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Gobierno Administracién Publica y Funcién Publica
de La Rioja Hacienda

Informe

Asunto: Borrador del Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico 2016.
1. -Marco Juridico

El marco juridico que delimita las incorporaciones de nuevos efectivos en el afio 2016, con caracter general
para todo el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, se define en
el articulo 50 de la Ley 5/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para el afio 2016, que sigue los criterios basicos marcados por el Estado.

El citado articulo dispone en su apartado segundo que durante el afio 2016, Unicamente se podra
proceder, en el sector publico delimitado en el articulo 47.1 de la citada Ley de Presupuestos, a excepcion
de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico
y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el Sector
Publico, que se regiran por lo dispuesto en el apartado Uno de las disposiciones adicionales décima
tercera, décima cuarta y décima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016,
y disposicion adicional octava, disposicidn adicional novena y disposicion adicional décima de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2016, a la incorporacion de
nuevo personal con sujecion a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la
que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo
Publico de ejercicios anteriores.

Esta limitacidn alcanza a las plazas incursas en los procesos de consolidacion de de empleo previstos en la
disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

De otro modo segun el articulo 50 apartado tercero y cuarto, de la citada Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2016 dispone que :

“3. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo 1 de los correspondientes
presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa de reposicion sera del
100%:

a) En relacion con la determinacion del numero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes de la Administracion General de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.
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b) Respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Publico Riojano de Salud.

c) En el ambito de la Administracion local, a las correspondientes al personal de la Policia Local, en
relacion con la cobertura de las correspondientes plazas.

d) En el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja, para la cobertura
de plazas destinadas para el control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas
¥ en materia de Seguridad Social.

e) En el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma, respecto de las plazas
destinadas para el asesoramiento juridico, la gestion y el control de la asignacion eficiente de los
recursos publicos.

f) En el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma, respecto de las plazas
destinadas a la asistencia directa a los usuarios de los servicios sociales.

g) En el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma, respecto de las plazas
destinadas a la gestion de prestaciones y politicas activas de empleo.

h) A la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, respecto de la cobertura de las
plazas correspondientes al personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios.

i) A la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en relacion con las plazas de
personal investigador doctor de los Cuerpos y Escalas de los organismos publicos de investigacion
definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

J) A las plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad
y a las plazas de personal de administracion y servicios de las Universidades, siempre que por parte
de la consejeria competente en materia de Educacion se autoricen las correspondientes
convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de las citadas plazas no afecta
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos para la correspondiente
Universidad, ni de los demads limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, previsto en el pdrrafo anterior, cada
Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15% del total de plazas que oferte a la
contratacion de personal laboral fijo, de personal investigador doctor que haya finalizado el
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Programa Ramon y Cajal y haya obtenido el certificado 13. De las restantes plazas que oferte la
Universidad podra destinar una parte de las mismas para el ingreso como profesor contratado
doctor, en los términos previstos en el articulo 52 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

4. En los sectores y administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se fijara
hasta un maximo del 50%".

Por dltimo, en el apartado séptimo del citado articulo 50 establece que la oferta de empleo publico de los
sectores sefialados en el apartado 3 de este articulo que corresponda a la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de la Rioja, sus organismos publicos y demas entes publicos se aprobara por el
Gobierno de la Rioja, a iniciativa de los érganos competentes y a propuesta de la Consejeria competente
en materia de Administracién Publica y Hacienda, pudiendo, al efecto, proponerse la acumulacion de las
plazas resultantes de la aplicacién de la tasa de reposicion correspondiente a cada sector, en aquellos
Cuerpos y Escalas cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales.

2. - Tasa de reposicion de efectivos 2015.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50.5 de la Ley 5/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el aiio 2016, para calcular la tasa de reposicién de
efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere el apartado tercero y cuarto del mismo articulo, se aplicara
sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario
de 2015, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias previstos
en el apartado anterior y el nUmero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos en el
referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o
reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se
computaran los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracién en situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de
funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administraciéon
en la que se cesa.
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En este sentido se detallan a continuacién las diferentes tasas de reposicidon resultantes en los diferentes
ambitos afectados por el presente expediente de oferta de empleo publico, administracién general,
educacion docente no universitaria y Servicio Riojano de Salud.

Tasa Reposicion Administracion General

Personal Funcionario | Laborales Fijos Lal-)orale-s Fijos TOTALES
Discontinuos
Excedencias 15 1 0 16
Jubilaciones 39 14 54
Fallecimientos 1 2 0 3
Total Bajas: 55 17 1 73
Reingresos 1 1 0 2
Total Incorporaciones: 1 1 0
Tasa de Reposicion: 54 16 1 71
Tasa de Reposicion Personal docente no Universitario
Personal Funcionario Cuerpos | Laborales Indefinidos
docentes no universitarios (profesores de religion) TOTALES

Excedencias 0 0 0

Jubilaciones 83 1 84
Fallecimientos 2 0 2

Total Bajas: 85 1 86

Reingresos 0 0 0

Total Incorporaciones: 0
Tasa de Reposicion: 85 1 86
4.8
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Tasa Reposicion Servicio Riojano de Salud

TOTAL ESTATUTARIOS Y
FUNCIONARIOS

Jubilaciones 81
Renuncias 0
Fallecimientos 2
Invalidez 4
Excedencia Prestar Serv.Sector Publico 3
Traslados fuera del Seris 7
Total Bajas: 97
Reingresos/Reincorporaciones 3
Tasa de Reposicion: 94

3. - Tramites previos a la propuesta de Oferta de Empleo Publico.

En atencion a regulacion prevista en el articulo 50.7 de la Ley 5/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja para el afio 2016, se han elevado a esta Consejeria las
correspondientes propuestas de oferta de empleo publico, en atencion a las negociaciones llevadas a cabo
en los diferentes &mbitos.

En primer lugar la Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo, ha remitido a esta Direccion General, a
través de la Direccion General de Educacion, ABC n° 00860-2016/12803, la propuesta de Oferta de
Empleo Publico de personal funcionario docente. Dicha propuesta se fundamenta en el acuerdo alcanzado
el 1 de marzo de 2016, en mesa sectorial de educacion, con resultado favorable para la aprobacion de
oferta de empleo publico para personal docente no universitario de un total de 86 plazas distribuidas en
especialidades del Cuerpo de Maestros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Rioja para el afio 2016.

Asimismo el Servicio Riojano de Salud, ha remitido a esta Direccién General, a través de la Direccion de
Recursos Humanos, ABC n° 00860-2016/13108, la propuesta de Oferta de Empleo Publico del Servicio
Riojano de Salud para el afio 2016, en atencion a la reunién mantenida en la mesa sectorial de salud del dia
4 de marzo de 2016, con el resultado favorable para la aprobacién de oferta de empleo publico para
personal estatutario de un total de 94 plazas.
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La oferta de empleo publico de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja ha sido
aprobada en el seno de la Mesa Sectorial de Servicios Generales y Comité de Empresa, en reunion
conjunta de fecha 25 de febrero de 2016, con resultado favorable para convocar 81 plazas de funcionarios
y 17 plazas de personal laboral, segun consta en certificado emitido por esta Direccién, de fecha 9 de
marzo de 2016.

Asimismo, el dia 9 de marzo de 2016, se ha llevo a negociar la Oferta Empleo Publico en la Mesa General
de Negociacion, prevista en el articulo 36 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
donde de manera unilateral las organizaciones sindicales presentes no quisieron negociar ningin
aspecto de la propuesta llevada por la administracién. En este sentido se da cumplido el tramite de
la negociacion.

4. Reserva Cupo promocién profesional.

En relacion a la reserva de promocion profesional de Administracién General, excluido el personal docente
universitario, cabe destacar el articulo 13.3 del Acuerdo-Convenio regulador de las condiciones de trabajo
para el personal funcionario y laboral del personal para el periodo 2008-2011, donde se especifica de un
lado para personal funcionario que se reservara al menos el 50% de las plazas incluidas en la Oferta de
Empleo Publico, al turno de promocién interna, de acuerdo con lo que se negocie en la Oferta de Empleo
Publico. De otro lado para el personal laboral se establece que se reservara al menos el 80% de las plazas
incluidas en la Oferta de Empleo Publico, al turno de promocién interna, siempre que quede por lo menos
una plaza para el turno libre. Cuando solo exista una plaza vacante podra convocarse a promocion interna,
todo ello de acuerdo con lo que se negocie en la Oferta de Empleo Publico.

En este sentido se incluye en la presente oferta de empleo publico, en el ambito de la Administraciéon
General, excluido el personal docente no universitario, un total de 16 plazas a promocién interna, 6 a
promocidn horizontal y 5 a promocién cruzada, lo que hace una suma de un total de 27 plazas reservadas
a la promocién profesional de los empleados publicos de Administracion General. La promocién
profesional a plazas de personal laboral no es posible ya que para las plazas ofertadas de personal laboral
no existe grupo inmediatamente inferior que pueda ascender a las plazas ofertadas.
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En atenciéon a la propuesta de oferta de empleo publica para personal docente no universitario, no se ha
incluido ninguna promocién interna, ya que dicha oferta se concentra en maestros de educacién
pertenecientes al Grupo A2, por lo que no existe posibilidad de promocionar desde el Grupo
inmediatamente inferior. De otro modo hay que tener en cuenta el articulo 2 del Acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo para el personal funcionario para el periodo 2008-2011, donde se establece que el
citado acuerdo sera de aplicacion a todo el personal funcionario de la Administracién General y sus
Organismos Auténomos, excluido el Servicio Riojano de Salud, sin perjuicio de las especificaciones que
procedan derivadas de la singularidad de los funcionarios docentes presentan en determinadas ocasiones,
siendo necesario aplicar normas comunes en todo el territorio del Estado.

Por ultimo la propuesta de promocién profesional del Servicio Riojano de Salud, se concreta en 33 plazas
de personal estatutario, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10.3 del Acuerdo que regula las
condiciones de trabajo del personal del Servicio Riojano de Salud de 27 de julio de 2016.

5.- Reserva de cupo personas con discapacidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicidén adicional Duodécima de la Ley 3/1990, de 29 de junio,
reguladora de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de la Rioja, y en atencion a lo dispuesto en el
Decreto 7/2011, de 18 de febrero, por el que se modifica el Decreto 51/2008, de 5 de septiembre, para el
acceso al empleo publico de las personas con discapacidad, y en virtud a lo dispuesto en los Decretos
7/2011, de 18 de febrero, por el que se modifica el Decreto 51/2008, de 5 de septiembre, para el acceso al
empleo publico de las personas con discapacidad, y Capitulo Il del Titulo Il del Decreto 2/2011, de 14 de
enero, de seleccién de personal estatutario y provision de plazas y puestos del Servicio Riojano de Salud,
se ha reservado un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre personas
con discapacidad de grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

En este sentido hay que tener en cuenta, como asi dispone el articulo 3 bis del citado Decreto 51/2008,
que de manera general, que los puestos de trabajo a los que podran acceder las personas con
discapacidad intelectual seran aquellos que pertenezcan a alguna de las categorias de personal laboral que
integren las Agrupaciones Profesionales o el Grupo E del personal al servicio de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En este sentido, la propuesta para este colectivo se concentra en
plazas que estan ubicadas en el ambito de la Administracion General, que es donde se identifican las
plazas de laborales. Asimismo dentro de las plazas de laborales que se ofertan, se estima, en atencién a la
tipologia de la discapacidad, que deberian ser ofertadas plazas de operario en atencion a las funciones
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definidas para dicha categoria profesional. Por lo tanto la reserva del 2% debe ser considerada sobre la
oferta de este ambito.

A su vez, de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente, se asegura en el presente decreto la
adopcion de medidas de adaptacidén y ajustes razonables a las necesidades de las personas con
discapacidad en el desarrollo del proceso selectivo y en el lugar de trabajo, para garantizar asi la igualdad
de oportunidades y combatir la discriminaciéon por motivos de discapacidad en la esfera del empleo
publico.

La propuesta de de reserva para el turno de discapacitados se concreta de la siguiente manera:

En el ambito de Administracion General, 2 plazas de C.AY.F.A.E (Educacién Infantil) y 2 plazas de
subalterno se reservan para el turno libre con reserva para discapacitados, y 2 plazas de la categoria
laboral de operario para el turno separado con reserva para discapacitados intelectuales.

Dentro de la oferta de personal docente no universitario, se han reservado para el turno libre con reserva
para discapacitados 3 plazas para el Cuerpo de Maestros con la especialidad de Educacion Infantil y 2 con
la especialidad de educacioén Fisica.

Por dltimo en el ambito del Servicio Riojano de Salud la oferta para el turno libre con reserva para
discapacitados se concreta en las siguientes especialidades de personal estatutario: 1 plaza para Médico
de Urgencia Hospitalaria, para Pediatra de Area, ATS DUE, Auxiliar de Enfermeria, Grupo de Auxiliar
Administrativo de la Funcién Administrativa, Celador y Pinche.

6.- Coste econémico
La propuesta de oferta de empleo publico para el afio 2016 no conlleva coste alguno, ya que las plazas a

ofertar para personal de nuevo ingreso o destinadas a la promocion profesional son plazas vacantes
dotadas presupuestariamente.
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