&%ﬁ Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas
Secretaria de Estado de Hacienda
Tribunal Econémico-Administrativo Central
Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional de La Rioja

Avda. de ia Constitucion n°® 6-8
26071~ Logrofio

Teléfono 941 27 08 37

Fax 941 23 80 60

Expte.: 705/15

En Logrofio, a 30 de JUNIO de 2016,
VISTA 'por este Tribunal, que actia de forma
unipersonal a través de su Vocal, la reclamacién name-
ro 705/15, promovida por D.

, con domicilio para notificacicnes en el

concepto  Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD) y con cuantia de 2.293,53 €.

HECHOS

PRIMERO.- Con fecha 5/06/15 fue interpuesta la presente reclamacion economico-administrativa
contra la desestimacion presunta, por silencio, de recurso de reposicion interpuesto el 9/04/15 frente
a liquidacién 2015TOI dictada el 25/02/15 por la Direccién General de Tributos del Gobierno de
La Rioja, comprensiva de deuda tributaria a ingresar de 2.293,53 €.

SEGUNDQO.- La liquidacion impugnada considera aplicable el tipo general de ITPAJD (7%), y no el
autoliquidado (5%), ya que éste se prevé en la normativa autondémica como tipo de gravamen
reducido para la adquisicién de “vivienda habitual’ por sujetos pasivos menores de 36 afios, y el
reclamante no ha justificado que la vivienda adquirida por &l mediante subasta judicial "la haya
destinado a su vivienda habitual, ya que los consumos de agua ¥ luz son précticamente nulos”.

TERCERO.~ El reclamante, en su escrito de interpasicién, aduce lo ya sefialado en el recurso de
reposicion, en el sentido de que la fiquidacion no especifica el motivo de supresion del beneficio
fiscal, ya que no cita ni un solo precepto. Afiade que se empadrond en la vivienda adquirida en
subasta judicial el 18/04/11 tras tomar posesién de ella el 10/03/11, siendo el padrén prueba de la
residencia ya que no dispone de otra vivienda que pueda considerarse como tal. Invoca el articulo 54
del Reglamento del IRPF aprobado por RD 439/2007 que exige que la vivienda se ocupe en 12
meses y se resida en ella 3 afios, aclarando que cumple ambos requisitos, ya que el consumo de
suministros es un indicio de residencia pero no una prueba. Aporta la declaracién del IRPE de 2010,
presentada en 2011, donde declaré como domicilio fiscal el de la vivienda adquirida y practicé por
ella deduccion. Afiade que la vivienda la usé practicamente para pernoctar, ya que trabaja a turnos y
se ducha en el trabajo o en el gimnasio, y suele comprar comida cocinada o hacerse bocadillos, por
lo que solo usa el microondas y la nevera. Entiende que el plazo de 12 meses para ocupar la
vivienda debe computarse desde que estid en condiciones de ser habitada, y en este caso tomo
posesién de la misma en marzo de 2011 e instalé muebles en julio, pintando el piso en febrero de
2012, con lo cual los doce meses deben computar desde este momento, aungue la ocup6 antes, si
bien fue en febrero de 2013 cuando los consumos ya se incrementaron, pues se trasladé a vivir en
ella su pareja al menos los fines de semana. :

CUARTO.- Del expediente remitido resulta que mediante decreto judicial de 28/12/10, al reclamante le

fue adjudicada una vivienda sitaen ¢/ * : por un precio de 95.000 €,
presentdndose autoliquidacion por ITPAJD el 9/02/11 al tipo del 5% con ingreso de 4.750 €,
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La oficina gestora requiri6 al reclamante el 24/11/14 la aportacion de consumos de agua, luz y
gas de la vivienda en los afios 2011 a 2014, asi como de certificado de empadronamiento,
aportandose el 10/12/14 certificado de empadronamiento en la vivienda de ¢/ !

con fecha 18/04/11, y copia de contrato de suministro de energia eléctrica suscrito con

Iberdrola el 19/04/11.

El 7/01/16 se notificé propuesta de liquidacién, frente a la que se presentaron alegaciones el

26/01/15, a las que el interesado adjunto:

- Certificado del Administrador de Fincas del inmueble indicativo de que el reclamante figuraba

como titular del piso desde febrero de 2011

- Copia de contrato de suministro de agua suscrito con el Ayuntamiento de

- Copia de facturas de agua, con el siguiente detalle:

e ® © # o ©

Semestre 12 de 2011: consumo de 0 m3
Semestre 22 de 2011: consumo de 1 m3
Semestre 12 de 2012 consumo de 1 m3
Semestre 22 de 2012: consumo de 2 m3
Semestre 12 de 2013: consumo de 2 m3
Semestre 22 de 2013: consumo de 4 m3
Semestre 12 de 2014: consumo de 11 m3
Semestre 22 de 2014: consumo de 16 m3

- Copia de facturas de electricidad, con el siguiente detalle:

El 25/02/15 se dictd liquidacion, en el sentido antes expuesto, frente a la cual se interpuso
recurso de reposicion el 9/04/15, junto al que el interesado aporté certificado de la Comunidad de
Propietarios y facturas de 15/07/11 y 12/02/12 de compra de muebles y pintura, asi como facturas

¢ & & © o © o © ¢ © © ® © © © © ¢ 4 ¢ °o ©° ©

Abril 2011: enganche

Mayo 2011: consumo de 2 kwh

Julio 2011: consumo de 0 kwh
Septiembre 2011: consumo de 0 kwh
Octubre 2011: consumo de 2 kwh
Noviembre 2011: consumo de 10 kwh
Enero 2012: consumo de 19 kwh
Marzo 2012: consumo de 14 kwh
Mayo 2012: consumo de 3 kwh

Julio 2012: consumo de 2 kwh
Noviembre 2012: consumo de 4 kwh
Enero 2013: consumo de 21 kwh
Marzo 2013: consumo de 31 kwh
Mayo 2013: consumo de 6 kwh

Julio 2013: consumo de 4 kwh
Octubre 2013: consumo de 95 kwh
Naoviembre 2013: consumo de 72 kwh
Enero 2014: consumo de 114 kwh
Marzo 2014: consumo de 98 kwh
Mayo 2014: consumo de 116 kwh
Julio 2014: consumo de 120 kwh
QOctubre 2014: consumo de 117 kwh
Noviembre 2014: consumo de 134 kwh

por suministro de gas, con el siguiente detalle:

L]
a

de febrero a abril de 2013: consumo de 0 kwh
de abril a mayo de 2013: consumo de 0 kwh,
de mayo a julio de 2013: con consumo de 11 kwh
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de julio a septiembre de 2013: consumo de 22 kwh

de octubre a noviembre de 2013: consumo de 851 kwh

de noviembre de 2013 a enero de 2014: consumo de 1.247 kwh
de febrero a marzo de 2014: consumo de 1.321 kwh

de abril a mayo de 2014: consumo de 252 kwh

de mayo a julio de 2014: consumo de 87 kwh.

de julio a septiembre de 2014: consumo de 65 kwh

e ¢ ¢ © @2 @

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La presente reclamacion econdmico-administrativa ha sido interpuesta en tiempo y
forma, ante Tribunal competente para resolverla en UNICA instancia, de conformidad entre otros con
los articulos 229, 282, 235 y concordantes de la Ley 58/2003, General Tributaria. La reclamacion se
tramita y resuelve por el procedimiento abreviado ante érgano unipersonal previsto en el articulo
245.1.a) de la Ley 58/03 y en los términos establecidos en los articulos 32, 64 y 65 del Reglamento

de Revision aprobado por R.D. 520/2005 de 13 de mayo.

SEGUNDO.- La cuestién aue plantea el expediente consiste en determinar si la vivienda sita en ¢/

adquirié la consideracion de habitual del reclamante, debiendo
rechazarse la falta de motivacién que se invoca de la liquidacién pues el contenido de las
alegaciones denota que el interesado es sabedor de la normativa aplicable al caso, y es evidente
que la oficina gestora, al mencionar la inexistencia de consumos por suministros, aduce tacitamente
que la vivienda no fue ocupada de manera efectiva y permanente por el reclamante en el plazo de
doce meses previsto en la normativa del IRPF.

TERCERO.- En tal sentido, la Ley de la Comunidad Auténoma de La Rioja 6/2009, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2010 dispone en su articulo 18 apartado 3 que “El tipo de
gravamen aplicable a las adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de
jovenes, menores de 36 afios de edad en la fecha de dicha adquisicion, serd del 5%, precisando en
el apartado 5 que “A los efectos de la aplicacion de este articulo, se estard a log conceptos de
adquisicion de vivienda y de vivienda habitual contenidos en la normativa reguladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas”,

El concepto de vivienda habitual tal y como el reclamante sefiala en sus alegaciones viene
recogido en el articulo 54 del Reglamento del IRPF, aprobado por Real Decreto 439/2007 en los
siguientes términos: -

“1. Con cardcter general se considera vivienda habitual del contribuyente la edificacién que constituya su
residencia durante un plazo continuado de, al menacs, tres afios. ‘

No obstante, se entenderd que la vivienda tuvo el cardcter de habitual cuando, a pesar de no haber
transcurrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento del coniribuyente o concurran otras circunstancias que
necesariamente exijan el camblo de domicilio, tales como celebracién de matrimonio, separacidn matrimonial,
traslado laboral, obtencion del primer empleo, o cambio de empleo, u otras andlogas justificadas.

2. Para que la vivienda constituya la residencia habitual del contribuyente debe ser habitada de manera
efectiva y con cardcter permanente por el propio contribuyente, en un plazo de doce meses, contados a partir de
fa fecha de adquisicidn o terminacion de las obras.

No obstante, se entenderd que la vivienda no pierde el cardcter de habitual cuando se produzean las
siguientes circunstancias:

Cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente
impidan la ocupacion de Ia vivienda, en los términos previstos en el apartado 1 de este articulo. :

Cuando éste disfrute de vivienda habitual por razén de cargo o empleo y la vivienda adquirida no sea objeto
de utilizacidn, en cuyo caso el plazo antes indicado comenzar4 a contarse a partir de la fecha de cese.

3. Cuando sean de aplicacidn las excepciones previstas en los apartados anteriores, la deduccion por
adquisicion de vivienda se practicara hasta el momento en que se den las circunstancias que necesariamente
exijan el cambio de vivienda o impidan la ocupacidn de la misma, salvo cuando el contribuyente disfrute de
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vivienda habitual por razén de cargo o empleo, en cuyo caso podrd seguir practicando deducciones por este
concepto mientras se mantenga dicha situacién y la vivienda no sea objeto de utilizacién.

4. A los exclusivos efectos de la aplicacion de las exenciones previstas en los artfculos 33.4.b) y 38 de la Ley
del impuesto, se entendera que el contribuyente estd transmitiendo su vivienda habitual cuando, con arreglo a lo
dispuesto en este articulo, dicha edificacin constituya su vivienda habitual en ese momento o hubiera tenido tal
consideracin hasta cualquier dia de los dos afios anteriores a Ia fecha de transmisién”.,

Puede apreciarse que se exigen dos condiciones para que’la vivienda adquiera el carécter de
habitual: que se ocupe de manera efectiva en el plazo de un afio desde la adquisicién o construccién y
que se resida en ella durante un plazo continuado de al menos tres afios, si bien respecto de estas
condiciones, cabe su inobservancia si concurren circunstancias excepcionales que hacen inviable la
ocupacién de la vivienda o la continuidad de la residencia.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el reclamante adquirié la vivienda mediante subasta judicial
documentada en Decreto de 28/12/10, si bien aport6 junto con el recurso de reposicién una copia de
la diligencia de lanzamiento en la que parece indicarse (la letra no es clara) que dicho acto se aplazé
hasta el 10/03/11, por lo que debe ser este momento el que se tenga en cuenta a efectos de la
ocupacion en el plazo de doce meses.

El Interesado presenté ante el érgano gestor copia de los consumos de agua y electricidad de la
vivienda, no apreciandose consumo relevante de ambos hasta finales de 2013 o comienzos de 2014,
ya que hasta entonces ambos son como sefiala la oficina gestora practicamente nulos, sucediendo lo
mismo con los consumos de gas, que de hecho sdlo se inician en mayo de 2013.

En tal escenario, las reglas de la I6gica permiten concluir que tales consumos acreditan una falta
de habitacion efectiva de la vivienda en el plazo de doce meses que marca la norma. Asl, el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn-Burgos en Sentencia de 11/02/2011 (rec. 257/2009) indica que
un consumo bimestral de 63 kWh “... ha de calificarse -a juicio de esta Sala- como minimo, por cuanto
tal consumo eléctrico seria Unicamente suficiente para iluminar pobremente una o dos estancias
durante un par de horas al dia, por lo que el mismo no es justificativo de la residencia habitual en el
inmueble ...", mientras que frente a ello el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en Sentencia de
10/05/2012 (rec. 1295/2008) considera que un consumo de 399,66 Kwh es “un consumo razonable a
la ocupacidn efectiva y permanente..., teniendo en cuenta que la recurrente es persona soitera que
acababa de independizarse’, debiendo destacarse que los consumos acreditados por el reclamante
son notabilisimamente inferiores a aquél que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn considera insuficiente. En este sentido, cabe resefiar también que el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia, dependiente del Ministerio de Industria, Energfa y Turismo,
indica en un informe sobre el andlisis del consumo energético del Sector Residencial en Espaiia que
“el consumo medio de un hogar espariol (con una media de 2,7 personas/hogar) es de 10.521 kWh al
afio’,

Consiguientemente la apreciacion conjunta, y no aislada ni fragmentada, de los hechos anteriores,
permite concluir que el reclamante no ha demostrado una ocupacién real y efectiva de la vivienda
como residencia habitual en el plazo exigido por la norma, correspondiendo a él tal prueba dado lo
dispuesto en el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria (“En los procedimientos de
aplicacion de los tributos, quien haga valer su derecho deberd probar los hechos constitutivos del
mismd"), y puesto que la ley 6/2009 se remite al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa del IRPF para aplicar el beneficio fiscal vinculado a la adquisicion de una vivienda que el
interesado calificé como “habitual”.

En cuanto al certificado de la Comunidad de Prapietarios y las facturas de 15/07/11 y 12/02/12 de
compra de muebles y pintura, acreditan que el reclamante pasé a formar parte de la comunidad de
propietarios del inmueble y que comenz6 a acondicionarlo entre 2011 y 2012, pero no la ocupacién
efectiva del mismo en plazo. En igual sentido, el empadronamiento o la declaracion del domicilio fiscal
son actos de cardcter formal que llevan a cabo los propios interesados y que no siempre responden al
hecho objetivo de la residencia efectiva, habiendo sefialado la sentencia del Tribunal Supremo de
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11/05/1926 que “es evidente que una persona natural puede estar empadronada en un término
municipal y no tener en él su residencia habitual”.

Por tanto, de la documentacion aportada por el interesado se infiere que el uso u ocupacién de la
vivienda de forma efectiva y permanente no tuvo lugar en el plazo de doce meses que exige la
norma, por lo que procede confirmar la liquidacion impugnada y aplicar a la adquisicion de la
vivienda el tipo de gravamen general del ITPAJD, debiendo recordarse que al tratarse de un
beneficio fiscal debe exigirse rigurosamente el cumplimiento de los requisitos previstos, como se
deduce de lo dispuesto por el art. 14 de la Ley 58/2003, General Tributaria, segun el cual “No se
admitird la analogia para extender mds alld de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible,
de las exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales”.

ESTE TRIBUNAL, actuando de forma unipersonal a través de su Vocal, y resolviendo en dGnica
instancia en esta via, ACUERDA: DESESTIMAR la presente reclamacién econémico-
administrativa, confirmando la liquidacion impugnada.,

Contra la presente resolucién dictada por este Tribunal en tnica instancia, gue es definitiva en via
administrativa, de acuerdo con lo previsto en el artfculo 249 de la Ley General Tributaria 58/2003, puede
interponerse recurso ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La
Rioja, en el improrrogable plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, ello sin
perjuicio del recurso de anulacion previsto en el artfculo 241.bis de la citada Ley para los casos tasados en él
detallados (declaracién de inadmisibilidad incorrecta, declaracion como inexistentes de alegaciones o pruebas
oportunamente presentadas, e incongruencia completa y manifiesta de la resolucién), que puede interponerse
en el plazo de los quince dias habiles siguientes al de la notificacién, ante este Tribunal.
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