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JUSTIFICACION Y OPORTUNIDAD

El urbanismo puede definirse como el conjunto de reglas y técnicas que tienden a garantizar la ordenacion y
el desarrollo presente y futuro del espacio fisico horizontal y vertical de la aglomeracion urbana.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico nacen con la vocacién de encauzar ese modelo y, al igual que
cualquier otra norma de caracter general, se elaboran siguiendo un procedimiento que permite al municipio
adoptar los criterios encaminados a configurar y vertebrar el modelo de territorio y de ciudad concebido para
y CON Sus vecinos.

Los Ayuntamientos tienen competencias esenciales en el proceso de elaboracion y aprobacion del
planeamiento. Sin perjuicio de esta competencia, la Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
reserva la aprobacion definitiva del planeamiento general a la Administracion Autondmica (excepto en el
caso del municipio de Logroiio) en la medida en que en dichos actos de aprobacidn concurren intereses de
caracter supramunicipal y es preciso ejercer controles de legalidad que se atribuyen, de conformidad con la
Constitucion y las distintas normas sectoriales, a las Administraciones supraordenadas.

EL control sobre la potestad de planeamiento de los Ayuntamientos que puede realizar la Administracion
autondmica con ocasion de los acuerdos de aprobacion definitiva debe respetar la autonomia municipal
(articulo 140 de la Constitucion y articulo 25.2.d/ de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen
Local), sin inmiscuirse en los elementos discrecionales de interés local, como es la propia eleccion del
modelo de ciudad. Asi las cosas, la fiscalizacion por parte de la Administracion autondmica ha de recaer
exclusivamente sobre los elementos reglados del plan (documentos preceptivos, procedimiento
establecido, estandares de dotaciones, limites de edificabilidad, etc.); y sobre aquellos aspectos
discrecionales que tengan incidencia supramunicipal.

Este fenomeno obliga a tener presente no solo la legislacion urbanistica strictu sensu, sino también a tener
conocimiento de la normativa urbanistica residenciada en multitud de leyes sectoriales (de carreteras, de
patrimonio histdrico, de montes, de minas, de ferrocarriles, de residuos, por citar solo unos ejemplos),
autonomicas y estatales, que contienen prescripciones sobre los usos del suelo, establecen limitaciones y
afecciones que han de ser tenidas en cuenta en la aprobacion del planeamiento y normas que, en definitiva,
facultan a las Administraciones competentes en estas areas para emitir informes con caracter previo,
preceptivo y, en ocasiones, vinculante, para controlar su efectivo cumplimiento.

El caracter multidisciplinar del urbanismo y por ello la necesaria intervencion de distintas unidades
administrativas exige un trabajo coordinado y eficiente desde la fase preparatoria para evitar demoras
indebidas en los procedimientos de redaccion y aprobacion de planeamiento.
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El urbanismo es un instrumento al servicio del desarrollo econdmico y social de nuestros pueblos y ciudades
y por ello, hoy mas que nunca, es importante evitar cargar los instrumentos urbanisticos de contenidos
impropios, asi como evitar las demoras en la tramitacion que puedan retrasar o incluso frustrar la ejecucion
de proyectos que aporten actividad y empleo y que, en definitiva, contribuyan al progreso colectivo.

Para conseguir estos objetivos se considera necesario elaborar un Documento de recomendaciones técnicas
que sirva de instrumento para fijar, con el acuerdo y colaboraciéon de todas las unidades administrativas
implicadas, un protocolo de actuacion comun para interpretar las disposiciones legales que concurren en la
aprobacion del planeamiento urbanistico, su revision, adaptacion y modificacion, de manera que, con el
debido respeto al espiritu y principios que las inspiran, sea posible su aplicacion homogénea, una tramitacion
administrativa agil, eficiente y coordinada desde la fase preparatoria y hasta su aprobacion definitiva. En
definitiva, se propone un esfuerzo general de todos los departamentos implicados para aligerar los
instrumentos urbanisticos de contenido y tramites en todo aquello que no resulte estrictamente necesario.

Este Documento incide en la importancia de realizar actos preparatorios en la fase de elaboracion y
redaccion de los planes. A tal fin, la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja establece en el articulo 81.1 que “Todos tienen el deber de colaborar en la redaccion del
planeamiento urbanistico y facilitar, en su caso, el acceso a la documentacion e informacion necesaria.” Este
deber de colaboracion es ademas el primero de los actos preparatorios de apoyo a la redaccion de los planes
incluidos en el Capitulo lll sobre Elaboracidn y aprobacion del planeamiento, de la citada Ley.

Ademas de establecer los distintos procedimientos y tramites administrativos, el Documento recopila los
criterios técnicos minimos para la aplicacion de la practica de muchas de las normas sectoriales que deben
ser tenidas en cuenta para la aprobacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Se pretende con
ello reunir en su Unico documento no solo el procedimiento fijado para una mayor eficacia en la gestion, sino
también, el contenido sustantivo basico que el planeamiento debe contener para cumplir con las
disposiciones en materia de urbanismo, carreteras, medioambiente, patrimonio histdrico, proteccion civil,
etc., corrigiendo asi las disfunciones que puede generar la dispersion normativa, los continuos cambios
normativos, la complejidad para plasmar en un documento urbanistico sus prescripciones técnicas y la
tendencia a incluir en los instrumentos de planeamiento contenidos que no le son propios.

Con esta misma finalidad y considerando los criterios indicados, se incluyen también en el Documento la
tramitacion de las autorizaciones previas de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre
actuaciones en suelo no urbanizable o urbanizable no delimitado.

En definitiva, se intenta centralizar en un solo documento todas las indicaciones formales que requiere la
tramitacion para aprobacion del planeamiento urbanistico, o para el ejercicio de las técnicas autorizadoras.
Asimismo, trata de dar a la fase preparatoria del proceso un protagonismo mas acentuado del que posee
segun la praxis actual, como medio para conseguir la agilizacion en la consecucion del acto final aprobatorio.

Pues bien, analizadas todas estas consideraciones, asi como el propio texto, esta claro que no nos hallamos
ante una norma juridica (desde luego, no pretende serlo), y por lo tanto no nos hallamos ante un
instrumento que posea fuerza vinculante para sus destinatarios, quienes no estan compelidos a su
cumplimiento forzoso.

Asentada esta cuestion, parece claro que el Documento se corresponde con un instrumento de “soft law”,
derecho débil o derecho indicativo, que ha sido definido como aquel tipo de instrumentos de naturaleza
juridica pero que no ostentan la condicion de normas juridicas, porque no rednen dos de sus notas mas
caracteristicas: la fuerza vinculante, y la posibilidad de hacerlas ejecutar por medios coercitivos y un régimen
sancionador. En este contexto, el derecho indicativo es una herramienta para la interpretacion y aplicacion
del derecho imperativo, normalmente emitido por los organismos publicos que tienen encomendada la
ejecucion de algun tipo de potestad publica, y que se concreta en recomendaciones, directrices, pautas o
informaciones sobre la aplicacion efectiva de ese derecho imperativo.

Es importante destacar que el Documento es un documento abierto y flexible que posibilitara incorporar los
cambios normativos o de criterios técnicos y jurisprudenciales cuando se produzcan, para garantizar de
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forma continuada el objetivo de conciliar el cumplimiento de la legislacion vigente y la gestion eficiente de
los instrumentos de planeamiento urbanistico. Para ello, es preciso el compromiso de todas las unidades
administrativas implicadas de informar a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de dichos
cambios para asegurar asi su continua actualizacion.

El Documento se redacta al amparo de lo previsto en el articulo 8.1 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja y en el articulo 6. 2 .4, letras a), b), f) y g), del Decreto
29/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Politica
Territorial y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico

de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
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BLOQUE

TRAMITACION DE LA APROBACION, REVISION O ADAPTACION DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL

El procedimiento de tramitacion de los planes generales viene regulado en los articulos 82, 83, 84, 87 y 88
de Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. A los efectos de este
Documento de Recomendaciones Técnicas, se entendera por Administraciones Publicas afectadas todas
aquellas Administraciones que en virtud de una Ley sectorial tengan la obligatoriedad o, en su caso, la
conveniencia de ser oidas, en el proceso de elaboracion de planes, programas y proyectos urbanisticos,
cuando éstos afecten, en todo o en parte, al ambito de sus competencias o a los bienes cuya defensa le estan
legalmente encomendados.

Cuando se realice una Adaptacion de un Plan General a la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, podra entenderse y tramitarse como una modificacion puntual del
planeamiento. No obstante, en funcion de la antigiiedad del Plan General, de las legislaciones sectoriales
aprobadas con posterioridad al mismo, de la propias determinaciones del planeamiento vigente, etc., podria
hacer especialmente compleja la adaptacion, por lo que, en ese caso, se aconseja tramitar una revision de
Plan.

La adaptacion unicamente puede incluir los cambios estrictamente derivados de las modificaciones
normativas. En el caso de que en un expediente de adaptacion del Plan General a la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se introduzcan modificaciones puntuales en el
mismo expediente de adaptacion, y entendiendo que asi se admite por una cuestién de economia procesal,
deberan estar claramente identificadas, ya que la inclusion en un Unico documento, no supone que se deban
obviar las caracteristicas de calidad y publicidad que deberian tener si se hubieran tramitado de forma
individual, por lo que se debera relacionar expresamente cada una de ellas, junto a su documentacion,
justificacion, objeto, etc., como si se hubiera tramitado en un expediente independiente. Asimismo, la
llamada a la informacion publica debera identificar expresamente la existencia de dichas modificaciones
puntuales.

Procedimiento y tramitacion:

1.- ACTOS PREPARATORIOS Y AVANCE

Con anterioridad a la aprobacion inicial el Ayuntamiento podra acordar la suspension de la tramitacion del
planeamiento de desarrollo y del otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos, edificacion y
demolicion en ambitos determinados para estudiar su formulacion o reforma. Este acuerdo se debera
publicar en el BOR y en uno de los diarios de mayor difusion de la comunidad, conforme al articulo 82 de la
LOTUR Se debera confeccionar un plano de delimitacion que senale expresamente las areas afectadas. Esta
suspension se extinguira en el plazo maximo de 1afo.

El Ayuntamiento debera realizar el tramite ambiental conforme a su legislacion correspondiente (Anexos V'y
VI, | CALIDAD AMBIENTAL).
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Previamente a la formulacion de un Plan General Municipal o su revision el Ayuntamiento podra formular un
avance preparatorio de la redaccion definitiva, que se sometera a exposicion publica durante un mes para
presentar sugerencias, mediante anuncio en el BOR y en un periddico de difusion.

Si el Ayuntamiento opta por elaborar un Avance, se recomienda que solicite informes previos del documento
que se exponga al publico a los drganos administrativos que figuran en el Anexo | de este Documento (tanto
a los obligatorios como a los facultativos), a fin de que sus técnicos emitan informe debidamente motivado
sobre las cuestiones de su competencia, en los plazos y con los efectos indicados en las mismas que figuran
en dicho Anexo. Este ejemplar incluira el Documento necesario segun la legislacion ambiental (Anexos Vy VI,
| CALIDAD AMBIENTAL) que debera recoger las determinaciones de las distintas legislaciones sectoriales que
le afectan.

Para la peticion del informe al Servicio de Urbanismo se enviara un ejemplar en formato papel y en digital.

Recibidos los informes sectoriales, el Ayuntamiento competente revisara la documentacion previamente
redactada y la modificara en lo que resulte necesario para dar cumplimiento a las prescripciones técnicas
indicadas, maxime si éstas son vinculantes, y valorara la posible incorporacion de las propuestas no
vinculantes para mejorar la calidad del plan.

En caso de dudas sobre el proceder para subsanar correctamente las deficiencias técnicas indicadas en estos
informes sectoriales se recomienda a los Ayuntamientos que planteen las consultas directamente a los
organismos que los hubiesen emitido.

2.- APROBACION INICIAL.

Una vez revisada la documentacion, el Ayuntamiento aprobara inicialmente el instrumento de planeamiento
urbanistico y el Documento necesario segun la legislacion ambiental (Anexos Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL) y
procedera de forma simultanea a cumplimentar los siguientes tramites:

a) Informacion publica en el plazo de un mes previsto en el articulo 87 de la Ley 5/2006, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja para el plan urbanistico y en su caso, el previsto para el Documento
necesario en la legislacion ambiental (Anexos Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL).

b) El acuerdo de aprobacion inicial supondra la suspension de licencias en las areas en las que las nuevas
determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente. La duracidn total de la suspension
(incluyendo en su caso la previa y la correspondiente a la aprobacidn inicial) sera de 2 afnos. Se debera
confeccionar un plano de delimitacion que senale expresamente las areas afectadas. Extinguidos los efectos
de la suspensidn no se podran acordar nuevas suspensiones por idéntica finalidad en el plazo de tres afos.

¢) Traslado del documento de planeamiento y en su caso, el previsto como el Documento necesario en la
legislacion ambiental (Anexos V y VI, | CALIDAD AMBIENTAL) a las Administraciones Publicas, teniendo en
cuenta el caracter preceptivo y vinculante que puedan tener los informes emitidos por algunos de sus
organismos publicos seguin su normativa sectorial correspondiente, asi como el sentido positivo o negativo
que pueda tener la no emisidn del informe solicitado una vez superado el plazo de evacuacion. Se entendera
por Administraciones Publicas afectadas las incluidas en el Anexo | de este Documento.

d) Traslado de un ejemplar del documento aprobado inicialmente a los Ayuntamientos de los municipios
colindantes para que puedan realizar alegaciones sobre la incidencia en sus respectivos territorios
municipales.
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En la evacuacion de estos tramites se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

- En las notificaciones que se cursen en estos tramites se podra informar de la posibilidad de consultar el
instrumento de planeamiento en la secretaria municipal, en la pagina web correspondiente, o bien se
adjuntara a la comunicacion el documento en soporte digital.

- El plan aprobado inicialmente se remitira a las Administraciones que puedan resultar afectadas (ver Anexo |
de este Documento), conforme al articulo 87.2 de la LOTUR.

- Para la peticion de informe al Servicio de Urbanismo se enviara un ejemplar del proyecto técnico aprobado
inicialmente en formato papel y en digital junto con el informe técnico municipal. El plazo de emision del
informe sera de un mes. Se podra solicitar un unico informe previo de cada expediente, excepto en aquellos
casos en los que se produzca una nueva aprobacion debido a los cambios sustanciales durante la
tramitacion.

3.- APROBACION PROVISIONAL,

Recibidos los informes solicitados y finalizado el periodo de exposicion publica, el Ayuntamiento revisara la
documentacion inicialmente aprobada, y la modificara en lo que resulte necesario para dar cumplimiento a
las prescripciones técnicas indicadas en los informes vinculantes.

Si las modificaciones introducidas suponen cambios sustanciales se sometera de nuevo el proyecto a
informacion publica por un plazo de 20 dias. Se consideran sustanciales aquellas modificaciones de
relevancia por su superficie o por afectar a la estructura general y organica de la ordenacion del territorio,
que vengan a afectar al modelo territorial elegido, como viario de caracter general, sistemas generales de
espacios libres, zonas verdes o dotaciones, cambios de clases de suelos, variaciones de modelo por cambios
de usos globales en zonas de crecimiento, cambios en intensidades de edificacion, aprovechamiento total en
sectores o unidades de ejecucion, cambios de aprovechamiento medio, etc.

La tramitacion y adaptacion del Documento necesario en la legislacion ambiental (Anexos V y VI, | CALIDAD
AMBIENTAL) sequira el procedimiento previsto en aquella.

Las dudas sobre el proceder para subsanar correctamente las deficiencias técnicas indicadas en los informes
emitidos podran ser planteadas directamente por los Ayuntamientos ante los organismos que los hubiesen
emitido.

Asimismo, los servicios técnicos del Ayuntamiento elaboraran un informe justificativo del contenido del
documento que se somete a aprobacion provisional, teniendo en cuenta el resultado de la informacion
publicay el contenido de los informes emitidos y solicitados, e incluyendo una relacion de todos los cambios
introducidos en el documento que no estaban contemplados en el documento aprobado inicialmente. Este
informe se incorporara al expediente del proyecto.

4.- APROBACION DEFINITIVA,

Aprobada provisionalmente la redaccion o revision de un instrumento de planeamiento urbanistico, la
competencia para la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento general esta en funcion de cual
es el municipio al que se refiere:
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1- En el caso del municipio de Logrono, la aprobacién definitiva del Plan General Municipal correspondera al
Ayuntamiento, previo informe de la COTUR.

2- Los demas municipios mayores de 25.000 habitantes correspondera al consejero competente en materia
de urbanismo, previo informe de la COTUR.

3-. En el resto de municipios correspondera a la COTUR.

Si se trata del municipio de Logrono habra que estarse al contenido del articulo 88.1 de la LOTUR y al
articulo19 de la Ley 2/2015, de 23 de marzo, del Estatuto de capitalidad de la ciudad de Logrofo, que indica
“la aprobacion definitiva del Plan General Municipal y de los otros instrumentos de planeamiento municipal
corresponde al Pleno del Ayuntamiento de Logrono, asi como su revision o modificacion y la declaracion de
interés general dentro de su término municipal, previo informe preceptivo del érgano competente en
materia de urbanismo de la Comunidad Auténoma”. Por tanto, tratandose de expedientes tramitados por el
Ayuntamiento de Logroiio, compete a éste tanto la aprobacion inicial, como la provisional y la definitiva,
limitandose la intervencion de la Comunidad Autonoma de La Rioja a la emision de un informe preceptivo
que sera vinculante o no en funcion de los elementos contenidos en él. Dicho informe sera elaborado por la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Los Ayuntamientos remitiran un ejemplar correspondiente de cada una de las aprobaciones que hayan
realizado, todo ello diligenciado por el Secretario de la Corporacion, a la Direccion General competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su aprobacion definitiva por el drgano
correspondiente o informe previo en el caso de Logroiio, teniendo en consideracion lo siguiente:

a) Si el expediente no estuviese completo, desde la Direccion General con competencias en materia de
urbanismo se dara un plazo de 10 dias para completarlo, transcurrido el cual se devolvera al Ayuntamiento
en los términos del articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se entendera que el expediente esta completo si constan todos los informes y notificaciones
que son obligatorios por las legislaciones sectoriales y que figuran en el Anexo |, y todos los documentos
indicados en el Anexo Il de este Documento.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores y para el ejercicio de las funciones de revision y
control previas a la aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico, la Direccion General con
competencias en materia de urbanismo podra solicitar los informes sectoriales adicionales que considere
oportunos.

¢) Toda la documentacion que tenga por objeto subsanar expedientes suspendidos por el o6rgano
autonomico al que competa decidir sobre la aprobacion definitiva debera estar diligenciada previamente por
el Secretario de la Corporacion, no considerandose completo el expediente a los efectos descritos en el
apartado 4.a) si falta la diligencia con el contenido sefalado en el Anexo Il, e incluira asimismo un informe
técnico-juridico explicativo de las deficiencias corregidas tanto en el documento del Plany en su caso, en el
previsto como el Documento necesario en la legislacion ambiental (Anexo V y VI, | CALIDAD AMBIENTAL)
indicando de manera sucinta pero expresa qué se ha corregido, donde se reflejan los cambios, cdmo se han
subsanado las deficiencias y su justificacion.

d) En el supuesto de que el expediente se haya sometido a mas de un tramite de informacion publica también
se incorporara el informe técnico-juridico justificando los cambios operados y la decision adoptada,
debiendo ser aprobado nuevamente el expediente por el Ayuntamiento antes de su envio al organo
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autondmico al que competa decidir sobre la aprobacion definitiva. Teniendo en cuenta, en su caso, lo
previsto como necesario en la legislacion ambiental (Anexos Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL).

La aprobacion definitiva del Plan General Municipal corresponde a la COTUR salvo cuando se trate de
municipios mayores de 25.000 habitantes o plan de conjunto en que la competencia corresponde al
Consejero competente en materia de urbanismo previo informe de la COTUR, y en el caso del Ayuntamiento
de Logroio que, segun se ha indicado, correspondera al propio ayuntamiento.

5. Una vez cumplidos todos los tramites y requisitos anteriores, y obtenida la aprobacion definitiva del Pleno
de la COTUR o el Consejero, debera remitirse por el Ayuntamiento otros 2 ejemplares del Documento
aprobado provisionalmente y diligenciado, y una vez recibidos en el servicio de urbanismo, se diligenciaran
de aprobacion definitiva. Uno de estos ultimos ejemplares sera el que se devuelva al Ayuntamiento como
Documentacion aprobada definitivamente.

En el caso del Ayuntamiento de Logrofo, éste remitira una copia del documento aprobado definitivamente
para su registro, archivo y publicidad a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

EL Ayuntamiento sera el encargado de aplicar lo previsto como necesario en la legislacion ambiental (Anexos
Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL).

A efectos urbanisticos se expresa el esquema de tramitacion.

ESQUEMA DE TRAMITACION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL

FASE RESPONSABLE
ACTOS PREPARATORIOS AYUNTAMIENTO
AVANCE (Optativo) AYUNTAMIENTO
Informacion publica AYUNTAMIENTO
APROBACION INICIAL AYUNTAMIENTO
Informacion publica y consultas AYUNTAMIENTO
APROBACION PROVISIONAL AYUNTAMIENTO
APROBACION DEFINITIVA
PUBLICACION BOR COTUR
Seguimiento AYUNTAMIENTO

' Salvo cuando se trate de municipios mayores de 25.000 habitantes o plan de conjunto de varios municipios en que la
competencia corresponde al Consejero competente en materia de urbanismo previo informe de la COTUR. Y exceptuando el
caso de Logrofio que se rige por la Ley de capitalidad.
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BLOQUEII
TRAMITACION DE MODIFICACIONES PUNTUALES DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL.

Las modificaciones puntuales de los planes generales municipales se tramitaran del mismo modo que lo
expuesto en el Bloque | para la aprobacion del plan general municipal y su revision. De este modo, si se trata
de un expediente tramitado por el Ayuntamiento de Logroio, en el oficio debera constar que lo que se
solicita es un informe previo a la aprobacidn definitiva, siguiéndose los mismos cauces que los descritos en el
Bloque I.

En la tramitacion de los expedientes que afectan al resto de los municipios presentan, al margen de las
cuestiones expuestas en el Bloque | deben ser consideradas las siguientes especialidades:

- El titulo de la Modificacion Puntual debe sefialar el objeto de la misma, no Unicamente el nimero
correlativo de expediente. Ademas tanto el anuncio de informacion publica en el BOR como en el periddico
de mayor difusion debera identificarse claramente el ambito afectado y, en su caso, donde existe suspension
de licencias. Se trata de una cuestion muy importante pues son multiples los pronunciamientos judiciales que
inciden en el hecho de que el contenido de los anuncios y notificaciones ha de ser concreto y cierto, so pena
de no tenerse por evacuado el tramite.

- Se recomienda que cada Modificacion Puntual se tramite de forma independiente, sin unificar en un Unico
expediente modificaciones que no tienen ninguna relacion entre si. De esta forma no sélo hay una mayor
claridad para su consulta sino que ademas se evita que en caso de existir alguna deficiencia en alguna de las
maodificaciones propuestas todo el expediente quede suspendido, ya que cada expediente se deberia
aprobar o suspender en su conjunto, no de forma parcial, la cual implica cierta confusion administrativa.

- En la tramitacion de las modificaciones puntuales del Plan General Municipal se tendra en cuenta, en su
caso, lo previsto como necesario en la legislacion ambiental (Anexos Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL).

- De acuerdo con el articulo 70 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, cuando una
alteracion de la ordenacion urbanistica, que no se efectie en el marco de un ejercicio pleno de la potestad de
ordenacion, incremente la edificabilidad o la densidad o modifique los usos del suelo, también debera
hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales
sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, los cuales seran notificados de
dicha alteracion.

- La audiencia a los municipios colindantes que exige el articulo 87 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR) lo sera en funcion del contenido de la
maodificacion puntual.

- Los informes sectoriales del Anexo | de este Documento se solicitaran en funcion del contenido de la
maodificacion puntual.
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- La peticion de informe al Servicio de Urbanismo se realizara del documento aprobado inicialmente y se
enviara un ejemplar del proyecto técnico en formato papel y en digital junto con el informe técnico
municipal. El plazo de emision del informe sera de un mes. Se podra solicitar un tnico informe previo de cada
expediente, excepto en aquellos casos en los que se produzca una nueva aprobacion debido a los cambios
sustanciales durante la tramitacion.

- Si se trata de una modificacion puntual del Plan General Municipal que afecta a una unidad de ejecucion, se
recomienda que el documento de Modificacion Puntual no contenga la modificacion de la Unidad de
Ejecucion, ya que es competencia municipal, por lo que conviene realizar la tramitacion independiente
conforme al articulo 124.2 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja. El expediente incluira una relacion de propietarios afectados por la modificacion y se notificara la
aprobacion inicial a los mismos con el fin de que puedan presentar las alegaciones que estimen oportunas.

- Las modificaciones de planeamiento deberan cumplir lo dispuesto en los articulos 104 y 105 de la LOTUR,
con los contenidos del Anexo Il y los criterios del Anexo V, que les sean de aplicacion en funcion del objeto de
la modificacion puntual de planeamiento de que se trate.

- En el caso de que en un expediente de adaptacion del Plan General a la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se introduzcan modificaciones puntuales en el mismo
expediente de adaptacion, y entendiendo que asi se admite por una cuestion de economia procesal, deberan
estar claramente identificadas, ya que la inclusion en un Unico documento, no supone que se deban obviar
las caracteristicas de calidad y publicidad que deberian tener si se hubieran tramitado de forma individual,
por lo que se debera relacionar expresamente cada una de ellas, junto a su documentacion, justificacion,
objeto, etc., como si se hubiera tramitado en un expediente independiente. Asimismo, la llamada a la
informacion publica debera identificar expresamente la existencia de dichas modificaciones puntuales.

- Cuando se realice una Adaptacion de un Plan General a la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, podra entenderse y tramitarse como una modificacion puntual del
planeamiento. No obstante, en funcion de la antigiiedad del Plan General, de las legislaciones sectoriales
aprobadas con posterioridad al mismo de la propias determinaciones del planeamiento vigente, etc., podria
hacer especialmente compleja la adaptacion, por lo que, en ese caso, se aconseja tramitar una revision de
Plan.

- Las modificaciones de Plan General de determinaciones de desarrollo se tramitaran con arreglo a lo
dispuesto en el Bloque Il de este Documento para la tramitacion del planeamiento de desarrollo.

- La modificacion de los catalogos correspondera a los ayuntamientos previa consulta al drgano competente
en materia de patrimonio y seguira el procedimiento de tramitacion del planeamiento de desarrollo.

- Por ultimo, se recuerda a los Ayuntamientos que no se podran aprobar modificaciones puntuales de
planeamiento que tengan como finalidad unica o fundamental la legalizacion de infracciones urbanisticas.
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ESQUEMA DE TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES PUNTUALES
DE PLAN GENERAL MUNICIPAL

FASE RESPONSABLE
ACTOS PREPARATORIOS AYUNTAMIENTO
APROBACION INICIAL AYUNTAMIENTO
Informacion publica y consultas AYUNTAMIENTO
APROBACION PROVISIONAL AYUNTAMIENTO
APROBACION DEFINITIVA PUBLICACION BOR COTUR?
Seguimiento AYUNTAMIENTO

2 Salvo cuando se trate de municipios mayores de 25.000 habitantes o plan de conjunto de varios municipios en que la
competencia corresponde al Consejero competente en materia de urbanismo previo informe de la COTUR y exceptuando el
caso de Logrofio que se rige por la Ley de capitalidad.
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BLOQUE I
TRAMITACION DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO Y SUS MODIFICACIONES PUNTUALES

Se entendera por planeamiento de desarrollo, a los solos efectos de este Documento, los Planes Parciales y
los Planes Especiales que desarrollen planeamiento urbanistico. Los Planes Especiales que no desarrollan
planeamiento urbanistico se tramitaran conforme a lo senalado en el articulo 91de la LOTUR.

La iniciativa para su tramitacion puede ser publica o privada. Si es publica, se tramitara de conformidad con lo
establecido en el articulo 90 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja; si es de iniciativa privada o bien de iniciativa publica y ejecucion privada, debera tenerse en cuenta
también el articulo 96 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja.

Las Modificaciones Puntuales del planeamiento de desarrollo se tramitaran del mismo modo que el
planeamiento de desarrollo.

Los planes de desarrollo se tramitaran del mismo modo que lo expuesto en el Bloque | para la aprobacion del
plan general municipal y su revision, pero con las siguientes particularidades:

1.- ACTOS PREPARATORIOS.

En el caso del planeamiento de desarrollo en la LOTUR no se contempla la posibilidad de Avance.

En Suelo Urbanizable No Delimitado se prevé la posibilidad de realizar una consulta urbanistica sobre la
viabilidad de su transformacion conforme al articulo 59 de la LOTUR previamente a la presentacion del
planeamiento de desarrollo.

En la tramitacion del planeamiento de desarrollo se tendra en cuenta, en su caso, lo previsto como necesario
en la legislacion ambiental (Anexos Vy VI, | CALIDAD AMBIENTAL).

2.- APROBACION INICIAL.

1. La aprobacion inicial se otorgara por el Ayuntamiento que lo hubiera formulado, sometiéndolo a
continuacion a informacion publica, como minimo, durante un mes, mediante anuncio en el Boletin
Oficial de La Rioja y, al menos, en un diario de difusion local.

2. Los planes y los proyectos de iniciativa particular se presentaran ante el Ayuntamiento y seran
tramitados conforme al procedimiento general establecido para cada clase de documento en esta
Ley, con citacion personal para la informacion publica de los propietarios de los terrenos
comprendidos en aquéllos.

3. Si hubiese algun municipio colindante con el ambito afectado, se comunicara el acuerdo al
Ayuntamiento correspondiente.

4. En los planes de iniciativa particular o de iniciativa publica pero ejecucion privada, el acto de
aprobacion inicial podra imponer las condiciones, modalidades y plazos que fueren convenientes.

5. En el caso de Modificaciones Puntuales de planeamiento de desarrollo si los cambios realizados
conllevan suspension de licencias se debera sefalar expresamente indicando el ambito afectado.

12




La Rioja

larioja.org

Se recomienda solicitar en la fase de aprobacion inicial los informes sectoriales del Anexo | de este
Documento en funcion del contenido del expediente.

Para la peticion del informe al Servicio de Urbanismo se enviara un ejemplar en formato papel y en digital.
Solamente podra solicitarse informe previo de los expedientes de planeamiento de desarrollo y sus
maodificaciones cuya aprobacion definitiva sea competencia de la COTUR (municipios que no superen los
5.000 habitantes) ya que los municipios de mas de 5.000 habitantes solicitaran informe previo a la
aprobacion definitiva conforme al articulo 90 de la LOTUR. Ademas hay que tener en cuenta que se podra
solicitar un unico informe previo de cada expediente, excepto en aquellos casos en los que se produzca una
nueva aprobacion debido a los cambios sustanciales durante la tramitacion.

3.- APROBACION PROVISIONAL,

Finalizado el periodo de exposicion publica, el Ayuntamiento revisara la documentacion inicialmente
aprobada, y la modificara en lo que resulte necesario, bien para dar cumplimiento a las prescripciones
técnicas indicadas en los informes, o como consecuencia de las alegaciones presentadas, sometiendo el
proyecto a informacion publica de nuevo por un plazo de 20 dias si fuera necesario por la sustancialidad de
los cambios introducidos. Por ejemplo, en el caso de Planes parciales, los cambios que afecten a elementos
determinantes de la ordenacion del sector y que tengan incidencia importante en el estudio econdmico y en
la viabilidad econdmica del sector. Recordar también, que en el caso de nueva exposicion publica, sera otra
vez necesario citacion personal para la informacion publica de los propietarios de los terrenos comprendidos
enaquéllos.

La tramitacion y adaptacion del Documento necesario en la legislacion ambiental (Anexos V'y VI, | CALIDAD
AMBIENTAL) sequira el procedimiento previsto en aquella.

Las dudas sobre el proceder para subsanar correctamente las deficiencias técnicas indicadas en los informes
emitidos podran ser planteadas directamente por el Ayuntamiento ante los organismos que los hubiesen
emitido.

Asimismo, los servicios técnicos del Ayuntamiento elaboraran un informe justificativo del contenido del
documento que se somete a aprobacion provisional, teniendo en cuenta el resultado de la informacion
publicay el contenido de los informes emitidos y solicitados, e incluyendo una relacion de todos los cambios
introducidos en el documento que no estaban contemplados en el documento aprobado inicialmente. Este
informe se incorporara al expediente del proyecto.

4.- APROBACION DEFINITIVA.

Una vez otorgada la aprobacion provisional, la aprobacion definitiva correspondera conforme al articulo 90
de la LOTUR (modificado por articulo 49.3 de Ley 3/2017, de 31 de marzo):

e En los municipios que superen los 5.000 habitantes, al Ayuntamiento, previo informe de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

+ Enlos municipios que no superen los 5.000 habitantes, a la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.
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En los supuestos de aprobacion definitiva por los Ayuntamientos, éste remitira una copia del documento
aprobado definitivamente para su registro, archivo y publicidad a la Comunidad Autonoma de La Rioja, tanto
en papel como en digital.

Cuando la aprobacion definitiva competa a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
a pesar de que el expediente disponga de todos los informes sectoriales favorables, no se procedera a su
aprobacion definitiva en tanto en cuanto no se haya recibido la copia del aval interpuesto por el promotor a
favor del Ayuntamiento como garantia del cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Se entendera que esta aprobacion se corresponde con la ultima realizada por el ayuntamiento
inmediatamente antes de su remision a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
Una vez cumplidos todos los tramites y requisitos anteriores y obtenida la aprobacion definitiva por la
COTUR, el Ayuntamiento debera remitir dos ejemplares completos que se diligenciaran con el sello de
aprobacion definitiva. Uno de ellos se devolvera al Ayuntamiento, quedando otro en el archivo de consultas
del Servicio de Urbanismo.

En cuanto a las notificaciones, conforme dispone el articulo 139.4 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico, el 6rgano que apruebe definitivamente el planeamiento de desarrollo lo notificara, a cada uno
de los propietarios del ambito afectado.

Respecto al contenido, los planes deberan contener, ademas de la documentacion general indicada en cada
caso, los datos sehalados en el Anexo lll y los Criterios del Anexo V que le sean de aplicacion en funcion del
objeto y determinaciones para el plan previstos en el planeamiento general para el instrumento de
desarrollo.

ESQUEMA DE TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
Y SUS MODIFICACIONES PUNTUALES

FASE RESPONSABLE
ACTOS PREPARATORIOS AYUNTAMIENTO
APROBACION INICIAL AYUNTAMIENTO
Informacion publica y consultas AYUNTAMIENTO
APROBACION PROVISIONAL AYUNTAMIENTO
. AYUNTAMIENTO /
APROBACION DEFINITIVA COTUR?
. AYUNTAMIENTO /
PUBLICACION BOR COTUR*
Seguimiento AYUNTAMIENTO

% La competencia correspondera al Ayuntamiento en municipios mayores de 5.000 habitantes y a la COTUR en los municipios
inferiores a 5.000 habitantes.

4La publicacién en el BOR correspondera a la Administracion quien aprueba definitivamente.
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BLOQUE IV
TRAMITACION DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE

El procedimiento de tramitacion de los Estudios de Detalle viene regulado en el articulo 92 de la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. En esta figura de
planeamiento la tramitacion es exclusivamente municipal.

1.- APROBACION INICIAL.

La iniciativa para su tramitacion puede ser publica o privada. La aprobacion inicial se otorgara por el
Ayuntamiento, sometiéndolo a continuacion a informacién publica durante veinte dias, mediante anuncio en
el Boletin Oficial de La Rioja y, al menos, en un diario de difusion local.

2.- APROBACION DEFINITIVA.

El Ayuntamiento aprobara definitivamente el Estudio de Detalle con las modificaciones que en su caso
resulten pertinentes a la vista del resultado de la informacion publica.

El estudio de detalle comprendera los documentos justificativos de su contenido con el grado de precision
adecuado a sus funciones. Una vez aprobado definitivamente el Ayuntamiento remitira una copia del estudio
de detalle aprobado definitivamente para su registro, archivo y publicidad a la Comunidad Auténoma de La
Rioja, tanto en formato papel como en formato digital.

ESQUEMA DE TRAMITACION DE LOS ESTUDIOS DE DETALLE

FASE RESPONSABLE
APROBACION INICIAL AYUNTAMIENTO
Informacion publica Ayuntamiento
APROBACION DEFINITIVA Ayuntamiento
PUBLICACION BOR Ayuntamiento
Remision de’una copiaa la.Cf)munidad Ayuntamiento
Autonoma de La Rioja
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BLOQUEV
PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE ACTIVIDADES Y USOS EN SUELO NO URBANIZABLE

El procedimiento de autorizacion de actividades y usos en suelo no urbanizable viene descrito en el articulo
53 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. No obstante,
deben hacerse las siguientes consideraciones en relacion con este articulo:

a). Los Ayuntamientos que cuenten con Plan General Municipal adaptado podran autorizar directamente
mediante licencia de obras las actividades y usos que estén relacionados o vinculados con la utilizacion
racional de los recursos vivos, es decir, todas aquellas actividades y usos que tengan que ver con las
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, e incluyen cercas o vallados, casetas de aperos, pabellones
agricolas, granjas, residencias de animales, primera transformacion de productos que, atendiendo a su
tamano no deba considerarse como industria, es decir de menos de 2.400 m? de superficie construida segun
la definicion contenida en el articulo 21.g) de la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja,
defensa y mantenimiento del medio natural.

b). La solicitud del interesado ante el Ayuntamiento comprendera los datos necesarios para conocer la
ubicacion, objeto y caracteristicas del uso pretendido y debera adjuntar la documentacion minima
relacionada en el Anexo IV.

¢).El Ayuntamiento incorporara al expediente su informe y dara traslado del expediente completo a la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

El informe municipal al que se refiere este apartado es el informe que ha de contener la voluntad de la
Corporacion sobre la solicitud presentada, el cual debe ser enviado a dicha Comision juntamente con el
informe municipal técnico-juridico que le sirvio de base y una copia completa del expediente tramitado,
incluyendo la solicitud del interesado. No obstante, si la Corporacion, basandose en estos informes de los
técnicos municipales, considera que la solicitud no se ajusta al planeamiento vigente en el municipio, debera
denegar directamente la solicitud sin que proceda en estos casos la remision a la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

El expediente completo de la autorizacion de actividades y usos en suelo no urbanizable que, en su caso, se
remita a la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, estara integrado de los siguientes
tres elementos:

- Solicitud del interesado (o copia).

- Documentacion minima aportada por el interesado (previamente requerida por el Ayuntamiento y
que corresponde a la relacionada en Anexo IV).

- Informes municipales.

Si el expediente no estuviese completo, desde la Direccion General con competencias en materia de
urbanismo se dara un plazo de 10 dias para completarlo, transcurrido el cual se devolvera al Ayuntamiento
en los términos del articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

d). Solo cuando el expediente esté completo en la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, ésta lo sometera a informacion publica, mediante anuncio en el BOR por un plazo de 20 dias a la vez
que se solicitaran los informes sectoriales precisos por razon de la materia.
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e). Transcurrido dicho plazo, el expediente se sometera a deliberacion de la Comision en su Comision
Permanente para recabar su autorizacion previa y solo en caso de informe desfavorable de ésta, se elevara a
la decision del Pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Decreto 84/2015, de 4 de
septiembre, por el que se regulan las competencias, funcionamiento y composicion del Pleno y de la
Comision Permanente de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

f). La decision de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja sera notificada al
interesado, y al Ayuntamiento.

g). El apartado 7 del articulo 53 de la LOTUR establece que “Transcurridos tres meses desde que la solicitud
de autorizacion ante la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo sin que haya recaido resolucion
expresa, la autorizacion se entendera estimada por silencio administrativo siempre que conste la realizacion
del tramite de informacion publica.”. Teniendo en cuenta que, la informacion publica solo se efectta cuando
el expediente esta completo, y el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 10 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que sefnala que se produce la suspension de los
plazos, “Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o la aportacion
de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del plazo concedido,
todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la presente Ley.”, el plazo sefalado de tres meses se
entendera a contar desde el momento que el expediente esté completo. Asi mismo, el articulo 11.4 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece que seran expresos, con silencio administrativo
negativo, los actos que autoricen las obras de edificacion, construccion e implantacion de instalaciones de
nueva planta. Ademas, ha de recordarse que, de conformidad con el articulo 195.4 de la Ley 5/2006, de 2
de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja y del articulo 11.3 del Real Decreto-Ley
7/2015 ya citado, en ningun caso podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o
derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.
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