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ESTRATEGIA RIOJANA DE SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAJO 2025-2028

Debemaos sequir actuando con voluntad y compromiso para disminuir los danos fisicos y
mentales que sufren las personas trabajadoras, en todos los sectores, actividades y empresas,
y garantizar un entorno de trabajo saludable para todas ellas. En este contexto, esta nueva
estrategia materializa un nuevo marco de referencia para todas las politicas publicas de

prevencion de riesgos laborales que se implanten en La Rioja.

La ESST 2025-2028 ha sido elaborada teniendo en cuenta los objetivos de la Estrategia
Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027, que apuntan a mejorar la prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales, gestionar los cambios derivados de las nuevas
formas de organizacion del trabajo o introducir la perspectiva de género en este ambito, entre

otros.

Las actuaciones contempladas en esta estrategia también se alinean con otras estrategias y
planes nacionales en materias fundamentales como la salud mental, la igualdad de hombres y

mujeres, la seguridad vial o el cambio climatico.

Esta estrategia es el resultado de un proceso de planificacion, tanto estratégica como
operativa, que nace de un analisis exhaustivo de la situacion de la prevencion de riesgos

laborales en La Rioja, teniendo en cuenta el entorno socioeconomico y laboral.

Es tambien producto del dialogo y del trabajo en equipo. Esta estrategia es el fruto del trabajo
conjunto y constante de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de

nuestra region junto al Gobierno de La Rioja.

La ESST 2025-2028 supone la materializacion del compromiso del Gobierno de La Rioja con
la proteccion de la seguridad y salud de nuestros trabajadores y la mejora de las condiciones

laborales desde una perspectiva enmarcada en el dialogo social.

Estamos convencidos de que solo a través de la colaboracion activa de todas las partes
interesadas se lograra el objetivo final: conseguir lugares de trabajo mas sanos, seguros y
saludables, favoreciendo asi una vida laboral de calidad que redundara en una mejora de la

productividad y la competitividad de nuestro sector econdmico y empresarial.

Hay que decir, asimismo, que las acciones previstas en esta estrategia no son taxativas. Este es
un documento vivo y flexible que debe permitir adaptar las actuaciones al cumplimiento de los

objetivos estratégicos y operativos que se han acordado como prioritarios.

Belinda Ledn Fernandez
Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autonomo.
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ESTRATEGIA RIOJANA DE SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAJO 2025-2028

La presente Estrategia, acordada en el seno del Dialogo Social, es el nuevo marco de referencia
de las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales en La Rioja. Se trata de una
estrategia dinamica, centrada en las personas, que alcanza a todos los colectivos e integra la

perspectiva de genero.
La misma se ha elaborado teniendo en cuenta:

v’ los objetivos de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027:

Objetivo 01: Mejorar la prevencion de los accidentes de trabajo y las

enfermedades profesionales.

Objetivo 02: Gestionar los cambios derivados de las nuevas formas de
organizacion del trabajo, la evolucion demografica y el cambio climatico

desde la Optica preventiva.

Objetivo 03: Mejorar la gestion de la seguridad y salud en las pymes: una

apuesta por la integracion y la formacion en Prevencion de Riesgos Laborales.

Objetivo 04: Reforzar la proteccion de las personas trabajadoras en

situacion de mayor riesgo o vulnerabilidad.

Objetivo 05: Introducir la perspectiva de genero en el ambito de la

seguridad y salud en el trabajo.

Objetivo 06: Fortalecer el sistema nacional de seguridad y salud para

afrontar con éxito futuras crisis.

v’ Las actuaciones contempladas en esa Estrategia a realizar por los 6rganos técnicos de
las Comunidades Autdnomas, establecidas en el Plan de Accion 2023-2024.

v’ Los datos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales registrados en nuestra

comunidad en 2023; caracteristicas de los mismos y su evolucion desde el ano 2016.

v" Los datos de las infracciones en materia de seguridad y salud en 2023 y su evolucion
desde 2016.

v" Los resultados obtenidos de las actuaciones realizadas en 2023 por el Servicio de Salud

Laboral.
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ESTRATEGIA RIOJANA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2025-2028

* SINIESTRALIDAD LABORAL REGISTRADAEN LA CAR

1| ACCIDENTES DETRABAJO

En el ano 2023, se notificaron en La Rioja un total de 5.030 accidentes de trabajo: 4.976 fue-

ron calificados como leves, 38 graves, 2 muy graves y 14 resultaron mortales.

LUGAR DEL ACCIDENTE TOTAL
. mm
En el centro de trabajo habitual 4.025 8 4.061
2 Desplazamiento en sujornada laboral 257 3 0 2 262
3 Alirovolver del trabajo 481 3 1 1 486
4 Enotro centro o lugar de trabajo 1 3

Y 7 N BT

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Afo 2023”

Accidentes de trabajo segun lugar del accidente. Aiio 2023

4,4%
9,7% //eﬁﬂﬁiﬁm

Lir O volver

deltrabaJo \
52%

desplazamlento
en su jornada laboral

. 80,7%

en el centro de
trabajo habitual

Teniendo en cuenta Unicamente los accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo, es
decir, excluyendo los “in itinere” (486), en el ano 2023 el 49,4% (2.246) de los accidentes de
trabajo correspondieron a Servicios, el 29,9% (1.357) a Industria, el 14,0% (638) a Construc-
ciony el 6,7% (303) a Agricultura.
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GRADO DE LA LESION

S CIORDE Leves Muy graves
ACTIVIDAD va

H M T
AGRICULTURA 255 42 297 3 0 3 0 0 0 3 0 3 261 42 303
INDUSTRIA 1.088 255 1.343 13 0 13 0 0 0 0 1 1 1101 256  1.357
CONSTRUCCION 618 9 627 6 0 6 1 0 1 4 0 4 629 9 638
SERVICIOS 1151 1.077 2.228 1165 1.081 2.246

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Afo 2023”

Accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo segun sector de actividad y sexo. Ao
2023

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Agricultura Industria Construccion Servicios TOTAL

. Hombres . Mujeres I:l Todos

En cuanto al sexo, el 69,5% de los accidentados fueron hombres y el 30,5%, mujeres.

| Pag. 15 de 72 |


https://www.larioja.org/larioja-client/cm/salud-laboral/images?idMmedia=1581212

ESTRATEGIA RIOJANA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2025-2028

1.1. CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO. ANO 2023

En las dos tablas siguientes se muestran las caracteristicas de los accidentes de trabajo
registrados en La Rioja en 2023, excluidos los accidentes “in itinere”, extraidas del analisis de los

datos de los correspondientes partes de accidente de trabajo.

A. ACCIDENTES DE TRABAJO POR GRAVEDAD

CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO LEVES REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023

(excluidos “in itinere”)

SEXO Hombre 62,9%
EDAD 45-49 15,2%
NACIONALIDAD Espanola 78,8%
ANTIGUEDAD <3 meses 21,3%
TIPO DE CONTRATO Contrato indefinido 76,3%
) Peones de industrias manufactureras 8,9%
OCUPACION
Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 6,1%
TRABAJO HABITUAL 931%
_
LUGAR DEL ACCIDENTE En el centro de trabajo habitual 89,5%
TIPO DE LUGAR Lugar de produccion, taller, fabrica 47 7%
SECTOR Servicios 49,6%
RAMA DE ACTIVIDAD Industria manufacturera 28,5%
TAMANO DE EMPRESA 101-500 trabajadores 21,2%
CONTACTO (FORMA) Sobresfuerzo fisico sobre el sistema musculoesquelético 35,3%
, , Dislocaciones, esguinces, torceduras... 35,1%
DESCRIPCION DE LA LESION ) ) ) .
Heridas abiertas y lesiones superficiales 35,1%
Extremidades superiores 39,2%
PARTEDEL CUERPOLESIONADA i o
Extremidades inferiores 26,5%
Octubre 9,7%
DiA Lunes 21,8%
HORA 9-12 horas 46,4%
TIPO DE TRABAJO Tareas de produccion, transformacion, almacenamiento 40,6%

:POR QUE?

Levantar, transportar, empujar, tirar de, depositar una carga
DESVIACION ntar; transportar, empujar, » dep 92, 29,5%
manipular en rotacion, torsion
Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Aho 2023”
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CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO GRAVES, MUY GRAVES Y MORTALES

REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023 (excluidos “in itinere”)

SEXO
EDAD
NACIONALIDAD

ANTIGUEDAD

TIPO DE CONTRATO
OCUPACION
TRABAJO HABITUAL

LUGAR DEL ACCIDENTE
TIPO DE LUGAR
SECTOR

RAMA DE ACTIVIDAD
TAMANO DE EMPRESA

:CcOMo?
CONTACTO (FORMA)

DESCRIPCION DE LA LESION

PARTE DEL CUERPO
LESIONADA

Hombre 89,8%
45-49 20,4%
Espanola 85,7%
1-2 anos 20,4%
<3 meses 16,3%
Contrato indefinido 77,6%
Albaniles, canteros, tronzadores, labrantes... 10,2%
Si 87,8%
En el centro de trabajo habitual 73,5%
Lugar de produccion, taller, fabrica 38,8%
Servicios 36,7%
Industria manufacturera 22,4%
1-5 trabajadores 36,7%
Choqgue o golpe contra un objeto en movimiento, colision 28,6%
Aplastamiento sobre o contra un objeto inmavil 26,5%
Lesiones multiples 34,7%

Miltiples partes del cuerpo afectadas, todo el cuerpo (efectos

R 36,7%
sistémicos)

:CUANDO?

MES

DiA

HORA

TIPO DE TRABAJO

I3

:POR QUE?

DESVIACION

Marzo 14,3%
Septiembre 14,3%
Lunes 22,4%
9-13 horas 571%
Colocacion, preparacion, instalacion, montaje, mantenimiento,

o 24,5%
limpieza de locales, etc.

Pérdida (total o parcial) de control - de maquina, herramienta

manual, medio de transporte, objeto 0 animal (incluido el arranque

. ) ) ) . 26,5%
intempestivo), asi como de la materia sobre la que se trabaja con la

maquina

Caida de una persona - desde una altura o al mismo nivel 26,5%

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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B. ACCIDENTES DE TRABAJO POR SECTOR DE ACTIVIDAD

CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023
(excluidos “in itinere”)

AGRICULTURA

I3

¢QUIEN?
SEXO Hombre 86,1%
35-39 15,5%
EDAD
45-49 13,5%
NACIONALIDAD Espanola 51,5%
.. <3 meses 39,3%
ANTIGUEDAD
> 36 meses 34,7%
TIPO DE CONTRATO Contrato indefinido 59,1%
OCUPACION Peones agricolas 50,5%
TRABAJO HABITUAL Si 96,0%
LUGAR DEL ACCIDENTE En el centro de trabajo habitual 91,4%
TIPO DE LUGAR Lugares agricolas, forestales y de cria de animales 33,0%
RAMA DE ACTIVIDAD Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 100%
TAMANO DE EMPRESA 1-5 trabajadores 455%
Sobresfuerzo fisico sobre el sistema musculoesquelético 31,7%
CONTACTO (FORMA) Aplastamiento sobre o contra un objeto inmavil 30,0%
Chogue o golpe contra un objeto en movimiento, colision 19,8%
. . Dislocaciones, esguinces, torceduras... 35,0%
DESCRIPCION DE LA LESION ) _ i
Heridas y lesiones superficiales 26,4%
PARTE DEL CUERPO Extremidades superiores 32,3%
LESIONADA Extremidades inferiores 30,0%
MES Octubre 12,5%
DiA Lunes 25,7%
HORA 9-12 49,8%
TIPO DE TRABAJO Labores de tipo agricola, forestal, piscicola y similares 49,2%

:POR QUE?

Pisar un objeto cortante, arrodillarse, ser atrapado por algun >4 8%
,070

7 elemento o impulso de éste, gestos intempestivos
DESVIACION L '
Levantar, transportar, empuijar, tirar de, depositar una carga,

' o e 24,4%
manipular en rotacion, torsion

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023
(excluidos “in itinere”)

INDUSTRIA
:QUIEN?
SEXO Hombre 81,1%
40-44 17,2%
EDAD 45-49 15,3%
50-54 14,5%
NACIONALIDAD Espanola 83,1%
.. > 36 meses 53,9%
ANTIGUEDAD
13-36 meses 17,8%
TIPO DE CONTRATO Contrato indefinido 90,2%
’ Peones de las industrias manufactureras 19,9%
OCUPACION ] ] ) i B ]
Trabajadores de la industria de alimentacion, bebidas y tabaco 17,8%
TRABAJO HABITUAL Si 92,0%
LUGAR DEL ACCIDENTE En el centro de trabajo habitual 96,3%
TIPO DE LUGAR Lugar de produccion, taller, fabrica 79,3%
RAMA DE ACTIVIDAD Industria manufacturera 951%
TAMANO DE EMPRESA 101-500 trabajadores 30,9%
:COMO?
Sobresfuerzo fisico sobre el sistema musculoesquelético 38,8%
CONTACTO (FORMA) Aplastamiento sobre o contra un objeto inmovil 19,7%
Chogue o golpe contra un objeto en movimiento, colision 19,7%
, , Heridas abiertas y lesiones superficiales 38,0%
DESCRIPCION DE LA LESION ] i )
Dislocaciones, esguinces, torceduras... 32,9%
Extremidades superiores 46,9%
PARTE DEL CUERPO ) L o
LESIONADA Extremidades inferiores 21,2%
Espalda, incluida la columna'y las vértebras de la espalda 17,4%
:CUANDO?
MES Octubre 11,3%
DIiA Lunes 23,2%
HORA 9-12 457%
TIPO DE TRABAJO Tareas de produccion, transformacion, almacenamiento 55,3%
¢POR QUE?
Levantar, transportar, empujar, tirar de, depositar una carga, 31 5%
manipular en rotacion, torsion 270
Pisar un objeto cortante, arrodillarse, ser atrapado por algun o
. elemento o impulso de éste, gestos intempestivos 25,97
DESVIACION P 9 P
Pérdida (total o parcial) de control - de maquina, herramienta
manual, medio de transporte, objeto 0 animal (incluido el arranque 20.6%
,070

intempestivo), asi como de la materia sobre la que se trabaje con
la maquina
Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Aho 2023”
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CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023
(excluidos “in itinere”’)

CONSTRUCCION

SEXO Hombre 98,6%
45-49 18,3%
EDAD 40-44 17,2%
50-54 14,9%
NACIONALIDAD Espanola 69,7%
.. > 36 meses 38,1%
ANTIGUEDAD
13-36 meses 23,7%
TIPO DE CONTRATO Contrato indefinido 78,8%
. Albaniles, canteros, tronzadores, labrantes y grabadores de piedras 21,5%
OCUPACION »
Peones de la construccion 13,5%
TRABAJO HABITUAL Si 94,5%
ooN0e?
LUGAR DEL ACCIDENTE En el centro de trabajo habitual 79,5%
TIPO DE LUGAR Obras - edificio en construccion 37,6%
RAMA DE ACTIVIDAD Construccion 100%
TAMANO DE EMPRESA 1-5 trabajadores 30,7%
Sobresfuerzo fisico sobre el sistema musculoesquelético 35,1%
CONTACTO (FORMA) Aplastamiento sobre o contra un objeto inmovil 27,6%
Chogue o golpe contra un objeto en movimiento, colision 17,.9%
, , Heridas abiertas y lesiones superficiales 40,4%
DESCRIPCION DE LA LESION ) . .
Dislocaciones, esguinces, torceduras... 32,8%
Extremidades superiores 38,4%
EEASRIBI;‘JIREIACUERPO Extremidades inferiores 25,9%
Espalda, incluida la columna y las vértebras de la espalda 16,1%
MES Junio 10,3%
DiA Martes 23,5%
HORA 9-12 56,7%
Nueva construccion - edificios 21,3%
TIPO DE TRABAJO Colocacic')n, preparacion, instalacion, montaje, desmantelamiento, 1914%
desmontaje ’

:POR QUE?

Levantar, transportar, empuijar, tirar de, depositar una carga, 30.3%
manipular en rotacion, torsion =

Pérdida (total o parcial) de control - de maquina, herramienta

manual, medio de transporte, objeto o animal (incluido el arranque 213%
DESVIACION intempestivo), asi como de la materia sobre la que se trabaje con =

la maquina

Pisar un objeto cortante, arrodillarse, ser atrapado por alguin 18.2%
elemento o impulso de éste, gestos intempestivos -

Caida de una persona - desde una altura o al mismo nivel 16,9%
Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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CARACTERISTICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO REGISTRADOS EN LA RIOJA EN 2023
(excluidos “in itinere”’)

SERVICIOS
SEXO Hombre 51,9%
45-49 14,6%
EDAD 50-54 13,8%
40-44 12,6%
NACIONALIDAD Espanola 82,5%
ANTIGUEDAD > 36 meses ot
<3 meses 24,0%
TIPO DE CONTRATO Contrato indefinido 69,5%
Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos 86%
. similares ’
OCUPACION Vendedores en tiendas y almacenes 7,3%
Conductores de camiones 6,2%
TRABAJO HABITUAL Si 92,8%
poon0EZ
LUGAR DEL ACCIDENTE En el centro de trabajo habitual 87,7%
Lugar de produccion, taller, fabrica 171%
TIPO DE LUGAR . ) .
Centros sanitarios, clinicas, hospitales, guarderias 16,4%
RAMA DE ACTIVIDAD &oorpoercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de 22.8%
TAMANO DE EMPRESA 101a 500 trabajadores 21,7%
Sobresfuerzo fisico sobre el sistema musculoesquelético 33,0%
CONTACTO (FORMA) Aplastamiento sobre o contra un objeto inmaovil 27,0%
Chogue o golpe contra un objeto en movimiento, colision 17.5%
5 A Dislocaciones, esguinces, torceduras... 36,6%
DESCRIPCION DE LA LESION ) ) ) )
Heridas abiertas y lesiones superficiales 32,5%
Extremidades superiores 35,2%
EI‘EAS'}BE]REIACUERPO Extremidades inferiores 29,0%
Espalda, incluida la columna'y las vértebras de la espalda 12,8%
MES Mayo 10,2%
DIiA Lunes 20,2%
HORA 9-12 horas 43,2%
Servicios, atencion sanitaria, asistencia a personas 21,1%
TIPO DE TRABAJO Produccion, transformacion, tratamiento - de todo tipo 13,5%
Almacenamiento - de todo tipo 11,9%

:POR QUE?

DESVIACION

Levantar, transportar, empuijar, tirar de, depositar una carga, 28 2%
manipular en rotacion, torsion ’

Pisar un objeto cortante, arrodillarse, ser atrapado por algun 211%
elemento o impulso de éste, gestos intempestivos I

Caida de una persona - desde una altura o al mismo nivel 18,3%

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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1.2. EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO. PERIODO 2016-2023

En términos absolutos y sin considerar la gravedad, teniendo en cuenta los accidentes de
trabajo con baja, en el ano 2023 se produjeron 5.030 accidentes frente a los 3.845 del ano
2016 (aumento del 30,8%). Salvo la excepcion del ano 2020 (por la pandemia descendio
significativamente el numero de accidentes), la siniestralidad laboral ha ido aumentando de
forma continuada durante este periodo. No obstante, hay que senalar que durante el ano 2022
se tramitaron como accidente laboral 988 casos de baja por COVID-19 de profesionales de

establecimientos sanitarios.

Durante el ano 2023 este factor ya ha dejado de tener esta enorme incidencia, por lo que se
ha reducido el numero total respecto al ano 2022 pero mantiene la tendencia de aumento

respecto a anos anteriores.

Evolucion de los accidentes de trabajo en la CAR segun sexo. Anos 2016-2023

n© accidentes

6.000

3.000

2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Todos . Hombres . Mujeres

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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Evolucion del total de trabajadores afiliados a la Seguridad Social cotizantes por accidente de
trabajo y enfermedad profesional en La Rioja. Ailos 2016-2023

n° de trabajadores afiliados

150.000

120.000

90.000

60.000

30.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Subdireccion General de Estadistica y Analisis Sociolaboral (Ministerio de Trabajo y Economia Social)

El indice de incidencia de accidentes con baja en jornada de trabajo ha tenido un considerable
descenso en el Ultimo ano (18,3%) al pasar de 4.234 en 2022 hasta 3.457 en 2023. Si
consideramos el periodo de referencia se observa que este indice ha descendido un 2,2%

respecto a 2016.

Evolucion del indice de incidencia de accidentes de trabajo en La Rioja. Ailos 2016-2023

5.000

2.500

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia
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2 | ENFERMEDADES PROFESIONALES

En 2023 el numero de partes de enfermedad profesional cerrados fue de 168, todas ellas

leves.

Por sectores de actividad sigue siendo, como en anos anteriores, el sector Industria el que
supone el mayor nimero de enfermedades profesionales, con 93 partes (55,4% del total). Le
sigue el sector Servicios con 61 enfermedades profesionales (36,3%). En el sector Agricultura

se han originado 8 partes (4,7%) y en Construccion 6 partes (3,6%).

AGRICULTURA

INDUSTRIA 55 68,7 38 43,2 93
CONSTRUCCION 6 7,5 0 0,0 6
SERVICIOS 18,8 52,3

-ﬂ-:m—-m-m

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”

Enfermedades profesionales segun sector de actividad y sexo. Ailo 2023
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2.1. CARACTERISTICAS DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES. ANO 2023

CARACTERISTICAS DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES. ANO 2023
:QUE TIPO DE ENFERMEDAD PROFESIONAL?
GRUPO DE ENFERMEDAD Grupo 2. Producidas por agentes fisicos 89,3%

Enfermedades provocadas por posturas forzadas y

movimientos repetitivos en el trabajo; enfermedades por

fatiga e inflamacion de las vainas tendinosas, de tejidos
DESCRIPCION DE LA LESION peritendinosos e inserciones musculares y tendinosas

61,3%

Enfermedades provocadas por posturas forzadas y
movimientos repetitivos en el trabajo: paralisis de los nervios 274%
debidas a la presion

SEXO Mujer 52,4%
EDAD 50-54 anos 23,8%
SECTOR Industria 55,4%
TAMANO DE EMPRESA 101-500 trabajadores 32,1%

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”

2.2. EVOLUCION DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES. PERIODO 2016-2023

En el periodo 2016-2019 se produjo un incremento del 45,6% (de 125 en 2016 a 182 en
2019). En 2020y 2021 se redujo el nimero, no obstante, desde ese ultimo ano se ha incre-
mentado un 30,2% llegando hasta las 168 enfermedades profesionales.

Evolucion del niumero de enfermedades profesionales. Ahos 2016-2023

n° de enfermedades profesionales

200
150
100
50
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. Enfermedades profesionales . Empresas afectadas

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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Evolucion de las enfermedades profesionales en la CAR segun sexo. Aios 2016-2023

n° de enfermedades profesionales
200

150

100

50

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Hombres . Mujeres . Todos

Fuente: “Siniestralidad laboral en (a CAR. Ano 2023”

3 | COMPARATIVA ACCIDENTES DE TRABAJO VS ENFERMEDADES
PROFESIONALES. ANO 2023

Si comparamos los accidentes de trabajo en jornada de trabajo con las enfermedades

profesionales, las diferencias mas significativas son:

v" Sianalizamos las cifras por sectores:
» Agricultura: 6,7% de los AT, por un 4,7% de las EEPP
» Industria: 29,9% de los AT, frente al 55,4% de las EEPP
»  Construccion: 14,0% de los AT, por un 3,6% de las EEPP
»  Servicios: 49,4% de los AT, frente al 36,3% de las EEPP

v" Sianalizamos las cifras por sexo:
» Hombres: 69,5% de los AT, por un 47,6% de las EEPP
» Mujeres: 30,5% de los AT, frente al 52,4% de las EEPP

v" Encuantoala edad, el intervalo mas frecuente de los accidentes registrados es el de
45 a 49 anos, que supone el 15,3% del total; para las EP es el de 50 a 54 anos el mas

frecuente, con un 23,8% del total.
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* INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD

Las infracciones graves mas frecuentes detectadas en procedimientos sancionadores iniciados

en el ano 2023 fueron debidas a incumplimientos sobre:

v’ Disefio, eleccion, instalacion, disposicion, utilizacion y mantenimiento de los lugares de
trabajo, herramientas, maquinaria y equipos (art. 12.16.b del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social).

v" Medidas de proteccion colectiva o individual (art. 12.16.f).

v' Las obligaciones en materia de formacion e informacion suficiente y adecuada a los
trabajadores acerca de los riesgos del puesto de trabajo susceptibles de provocar danos
para la seguridad y salud y sobre las medidas preventivas aplicables, salvo que se trate
de infraccion muy grave conforme al articulo siguiente (art. 12.8.).

v’ No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, en su caso, sus actualizaciones y
revisiones, asi como los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores que procedan, o no realizar aquellas actividades de
prevencion que hicieran necesarias los resultados de las evaluaciones, con el alcance
y contenido establecidos en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales (art.
12.1.b).

v" No realizar los reconocimientos médicos y pruebas de vigilancia periodica del estado de
salud de los trabajadores que procedan conforme a la normativa sobre prevencion de

riesgos laborales, o no comunicar su resultado a los trabajadores afectados (art. 12.2).
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Infracciones graves mas frecuentes. Ao 2023
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art. 12.16.f art. 12.16.b art.12.18 art. 12.1.b art.12.12

(medidas de (lugares de trabajo, herra- (formacion e (evaluacion (vigilancia

proteccion) mientas, equipos) informacion) de riesgos) periodica de la salud)

Fuente: Memoria Servicio Dialogo Social, Relaciones Laborales y Economia Social. Afio 2023
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1] EVOLUCION DE LAS INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
SALUD

En el periodo 2016-2023 se observa un incremento del 200,0% en el numero de infracciones
en materia de seguridad y salud detectadas en procedimientos sancionadores iniciados en el
ano 2023 (de 113 infracciones en 2016 a 339 en 2023). EL 98,4% del total de las infracciones
de 2022 ha sido calificada como grave (sancion entre 2.045 y 40.985 euros).

Infracciones en materia de Seguridad y Salud Laboral. Ahos 2016-2023

360
300
240
180
120

60

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Leves . Graves . Muy graves

Fuente: Memoria Servicio Dialogo Social, Relaciones Laborales y Economia Social. Afic 2023

Elimporte de las sanciones impuestas en expedientes de Seguridad y Salud ascendio en 2023
a 760.453 euros (incremento del 235,3% con respecto al ano 2017).
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Evolucion del importe de las sanciones. Aios 2017-2023
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Fuente: Memoria Servicio Dialogo Social, Relaciones Laborales y Economia Social. Afio 2023
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e RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN 2023 POREL
SERVICIO DE SALUD LABORAL

A continuacion, se presentan los resultados mas significativos obtenidos en las actuaciones
de asesoramiento y asistencia técnica, en las de vigilancia y control y en las investigaciones de

accidente realizadas.

1| RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES DE ASESORAMIENTOY
ASISTENCIA TECNICA

En 2023 se realizaron 695 actuaciones de asesoramiento de acuerdo a la Planificacion de

2023y se emitieron 293 informes de recomendaciones.

En la siguiente tabla se muestran las materias sobre las que actuaron los Técnicos del Servicio

en las visitas realizadas en ese periodo a los centros de trabajo, asi como las recomendaciones

efectuadas.

_
MATERIAS

v | % | w | %
Formacion e informacion a trabajadores 384 1,1 188 12,0
Evaluacion de Riesgos 363 10,5 157 10,0
Vigilancia de la salud 314 9,0 91 5,8
Investigacion de AT/EP 294 8,5 105 6,7
Planificacion preventiva 266 7,7 120 7,6
Medios de proteccion personal 223 6,4 97 6,2
Planes de seguridad y salud 218 6,3 15 7,3
Condiciones de Seguridad en lugares de trabajo 182 5,2 89 5,7
Maquinas y equipos de trabajo 181 5,2 109 6,9
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales 181 5,2 69 4,4
Riesgos ergonomicos 132 3,8 81 5,2
Medidas de emergencia y evacuacion 72 2,1 25 1,6
Senalizacion de lugares de trabajo 66 1,9 45 2,9

Otras 5 17,2 2 17,8

96 79
TOTAL| 3472 | 1000 | 1570 | 100,0 |

Fuente: Memoria Salud Laboral. Afo 2023
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Como se puede ver en la tabla, las materias mas recomendadas y, por tanto, donde se

observaron mayores deficiencias son:

v

NS N N N N N R RN

Formacion e informacion a trabajadores: 12,0 %
Evaluacion de Riesgos: 10,0%

Planificacion preventiva: 7,6 %

Planes de seguridad y salud: 7,3 %

Magquinas y equipos de trabajo: 6,9 %

Investigacion de AT/EP: 6,7 %

Medios de proteccion personal: 6,2 %

Vigilancia de la salud: 5,8 %

Condiciones de Seguridad en lugares de trabajo: 5,7 %

Riesgos ergonomicos: 5,2 %

Principales materias recomendadas

Otras
Senalizacion lugares de trabajo
Medidas de emergencia y evacuacion

Riesgos ergonomicos

Plan de Prevencion de Riesgos laborales

Maquinas y equipos de trabajo

Condiciones de seguridad en lugares de trabajo

Planes de Seguridad y Salud
Medios de proteccion personal
Planificacion preventiva
Investigacion de AT/EP
Vigilancia de la salud

Evaluacion de Riesgos

Formacion e informacion a trabajadores

0 100

200

300
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2 | RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES DE VIGILANCIAY CONTROL

En 2023 se realizaron 258 actuaciones como Técnico Habilitado. Estas actuaciones ocasionaron

un total de 71 requerimientos técnicos que fueron cumplidos en el 100%de las ocasiones.
Las materias mas requeridas fueron:

v" Condiciones de seguridad en lugares de trabajo: 26,6 %

v’ Escaleras, plataformas y aberturas: 21,3 %

v' Maquinas y equipos de trabajo: 14,9%

v" Incendios y explosiones: 10,6 %

En la siguiente tabla se muestran las materias sobre las que se actuo en las visitas como Tecnico

Habilitado a los centros de trabajo, asi como los requerimientos efectuados.

MATERIAS SOBRE LAS QUE SE ACTUO RECOMENDADAS
N % | N | %

Escaleras, plataformas y aberturas 69 11 40 21,3
Condiciones de Seguridad en lugares de trabajo 65 10,5 50 26,6
Senalizacion de lugares de trabajo 47 7,6 9 4.8
Maquinas y equipos de trabajo 43 6,9 28 14,9
Aseos, vestuarios y otros servicios 42 6,8 15 8,0
Incendios y explosiones 42 6,8 20 10,6
Riesgos eléctricos 42 6,8 13 6,9
Medios de proteccion personal 41 6,6 1 0,5
Recursos preventivos 35 5,6 1 0,5
Otras 195 31,4 1 5,9

S o e | 1000 | w8 | 1000 |

Fuente: Memoria Salud Laboral. Ao 2023

Principales materias recomendadas

Otras

Riesgos eléctricos

Incendios y explosiones

Aseos, vestuarios y otros servicios

Maquinas y equipos de trabajo

Sefalizacion de lugares de trabajo

Condiciones de seguridad en lugares de trabajo

Escaleras, plataformas y aberturas

0 10 20 30 40 50 60
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3 | RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES DE ACCIDENTES LEVES

Se investigaron un total de 120 accidentes de trabajo calificados como leves. Las materias

donde se observo mayor numero de deficiencias fueron:
v" Formacion e informacion a trabajadores: 17,6 %
v’ Maquinas y equipos de trabajo: 13,1%
v" Evaluacion de Riesgos: 12,6 %

La tabla muestra las materias de actuacion recomendadas:

MATERIAS RECOMENDADAS
N

Formacion e informacion a trabajadores 63 17,6
Evaluacion de Riesgos 47 13,1
Maquinas y equipos de trabajo 45 12,6
Medios de proteccion personal 39 10,9
Planificacion preventiva 31 8,7
Condiciones de Seguridad en lugares de trabajo 27 7,5
Senalizacion de lugares de trabajo 16 4,5
Investigacion de AT/EP 14 3,9
Vigilancia de la salud 12 3,4
Riesgos eléctricos 1 3,1
Riesgos ergonomicos 9 2,5
Incendios y explosiones 6 1,7
Escaleras, plataformas y aberturas 5 1,4
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales 5 1,4
Recursos preventivos 5 1,4
Servicios de Prevencion Ajenos 5 1,4

Otras 18 5,0

S o s | 1000

Fuente: Memoria Salud Laboral. Aho 2023
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Enmarcada en el dialogo social, esta Estrategia ha sido elaborada de forma conjunta por
el Gobierno de La Rioja a traves de la Subdireccion General de Dialogo Social y Relaciones
Laborales, dependiente de la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo
Autdénomo, y por los agentes sociales y economicos mas representativos de La Rioja:
Federacion de Empresas de La Rioja (FER), Comisiones Obreras de La Rioja (CCOO) y Union
General de Trabajadoras y Trabajadores de La Rioja (UGT).

Los trabajos se iniciaron en el Ultimo trimestre de 2023. Asi, en el Consejo Riojano de Seguridad
y Salud Laboral, celebrado el 23 de noviembre de ese ano, se presento el borrador del Plan de

Actuaciones en Salud Laboral para el ano 2024. Para su redaccion se habian tenido en cuenta:
v" Los objetivos de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027.

v' Las actuaciones contempladas en esa Estrategia a realizar por los 6rganos técnicos de

las Comunidades Autonomas, establecidas en el Plan de Accion 2023-2024.

v" Los datos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales registrados en nuestra

comunidad en 2022; caracteristicas de los mismos y su evolucion desde el ano 2015.

v" Los datos de las infracciones en materia de seguridad y salud en 2022 y su evolucion
desde 2015.

v’ Los resultados obtenidos de las actuaciones realizadas en 2021 por el Servicio de Salud

Laboral.

Dicho borrador contenia las actuaciones planificadas y que serian desarrolladas por el Servicio
de Salud Laboral de acuerdo a las funciones recogidas en el Decreto 33/2008, de 23 de mayo,
regulador del marco preventivo, la habilitacion para el ejercicio de funciones de comprobacion
y la participacion institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo en La Rioja (BOR n°
71, de 29 de mayo), asi como en el Decreto 55/2023, de 14 de julio, por el que se establece

la estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresay Trabajo Autonomo
y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Autdnoma de La Rioja (BOR n° 145, de 17 de julio), modificado por
Decreto 156/2023, de 21 de noviembre (BOR n° 235, de 23 de noviembre).

El dia 13 de diciembre de 2023 se celebro la segunda reunion del Consejo Riojano de SST en
el que, tras analizar las propuestas planteadas por UGT, CCOO y FER, se aprobo el Plan de

Actuaciones en Salud Laboral para el ano 2024.
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Posteriormente, se cred un grupo de trabajo para la redaccion de esta Estrategia constituido
por representantes de FER, UGT y CCOQ. A partir de septiembre de 2024 este grupo de trabajo
mantuvo reuniones semanales en las que, tras analizar la situacion de partida, fijaron el objetivo
general y los objetivos especificos, asi como las acciones a desarrollar para la consecucion de
cada uno de los objetivos. En total 78 acciones agrupadas en torno a 6 lineas de actuacion:
analisis e investigacion; asesoramiento y asistencia técnica; vigilancia y control; formacion;

divulgacion, sensibilizacion e informacion; e incentivacion.
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Esta Estrategia esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y, de acuerdo al ODS n® 8, tiene como objetivo general: “Lograr
entornos de trabajo seguros y saludables que contribuyan positivamente a la salud de las
personas trabajadoras y al progreso de las empresas y la sociedad”. Para ello es fundamental,
en primer lugar, evitar los danos para la salud en el lugar de trabajo y, simultaneamente, llevar
a la practica acciones orientadas a la mejora continua de las condiciones laborales, a traves
de la integracion de la cultura preventiva en todos los niveles de la empresa y con la necesaria

implicacion del conjunto de la sociedad.

Ademas de este objetivo general, en el grupo de trabajo se fijaron objetivos mas concretos y
especificos, que estan alineados con los del Marco Estratégico de la UE sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo 202172027y con los de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2023/2027.

Sus objetivos especificos son:
1. Reducir la siniestralidad laboral.

2. Mejorar la gestion e integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) en el

sistema de gestion de las pyme, microempresas y personas trabajadoras autonomas.

3. Adaptar la PRL a los riesgos emergentes derivados de la transformacion digital,

demograficay el cambio climatico.
. Reforzar la proteccion de los colectivos de mayor riesgo o vulnerabilidad.
Mejorar la calidad de la gestion de la PRL a todos los niveles.

. Promover y fomentar la cultura preventiva en toda la sociedad.

N v N

Incorporar la perspectiva de género en el entorno de la seguridad y salud laboral.
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a) Analisis e investigacion

La investigacion en materia preventiva permite desarrollar nuevos procedimientos y

herramientas para mejorar las condiciones de trabajo y reducir la siniestralidad laboral.

Entre las labores de investigacion se incluyen las que se desarrollan como parte del propio
sistema preventivo para verificar y comprobar la eficacia del mismo, como por ejemplo, la
investigacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, que constituye uno

de los pilares de la gestion preventiva ya que supone el medio mas eficaz para detectar las
causas de los danos para la salud y, por tanto, los fallos en el sistema de prevencion de riesgos

laborales, y asi obtener la informacion necesaria para poder corregirlos o minimizarlos.

Asimismo, el analisis de informaciones y datos estadisticos sirve para conocer las caracteristicas
de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y desarrollar programas de

actuacion especificos.

Dentro de esta linea también se incluye la participacion en grupos de trabajo de la Comision

Nacional, del INSST con CCAA'y de la Red Interterritorial de Seguridad y Salud en el Trabajo.

b) Asesoramiento y asistencia técnica

En esta linea se incluyen las actuaciones orientadas a prestar asistencia y asesoramiento
técnico a personas empresarias, trabajadoras autonomas o por cuenta ajena, delegados
y delegadas de prevencion y comités de seguridad y salud, asi como a sus asociaciones,
organizaciones empresariales y sindicales que los representan, y a cualquier otro que lo

solicitase en esta materia, prestando especial atencion a las condiciones materiales y

complementando a aquellas, la gestion y organizacion de la prevencion en riesgos laborales.

Asimismo, se incluyen en esta linea: las actuaciones de colaboracion pericial y el asesoramiento
técnico a la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social, a la autoridad judicial y al Ministerio Fiscal,
cuando asi lo demande, en los términos establecidos legal o convencionalmente. También,
todas aquellas acciones que precisan de la realizacion de tramites de tipo administrativo entre

distintos organismos de la Administracion Publica.

Asimismo, dentro de esta linea se enmarcan las actuaciones realizadas por los Delegados

Territoriales de Prevencion.
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c) Vigilancia y control

El control de las actividades preventivas es importante con el fin de garantizar los derechos de
las personas trabajadoras en materia de seguridad y salud laboral. En esta linea se encuadran
todas las actuaciones que desarrollan el personal tecnico habilitado del Servicio de Salud

Laboral de la Subdireccion General y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

d) Formacion

La formacion es uno de los pilares fundamentales de la prevencion de riesgos laborales ya
que permite adquirir, tanto a personas empresarias, trabajadoras y técnicos de prevencion, los
conocimientos y las habilidades necesarias para adoptar comportamientos y procedimientos de

trabajo seguros y realizar una adecuada gestion de la actividad preventiva.

Dada la importancia de esta linea, los participantes en esta Estrategia desarrollaran cursos,

seminarios, jornadas y demas actividades en materia de prevencion de riesgos laborales.

e) Divulgacion, sensibilizacion e informacion

Un complemento importante a la formacion es el desarrollo de actividades divulgativas que
faciliten la transmision de conocimientos y actitudes en materia de prevencion de riesgos
laborales tanto a trabajadores y empresarios como a la poblacion en general. Dentro de esta
linea se incluyen campanas publicitarias, edicion de material impreso, charlas, publicaciones en

redes sociales, medios digitales, jornadas divulgativas en centros educativos, etc.

f) Incentivacion

En este apartado se incluyen subvenciones, convenios de colaboracion, lineas de ayudas, etc.

para fomentar la lucha contra los riesgos laborales y mejorar las condiciones de trabajo.
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N
|:|:|:|:I OBJETIVO 1. REDUCIR LA SINIESTRALIDAD LABORAL

Del analisis de la accidentalidad laboral registrada en La Rioja se observa que se produjo un
incremento del numero de accidentes durante el periodo 2016-2019 de un 20,3%. Sin embargo,
en 2020, debido a la pandemia originada por la COVID-19, el nimero de accidentes se redujo un
17,4% respecto al ano anterior. En el periodo 2020-2022 se observa un aumento del niumero de
accidentes de trabajo en un 54,7%, llegando hasta los 5.909 en 2022 (988 fueron por COVID).

En 2023 se produjo una reduccion en el niimero de accidentes del 14,9%.

No obstante, si tenemos en cuenta los accidentes mortales se observa que éstos se duplicaron
durante el periodo 2016-2023, pasando de 7 a 14.

En cuanto a las enfermedades profesionales, en 2023 se registraron 168, o que supone un

incremento del 9,1% respecto al ano anterior.

Asimismo, como se traduce del analisis de los resultados de las actuaciones tanto de los Técnicos
de prevencion del Servicio de Salud Laboral como de las visitas realizadas por los Delegados
Territoriales de Prevencion existe una falta de concienciacion y sensibilizacion en materia

preventiva tanto de personas empresarias como de trabajadoras.

Por tanto, el primer objetivo de esta Estrategia es la reduccion de la siniestralidad laboral, es decir,
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales ya que éstos generan dramas
sociales y personales que por si solos hacen necesario el esfuerzo de todos para conseguir

un objetivo comun, evitarlos o minimizarlos a traves de actividades preventivas adecuadas e
integrando la prevencion en el sistema de gestion de la empresa. Es fundamental que los lugares

de trabajo no supongan riesgos para la integridad de las personas trabajadoras.

Entre las actividades que se incluyen en este objetivo hay acciones de investigacion de los
accidentes calificados como graves, muy graves o mortales y aquellos leves de interés preventivo

como, por ejemplo, los que:

»  por sus consecuencias podrian haberse calificado como graves,

» laforma de producirse corresponda a las de mayor incidencia observada (como,
por ejemplo, lesiones de tipo musculoesquelético) o que han tenido su origen en el
contacto de sustancias peligrosas, principalmente por exposicion a productos quimicos.

» afecten a dos o0 mas trabajadores de una 0 mas empresas que desarrollen su actividad
en el centro de trabajo.

»  se sospeche que puedan tratarse, en realidad, de enfermedades profesionales y estén
producidos por sobresfuerzos sobre el sistema musculoesquelético por manipulacion

de cargas, posturas forzadas y/o0 movimientos repetitivos.
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Tambien se investigaran las enfermedades profesionales cerradas notificadas en el sistema
CEPROSS.

Esta investigacion permitira la determinacion de las causas y, en consecuencia, la adopcion de

las medidas destinadas a su control.

Ademas, se analizara la informacion de patologias no traumaticas recogidas en el sistema
PANOTRATSS (Patologias No Traumaticas de la Seguridad Social) con el objetivo de conocer
que tipo de enfermedades se registran en esta base de datos, sus frecuencias y otras variables

relacionadas, para detectar patrones de morbilidad relacionada con el trabajo.

También se realizaran actuaciones de asistencia y asesoramiento técnico a nuevos centros
de trabajo y pymes, y a empresas en relacion con la exposicion de las personas trabajadoras
a agentes quimicos, en concreto, sobre las sustancias altamente preocupantes que son
aquellas que pueden tener efectos graves, y a menudo irreversibles, sobre la salud, como
carcinogenicos, mutagenicos y reprotoxicos asi como las sustancias sensibilizantes y los

alteradores endocrinos.

Y enrelacion con los accidentes, también se llevaran a cabo actuaciones de vigilancia y control
sobre aquellos agentes materiales que causan mayor numero de accidentes de trabajo
(carretillas elevadoras, escaleras manuales, etc.) y otros accidentes que, no siendo graves, son
muy frecuentes, como los producidos por sobresfuerzo sobre el sistema musculoesquelético.
Pero, sobre todo, se continuaran vigilando aquellos trabajos en los que exista riesgo de caida de
altura. En cuanto a las enfermedades profesionales, se controlara la correcta ejecucion de los
trabajos de retirada de amianto.

El conocimiento de los riesgos permite adoptar las medidas necesarias para evitarlos y/o
controlarlos. Por ello, se realizaran actividades formativas dirigidas a personas trabajadoras que
incluyan contenido practico porque “se aprende haciendo”. Ademas, se desarrollaran cursos
especificos dirigidos al personal técnico y sanitario de los servicios de prevencion sobre la

deteccion de enfermedades profesionales y su investigacion.

También es necesario llevar a cabo actividades de divulgacion, sensibilizacion e informacion
dirigidas a toda la sociedad que permitan identificar situaciones de riesgo no sélo durante el
trabajo sino tambien durante la vida cotidiana, en definitiva, que permitan la adquisicion de

habitos de vida seguros y saludables.

Por ultimo, dentro de este objetivo se enmarcan las actuaciones de incentivacion, como, por
ejemplo, las subvenciones dirigidas a empresas para la adquisicion de equipos de trabajo

seqguros, retirada de materiales con amianto, etc.
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ACCIONES:
* Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion
v Investigacion de accidentes leves.
4 Investigacion de accidentes graves, muy graves y mortales.
V" Investigacidn de enfermedades profesionales.
V' Participacion en grupos de trabajo de la CNSST:

» Notificacion y Registro de Accidentes de Trabajo

»  Silice cristalina respirable

»  Amianto
»  Construccion

»  Sector Agrario

» Sequridad Vial Laboral

v Participacion en el grupo de trabajo de la Red Interterritorial de SST sobre Amianto.
4 Participacion en grupos de trabajo del INSST y CCAA:

» Agentes Fisicos

» Agentes Cancerigenos

»  Limites Exposicion Profesional

»  Situaciones de exposicion agentes quimicos (BASEQUIM)

» Investigacion de Enfermedades Profesionales

»  Analisis de los accidentes asociados a tractores y maquinaria agricola y

forestal
»  Analisis de la mortalidad por AT
» Base de datos de accidentes de trabajo investigados (BINVAC)
»  Situaciones de trabajo peligrosas producidas por las maquinas (BASEMAQ)
v" Andlisis estadisticos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

v" Anélisis de la informacion de patologias no traumaticas recogidas en el sistema
PANOTRATSS (Patologias No Traumaticas de la Seguridad Social).
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e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica:

v
v

<

Visitas de asesoramiento sobre condiciones de utilizacion de carretillas elevadoras.
Campana de asesoramiento sobre los riesgos producidos por agentes quimicos.

Campana de asesoramiento para la prevencion de los riesgos derivados de la exposicion

a agentes fisicos: ruido y vibraciones.

Campana de asesoramiento para la prevencion por exposicion a silice cristalina

respirable en el sector ceramicas.
Asistencia técnica organismos oficiales.
Asesoramiento en planes de retirada de amianto.

Asistencia pericial requerida por érganos judiciales.

e Linea de actuacion 3. Vigilancia y control

v

D NN NI

Visitas a obras de construccion.

Visitas control equipos de trabajo.

Investigacion de accidentes de trabajo por manipulacion manual de cargas.
Control condiciones materiales retirada de amianto.

Actuaciones a realizar por la ITSS, incluidas en la programacion territorial de objetivos
acordada anualmente por la Comision Operativa Autonomica de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, sobre condiciones de seguridad en el trabajo e investigacion

de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e Linea de actuacion 4. Formacion

v

v

Cursos de formacion dirigidos al personal técnico y sanitario de los de servicios de

prevencion sobre la deteccion de enfermedades profesionales y su investigacion.

Cursos teorico practicos sobre: trabajos en altura, riesgo eléctrico, espacios confinados,

etc.
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e Linea de actuacion 5. Divulgacidn, sensibilizacion e informacion

4 Campanas publicitarias con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(28 de abril).

v Desarrollo de material didactico.

« Linea de actuacion 6. Incentivacion
v Proyecto “Circula Seguro”.

v’ Subvenciones dirigidas a empresas para la adquisicion de equipos de trabajo seguros,

retirada de materiales con amianto, etc.
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OBJETIVO 2. MEJORAR LA GESTION E INTEGRACION DE LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (PRL) EN EL SISTEMA
DE GESTION DE LAS PYME, MICROEMPRESAS Y PERSONAS
TRABAJADORAS AUTONOMAS

En la exposicion de motivos de la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco

normativo de la prevencion de riesgos laborales se puede leer lo siguiente:

“Desde la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales los poderes publicos,
Estado y comunidades autonomas, los agentes sociales, las empresas y los trabajadores y
demds entidades dedicadas a la prevencion de riesgos laborales, han desarrollado un ingente
esfuerzo, en todos los ordenes y cada uno en su dmbito de responsabilidad, que ha dotado a
Espana de un marco homologable en esta materia a la politica comun de seguridad y salud en

el trabajo de la Union Europea y a las politicas desarrolladas por sus Estados miembros.

Este esfuerzo debia conducir a la integracion de la prevencion de riesgos laborales en todos
los niveles de la empresa y a fomentar una auténtica cultura de la prevencion. Sin embargo,
la experiencia acumulada en la puesta en prdctica del marco normativo, en los mds de siete
anos transcurridos desde la entrada en vigor de la ley, permite ya constatar tanto la existencia
de ciertos problemas que dificultan su aplicacion, como la de determinadas insuficiencias en
su contenido, que se manifiestan, en términos de accidentes de trabajo, en la subsistencia de
indices de siniestralidad laboral indeseados que reclaman actuaciones tan profundas como
dgiles.”

Posteriormente, en 2006 se publico el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que
se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion, y el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, cuyo
articulo primero esta dedicado nuevamente a la integracion de la actividad preventiva en a

empresa.

Pues bien, son pocas empresas, la mayoria de una plantilla elevada, las que efectivamente han
conseguido este objetivo, sin embargo, se observan carencias, sobre todo en las pymes, que se

traducen, en muchas ocasiones, en el cumplimiento mas formal que eficiente de la normativa.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica correspondientes al ano 2023, en nuestra
comunidad de las 21.178 empresas activas solo 36 tienen una plantilla igual o superior a 200
trabajadores, y el 99,2% tienen menos de 50 trabajadores, por lo que se puede afirmar que el
tejido productivo de La Rioja esta conformado, principalmente, por pequenas empresas. Esta

division en pequenas empresas No es ajena a su proyeccion en términos de siniestralidad, pues
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el 59,9% de los accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo en La Rioja en 2023

fueron en empresas con 50 0 menos trabajadores.

NUMERO DE EMPRESAS POR ESTRATO DE ASALARIADOS

N° trabajadores ____ EBpaia | laRioa |

Sin asalariados 1.719.297,00 10.787,00
Dela?2 897.786,00 6.122,00
De3a5 309.528,00 2.163,00
De6a9 128.079,00 933,00
De10a19 81.822,00 621,00
De 20 a 49 45.896,00 379,00
De50a99 12.646,00 98,00
De100a199 6.373,00 39,00
De 200 o mas 6.153,00 36,00

TOTAL 3.207.580,00 21.178,00

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE). INE

Estas dos circunstancias hacen que sea esencial concienciar a las pymes, microempresas y personas
trabajadoras autdnomas sobre la importancia de la PRL y los beneficios que puede aportar a su
negocio y a sus trabajadores. Por ello, se desarrollaran campanas de sensibilizacion y programas

de formacion especificos para estos sectores, destacando la relevancia de la prevencion de riesgos

laborales y proporcionando informacion sobre los principales riesgos asociados a su actividad.

Ademas, se elaboraran guias y manuales adaptados a las necesidades de las pymes,

microempresas y autbnomos que permitan una gestion mas efectiva de la PRL.

Asimismo, se promovera la integracion de la PRL en el sistema de gestion global de estas
organizaciones para que ésta sea considerada como un aspecto fundamental en todas las areas de
la empresa, desde la planificacion y organizacion del trabajo hasta la contratacion de personal y la
toma de decisiones empresariales. La PRL debe ser parte integral de la cultura organizacional y estar
presente en todos los niveles jerarquicos.

Con el fin de promover el cumplimiento de la normativa de PRL, integrar la prevencion en el
sistema de gestion de la empresa y fomentar la cultura preventiva entre las empresas y personas
trabajadoras de La Rioja, el Gobierno de La Rioja llevara a cabo acuerdos de colaboracion con los
agentes sociales y empresariales.

La figura de los Delegados Territoriales de Prevencion de Riesgos Laborales en La Rioja se encuadra
dentro del marco del Dialogo Social, conformado por las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, y tiene como finalidad promover el cumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales, integrar la prevencion en el sistema de gestion de las empresas y

formentar la cultura preventiva entre las empresas, personas directivas y trabajadoras de La Rigja.
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ACCIONES:

* Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion

v" Participacion en el grupo de trabajo de la CNSST sobre Trabajadores Auténomos.

v' Participacion en el grupo de trabajo del INSST y CCAA sobre el “Sistema de
asesoramiento publico PREVENCION 10.es”.

e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica:
v’ Visitas de apertura de centro de trabajo.
v’ Visitas de asesoramiento en gestion preventiva a pymes.

v’ Campafia asesoramiento en el desarrollo de planes de seguridad y salud en

Construccion.

e Linea de actuacion 3. Vigilancia y control

v" Actuaciones a realizar por [a ITSS, incluidas en la programacion territorial de objetivos
acordada anualmente por la Comision Operativa Autonomica de la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social, sobre gestion de la PRL.

e Linea de actuacion 4. Formacion

v’ Cursos de formacién dirigidos a pymes, microempresas y personas trabajadoras

autonomas.

* Linea de actuacion 5. Divulgacion, sensibilizacion e informacion
v’ Jornadas de sensibilizacidn dirigidas a pequenos empresarios.

v’ Desarrollo de material didactico.
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e Linea 6. Incentivacion

4 Suscripcion de convenios de colaboracion con las organizaciones sindicales y
empresariales que forman parte del Consejo Riojano del Dialogo Social para el fomento

de actividades de Delegados Territoriales de Prevencion de Riesgos Laborales.

v’ Subvenciones en regimen de concurrencia competitiva para la realizacion de actividades
para promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en las pequenas empresas, dirigidas a organizaciones sindicales y
empresariales representativas en su ambito sectorial, asi como las fundaciones u otras
entidades constituidas por éstas y aquéllas para la consecucion de cualquiera de sus

fines.
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OBJETIVO 3. ADAPTAR LA PRL A LOS RIESGOS EMERGENTES
DERIVADOS DE LATRANSFORMACION DIGITAL,
DEMOGRAFICAY EL CAMBIO CLIMATICO

Los cambios en: el tejido empresarial, las relaciones laborales, la organizacion del trabajo, la
demografia, el clima, etc. suponen, asimismo, cambios en los riesgos a los que esta expuesta la
poblacion trabajadora. Se prevé que estos nuevos escenarios tengan como consecuencia una
tendencia al alza de los indicadores de siniestralidad. Esto hace que las politicas publicas deban
alinearse para afrontarlos desde un enfoque integral y buscar soluciones que antepongan la
salud de las personas a cualquier otra prioridad. Asi, el Marco estratégico de la UE en materia
de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027 recoge entre sus objetivos transversales el de
“anticipar y gestionar el cambio en el nuevo mundo del trabajo que han traido consigo las

transiciones ecoldgica, digital y demografica”.

La digitalizacion del mercado laboral da lugar a nuevos riesgos derivados del uso de la
tecnologia, de la organizacion del trabajo y de nuevas formas de empleo, que pueden generar

riesgos ergonomicos y psicosociales.

La transformacion ecologica, que implica el fomento de la gestion de residuos y energia
renovable, precisa de actuaciones preventivas concretas adaptadas a los riesgos emergentes.

Frente a la realidad el envejecimiento de la poblacion trabajadora, es necesario promover

medidas para garantizar la salud a lo largo de la vida laboral.

Por tanto, se incluyen en este objetivo acciones para fomentar la investigacion y la innovacion
en materia de PRL, para desarrollar nuevas soluciones y enfoques que contribuyan a prevenir
y gestionar los riesgos emergentes de manera efectiva. También, a acciones destinadas a la
formacion en ultimas tendencias en seguridad y salud laboral, campanas periddicas sobre
riesgos emergentes, promocion de la integracion de la edad en la gestion preventiva de las
empresas o lineas de ayuda para la implantacion de nuevas tecnologias.

Asimismo, resulta imprescindible reforzar las actuaciones preventivas en materia de riesgos

psicosociales y estrés laboral dado que:
» en Espana el consumo de psicofarmacos se ha disparado de forma alarmante y

» se han encontrado vinculos que relacionan el estrés con las patologias
musculoesqueléticas, cardiacas o digestivas. Si este estres se prolonga en el

tiempo puede provocar graves trastornos cardiovasculares.
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Por ello, se ofrecera apoyo técnico a las empresas de cara a conseguir que estas desarrollen y

consigan un buen nivel de autonomia en la gestion de los riesgos psicosociales.

Ademas, se investigaran los accidentes laborales viales de caracter leve en desplazamiento en
los que interviene un vehiculo de la empresa y los relacionados con la violencia en el trabajo
ya que sus conclusiones pueden permitir incidir en la gestion de los riesgos psicosociales

presentes en el entorno laboral.

También se promoveran los habitos saludables (como es el caso de una alimentacion sana

o la practica de ejercicio fisico) y las buenas practicas en el manejo de la salud emocional

y prevencion de enfermedades mentales ya que reportan grandes beneficios para la salud
laboral de las personas trabajadoras, reduciendo las bajas por contingencias profesionales y no

profesionales y mejorando, por tanto, la productividad y el clima laboral en las empresas.

ACCIONES:

e Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion:
4 Investigacion de accidentes de trafico en desplazamiento.
v Investigacion de accidentes de trabajo relacionados con la violencia en el trabajo.
4 Participacion en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Riesgos Psicosociales y Salud Mental

» Trastornos Musculoesgueléticos

v Participacion en grupos de trabajo del INSST y CCAA:
» Promocion de la salud
» Comité Técnico de Verificacion de la Red Espanola de Empresas Saludables

v" Participacion en el grupo de trabajo de Promocion de la Salud Mental de La Rioja para
estudiar la influencia de los factores psicosociales en el riesgo para la salud mental,

elaboracion de una guia para la identificacion, evaluacion y prevencion.

e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica:
v" Asesoramiento especifico en riesgos psicosociales.

v Campanas de asesoramiento por factores climatologicos adversos.
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e Linea de actuacion 3: Vigilancia y Control

v’ Actuaciones a realizar por la ITSS incluidas en la programacion territorial de objetivos
acordada anualmente por la Comision Operativa Autonomica de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, como, por ejemplo: control de riesgos en nuevas
ocupaciones, campanas sobre riesgos musculoesqueléticos, psicosociales, de

seqguridad vial, exposicion a condiciones climatoldgicas adversas...

e Linea de actuacion 4. Formacion

v" Seminarios y encuentros formativos.

* Linea de actuacion 5. Divulgacion, sensibilizacion e informacion
v’ Campana divulgativa sobre el riesgo de estres térmico.
v’ Campaiias de desconexion digital y tecno estrés.

v" Fomento de la Promocion de la Salud en la empresa: Prevencion del tabaquismo, la
obesidad y el sobrepeso, promocion de la actividad fisica y reduccion del sedentarismo

y prevencion de la enfermedad cardiovascular.

v’ Actuaciones para promover la PRL en la economia colaborativa y trabajo a distancia.

<

Jornadas Técnicas sobre Ultimas tendencias en seguridad y salud en el trabajo.

4 Campanas periodicas sobre riesgos emergentes.

« Linea de actuacion 6. Incentivacion

v Apoyo a las inversiones en materia de PRL de las empresas para la implantacion de

nuevas tecnologias.
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o]

OBJETIVO 4. REFORZAR LA PROTECCION DE LOS
COLECTIVOS DE MAYOR RIESGO O VULNERABILIDAD

En el ano 2023 se natificaron en La Rioja un total de 962 accidentes sufridos por personas

trabajadoras de nacionalidad no espanola, es decir, el 21,2% del total de accidentes excluidos
los “in itinere”. De ellos 5 fueron graves y 2 mortales. Como se puede observar en el grafico,

este porcentaje ha ido aumentando desde 2016.

Evolucion (%) de los accidentes de trabajo sufridos por trabajadores extranjeros.
Anos 2016-2023

25%

20%

15%

10%

5%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Afo 2023”

EL 40,7% de los accidentes de trabajo correspondieron a Servicios, el 23,9% a Industria, el

20,1% a Construcciony el 15,3% a Agricultura.

: Grado de la lesion
N° trabajadores Total
| leves | Graves | Muygraves | Mortates |
146

Agricultura 0 0 1 147

Industria 229 1 0 0 230

Construccion 190 2 0 1 193

Servicios 390 2 0 0 392
o 2

Ul

TOTAL 955 962

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”
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Si se comparan estos accidentes con el total de la siniestralidad registrada, se observa
gue el porcentaje de accidentados de nacionalidad no espanola es mayor en Agriculturay

Construccion. Sin embargo, en Industria y Servicios es inferior:

» Agricultura: 15,3% de accidentes de personas trabajadoras de
nacionalidad no espanola frente al 6,7% del total

» Industria: 23,9% de accidentes de personas trabajadoras de nacionalidad

no espanola frente al 29,9% del total

» Construccion: 20,1% de accidentes de personas trabajadoras de

nacionalidad no espanola frente al 14,0% del total

» Servicios: 40,7% de accidentes de personas trabajadoras de nacionalidad
no espanola frente al 49,4% del total

Estos datos ponen de manifiesto que la poblacion migrante esta ocupando puestos de trabajo

de menor cualificacion, temporales y precarios.

Del analisis de la siniestralidad registrada en 2023 se desprende también que el 66,9% de los
accidentados con una edad comprendida entre los 18 a 30 anos tenia contrato indefinido. En el

caso de los trabajadores mayores de 55 anos este porcentaje es del 77,9%.

Este analisis también muestra que el 9,8% de los accidentes de trabajo con baja en jornada de
trabajo se registraron en la rama de actividad de “Actividades sanitarias y de servicios sociales”,
374 mujeresy 73 hombres, una actividad altamente feminizada. Sector con gran impacto tras la

pandemia y especialmente expuesto a riesgos bioldgicos, ergondmicos y psicosociales.

Otro colectivo a tener en cuenta en este objetivo son las personas trabajadoras autdnomas,
ya que durante 2023 se registraron 308 accidentes (6,8% del total de la siniestralidad en La
Rioja excluidos los “in itinere”). De éstos 6 fueron calificados como graves (16,7% del total de

accidentes graves y muy graves) y 3 mortales (23,1% del total).

Por ello, es necesario reforzar la proteccion de las personas mas expuestas a condiciones de
trabajo desfavorables y la de colectivos vulnerables como pueden ser las personas trabajadoras
migrantes, jovenes, mayores, autonomas, con discapacidad, de especial sensibilidad, que se

reincorporen al puesto de trabajo tras una baja prolongada, trabajadoras embarazadas, etc.

En primer lugar, es necesario identificar las condiciones laborales y los factores de
vulnerabilidad a los que estan expuestos para, posteriormente, desarrollar acciones para
controlarlos, como la realizacion de actividades formativas y de divulgacion, sensibilizacion
y promocion de lugares de trabajo inclusivos que garanticen la salud de las personas

trabajadoras.
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ACCIONES:
* Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion:
v Investigacion de accidentes de trabajo registrados en Centros Especiales de Empleo.

v Investigacion de accidentes sufridos por trabajadores con poca antigliedad en el puesto
de trabajo.

v" Colaboracion técnica con el INSST en el disefio de protocolos de actuacion para la rein-
corporacion que favorezcan la puesta en marcha de programas factibles de adaptacion

del puesto del trabajo.

v" Andlisis estadisticos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales sufridos por
personas trabajadoras: de nacionalidad no espanola, jovenes (de 18 a 30 anos), mayo-

res de 55 anos y autonomas.

e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica

v" Actuaciones de asesoramiento y asistencia técnica a las organizaciones, a los servicios
de prevenciony a la representacion de las personas trabajadoras, para la aplicacion de
las guias de adaptacion de los puestos de trabajo considerando las caracteristicas de la
empresa para la adecuada reincorporacion de personas trabajadoras con patologias de

origen profesional.

e Linea de actuacion 3. Vigilancia y control

v" Actuaciones a realizar por la ITSS, incluidas en la programacion territorial de objetivos
acordada anualmente por la Comision Operativa Autonomica de la Inspeccion de Traba-
jo'y Seguridad Social, como, por ejemplo: riesgos musculoesqueléticos en camareras de

piso, control PRL en trabajo de menores etc.

e Linea de actuacion 4. Formacion

v" Seminarios y encuentros formativos.
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e Linea de actuacion 5. Divulgacidn, sensibilizacion e informacion

4 Implementar actuaciones informativas dirigidas a colectivos como empleadas de hogar,

personas jovenes, personas trabajadoras migrantes con barreras idiomaticas.
v" Acciones destinadas a la prevencion de las adicciones en el ambito laboral.

v’ Jornadas Técnicas sobre la integracion de la edad, la diversidad generacional y de géne-

ro en la gestion preventiva de las empresas.
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OBJETIVO 5. MEJORAR LA CALIDAD DE LA GESTION DE LA
PRLATODOS LOS NIVELES

Para garantizar lugares de trabajo seguros y saludables es fundamental mejorar la calidad

de la gestion de la prevencion de riesgos laborales. Para ello, es esencial que los tecnicos

de prevencion, principales actores en la gestion de la actividad preventiva, estén formados

y dispongan de los medios necesarios para realizar su trabajo de forma adecuada. En este
sentido, el Servicio de Salud Laboral continuara participando en el grupo de trabajo de Calidad
de los Servicios de Prevencion de la Red Interterritorial de Seguridad y Salud en el Trabajo
(RISST) y organizara actividades formativas dirigidas a este colectivo. Asimismo, se analizaran las
evaluaciones de riesgos (herramienta de mejora de las condiciones de trabajo) y se comprobara
la ejecucion de las medidas preventivas derivadas de la investigacion de los accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales.

También, se estableceran lineas de subvenciones para potenciar los recursos propios para
la gestion de la prevencion en las empresas y para la certificacion de sistemas de gestion de
seguridad y salud laboral.

ACCIONES:
e Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion:

v" Participacion en el grupo de trabajo de Calidad de los Servicios de Prevencion de la Red
Interterritorial de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST).

e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica:

4 Seguimiento de la ejecucion de las medidas preventivas derivadas de la investigacion

de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e Linea de actuacion 4. Formacion

v" Seminarios y encuentros formativos.

e Linea de actuacion 6. Incentivacion

v’ Subvenciones para a certificacion de sistemas de gestion de seguridad y salud laboral.
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OBJETIVO 6. PROMOVERY FOMENTAR LA CULTURA
PREVENTIVA EN TODA LA SOCIEDAD

La cultura preventiva, también denominada como “la cultura de la seguridad”, es el
compromiso de garantizar el bienestar integral de todas las personas trabajadoras de una
empresa, con independencia de su cargo, puesto o desempeno. No es una accion en si misma,
sino el resultado de aplicar un conjunto de acciones en el marco de la PRL atendiendo a las

necesidades y caracteristicas particulares de cada organizacion.

Cuando una empresa dispone de un sistema preventivo integrado, cohesionado y eficaz, en
el que la seguridad y la salud laboral estén presentes en todos y cada uno de los procesos de
gestion, de produccion, e incluso, en la toma de decisiones, esta promoviendo el desarrollo de

la cultura preventiva.

Para lograr este objetivo es necesario, en primer lugar, involucrar a los empresarios en esta
mejora ya que tienen la responsabilidad de garantizar la seguridad y salud de las personas
trabajadoras. Ademas de cumplir con la normativa en PRL, deben ir mas alla de los requisitos
minimos y buscar formas de mejora de las condiciones laborales. Los empresarios deben
asumir el liderazgo en la implementacion de politicas y practicas que promuevan la seguridad,
la salud y el bienestar de sus trabajadores. Esto incluye la asignacion de recursos adecuados,
la capacitacion en gestion de riesgos laborales y la evaluacion regular de las condiciones de

trabajo para identificar areas de mejora.

En segundo lugar, es fundamental contar con la implicacion de las personas trabajadoras en la
mejora de las condiciones de trabajo mediante la participacion activa en la toma de decisiones
relacionadas con su salud y seguridad en el trabajo. Ademas, es necesario proporcionar la
capacitacion adecuada para que puedan reconocer y evitar los riesgos laborales, asi como

promover una cultura de trabajo colaborativa y respetuosa.

Pero la Prevencion de Riesgos Laborales no incumbe Unicamente a personas trabajadoras y
empresarias sino al conjunto de la sociedad y, por ello, el Gobierno de La Rioja y los agentes
sociales tienen un papel crucial en la promocion de un entorno laboral seguro y sano
mediante la difusion de la cultura preventiva a todos los niveles de la sociedad. Con este fin,
en esta Estrategia se incluyen diversas acciones formativas, de divulgacion, sensibilizacion y
de informacion como el desarrollo de campanas publicitarias, la ejecucion de campanas de
sensibilizacion dirigidas al profesorado y al alumnado de Formacion Profesional y de Educacion

Primaria, etc.
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ACCIONES:
e Linea de actuacion 4. Formacion

v' Seminarios y encuentros formativos.

e Linea de actuacion 5. Divulgacion, sensibilizacion e informacion
4 Campana de sensibilizacion en centros de FP.
4 Campana dirigida al alumnado de Educacion Primaria.

4 Campanas de publicidad institucional sobre SST.

e Linea de actuacion 6. Incentivacion

4 Suscripcion de convenios de colaboracion con organizaciones sindicales, empresariales
y otras entidades para fomento de actividades de salud laboral mediante acciones
especificas de informacion, difusion, divulgacion y asesoramiento a personas
trabajadoras y empresarias para la mejora de las relaciones laborales y la cultura

preventiva en beneficio de la gestion y la competitividad de la empresa riojana.
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O 0 ,
W OBJETIVO 7. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN

ELENTORNO DE LA SEGURIDAD

En 2023 el 30,5 % de los accidentes de trabajo en jornada de trabajo fueron sufridos por
mujeres, sin embargo, si se tiene en cuenta el sector de actividad el porcentaje de trabajadoras
accidentadas es mayor en el sector Servicios (48,1%). Analizando los accidentes por rama de
actividad también se observa que el porcentaje de trabajadoras accidentadas es mayor que el

de hombres en:
» Hostelerfa: 57,7%
» Actividades financieras y de seguros: 100,0%
» Actividades inmobiliarias: 66,7 %
» Educacion: 77,8%
» Actividades sanitarias y de servicios sociales: 83,7 %

» Actividades de hogares como empleadores de personal domeéstico, como
productores de bienes y como servicios para uso propio: 91,7 %

En cuanto a enfermedades profesionales el porcentaje de trabajadoras afectadas es del 52,4%,
y es también en el sector Servicios cuando el porcentaje de trabajadoras afectadas es mayor al

de hombres, 75,4% y 24,6% respectivamente.

ENFERMEDADES PROFESIONALES SEGUN SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD

“mm TOTAL mm

Agricultura 50,0% 50,0%
Industria 55 38 93 59,1% 40,9%
Construccion 6 0 6 100,0% 0,0%
Servicios 24,6% 75,4%

TOTAL _E_-E! 47,6% 52,4%

Fuente: “Siniestralidad laboral en la CAR. Ano 2023”

Aunque se observan diferencias desagregando los datos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales por género, se ha avanzado poco en el conocimiento de las causas
que las motivan (diferencia de roles en cuanto a la asignacion de puestos de trabajo, mayor

0 menor concienciacion sobre os riesgos, factores bioldgicos, desequilibrios en el trabajo
domestico, etc.).

Por ello, es imprescindible conocer los riesgos desde la perspectiva de genero para poder

adoptar medidas preventivas mas eficaces, acordes con las personas trabajadoras expuestas.
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Tambien es necesario difundir qué es la perspectiva de genero y como abordar la PRL desde
este enfoque para garantizar asi la proteccion efectiva de la salud de mujeres y hombres
por igual. Para ello se organizaran actividades de sensibilizacion sobre el tema dirigidas a

empresarios, personas trabajadoras y técnicos de PRL.

Asimismo, se implementaran medidas de prevencion y proteccion para evitar y/o controlar

los riesgos especificos a los que pueden estar expuestas las mujeres como: la exposicion a
sustancias quimicas peligrosas, la carga fisica y mental desproporcionada, el acoso sexual y

la violencia de género en el trabajo. También se proporcionaran recursos y apoyo especificos
para las necesidades de salud de las mujeres, como la atencion a la salud reproductiva y

la maternidad. En este sentido, se pretende planificar y ejecutar campanas en sectores y
actividades especialmente feminizadas en las que se presentan con mayor intensidad riesgos
psicosociales y riesgos musculoesqueléticos, asi como exposicion a reprotoxicos, cancerigenos
y mutagenos y poner en practica un programa de seguimiento de las evaluaciones de riesgos

en relacion con la maternidad.

ACCIONES:
e Linea de actuacion 1. Analisis e investigacion

v" Participacion en el grupo de trabajo de la Red Interterritorial de Seqguridad y Salud en el

Trabajo (RISST) sobre “Integracion de la perspectiva de género en PRL”.

v" Estudios de siniestralidad laboral que incluyan la perspectiva de género.

e Linea de actuacion 2. Asesoramiento y asistencia técnica:

v' Campafias en sectores y actividades especialmente feminizadas en las que se presentan

con mayor intensidad riesgos psicosociales y riesgos musculoesqueleticos

4 Seguimiento de las evaluaciones de riesgos en relacion con la maternidad, parto

reciente y lactancia.

e Linea de actuacion 4. Formacion

v" Seminarios y encuentros formativos.

e Linea de actuacion 5. Divulgacion, sensibilizacion e informacion

v’ Jornadas Técnicas sobre la perspectiva de genero en PRL.
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Para la consecucion de los objetivos de esta Estrategia:

v’ El Servicio de Salud Laboral, de acuerdo a las funciones recogidas en el Decreto

33/2008, de 23 de mayo, requlador del marco preventivo, la habilitacion para el

ejercicio de funciones de comprobacion v la participacion institucional en materia de

seguridad y salud en el trabajo en La Rioja (BOR n° 71, de 29 de mayo), asi como en el

Decreto 55/2023, de 14 de julio, por el gue se establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa v Trabajo Autonomo v sus funciones en

desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la

Comunidad Autonoma de La Rioja (BOR n° 145, de 17 de julio), modificado por Decreto
156/2023, de 21 de noviembre (BOR n° 235, de 23 de noviembre), desarrollara un

Plan de Actuacion anual que se acordara en el seno del Consejo Riojano de Seguridady

Salud en el Trabajo y que realizara un seguimiento y evaluacion del mismo.

v’ Las asociaciones sindicales y empresariales de esta Comunidad Autonoma desarrollaran
actuaciones en materia de salud laboral dentro de los convenios que anualmente se

suscriban en los que se estableceran indicadores de seguimiento.

v’ LaFundacién Laboral de la Construccion desarrollara las actividades especificas de
cualificacion en materia de prevencion de riesgos laborales dirigidas a personas
trabajadoras que desempenan su profesion u oficio dentro del sector de la construccion
o de sectores afines, incluidos en el marco normativo del VIl Convenio Colectivo General
del Sector de la Construccion, y de vigilancia de las condiciones de seguridad en las
obras de construccion, contenidas en el convenio suscrito al efecto, que incluira los

indicadores para el seguimiento del mismo

v" Los Delegados Territoriales de Prevencidn de Riesgos Laborales realizaran visitas de
asesoramiento a empresas de menos de 30 trabajadores (excluido el sector de la

construccion) para:

» Promover el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos

laborales.
» Integrar la prevencion en el sistema de gestion de las empresas.

» Fomentar la cultura preventiva entre los empresarios, directivos y personas

trabajadoras de La Rioja.
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v’ De acuerdo con el Convenio de colaboracidn vigente, de 5 de abril de 2018 (BOE de

26 dejunioy C.E. de 9 dejulio) entre el Ministerio de Trabajo y Economia Social (antes
Ministerio de Empleo y Seguridad Social) y la Comunidad Autdnoma de La Rioja, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social continuara con el desarrollo de actuaciones en
materia de prevencion de riesgos laborales de acuerdo a la Programacion Territorial de

Objetivos acordada en la Comision Operativa.

v" La Subdireccion General de Dialogo Social y Relaciones Laborales continuara
participando en el “Grupo de Trabajo para la mejora de la coordinacion en materia de
siniestralidad laboral entre administraciones” impulsado por la Delegacion del Gobierno
de La Rioja con la finalidad de agilizar la deteccion y alerta ante un accidente de trabajo
grave, mejorando la coordinacion y comunicacion entre los agentes implicados en la

investigacion del siniestro y reduciendo los tiempos de respuesta para su inicio.

v" Se convocaran las subvenciones previstas en el Plan de Actuacion anual de la

Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, F.S.P. (FPRL).

v’ Se desarrollaran y potenciaran mecanismos de colaboracion y participacion institucional
de todos los agentes y administraciones con responsabilidad en la seguridad y salud en
el trabajo para impulsar las politicas preventivas de nuestra Comunidad avanzando en la
misma direccion: interlocutores sociales, servicios de prevencion, mutuas de accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales, asociaciones profesionales, etc.
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La Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autonomo dedicara la dotacion
presupuestaria necesaria para la consecucion de los objetivos marcados en esta Estrategia,
que estara condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en la Ley de los

Presupuestos Generales que anualmente se apruebe durante la vigencia del mismo:
» Medios propios: Servicio de Salud Laboral

»  Subvenciones a entidades sin animo de lucro: Actuaciones en materia de

salud laboral

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 19.03. 01. 42141 RELACIONES Y PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

1. Medios propios: Servicio de Salud Laboral

Mediante Decreto 53/2021, de 22 de septiembre, por el gue se modifica el Decreto 46/2020,
de 3 de septiembre, por el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de

Desarrollo Autonomico vy sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de

organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, se crea el Servicio de

Salud Laboral, dependiente de la Subdireccion General de Empleo y Dialogo Social, y se le dota

de la siguiente estructura:
» Areade Seguridad en el Trabajo
» Areade Higiene, Ergonomia y Psicosociologia Laboral
» Area de Formacion y Observatorio de Siniestralidad Laboral

Actualmente, este Servicio depende la Subdireccion General de Dialogo Social y Relaciones
Laborales de la Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion (Decreto

55/2023, de 14 de julio, por el gue se establece la estructura organica de la Consejeria de

Economia, Innovacion, Empresa vy Trabajo Autonomo v sus funciones en desarrollo de la Ley

3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma

de La Rioja, modificado por Decreto 156/2023, de 21 de noviembre (BOR n° 235, de 23 de
noviembre)).
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2. Subvenciones a entidades sin animo de lucro: Actuaciones en materia de salud

laboral

Establecidas en el Plan Estratégico de Actuaciones (PEA) de la Consejeria de Economia,

Innovacion, Empresa y Trabajo Autdnomo:

1.

Linea de ayuda: Fomento de actividades de interés sociolaboral y salud

laboral mediante acciones especificas de informacion, difusion, divulgaciony
asesoramiento a trabajadores y empresarios para la mejora de las relaciones
laborales y la cultura preventiva en beneficio de la gestion y la competitividad de
la empresa riojana, realizadas por las organizaciones sindicales y empresariales.

Subvencion nominativa de concesion directa mediante suscripcion de convenios de
periodicidad anual segun cuantia establecida en la correspondiente ley de presupuestos.

Destinatarios: Organizaciones sindicales y empresariales.
Linea de ayuda: Fomento de la cualificacion preventiva de los trabajadores y
vigilancia de las condiciones de seguridad y salud en obras de construccion.

Subvencion nominativa de concesion directa mediante suscripcion de convenio de
periodicidad anual segun cuantia establecida en la correspondiente ley de presupuestos.

Destinatario: Fundacion Laboral de la Construccion.

Linea de ayuda: Fomento de actividades Delegados Territoriales de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Subvencion nominativa de concesion directa mediante suscripcion de convenios de
periodicidad anual segun cuantia establecida en la correspondiente ley de presupuestos.
Destinatarios: Organizaciones sindicales y empresarial mas representativas que forman
parte del Consejo Riojano del Dialogo Social.

Linea de ayuda: Fomento de la realizacion de actividades para promover la
mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en las
pequeiias empresas.

OrdenEIE/44/2024, de 1 de julio, por la gue se desarrollan las bases requladoras de la

concesion de subvenciones, en réegimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de

actividades en el ambito de la prevencion de riesgos laborales conforme a la Ley 31/1995,

de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva financiadas 100% por el Estado.

Destinatarios: Organizaciones sindicales y empresariales representativas en su ambito
sectorial, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por éstas y aquéllas para
la consecucion de cualquiera de sus fines.
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