Arbitraje 11/2003

Dfia. M@ BEGONA LEMA DE PABLO, Arbitro designado por la Autoridad
Laboral de La Rioja, conforme a lo dispuesto en el articulo 76.3 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores y el articulo 31 del Real Decreto 1.844/1994, de 9 de
Septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Elecciones a Organos de
Representacion de los Trabajadores en la Empresa, dicta el presente LAUDO
ARBITRAL, en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 11 de Marzo de 2003, tuvo entrada en el Registro de la
Oficina Publica de Elecciones Sindicales de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
escrito de impugnacion del proceso electoral del MINISTERIO DE JUSTICIA
(PERSONAL LABORAL), promovido por D. AAA elector y candidato a delegado de
personal por la Unién General de Trabajadores de La Rioja, por el que se solicitaba
implicitamente la nulidad del proceso electoral llevado a cabo y la celebracién de "un
nuevo proceso electoral digno y con todas las garantias™, en relacién con el proceso
electoral celebrado en dicho Ministerio.

SEGUNDQO. El 1 de Abril de 2003, tuvo lugar la comparecencia prevista en los
articulos 76.6 del Estatuto de los Trabajadores y 41 del Real Decreto 1.844/1994, de 9
de Septiembre, con el resultado que consta en el Acta levantada al efecto, asistiendo al
acto D. AAA, D. BBB, en nombre y representacion de la Union Regional de
Comisiones Obreras en La Rioja, Diia. CCC, en nombre y representacion de C.S.I.-
C.S.I.LF. RIOJA, y D. DDD, en nombre y representacion de la Gerencia Territorial de
Justicia de La Rioja, no compareciendo el resto de las partes pese a estar citados en
legal forma.

En el Acto de la comparecencia, tras ratificarse integramente la parte promotora
en su escrito impugnatorio, se aporto por ésta un escrito de fecha 3 de Marzo de 2003
expositivo de varias quejas (falta de informacion, discriminacion respecto del personal

funcionario en cuanto a los horarios, horas disponibles y dificultad para ejercer el



derecho al voto) que suscribian otras cuatro personas mas, al parecer personal laboral
del Ministerio de Justicia y que previamente fue remitido en su dia a la Gerencia
Territorial, escrito que quedd unido al expediente; concedida la palabra a la
representacion de la Gerencia Territorial de Justicia, se manifestd por ésta el
cumplimiento a la Ley y al Reglamento en relacion con el proceso electoral llevado a
cabo, aportando documentacion y escrito de alegaciones que, igualmente, quedd unido
al expediente; por parte de CC.OO. se presentaron alegaciones por escrito en las que,
ademas de contestar el escrito impugnatorio, se excepcionaba la falta de legitimidad
para reclamar y la extemporaneidad del mismo respecto a uno de los temas objeto de
controversia; el Sindicato C.S.I1.-C.S.I.F. también presentd alegaciones por escrito;
respecto del resto de manifestaciones vertidas por las partes, se dan por reproducidas, de

lo que da fe el Acta de dichas actuaciones.

HECHOS

PRIMERO. En fecha 17 de Diciembre de 2002, tuvo entrada en la Oficina
Publica de Elecciones Sindicales, escrito de preaviso de celebracion de Elecciones
Sindicales de la Administracion de Justicia (personal laboral), constando como
promotores de dicho preaviso D. EEE, titular del D.N.I. nim. por la Organizacion
U.G.T., D. FFF, titular del D.N.I. nim. , por la Organizacion C.S.1.-C.S.I.F., y D. GGG,
titular del D.N.I. , por la Organizacion CC.0O0., en el que se hacia constar como fecha
de iniciacion del proceso electoral la de 17 de Febrero de 2003.

Tras tener conocimiento del preaviso, la Gerencia Territorial de Justicia de La
Rioja remitio el censo electoral (compuesto de 19 trabajadores) a la trabajadora a la que
correspondia la presidencia de la Mesa Electoral y a las Centrales Sindicales
convocantes; en dicho censo D. AAA constaba con la antigiiedad de ingreso en el
Ministerio de Justicia, distinta de la de su ingreso en la Administracion (1.12.86).

Por su parte, la Federacion de Servicios y Administraciones Publicas de la Rioja
de CC.0OO. emiti6é un comunicado fechado el 13 de Febrero de 2003, mediante el que se
informaba sobre los permisos que el Ministerio de Justicia concedia al personal en el dia
de la votacion de las elecciones sindicales, comunicando expresamente: "los

funcionarios y el personal laboral ejerceran su derecho al voto disponiendo para ello



del permiso retribuido siguiente: los que deban ejercer su derecho al voto en el mismo
local o edificio donde se hallen destinados dispondran de permiso de dos horas
continuadas para el acto de la votacion™.

SEGUNDO. En la indicada fecha de iniciacion del proceso electoral, se
procedio a constituir la Mesa Electoral, asumiendo la Presidencia Dfia. HHH (quien
posteriormente fue sustituida al presentarse como candidata) y siendo Vocal y
Secretario Diia. 111 y D. JJJ, respectivamente, encontrandose presentes representantes de
los tres sindicatos convocantes (U.G.T., CC.00.y C.S.1.-C.S.I.F.).

Ante dicha presencia, la Mesa acord6 las fechas y horario de la votacién (desde
las 14 a las 16 horas del dia 27 de Febrero de 2003), dandose al mismo tiempo por
valido el censo que se encontraba ya en poder de la Mesa al no haberse excluido a
ninguno de los trabajadores que debian estar en el mismo.

TERCERO. Consta en el Acta de Escrutinio a Delegados de Personal que el
numero de votos emitidos fue de 13, resultando elegida Dfia. HHH por el Sindicato
CC.00.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Con caracter general, debe recordarse que para que proceda
declararse la nulidad del proceso electoral sindical, es preciso la concurrencia en el
desarrollo del mismo, de alguna de las causas previstas por el articulo 29.2 del Real
Decreto 1844/94, de 9 de Septiembre, de conformidad con lo establecido en el articulo
76.2 del Estatuto de los Trabajadores, a saber: a) existencia de vicios graves que
pudieran afectar a las garantias del proceso electoral y que alteren su resultado; b) falta
de capacidad o legitimidad de los candidatos elegidos; ¢) discordancia entre el acta y el
desarrollo del proceso electoral; y d) falta de correlacion entre el ndmero de
trabajadores que figuren en el acta de elecciones y nimero de representantes elegidos.

De las causas mencionadas, el tema objeto de debate incidiria en el ambito de
aplicacion del primero de ellos, dado que lo se imputa a través del escrito impugnatorio
son una serie de irregularidades (falta de informacién acerca de la constitucion de la
Mesa Electoral, acuerdos tomados, censo y dia de la votacion, discriminacion respecto

al horario concedido al personal funcionario e imposibilidad por parte de algunos



electores de ejercer su derecho al voto al encontrarse las puertas del edificio cerradas a
partir de las 15 horas).

SEGUNDO. Antes de entrar a dilucidar si las imputaciones de la parte
impugnante pueden considerarse vicios graves que hayan podido conllevar la alteracion
del resultado de la votacion, deben resolverse las excepciones planteadas por el
Sindicato CC.00., en cuanto a la falta de legitimidad para reclamar de D. AAA Yy a la
extemporaneidad de su reclamacion en relacion al extremo de su antigiiedad en el
censo. La solucion a la primera la encontramos en una interpretacion literal de lo
dispuesto en los articulos 76.2 del Estatuto de los Trabajadores ("Todos los que tengan

interés legitimo, incluida la empresa cuando en ella concurra dicho interés, podran

impugnar la eleccion, las decisiones que adopte la mesa, asi como cualquier otra
actuacion de la misma a lo largo del proceso electoral...””) y 29.1 y 2 del R.D.1.844/94
("1. Estan legitimados para interponer reclamaciones en materia electoral, por el

procedimiento arbitral legalmente establecido, todos los que tengan interés legitimo en

un determinado proceso electoral, incluida la empresa cuando en ella concurra dicho
interés. 2. Quienes ostenten interés legitimo en una elecciéon podran impugnar la
misma, asi como cualquier decision que adopte la mesa o cualquier actuacion de la
misma a lo largo del proceso electoral...””; el Unico requisito que estas disposiciones
establecen es el de ostentar interés legitimo referido no solo a los actos de la mesa sino a
la eleccion en si: "en el contexto de la propia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto a los conceptos de interés legitimo e interés directo (STC
97/1991), la nocion de interés, como todos los requisitos procesales, debe interpretarse
con la mayor flexibilidad en favor del derecho constitucional, pero siempre en relacién
con el supuesto procesal concreto (f. j. 4°)”. (STC num. 285 de 4.10.93). Dado que en
relacion con la naturaleza del proceso electoral, la normativa en juego no excluye
expresamente a los trabajadores -en este caso, concurriendo el doble requisito de elector
y elegible- como titulares del interés procesal como posibles actores en un proceso
electoral, la excepcion planteada debe desestimarse.

Respecto de la extemporaneidad de la reclamacién aqui traida a colacion -que la
antigiiedad del impugnante plasmada en el censo era incorrecta-, debe estimarse la
excepcion al no haber formulado reclamacién ante la Mesa, sin que, por otro lado y

como apunta el Sindicato CC.0O., tal error no le suponia merma alguna en su doble



condicion de elector y elegible ni, como aduce el Sindicato C.S.I.-C.S.I.F., hubiera
variado la composicion de la Mesa al no haber podido dicho trabajador formar parte de
ella. Ademas, por la Gerencia Territorial se ha aclarado que tal antigliedad, la que
constaba en el censo, era la de ingreso del trabajador en el Ministerio de Justicia, no en
la Administracion.

Entrando en el fondo del asunto y en cuanto a la valoracion de existencia de
vicios graves que pudieran afectar a las garantias del proceso, la doctrina tiene
manifestado que no toda violacion de la norma electoral puede ni debe provocar la
nulidad de la eleccién global: "Esta ultima es el resultado de un complejo proceso en el
que los distintos actos y decisiones no tienen igual trascendencia o valor. Por ello,
seria ilogico otorgar la misma fuerza anulatoria a todos los posibles vicios en material
electoral, con independencia del acto sobre el que recayeron o de su trascendencia y
gravedad sobre el acto final. De ahi que sélo aquellos vicios que incidan sobre las
garantias y que, ademads, alteren su resultado final puedan tener, por su propia
naturaleza, la gravedad suficiente como para justificar dicha impugnacién’ (Francisco
J. Calvo Gallego, "El arbitraje en las elecciones sindicales"). Dado que la norma exige
la concurrencia de un triple requisito (vicios graves, que pudieran afectar a las garantias
del proceso electoral y que alteren su resultado) los demas meramente formales o sin
trascendencia dentro del proceso global no provocan la nulidad de dicho proceso.

De las irregularidades denunciadas por el impugnante y a la vista de las
alegaciones vertidas por las partes presentes en el acto de la comparecencia, no se
desprende que ninguna de ellas -que ni siquiera pueden considerarse tales
irregularidades- hayan afectado a las garantias del proceso, ademas de hacer mencion a
que la propia parte impugnante se contradice cuando expone que no se habia ofrecido
informacion alguna en relacién a la fecha de la constitucion de la Mesa Electoral
cuando en dicho acto estuvieron presentes tanto los representantes de los tres Sindicatos
convocantes, como la propia Gerencia Territorial, acordandose el mismo dia de la
constitucion las fechas en que la votacion se iba a efectuar, acto al que acudieron 13
electores de los 19 que componian el censo, luego evidentemente hubo informacién y
ésta llego a los trabajadores pues, en caso contrario, nadie o solo unos pocos habrian
acudido a ejercer tal derecho. Por otra parte, mediante escrito dirigido en fecha 28 de

Febrero de 2003 a D. AAA, la Gerencia Territorial procedia a explicar



convenientemente todas y cada una de las quejas por €l formuladas; no puede existir
agravio comparativo respecto al horario concedido al personal funcionario (cuyo censo
ascendia a 300 trabajadores), con el personal laboral (19 trabajadores) ademas de que se
tuvo en cuenta para fijar el horario del personal laboral (de 14 a 16 horas) la entrada del
personal de limpieza (que lo hace al finalizar la jornada del personal del edificio de los
Juzgados en el turno de tarde); por otra parte, se colocaron letreros en la puerta del
Juzgado, hecho indicado tanto por la Gerencia como por los Sindicatos CC.00. y
C.S.1.-C.S.L.F., habilitandose otro acceso, habiendo votado al menos una persona
pasadas las 15 horas, y sin que exista reclamacion de ningun trabajador respecto a no
haber podido ejercer su derecho al voto por tal circunstancia.

Por todo ello, vistos y examinados los hechos enumerados, los preceptos legales

citados y demas de general aplicacion, vengo a dictar la siguiente

DECISION ARBITRAL

PRIMERO. Desestimar la impugnacion formulada por D. AAA, en relacion
con el proceso electoral sequido en el MINISTERIO DE JUSTICIA.

SEGUNDO. Dar traslado de la presente Decision Arbitral a las partes
interesadas asi como a la Oficina Publica de Registro Depdsito y Publicidad de
Elecciones Sindicales de La Rioja para su correspondiente registro.

TERCERO. Contra esta Decision Arbitral puede interponerse recurso, en el
plazo de tres dias desde su notificacion, ante el Juzgado de lo Social de La Rioja, de
conformidad con lo establecido en los articulos 127 a 132 del Real Decreto Legislativo
2/1995, de 7 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral.

En Logrofio, a 5 de Septiembre de 2003.



