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LEY 6/2024, DE 27 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO 2025 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA.

En el Boletin Oficial de La Rioja de 30 de diciembre de 2024 se publico la Ley
6/2024, de 27 de diciembre, de Medias Fiscales y Administrativas para el afio

2025, que entro6 en vigor el 1 de enero de 2025.

A continuacién, se procede a analizar las medidas que revisten mayor
importancia practica para las Entidades locales, de entre las previstas dentro de

su Titulo Il =“Medidas administrativas”-.

1) Medidas administrativas en materia de economia social. -

El art. 12 incluye un nuevo parrafo j) en el apartado 1 del art. 6 de la ley 9/2022,
de 20 de julio, sobre economia social y solidaria de La Rioja, a fin de incluir en
la relacion de entidades que forman parte de la economia social y solidaria de
La Rioja a los establecimientos de hosteleria y restauracién situados en pueblos
de menos de 300 habitantes y los pequenos comercios, incluida la venta

ambulante, que prestan sus servicios en menos de 300 habitantes.

Segun se reconoce en la exposicidon de motivos de la ley, esta medida tiene
como finalidad luchar contra la despoblacién de los municipios riojanos y

reconocer la funcién social de estos establecimientos en pequefas poblaciones.

Cabe recordar que dicha ley 9/2022, de 20 de julio, tiene como objeto, segun su
art. 1, establecer un marco normativo comun aplicable al conjunto de las
entidades que integran la economia social y solidaria de La Rioja, asi como
determinar las acciones de fomento e impulso a favor de estas entidades,
potenciando su presencia, crecimiento e influencia en todos los campos de

accion social, econémica y empresarial.

2) Medidas administrativas en materia de turismo. -
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El art. 13 modifica la ley 272001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja, en los

siguientes términos:

» Se introducen en el art. 4.1 como nuevas competencias de la
Administracion de la C.A.R., las siguientes: f) el fomento de la innovacién y
digitalizacién del sector turistico; I) la promocién y desarrollo de un turismo
sostenible y responsable; m) la investigacion y desarrollo en materia de turismo.

» Se tipifica como nueva infraccién, con el caracter de grave, en la nueva
letra |) afiadida al art. 39, la comercializacion, oferta, publicidad o contratacion
de un numero de plazas que exceda de la capacidad total autorizada del
establecimiento, asi como la contratacién de un niumero de plazas que exceda
de la capacidad autorizada del establecimiento, cuando no se den los requisitos
especificados para ser tipificada como muy grave.

» se modifica el art. 43 “Clases de sanciones”, para introducir la sancién
de apercibimiento, que procedera en las infracciones calificadas como leves,
cuando el caracter de la infraccion no haga necesaria la imposicion de multa y
siempre que no exista reincidencia en la comisién de la misma.

» Se modifican varios preceptos para sustituir el término de “reincidencia”
por el de “reiteracion”.

» Finalmente, se modifica el art. 46.1 para actualizar la cuantia de las

sanciones:

a) las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento o multa de
150 a 1.200 euros.

b) las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.201 a 12.000

euros.

c) las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 12.001 a
150.000 euros.

3) Medidas administrativas en materia de Administracién Local. -
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Mediante el art. 15 de la Ley 6/2024, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el afno 2025, se modifica la regulacién de la participacion
y votacién telematica de los miembros de las Corporaciones locales en las
sesiones de los organos colegiados decisorios, que fue introducida
novedosamente en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administraciéon Local de
La Rioja mediante la Ley 12/2022, de 18 de octubre.

Conviene recordar que en virtud de la modificacién operada por dicha Ley
12/2022, se introdujeron dos nuevos articulos en el texto de la Ley 1/2003: el
art. 130 bis “Participacion telematica”, que suponia una ampliacion de los
supuestos en que era permitida respecto a lo previsto en el art. 46.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (ya que se
permitia en situaciones de incapacidad laboral y en situaciones analogas a las
previstas en el Estatuto de los trabajadores para la solicitud de permisos); y el
131 bis “Votacion telematica anticipada”, prevista para los supuestos de
ausencia impeditiva que impedian tanto la presencia fisica como telematica, en
casos de ingreso hospitalario o incapacidad que impidiera desplazamiento o

participacién teleméatica.

No obstante, poco después de la entrada en vigor de dicha regulacién, se
constituyé una Comision bilateral de cooperacién entre la Administracién
General del Estado y la Comunidad Auténoma de la Rioja, para el estudio y
propuesta de solucién de discrepancias competenciales manifestadas en
relacion con la admision extraordinaria de la participacion y votacion

telematicas.

Como resultado de los trabajos de dicha Comision, la Comunidad Auténoma de
La Rioja asumio el compromiso expreso de modificar los referidos preceptos,
en los términos en los que lo ha llevado a cabo esta Ley 6/2024, limitando la
posibilidad de utilizacion de la participacion telematica exclusivamente a los

supuestos permitidos en la normativa basica estatal y la votacion telematica a
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los supuestos que impiden la presencia fisica en la sesion descritos en el propio

precepto.

» Respecto a la Participacién telematica, el art. 130 bis queda redactado

como sigue:
'Articulo 130 bis. Participacion telematica.

1. Podran asistir a distancia por medios telematicos a las sesiones
convocadas, participando mediante interaccion de forma sincrona en el
debate, deliberacion y votacion de los asuntos a tratar, las personas
integrantes de las corporaciones locales, exclusivamente, en los supuestos,
términos y condiciones establecidos en el articulo 46.3 de la Ley 7/1985,

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. El Gobierno de La Rioja, a través de la direccion general competente,
facilitara a los ayuntamientos los recursos economicos, materiales y
formativos que, en su caso, puedan necesitar para hacer efectivo el
gfercicio de la participacion y votacion telematicas. Asimismo, los
ayuntamientos adoptaran las disposiciones y medidas precisas

conducentes al mismo objetivo'.

Por tanto, en las Entidades locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
unicamente cabe la participacion telematica de los concejales en las sesiones
de los érganos decisorios (Pleno y Junta de Gobierno local, Consejos de
Administracion de las Mancomunidades de municipios.....), en los supuestos
previstos en el apartado 3 del art. 46 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local (apartado que fue introducido en virtud de la
modificacion operada en la LRBRL por el Real Decreto-ley 1172020, de 31 de
marzo, en el contexto de la pandemia ocasionada por la COVID), en el que

literalmente se dice::

“3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,

de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de
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manera desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de
las sesiones de los érganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran,
apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o
quien validamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la
normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia
por medios electrénicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes
se encuentren en territorio espariol y quede acreditada su identidad. Asimismo,
se debera asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion,
disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter publico o

secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o
audiovisuales que garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la
efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate y votacion

de los acuerdos que se adopten”.

» Respecto a la votacién telematica, regulada en el art. 135 bis, también se
limita su utilizacién, al establecer en su apartado 1 que “solo se permitira en
caso de ausencia impeditiva del desemperio ordinario de la funcion
representativa, exclusivamente, en aquellos supuestos que impidan la presencia
fisica a la sesion y siempre que el miembro de la corporacion local se encuentre
en territorio espariol”; para acto seguido concretar que “a los efectos de este
articulo, son supuestos que impiden la presencia fisica en la sesion la situacién
de baja por causa de enfermedad, embarazo o permiso de nacimiento. En los
supuestos de embarazo, debera existir un diagndstico de embarazo de riesgo o

baja médica asociada a dicha situacion de embarazo”.

Se mantiene la exigencia de una solicitud previa por el concejal interesado,
conforme a su apartado 2, “El concejal o concejala que prevea que estara
ausente en una sesion de cualquier drgano municipal debera solicitar a la

presidencia del 6rgano convocante que se le autorice a votar telematicamente,
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dirigiéndole un escrito en el que acredite la concurrencia de alguno de los

Ssupuestos que impidan su asistencia presencial”.

Asimismo, se mantiene la exigencia para su implantacion de la previa existencia
de un sistema de seguridad, conforme al apartado 3 del mismo precepto: “El
voto emitido por canal telematico se verificara mediante un sistema de seguridad
para garantizar la identidad del votante y el sentido de su voto. Una vez ejercido
el voto mediante el procedimiento telematico, el secretario confirmara
personalmente con el concejal autorizado la emision efectiva de voto y el sentido
de este. Tras dicha verificacion, el voto telematico se entendera definitivamente

emitido”.

En este punto ha de recordarse que la Disposicién Final 12 de aquella ley
12/2022, que sigue vigente, prevé que “el Gobierno de La Rioja,
reglamentariamente determinara las tecnologias de la informacion y
comunicacion a utilizar por las entidades locales y las garantias necesarias para

el adecuado ejercicio de las funciones de fe publica por la Secretaria municipal”.

4) Medidas administrativas en materia de medio ambiente. -

El art. 16 modifica la ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio
natural de La Rioja, para dar cumplimiento al acuerdo alcanzado en la
correspondiente Comision bilateral de Cooperacion Administracién General del
Estado-Comunidad Auténoma de La Rioja, resolviendo las discrepancias

constitucionales que varios articulos suscitaron, en el siguiente sentido:

- Quedan sin contenido los articulos 6, 22, 24, 25, 28, 30, 31, 32 y 38. Dos.
- El apartado 9 del articulo 69 queda redactado en los siguientes términos:
'9. Los planes rectores tienen un cardcter vinculante, en los términos
previstos en la legislacion basica estatal, para administraciones y
particulares y prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico. Cuando
sus determinaciones sean incompatibles con las de la normativa

urbanistica, esta se revisara de oficio por los organos competentes'.
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- Tres. Se da la siguiente redaccion al apartado 1 del articulo 135:'1. La
inclusion en el Catalogo Riojano de Especies Exoticas Invasoras conlleva
la prohibicion genérica, en el ambito competencial propio de la
Comunidad Autonoma, de posesion, transporte, trafico y comercio de
ejemplares vivos, de sus restos o propdagulos que pudieran sobrevivir o
reproducirse. Esta prohibicion podra quedar sin efecto, previa
autorizacion administrativa de la autoridad competente, cuando sea
necesario por razones de investigacion, salud o seguridad de las
personas, o con fines de control o erradicacion, en el marco de
estrategias, planes y camparias que, a tal efecto, se aprueben y teniendo
en cuenta la relevancia de los aspectos sociales y/o econdmicos de la

actividad a la que afecten'.

5) Medidas administrativas en materia de gestién de fondos europeos. -

» El art. 17 habilita a los 6rganos del Gobierno de La Rioja a modificar las
convocatorias de subvenciones ya publicadas, financiadas con el Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, previendo la posibilidad de
conceder anticipos a las Entidades locales, que podra alcanzar hasta el 100%,
y ello aun cuando no esté prevista esta posibilidad en las bases reguladoras, e
incluso aun cuando esté cerrado el plazo de presentacion de solicitudes.

Asimismo, se prevé que el Gobierno de La Rioja apoye a las Entidades locales
en la ejecucion de fondos financiados con el PRTR u otros fondos europeos,
mediante un convenio con la Federacion Riojana de Municipios dirigido
especificamente a municipios de menos de 2.500 habitantes, sin perjuicio de la
asistencia técnica ofrecida desde el Proyecto Atenea y las direcciones generales

competentes en materia de fondos europeos y politica local.

» El art. 18 prevé que excepcionalmente la Consejeria de Politica Local,
Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion pueda ampliar la cuantia y
conceder las subvenciones convocadas mediante la Resolucion 383/2024, de
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17 de mayo, para proyectos cuya finalidad sea la mejora de la eficiencia
energética en la renovacion del alumbrado publico de centros histéricos y
recursos turisticos municipales, en el marco del PRTR, sin necesidad de efectuar
una nueva convocatoria, a todos aquellas solicitudes de ayuntamientos que,
cumpliendo las condiciones técnicas y administrativas previstas, no hayan sido
estimadas total o parcialmente por rebasarse la cuantia maxima del crédito
fijado en la convocatoria inicial.

Asimismo, se autoriza a la referida consejeria a efectuar las actuaciones
contables y presupuestarias necesarias para que las subvenciones de la referida
linea de alumbrado publico de uso turistico concedidas o que se concedan a
los ayuntamientos de San Millan de la Cogolla, Pedroso, Badaran, Camprovin,
Estollo, Tricio, Aleson, Bafos de Rio Tobia y Najera se hagan con cargo a las
aplicaciones presupuestarias previstas para las Actuaciones de Cohesién en
Destino del Valle de la Lengua financiado con el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia’.

6) Medidas administrativas en materia de ordenaciéon del territorio y

urbanismo.

El art. 21 da nueva redaccidn a la Disposicién adicional 122 de la Ley 5/2006, de
2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, referente al

Suelo no urbanizable especial de proteccion agropecuaria.

En tanto no se apruebe la Ley de Agricultura y Ganaderia de La Rioja o se
modifique la Directriz de Proteccion de Suelo No Urbanizable para definir los
terrenos de alto valor agrario, se sigue considerando que el suelo no urbanizable
especial de proteccidn agropecuaria estara constituido por los terrenos que
hayan sido objeto de concentracién parcelaria con resolucion firme, los terrenos
agricolas de regadio y los terrenos agricolas de secano de alta productividad.
No obstante, se establece ahora que el régimen juridico aplicable a estos

terrenos sera el establecido en la Directriz para el Suelo no Urbanizable genérico
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(y no el de los espacios agrarios de interés), excepto los usos definidos en los
apartados 26 e) (instalaciones o construcciones industriales de produccion de
energia) y 26 i) (otras instalaciones de tratamiento de residuos) de la Directriz,

que quedan prohibidos.

Servicio de Asesoramiento a Corporaciones Locales, 21 de febrero de 2025



