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Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el ambito econémico y para la proteccién de la salud publica.

(BOE 11/3/2020; vigencia 12/3/2020)

Con la finalidad de evitar la propagacion de la enfermedad originada por el virus
COVID-19, declarada por la Organizacion Mundial de la Salud como emergencia de
salud publica de importancia internacional, y asi mantener la proteccién social de los
trabajadores por cuenta propia o ajena, en el articulo 5 de este Real Decreto-ley se
establece que los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
como consecuencia del virus COVID-19 tendran la consideracién de situacion
asimilada a accidente de trabajo a los solos efectos de la prestacion econdmica por
incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social.

La fecha del hecho causante sera la fecha en la que se acuerde el aislamiento o
enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha.

Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19.

(BOE 13/3/2020; vigencia 13/3/2020; correccion de errores en BOE 25/3/2020)

(modificado por Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y por el Real Decreto-ley
9/2020, de 27 de marzo)

De entre las distintas medidas adoptadas mediante este Real Decreto-ley,
destacamos la recogida en materia de contratacién en su art. 16 (objeto de
modificacién posterior por el Real Decreto-ley 8/2020 asi como por el Real Decreto-
ley 9/2020), en virtud del cual a todos los contratos que hayan de celebrarse por las
entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer
frente al COVID-19, les resultara de aplicacién la tramitaciéon de emergencia, regulada
en el art. articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, no sera de aplicacion la exigencia de
garantia, siendo el 6érgano de contratacion quien determinara tal circunstancia en
funcién de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la
necesidad por otras vias.
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El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la
adopcién de medidas para la proteccion de la salud de las personas frente al COVID-
19 podra realizarse a justificar.

Finalmente, la Disposiciodn transitoria Unica reconoce la aplicacién de lo dispuesto en
este articulo 16 a los contratos necesarios para hacer frente a la situacién objeto de
este real decreto-ley, cuya tramitacion se hubiere iniciado con anterioridad a su
entrada en vigor (ademas l6gicamente de a aquéllos cuya tramitacion se haya iniciado
con posterioridad).

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

(BOE 14/3/2020; vigencia 14/3/2020)
(Modificado por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, BOE 18/3/2020; y por Real
492/2020, de 24 de abril, BOE 25/4/2020).

Con fecha 14 de marzo, y antela situacion de emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19, mediante este Real Decreto el Gobierno procedié a
declarar el estado de alarma en todo el territorio nacional por un plazo inicial de 15
dias, que ha sido objeto con posterioridad de cuatro prérrogas, cada una de ellas por
15 dias, mediante los Reales Decretos 476/2020, de 27 de marzo, Real Decreto
487/2020, de 10 de abril, Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, y Real Decreto
514/2020, de 9 de mayo, previas las respectivas autorizaciones del Congreso de los
Diputados, continuando vigente en la actualidad, en virtud de esa cuarta prérroga,
hasta las 00.00 horas del dia 24 de mayo de 2020.

El art. 2 del Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, indica que la prérroga se sometera
a las mismas condiciones establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
y en las disposiciones que lo modifican, aplican y desarrollan, sin perjuicio de lo que
se establece en el art. 3 “Procedimiento para la desescalada”.

En la actualidad, Espafia ha iniciado un proceso de reduccion gradual de las medidas
extraordinarias de restriccion de la movilidad y de la actividad econdmica y social
establecidas mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. De esta manera, el
pasado 28 de abril de 2020 el Consejo de Ministros adopté el Plan para la transicion
hacia una nueva normalidad (PTNN en adelante) que establece los principales
parametros e instrumentos para la consecucién de la normalidad, accesible a través
del siguiente enlace:

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/sanidad14/Documents
/2020/03052020 Desescalada.pdf

Dicho Plan contempla una transicion gradual por territorios en funcién de sus
capacidades estratégicas, sus indicadores epidemioldégicos de evolucion de la
epidemia, asi como sus indicadores de movilidad, econémicos y sociales, de modo
que a medida que se vayan dando las circunstancias oportunas, las medidas
restrictivas de caracter general puedan ser progresivamente sustituidas por otras de
caracter especifico adaptadas a las particularidades de los diferentes grupos de
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poblacién, tipos de actividades que se pretenden reactivar, e intensidad de la crisis
sanitaria en los territorios.

Este proceso articulado en cuatro fases, fase 0 a fase 3, ha de ser gradual y adaptable
a los cambios de orientacion necesarios en funcién de la evolucion de los datos
epidemiolégicos y del impacto de las medidas adoptadas.

De cumplirse este escenario tedrico tendriamos la siguiente temporalizacién, en la
mejor hipotesis posible:

Fase Fecha
Fase O 5 de
mayo
Fase | 1 de
mayo
Fase Il 25 de
mayo
Fase lll 8 de junio

Vuelta a la 22 de
normalidad junio

En concreto la Comunidad Auténoma de la Rioja se encuentra desde las 00:00 horas
del dia 11 de mayo en la fase 1, habiéndose publicado en el BOE de 9 de mayo, la
Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional, establecidas tras las declaraciones del estado de
alarma en aplicacion de la fase 1 del PTNN.

En virtud de lo anterior, se expondran de forma sucinta las principales medidas
adoptadas por el Real Decreto 463/2020, pero a la vista de las nuevas medidas de
flexibilizacion adoptadas al amparo del PTNN que se encuentran vigentes en la
actualidad.

1) Autoridad competente: El art. 4 indica que, a los efectos del estado de alarma, la
autoridad competente sera el Gobierno, si bien el art. 6 contempla que los actos,
disposiciones y medidas necesarios para garantizar la prestacién de todos los
servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccidén de personas, bienes y
lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas en el articulo 11
de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, podran adoptarse de oficio o a solicitud
motivada de las autoridades autondémicas y locales competentes, de acuerdo con la
legislacién aplicable en cada caso y deberan prestar atencion a las personas
vulnerables.

No obstante, el Real Decreto 514/2020, en su art. 4, ha introducido en el proceso de
desescalada la posibilidad de que el Gobierno pueda acordar, conjuntamente con
cada Comunidad Autébnoma la modificacion, ampliacion o restriccién de las unidades
de actuacién y las limitaciones respecto a la libertad de circulacion de las personas,
de las medidas de contencion y de las de aseguramiento de bienes, servicios,
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transportes y abastecimientos, con el fin de adaptarlas mejor a la evolucién de la
emergencia sanitaria en cada Comunidad Autbnoma; y, en caso de acuerdo, estas
medidas seran aplicadas por quien ostente la Presidencia de la Comunidad
Auténoma, como representante ordinario del Estado en el territorio.

Los integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Cuerpos de
Policia de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales quedaran bajo
las 6rdenes directas del Ministro del Interior, a los efectos de este real decreto, en
cuanto sea necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares, pudiendo
imponerles servicios extraordinarios por su duraciéon o por su naturaleza.

Los agentes de la autoridad podran practicar las comprobaciones en las personas,
bienes, vehiculos, locales y establecimientos que sean necesarias para comprobar vy,
en su caso, impedir que se lleven a cabo los servicios y actividades suspendidas en el
real decreto, salvo las expresamente exceptuadas. Podran dictar las érdenes y
prohibiciones necesarias y suspender las actividades o servicios que se estén
llevando a cabo (Art. 5).

2) Gestidbn ordinaria de los servicios: Cada Administracion conservara las
competencias que le otorga la legislacidn vigente en la gestion ordinaria de sus
servicios para adoptar las medidas que estime necesarias en el marco de las érdenes
directas de la autoridad competente a los efectos del estado de alarma, sin perjuicio
de lo sefalado para los Cuerpos de la Policia Local y las competencias del Gobierno
sefaladas en las areas de responsabilidad contempladas en el articulo 4 (art. 6).

A la vista de lo anterior, y dentro del marco normativo fijado por el Gobierno, cada
Entidad Local ha podido precisar dentro de su ambito competencial, durante la fase
mas estricta del estado de alarma, qué servicios publicos han continuado y no han
quedado suspendidos, por considerarse esenciales en su correspondiente término
municipal para la proteccién de las personas y/o para el funcionamiento adecuado de
sus servicios durante la vigencia del estado de alarma; asi como, como a la vista de
las medidas de flexibilizacién adoptadas en la fase 1, precisar qué servicios publicos,
de entre los que quedaron suspendidos, pueden reanudarse en cada una de las fases
del PTNN del Gobierno, bajo las condiciones sanitarias y limitaciones de aforo que
vaya imponiendo la normativa aplicable, actualmente, entre otras, en la Orden
SND/399/2020, de 9 de mayo, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas
restricciones de ambito nacional establecidas tras las declaraciones del estado de
alarma, en aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicién hacia una nueva
normalidad, a la que mas adelante se hara referencia.

3) Limitacion de la libertad de circulaciéon de las personas: Durante la vigencia del
estado de alarma se han limitado derechos fundamentales como el de la libre
circulacion. En el estadio inicio se impusieron férreas medidas de restriccion a la libre
circulacion de las personas, permitiéndose Unicamente para la realizacion de las
actividades establecidas en el articulo 7 del Real Decreto.

Este precepto fue modificado inicialmente por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, al objeto de introducir modificaciones orientadas a reforzar la proteccion de la
salud publica y asegurar, asi, el funcionamiento de servicios publicos esenciales.
Posteriormente, fue modificado por el Real Decreto 492/2020, de 24 abril, al objeto de
permitir que los menores de 14 afios puedan acompafar a los adultos responsables
de su cuidado en los desplazamientos que estos pueden realizar.
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Interesa resaltar que dicho articulo 7 realiza una excepcién a la limitacién de la
libertad de circulacién de las personas y vehiculos en los que se desplacen, entre
otras, para la asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con
discapacidad o personas especialmente vulnerables y, ademas, la posibilidad de que
estos desplazamientos se realicen en vehiculos.

Progresivamente, a medida que mejoran los indicadores sanitarios sobre la evolucion
de la pandemia, se han ido flexibilizado las restricciones iniciales a la libertad de
circulacién mediante distintas Ordenes ministeriales, entre otras, la Orden
SND/370/2020, de 25 de abril, sobre las condiciones en las que deben desarrollarse
los desplazamientos por parte de la poblacién infantil durante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y la Orden SND/380/2020, de 30 de aburil,
sobre las condiciones en las que se puede realizar actividad fisica no profesional al
aire libre durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Ambas 6rdenes siguen vigentes en lo que no se opongan a la Orden SND/399/2020,
de 9 de mayo, que ha flexibilizado aun mas la libertad de circulacién en la Fase 1, al
ampliarse ésta en orden al ejercicio de las nuevas actividades permitidas, y ademas
porque se extiende a toda la provincia (isla o unidad territorial de referencia), sin
perjuicio de las excepciones que justifiquen el desplazamiento a otra parte del
territorio nacional por motivos sanitarios, laborales, profesionales o empresariales, de
retorno al lugar de residencia familiar, asistencia y cuidado de mayores, dependientes
o personas con discapacidad, causa de fuerza mayor o situacién de necesidad o
cualquier otra de analoga naturaleza (art. 7).

4) Requisas temporales y prestaciones personales obligatorias: Las autoridades
competentes delegadas podran acordar, de oficio o a solicitud de las comunidades
auténomas o de las entidades locales, que se practiquen requisas temporales de todo
tipo de bienes necesarios para el cumplimiento de los fines previstos en el real
decreto (art. 8).

5) Medidas de contenciéon en el ambito educativo y de la formacion: El art. 9
suspendié la actividad educativa presencial en todos los centros y etapas, ciclos,
grados, cursos y niveles de enseflanza, asi como cualesquiera otras actividades
educativas o de formacion impartidas en otros centros publicos o privados.

En la fase 1 actual, en virtud de la Orden SND/399/2020, de 9 de mayo, dictada en
aplicacion del PTNN (arts. 18 y sgs.) se podra proceder a la apertura de los centros
educativos y universitarios para su desinfeccién, acondicionamiento y para la
realizacion de funciones administrativas. Asimismo, se dispone la reapertura de los
laboratorios universitarios para las funciones que les son propias.

6) Medidas de contencién en el ambito de la actividad comercial, cultural, recreativa,
hosteleria y restauracién, lugares de culto y ceremonias civiles y religiosas: Con el
inicio de la vigencia del estado de alarma, se suspendi6 la apertura al publico de los
locales y establecimientos minoristas, con excepcion de los que se indican en el art.
10 del Real Decreto 463/2020. Asimismo, se suspendié la apertura al publico de
museos, archivos, bibliotecas, monumentos, y establecimientos en los que se
desarrollen espectaculos publicos, actividades deportivas y de ocio indicados en el
anexo del real decreto. Asimismo, se suspendieron las actividades de hosteleria y
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restauracion, pudiendo prestarse exclusivamente servicios de entrega a domicilio, asi
como las verbenas, desfiles y fiestas populares.

La asistencia a los lugares de culto y a las ceremonias civiles y religiosas se
condicioné a la adopciébn de medidas organizativas consistentes en evitar
aglomeracion de personas.

El Anexo del RD 463/2020, de 14 de marzo, preveia una relacion de equipamientos y
actividades cuya apertura al publico quedaba suspendida, y por tanto no se
consideraban esenciales. Entre otros destacar a modo ejemplificativo: Museos,
Archivos, Bibliotecas, Monumentos, Espectaculos publicos. Auditorios, Cines,
Instalaciones taurinas, Pabellones de Congresos, Salas de conciertos, de
conferencias, de exposiciones, multiuso, o Teatros. Campos de futbol, rugby, béisbol,
baloncesto, balonmano, de tiro al plato o de pichon, pistas de tenis, de patinaje o de
hockey sobre hielo, piscinas, frontones, polideportivos, gimnasios o estadios. Parques
de atracciones, acuaticos, zooldgicos, de recreacion infantil, asi como ferias.

El apartado 6 del art. 10 (modificado por el Real Decreto 492/2020, de 24 de abril)
contiene una habilitacion al Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las
medidas, lugares, establecimientos y actividades enumeradas en los apartados
anteriores del precepto, por razones justificadas de salud publica, con el alcance y
ambito territorial que especificamente se determine.

En el momento actual, y en atencion a la actual situacion epidemioldgica de la crisis
sanitaria, se ha considerado oportuno avanzar en la desescalada gradual de las
medidas extraordinarias de restriccion, para conseguir una recuperacion paulatina de
la actividad econdmica y social. Asi, en aplicacion del PTNN, se ha dictado la Orden
SND/399/2020, de 9 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restricciones de
ambito nacional, establecidas tras las declaraciones del estado de alarma en
aplicacion de la fase 1 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad.

En virtud de dicha Orden, en la Fase 1 actual, en que se encuentra entre otras, la
Comunidad Auténoma de la Rioja, se adoptan las siguientes medidas de
flexibilizacién:

- Se flexibilizan las medidas para la contencién de la enfermedad aplicables a los
velatorios y entierros, establecidas inicialmente por la Orden SND/298/2020, de 29 de
marzo, siempre que se respeten las condiciones de prevencion e higiene establecidas
en esta orden. Igualmente, se permite la asistencia a lugares de culto siempre que no
se supere un tercio de su aforo (arts. 8 y 9).

- En el ambito del comercio minorista y de prestacién de servicios (art. 10 y sgs) se
mantiene la apertura de los locales y establecimientos minoristas siempre que tengan
una superficie igual o inferior a 400 metros cuadrados, y con excepcion de aquellos
que se encuentren dentro de parques o centros comerciales sin acceso directo e
independiente desde el exterior. Asimismo, podran proceder a su reapertura al
publico, mediante la utilizaciéon de la cita previa, los concesionarios de automocion,
las estaciones de inspeccién técnica de vehiculos y los centros de jardineria y viveros
de plantas sea cual fuere su superficie de exposicidon, asi como las entidades
concesionarias de juego publico de ambito estatal.
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Igualmente, en este ambito, se establecen las condiciones de seguridad e higiene
aplicables al abastecimiento de productos alimentarios y de primera necesidad, a
través de la red de suministro de venta ambulante (mercadillos).

- Con respecto al desarrollo de las actividades de hosteleria y restauracion (arts. 15y
16) se establece la reapertura al publico de las terrazas al aire libre de los
establecimientos de hosteleria y restauracién. La ocupacion maxima permitida sera
de diez personas por mesa o agrupacion de mesas, limitandose al cincuenta por
ciento el numero de mesas permitidas con respecto al aio inmediatamente anterior.
Asimismo, se regulan las necesarias medidas de prevencién e higiene a adoptar.

- En materia de servicios sociales se dispone la apertura de todos los centros
recogidos en el Catalogo de Referencia de Servicios Sociales, aprobado por el
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la
Atencién a la Dependencia, con el fin de que en los mismos se pueda llevar a cabo la
atencién presencial de aquellos ciudadanos que lo necesiten, prestando especial
atencion a los servicios de terapia, rehabilitacion, atencién temprana y atencién diurna
para personas con discapacidad y/o en situacion de dependencia (at. 17).

-Servicios bibliotecarios (arts. 23 a 25): se permiten en esta primera fase las
actividades de préstamo y devolucion de obras, lectura en sala, asi como de
informacién bibliografica y bibliotecaria.

- Se posibilita la reapertura de los museos (arts. 25 a 28), de cualquier titularidad y
gestion, para permitir las visitas a la coleccidén y a las exposiciones temporales,
reduciéndose a un tercio el aforo previsto para cada una de sus salas y espacios
publicos.

-Se permite la reapertura de los locales y establecimientos en los que se desarrollen
actos y espectaculos culturales, siempre que no superen un tercio del aforo
autorizado. Ademas, si se realizan en lugares cerrados, no podra haber mas de treinta
personas en total y, si son al aire libre, dicho aforo maximo sera de doscientas
personas, y siempre que cumplan los requisitos de la presente orden (arts. 33 y sgs.).

- Se disponen las condiciones para la reapertura de los Centros de Alto Rendimiento,
de las instalaciones deportivas al aire libre, de los centros deportivos para la practica
deportiva individual y el entrenamiento medio en ligas profesionales (arts. 38 y sgs).

-Se establecen las condiciones en las que podran proceder a su reapertura al publico
los hoteles y establecimientos turisticos (arts. 44 y sgs.). Asi, entre otros aspectos se
permite que se puedan llevar a cabo los servicios de restauracién y cafeteria cuando
ello sea necesario para la correcta prestacion del servicio de alojamiento, y
exclusivamente con respecto a los clientes hospedados. Dicho servicio no podra
prestarse en las zonas comunes, que permaneceran cerradas.

- Se dispone que se podran volver a realizar las actividades de turismo activo y de
naturaleza en grupos de hasta diez personas, debiendo concertarse estas actividades
preferentemente mediante cita previa (art. 47).
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7) Medidas en materia de transportes: Los servicios de transporte publico de viajeros
por carretera, ferroviarios y maritimo de competencia autonémica o local que estan
sometidos a contrato publico u obligaciones de servicio publico, mantendran su
oferta de transporte.

El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las autoridades autondmicas
y locales con competencias en materia de transportes podran establecer un
porcentaje de reduccion de servicios en caso de que la situaciéon sanitaria asi lo
aconseje, asi como otras condiciones especificas de prestacion de los mismos (art.
14).

En el momento actual, y en aplicacién del PTNN, se ha dictado la Orden
TMA/400/2020, de 9 de mayo, por la que se establecen las condiciones a aplicar en la
fase | de la desescalada en materia de movilidad y se fijan otros requisitos para
garantizar una movilidad segura. En dicha Orden de adoptan nuevas medidas para el
transporte ferroviario, maritimo, y aéreo, asi como en el transporte urbano e
interurbano.

En relacién con este ultimo (transporte urbano e interurbano), el PTNN establece en la
fase | la necesidad de ir reestableciendo progresivamente los niveles de oferta de
servicios habituales fuera del periodo del estado de alarma. Ello implica la necesidad
de eliminar la restriccidon establecida para los servicios de cercanias en la Orden
TMA/273/2020, de 23 de marzo, por la que se dictan instrucciones sobre reduccién
de los servicios de transporte de viajeros. En cambio, en el transporte terrestre de
media y larga distancia, en autobus y ferroviario, se mantiene el porcentaje de
reduccion de servicios de al menos el setenta por ciento, establecido en esa misma
orden.

Por otra parte, sin perjuicio del avance del proceso de desescalada, se considera
necesario modificar la redaccion del articulo 2 de la Orden TMA/384/2020, de 3 de
mayo, con objeto de eliminar las restricciones a la ocupacién de vehiculos de turismo
existentes hasta la fecha, cuando se desplacen personas que convivan en un mismo
domicilio.

Ademas, es necesario completar este articulo estableciendo las condiciones de
desplazamientos en motocicletas, ciclomotores y en general vehiculos de categoria L,
para minimizar el riesgo de contagio del COVID-19 cuando viajen dos personas y
concretar otros criterios de ocupacién de distintos vehiculos de transporte terrestre
para el caso de personas que convivan en el mismo domicilio y viajen juntas.

* Control del cumplimiento de las medidas de esta Orden SND/299/2020, de 9 de
mayo: Conforme establece su Disposicion adicional 12, “los servicios de inspeccion
municipales, autondmicos o de policia especial, en el ambito de sus competencias,
seran los encargados de vigilar el cumplimiento de las medidas recogidas en esta
orden, correspondiendo la instruccion de los procedimientos sancionadores que
procedan a las autoridades competentes, de acuerdo con la legislacion sectorial
aplicable.

8) Medios de comunicaciéon de titularidad publica y privada: Los medios de
comunicacioén social de titularidad publica y privada quedan obligados a la insercién
de mensajes, anuncios y comunicaciones que las autoridades competentes
delegadas, asi como las administraciones autondmicas y locales, consideren
necesario emitir (art. 19).
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9) Suspensién de plazos administrativos: En lo que respecta a la actuacion
administrativa, la Disposicion adicional tercera recoge la suspensién de plazos
administrativos, en los siguientes términos:

«1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas”.

No obstante, se contemplan las siguientes excepciones a la regla general de la
suspension de plazos administrativos:

- Apartado 3: El 6rgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las
medidas de ordenacion e instruccidn estrictamente necesarias para evitar perjuicios
graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que
éste manifieste su conformidad; o bien cuando el interesado manifieste su
conformidad con que no se suspenda el plazo.
- Apartado 4 (modificado por el Real Decreto 465/2020): las entidades del sector
publico podran acordar motivadamente la continuacion de los siguientes
procedimientos administrativos:

- aquéllos referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos

justificativos del estado de alarma;

- aquéllos que sean indispensables para la proteccion del interés general;

- aquéllos que sean indispensables para el funcionamiento basico de los

Servicios.

** No obstante, en materia de contratacién, la Disposicién adicional 8% del Real
Decreto-ley 17/2020, en vigor desde el dia 6 de mayo, ha acordado el levantamiento
de la suspensién de términos e interrupcién de plazos de los procedimientos de
contratacién, asi como permitido el inicio de nuevos procedimientos de contratacion,
siempre y cuando se tramiten por medios electrénicos (nos remitimos al analisis del
Real Decreto-Ley 17/2020 que se realiza mas adelante).

- Finalmente, los apartados 5 y 6, introducidos por el Real Decreto 465/2020,
puntualizan que la suspension de los plazos no sera de aplicacién, a los
procedimientos administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacion y la
cotizaciéon de la Seguridad Social, ni a los plazos tributarios (sujetos a normativa
especial), ni afectara, en particular, a los plazos para la presentacidon de declaraciones
y autoliquidaciones tributarias.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-1.

(BOE 18/3/2020; vigencia 18/3/2020)

(Modificado por Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, Real Decreto-ley 15/2020,
de 22 de abril, Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo y Real Decreto-ley 18/2020,
de 12 de mayo).
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Entre las medidas adoptadas por este Real Decreto-ley, destacamos las siguientes:

1.- Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2019.

El articulo 3 de este Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, permite a las
Entidades locales destinar el superavit presupuestario correspondiente al afio 2019
para financiar gastos de inversion incluidos en la politica de gasto 23 “Servicios
Sociales y promocion social, previa aplicacién de las reglas contenidas en la
disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Asimismo, dentro de aquella politica de
gasto, se consideran con caracter excepcional y a los exclusivos efectos de este
articulo, incluidas las prestaciones sefaladas en el punto 2 del articulo 1 de este Real
Decreto-ley.

Las actuaciones a las que puede destinarse el superavit seran las comprendidas en el
Articulo 1.2 del Real Decreto-ley 8/2020. Las aplicaciones presupuestarias que se
doten para aplicar el superavit deberan encontrarse en cuanto a su clasificacién por
programas en la politica de gasto 23 “Servicios Sociales y promocién social”,
recogida en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

En cuanto a la clasificacién econdmica, podra tratarse de gastos de los Capitulos 1, 2,
4y 6, en funcion de las actuaciones a las que se apliquen los gastos.

Mediante el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente
al COVID-19, se ha desarrollado esta posibilidad de aplicacion del superavit
presupuestario, en los términos que se expondran en su epigrafe correspondiente.

2.- Caracter preferente del trabajo a distancia, adaptacién del horario y reduccién de
jornada.

Las medidas excepcionales de naturaleza laboral que se establecen en la presente
norma tienen por objetivo garantizar que las relaciones de trabajo se reanuden con
normalidad tras la situacién de excepcionalidad sanitaria. A tal fin, segun el articulo 5,
se estableceran sistemas de organizacion que permitan mantener la actividad por
mecanismos alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia, debiendo
adoptarse las medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente posible y si el
esfuerzo de adaptacién necesario resulta proporcionado.

Por otra parte, segun el articulo 6 del RDL 8/2020, las personas trabajadoras que
acrediten deberes de cuidado respecto del cényuge o pareja de hecho, asi como
respecto de los familiares por consanguinidad hasta el segundo grado de la persona
trabajadora, tendran derecho a acceder a la adaptacién de su jornada y/o a la
reduccion de la misma, cuando concurran circunstancias excepcionales relacionadas
con las actuaciones necesarias para evitar la transmisién comunitaria del COVID-19.

Ambas medidas, propias de las relaciones de trabajo amparadas en el marco del
Estatuto de los Trabajadores, pueden servir de referencia a los Ayuntamientos para
adaptar de forma transitoria el cumplimiento de la jornada de sus empleados
publicos. Asimismo, éstos pueden tomar como modelo las adoptadas por la
Resolucién del Secretario de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica, de 10 de
marzo de 2020, de medidas a adoptar en los centros de trabajo dependientes de la
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Administracion General del Estado, que prioriza el trabajo a distancia y facilita la
adaptacion y/o reduccién de la jornada de los empleados publicos.

**En la actualidad, en la Fase 1 del proceso de desescalada, el art 3 de la Orden
SND/399/2020, de 9 de mayo, continia fomentando los medios no presenciales de
trabajo, en los siguientes términos:” Siempre que sea posible, se fomentara la
continuidad del teletrabajo para aquellos trabajadores que puedan realizar su actividad
laboral a distancia.” En los art. 4 a 6 se detallan las medidas de higiene y/o prevencion
que el titular de la actividad econdmica o el director de los centros y entidades
previstos en esta orden, debera adoptar para el personal trabajador, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales y de la normativa
laboral.

En el ambito de la Administracion General del Estado, con fecha de 4 de mayo se ha
dictado la nueva Resolucién del Secretario de Estado de Politica Territorial y Funcion
Publica de medidas a adoptar en los centros de trabajo dependientes de esta
Administracién con motivo de la aprobacién del PTNN, en cada una de las fases,
hasta llegar a la nueva normalidad. De forma sucinta cabe destacar que en la misma
se sigue priorizando la prestacién del trabajo en modalidades no presenciales,
especialmente para los empleados pertenecientes a los colectivos definidos en cada
momento por el Ministerio de Sanidad como grupos vulnerables para la COVID-19, y
para aquéllos que tengan a su cargo personas menores o0 mayores dependientes y se
vean afectadas por el cierre de centros educativos o de mayores; y se prohibe la
reincorporacién al trabajo en las fases 0 y 1 a determinados empleados.

3.- Plazos en el ambito tributario.

Conviene comenzar recordando que, conforme al apartado 6 de la Disposicion
adicional 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por €l que se declara el
estado de alarma (introducido por el Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 463/2020), “La suspension de los términos y la
interrupcion de los plazos administrativos a que se hace referencia en el apartado 1 no
sera de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en
particular, a los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias. "

El Real Decreto-Ley 8/2020, en su art. 33, viene a establecer un mecanismo de
diferimiento de los plazos de tramitacion de los procedimientos tributarios e
interrupcién de los plazos de prescripcion y caducidad, debiendo remarcarse que,
como resulta de su propia Disposicidon adicional novena, no estamos ante una
suspension, sino ante una “ampliacion de plazo”, durante el cual tanto el
contribuyente como la Administracion pueden realizar actuaciones.

En aras de facilitar el pago de las deudas tributarias, en el art. 33 se flexibilizan los
plazos para el pago, ampliandolos, tanto en periodo voluntario como en periodo
ejecutivo, asi como el pago derivado de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento, fijandose una fecha final de la ampliacién de los plazos que,
inicialmente fue hasta el 30 de abril o hasta el 20 de mayo, pero que, posteriormente,
mediante la Disposicion adicional 12 del Real Decreto-Ley 15/2020, de 22 de abril, se
ha ampliado hasta el 30 de mayo, independientemente de la fecha de inicio del
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tramite (ya sea previa o posterior a la entrada en vigor del propio Real Decreto-ley
8/2020).

El obligado tributario podra, no obstante, si asi lo prefiere, atender los requerimientos
o solicitudes de informacién o presentar sus alegaciones en cualquier momento
anterior al nuevo plazo fijado por el RD 8/2020, considerandose en tal caso evacuado
el tramite.

Por otra parte, el periodo entre la entrada en vigor del RD-ley 8/2020 (18 de marzo) y
el 30 de abril no computara a efectos de los plazos de prescripcidon ni de caducidad
de cualesquiera acciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.

Respecto a su ambito de aplicacién, las normas tributarias recogidas en el art. 33:

- se aplican tanto a los procedimientos ya iniciados a su entrada en vigor, el 18
de marzo de 2020 (disposicién transitoria tercera), como aquellos que se
comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida;

- resultan plenamente de aplicacion en el ambito de las entidades Locales,
como expresamente ha venido a reconocer con posterioridad el art. 53 del
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, y ello tanto respecto a las
actuaciones, tramites y procedimientos que realicen y se rijan por lo dispuesto
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y sus reglamentos
de desarrollo, como respecto a las actuaciones, tramites y procedimientos que
se rijan por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

-y resulta de aplicacién a la gestién no sélo de las deudas tributarias sino
respecto a todos los ingresos de derecho publico, tal y como ha venido a
aclarar con posterioridad la Disposicion adicional 92 del Real Decreto-ley
11/2020.

Asimismo, la Disposicion Adicional 92 del RDL 11/2020 ha aclarado que, en el ambito
de las Entidades locales, el periodo comprendido desde el 14 de marzo hasta el 30 de
abril de 2020, no computara a efectos de la duracion maxima del plazo para la
ejecucién de las resoluciones de érganos econémico-administrativos. En ese mismo
periodo, quedan suspendidos los plazos de prescripcién y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.

Finalmente conviene indicar que, dado que el RD 8/2020 no desarrolla el régimen
previsto para los plazos de los padrones de cobro de los ingresos de notificacién
periédica y colectiva (IBl, por ejemplo), doctrinalmente se ha entendido que sera
potestad de los distintos municipios la fijaciéon de los distintos calendarios de pago a
través de los anuncios de cobranza, pudiéndose ampliar los plazos de pago por el
tiempo que se considere necesario , en los términos que se determinen, en funcién de
que su puesta al cobro sea anual, semestral o cuatrimestral. Estas medidas deberian
recogerse en acuerdo expreso de la Entidad Local que, de no poder ser adoptado por
Pleno o Junta de Gobierno, por imposibilidad de su celebracion durante la vigencia
del estado de alarma, podrian adoptarse por el Alcalde al amparo del art. 21.1.m) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases de Régimen Local, dando
cuenta al érgano competente en la primera sesidn que se celebre, para su ratificacion.

4.- Medidas en materia de contratacion publica.
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El articulo 34 del RDL 8/2020 establece diferentes medidas para evitar los efectos
negativos sobre el empleo y la viabilidad empresarial derivados de la suspension de
contratos publicos, impidiendo la resoluciéon de contratos publicos, y evitar que el
COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas o las
entidades locales tengan un impacto estructural negativo sobre esta parte del tejido
productivo.

Asi, regula un régimen de suspension singular y exorbitante aplicable a determinados
contratos, vigentes en el momento de la entrada en vigor del estado de alarma, cuya
ejecuciéon haya devenido imposible como consecuencia del estado de alarma, asi
como un régimen peculiar de indemnizaciones al contratista por los dafios y perjuicios
que aquella suspension le irrogue. Esta regulacidon especial sustituye y desplaza al
régimen ordinario de suspension de contratos e indemnizaciones anejas regulado en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Este precepto ha sido modificado por el Real Decreto-ley 11/2020, asi como por el
Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al
sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-2019, con efectos que se retrotraen a la fecha de entrada en vigor del
propio Real Decreto-ley 8/2020, es decir, con efectos desde el dia 18 de marzo.

Mediante esa ultima modificacion operada por el Real Decreto-ley 17/2020, la
aplicacién de este régimen de suspension se ha hecho extensible no sélo a los
contratos sujetos a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, como inicialmente preveia el apartado 7 del precepto, sino también a los
contratos de obras, servicios o consultorias y asistencias que sean complementarios
a un contrato de obras principal y necesarios para la correcta realizacién de la
prestacién, asi como los contratos de concesion, ya sean de obras o de servicios,
incluidos los contratos de gestidén de servicios publicos, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, siempre que estén vigentes a la entrada en vigor de
este real decreto ley y cualquiera que sea la normativa de contratacion publica a la
que estén sujetos con arreglo al pliego. Se precisa que en estos contratos no resultara
de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo, ademas de las
disposiciones sefialadas en sus apartados 1y 3, lo dispuesto en los articulos relativos
a indemnizaciones por suspensiones de contratos en la normativa de contratacién
publica anterior al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que sea
aplicable a los mismos.

Para mayor claridad, el resumen que a continuacién se expone se hara en referencia
al texto consolidado actualmente vigente.

4.1.- Contratos de servicios y de suministros de prestacién sucesiva, vigentes a
18/03/2020 (apartado 1):

- Aquellos contratos de esta tipologia cuya ejecucidn devenga imposible como
consecuencia del COVID-19 o de las medidas adoptadas por las Administraciones
Plblicas para combatirlo, quedaran automaticamente suspendidos desde que se
produjera la situacion de hecho que impide su prestacion y hasta que dicha
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prestacién pueda reanudarse. Se entendera que la prestacion puede reanudarse
cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el
6rgano de contratacion notificara al contratista el fin de la suspension.

Mediante la modificacién operada por el Real Decreto-ley 11/2020 en el apartado 1 de
este precepto, se puntualizé que la suspension del contrato podra ser total o parcial,
segun los casos, teniendo en cuenta que, de ser parcial, los danos y perjuicios a
abonar seran soélo los correspondientes a la parte del contrato suspendida.

Cuando la ejecucion de un contrato quedara en suspenso, la entidad adjudicadora
debera abonar al contratista los danos y perjuicios efectivamente sufridos por éste
durante el periodo de suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su
realidad, efectividad y cuantia por el contratista. A este respecto, los dafos y
perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado son los indicados en el
articulo 34.1 del RDL 8/2020 (y no los indicados en la LCSP). Entre ello, se encuentran
los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal
adscrito a la ejecucién del contrato a fecha de 14 de marzo, durante el periodo de
suspension, habiéndose anadido un apartado 8 (mediante RDL 11/2020), para
puntualizar que los gastos salariales a los que se hace alusion en el art. 34, incluiran
los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.

Mediante la modificacion operada por el Real Decreto-ley 17/2020, se ha habilitado la
posibilidad, respecto de estos contratos de servicios y de suministros de prestacién
sucesiva que hayan quedado suspendidos como consecuencia del COVID-19, de que
el érgano de contratacidén pueda conceder, a instancia del contratista, un anticipo a
cuenta del importe estimado de la indemnizacion que corresponda. El abono del
anticipo podra realizarse en un solo pago o mediante pagos periodicos.
Posteriormente, el importe anticipado se descontara de la liquidacién del contrato. El
érgano de contratacion podra exigir para efectuar el anticipo que el mismo se asegure
mediante cualquiera de las formas de garantia previstas en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El precepto articula un procedimiento para la declaracién de la suspension que se
tramita a instancias del contratista. Asi, se establece que la aplicacién de lo dispuesto
previamente solo procedera cuando el érgano de contratacion, a instancia del
contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera apreciado la imposibilidad de
ejecucion del contrato como consecuencia de las circunstancias excepcionales
inicialmente descritas. Con esta finalidad, el contratista debera dirigir su solicitud al
6rgano de contratacion reflejando, entre otros motivos, las razones por las que la
ejecucion del contrato ha devenido imposible y los medios personales y materiales
adscritos a la ejecucion del contrato. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la
resolucién expresa al contratista, ésta debera entenderse desestimatoria.

La Abogacia del Estado en su informe de 1 de abril de 2020 ha interpretado que si el
érgano de contratacion estima la solicitud del contratista, su acto es meramente
declarativo de una suspension cuyos efectos hay que entender que se retrotraen
hasta el momento en el que se produjo el supuesto de hecho y hasta que la
prestacién pueda reanudarse. Si el érgano de contratacidon considera que no es
imposible ejecutar el contrato, denegara la solicitud del contratista, sin perjuicio de los
recursos que procedan contra la decision administrativa. En caso de falta de
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contestacion en plazo, el silencio es negativo y debe entenderse desestimada la
solicitud del contratista.

- Prérroga de contrato: se establece que cuando al vencimiento de un contrato no se
hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion
como consecuencia de la paralizacion de los procedimientos de contratacién
derivada de la declaracion del estado de alarma, y no pudiera formalizarse el
correspondiente nuevo contrato, se podra prorrogar el contrato originario, con
independencia de la fecha de publicacion de la licitacion de dicho nuevo expediente.

- Se subraya que la suspension de los contratos por este motivo, no constituira en
ningun caso una causa de resolucion de los mismos.

4.2.- Contratos de servicios y de suministros distintos de los referidos en el supuesto
anterior, vigentes a 18/03/2020 (apartado 2):

Siempre que estos contratos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de
la situacién creada, cuando el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los
plazos previstos en el contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas
adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlo, y el mismo ofrezca el
cumplimiento de sus compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prorroga en
curso, el érgano de contratacidén se lo concedera, dandole un plazo que serd, por lo
menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista
pidiese otro plazo menor.

El érgano de contratacion le concedera al contratista la ampliacion del plazo, previo
informe del director de obra del contrato, donde se determine que el retraso no es por
causa imputable al contratista, sino que se ha producido como consecuencia del
COVID-19. En estos casos no procedera la imposiciéon de penalidades al contratista ni
la resolucién del contrato.

El contratista tendra derecho al abono de los gastos salariales adicionales en los que
hubiera incurrido como consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-19,
hasta un limite maximo del 10 por 100 del precio inicial del contrato. Solo se
procedera a dicho abono previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad,
efectividad y cuantia por el contratista de dichos gastos.

Apartado 6: Lo previsto en este precepto para los contratos de servicio y suministro,
sean o0 no de tracto sucesivo, es de aplicacion a todos los contratos sujetos a la
LCSP, pero no sera de aplicacién, entre otros, a los contratos de servicios o
suministros vinculados a la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, a los contratos
de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas informaticos y a
los contratos de servicios o suministros necesarios para garantizar la movilidad y la
seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

No obstante, mediante Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19, se modificé este art. 33, entre otros aspectos, para
puntualizar, en su apartado 6, que los contratos de servicios de seguridad y limpieza,
inicialmente excluidos del régimen de suspensiones previsto en el art. 34, podran ser
objeto de suspensién total o parcial, en los términos establecidos en el apartado 1 de
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este articulo, a instancia del contratista o de oficio, si como consecuencia de las
medidas adoptadas para combatir el COVID 19, alguno o algunos de sus edificios o
instalaciones publicas quedaran cerrados total o parcialmente deviniendo imposible
que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios contratados.

4.3.- Contratos de obras vigentes a 18/03/2020 (apartado 3):

- Siempre y cuando éstos contratos no hubieran perdido su finalidad como
consecuencia de la situacidon de hecho creada por el COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado, y cuando esta situacion genere la imposibilidad de continuar
la ejecucién del contrato, el contratista podra solicitar la suspension del mismo desde
que se produjera la situacién de hecho que impide su prestacion y hasta que dicha
prestacién pueda reanudarse.

Se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las
circunstancias 0 medidas que la vinieran impidiendo, el érgano de contratacion
notificara al contratista el fin de la suspension.

La aplicacién de lo previamente dispuesto solo procedera cuando el 6rgano de
contratacién, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera
apreciado la imposibilidad de ejecucidn del contrato como consecuencia de la
situacién descrita. Con esta finalidad, el contratista debera dirigir su solicitud al
érgano de contratacion reflejando, entre otras circunstancias, las razones por las que
la ejecucién del contrato ha devenido imposible y los medios personales y materiales
adscritos a su ejecucion. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucién
expresa al contratista, esta debera entenderse desestimatoria.

- Respecto a aquellos contratos de obra en los que, de acuerdo con el “programa de
desarrollo de los trabajos o plan de obra”, estuviese prevista la finalizacién de su
plazo de ejecucion entre el 14 de marzo de 2020, fecha de inicio del estado de
alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacién
de hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda
tener lugar la entrega de la obra, el contratista podra solicitar una prérroga en el plazo
de entrega final, siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos
pendientes si se le amplia el plazo inicial.

- Acordada la suspensién o ampliacion del plazo, solo seran indemnizables los
conceptos descritos en el apartado 3 del articulo 34 del RDL 8/2020.

4.4.- Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a
18/03/2020 (apartado 4):

Ante la situacién de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el
Estado para combatirlo, el concesionario tendra derecho al restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato mediante, segun proceda en cada caso, la
ampliacién de su duracién inicial hasta un maximo de un 15 por 100, o mediante la
modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los
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posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto
a los previstos en la ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de duracién
de la situacion de hecho creada por el COVID-19. Solo se procedera a dicha
compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad, e
importe por el contratista de dichos gastos.

La aplicacién de lo previamente dispuesto solo procedera cuando el érgano de
contratacién, a instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de
ejecucion del contrato como consecuencia de la situacién descrita, y solamente
(como se ha precisado mediante la modificacién operada por el Real Decreto-ley
17/2020), respecto de aquella parte del contrato afectado por dicha imposibilidad.

**La disposicion adicional novena del RDL 8/2020 puntualiza que a los plazos
previstos en el presente RDL no les sera de aplicacién la suspensién de plazos
administrativos prevista en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
por el que se declara el estado de alarma.

Segun su disposicién final novena, las medidas previstas en el mismo mantendran su
vigencia durante el plazo de un mes, sin perjuicio de que, previa evaluacion de la
situacion, se pueda prorrogar su duracion por el Gobierno mediante real decreto-ley.

Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-
19.

(BOE 28/3/2020; vigencia 28/3/2020)
(Modificado por el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, en BOE de 13/5).

De entre las distintas medidas que incorpora, destacamos las siguientes:

1) Mantenimiento de actividad de centros sanitarios y centros de atencién a personas
mayores (art. 1): Durante la vigencia del estado de alarmay sus posibles prérrogas, se
entenderan como servicios esenciales para la consecucion de los fines descritos en el
mismo, cualquiera que sea la titularidad, publica o privada o el régimen de gestion, los
centros, servicios y establecimientos sanitarios, que determine el Ministerio de
Sanidad, asi como los centros sociales de mayores, personas dependientes o
personas con discapacidad, en los términos especificados por el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

De conformidad con dicho caracter esencial, dichos establecimientos deberan
mantener su actividad, pudiendo unicamente proceder a reducir o suspender la
misma parcialmente en los términos en que asi lo permitan las autoridades
competentes

2). Medidas extraordinarias para la proteccion del empleo (art. 2): La fuerza mayor y
las causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccién en las que se
amparan las medidas de suspension de contratos y reduccién de jornada previstas en
los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se podran
entender como justificativas de la extincién del contrato de trabajo ni del despido.
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3) Interrupcion del cémputo de la duracién maxima de los contratos temporales (art.
5): La suspension de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e
interinidad, por las causas previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, supondra la interrupcién del cobmputo, tanto de la duracién
de estos contratos, como de los periodos de referencia equivalentes al periodo
suspendido, en cada una de estas modalidades contractuales, respecto de las
personas trabajadoras afectadas por estas.

Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la
lucha contra el COVID-19

(BOE 29/3/2020; vigencia 29/3/2020)

- Con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el
COVID-19, mediante este Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, se regula un
permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que
no presten servicios esenciales, incluyendo en su ambito de aplicacién a todas las
personas trabajadoras por cuenta ajena que presten servicios en empresas o
entidades del sector publico o privado y cuya actividad no haya sido paralizada como
consecuencia de la declaracién de estado de alarma establecida por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo; quedando exceptuadas:

-Las personas trabajadoras que presten servicios en los sectores calificados
como esenciales en el anexo de este real decreto-ley.
-Las personas trabajadoras que presten servicios en las divisiones o en las
lineas de produccion cuya actividad se corresponda con los sectores
calificados como esenciales en el anexo de este real decreto-ley.
-Las personas trabajadoras contratadas por:
-Aquellas empresas que hayan solicitado o estén aplicando un
expediente de regulacién temporal de empleo de suspension;
- y Aquellas a las que les sea autorizado un expediente de regulacion
temporal de empleo de suspension durante la vigencia del permiso
previsto este real decreto-ley.

- Las personas trabajadoras que se encuentran de baja por incapacidad
temporal o cuyo contrato esté suspendido por otras causas legalmente
previstas.

- Las personas trabajadoras que puedan seguir desempefiando su actividad
con normalidad mediante teletrabajo o cualquiera de las modalidades no
presenciales de prestacion de servicios.

- Las personas trabajadoras que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del
presente real decreto-ley disfrutaran de un permiso retribuido recuperable, de
caracter obligatorio, entre el 30 de marzo y el 9 de abril de 2020, ambos inclusive, que
conllevara que conservaran el derecho a la retribucién que les hubiera correspondido
de estar prestando servicios con caracter ordinario, debiendo recuperar
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posteriormente las horas de trabajo no prestadas durante dicho permiso retribuido,
una vez finalizada la vigencia del estado de alarma. Esta recuperacion debera
negociarse en un periodo de consultas abierto al efecto entre la empresa y la
representacion legal de las personas trabajadoras, debiendo tenerse presente que
esas horas no podra suponer el incumplimiento de los periodos minimos de descanso
diario y semanal previstos en la ley y en el convenio colectivo, ni la superacion de la
jornada maxima anual prevista en el convenio colectivo que sea de aplicacién.
Asimismo, deberan ser respetados los derechos de conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar reconocidos legal y convencionalmente

- La Disposicion adicional quinta establece, que el permiso retribuido recuperable
regulado en este real decreto-ley no resultara de aplicacion a las personas
trabajadoras de las empresas adjudicatarias de contratos de obras, servicios y
suministros del sector publico que sean indispensables para el mantenimiento y
seguridad de los edificios y la adecuada prestacién de los servicios publicos, incluida
la prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19.

** Respecto a empleados publicos, hay que acudir a la Disposicion Adicional Primera
de este Real Decreto-ley, del siguiente tenor literal: «El Ministerio de Politica Territorial
y Funcion Publica y los competentes en las comunidades auténomas y entidades
locales quedan habilitados para dictar las instrucciones y resoluciones que sean
necesarias para regular la prestacion de servicios de los empleados publicos incluidos
en el ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, con el objeto de mantener el funcionamiento de los servicios publicos que se
consideren esenciales».

**Con posterioridad, en el Boletin Oficial del Estado de 30 de marzo, se publica la
Orden SND/307/2020, 30 de marzo, por la que se establecen los criterios
interpretativos para la aplicacion del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, y el
modelo de declaracion responsable para facilitar los trayectos necesarios entre el
lugar de residencia y de trabajo, con el objeto de especificar las actividades excluidas
del ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, asi como
facilitar un modelo de declaracién responsable en la que se indique que la persona
trabajadora portadora del mismo puede continuar realizando desplazamientos a su
lugar de trabajo o de desarrollo de su actividad de representacién sindical o
empresarial.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

(BOE 1/4/2020; vigencia 2/4/2020)
(modificado por el Real Decreto-ley 15/2020, de 22 de abril)

Entre las numerosas medidas que contempla, destacamos las siguientes novedades,
por su mayor repercusion para el ambito de la Administracion Local.
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1) Importe del superavit presupuestario del 2019 aplicable a la financiacién de gastos
incluidos en la Politica de gasto 23 “Servicios sociales y promocién social” y
tramitacion de las modificaciones presupuestarias necesarias para aplicar el superavit
presupuestario.

Como se expuso en su epigrafe correspondiente, el articulo 3 del Real Decreto Ley
8/2020, de 17 de marzo, permite a las Entidades locales destinar el superavit
presupuestario correspondiente al afio 2019 para financiar tanto gastos de inversién
como corrientes incluidos en la politica de gasto 23 “Servicios Sociales y promocién
social, previa aplicacién de las reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de
la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El art. 20 de este Real Decreto-ley 11/2020 aclara determinadas cuestiones al
respecto, e introduce una forma de tramitacién excepcional de las modificaciones
presupuestarias que se deban acometer para articular la aplicacién del superavit, ante
la imposibilidad o dificultad de celebracién de sesiones plenarias durante la vigencia
del estado de alerta.

A este respecto, el art. 20 del RDL 11/2020 viene a establecer lo siguiente:

- El importe que podra destinar cada entidad local al gasto referido sera como
maximo equivalente al 20 por 100 del saldo positivo definido en la letra c) del
apartado 2 de la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Las modificaciones presupuestarias que deban aprobarse para aplicar en 2020 ese
superavit presupuestario, ya sea en forma de crédito extraordinario o de suplemento
de crédito, podran tramitarse por decreto o resolucion del Presidente de la
corporacion local sin que le sean de aplicacién las normas sobre reclamacion y
publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo. Tales decretos o resoluciones seran objeto de convalidacion
en el primer Pleno posterior que se celebre, exigiéndose para ello el voto favorable de
una mayoria simple y la posterior publicacion en el Boletin Oficial correspondiente. Se
aclara que la falta de convalidacion plenaria no tendra efectos anulatorios ni
suspensivos del decreto aprobado, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la via de
la reclamacién econdmico-administrativa, para lo que el codmputo de plazos se
producira a partir de la fecha de publicacién del acuerdo plenario.

- Se establece la obligacién de remitir electrénicamente al Ministerio de Hacienda el
formulario recogido en el Anexo Ill del RDL, a través de la Intervencion, habilitandose
a este Ministerio para la regulacion de los plazos y procedimientos para ello.

2) Plazos de formulacién y rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019 y de
remisiéon de la Cuenta General al Tribunal de Cuentas.

El articulo 48 del RDL 11/2020 establece que si bien las entidades del sector publico
(también las locales) procuraran formular y rendir las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2019 de acuerdo a los plazos previstos en la normativa,
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de no ser ello posible con motivo de la declaracion del estado de alarma, y asi fuera
acordado y comunicado por el cuentadante a la Intervencion General, quedaran
suspendidos los plazos desde la declaracion del estado de alarma, reanudandose
cuando finalice su vigencia o ampliandose el plazo previsto en un periodo equivalente
al de la duracién efectiva del estado de alarma.

De la misma forma se suspenderan y se reanudaran los plazos previstos en la
normativa reguladora de la remision de las cuentas y el resto de la informacién
financiera al Tribunal de Cuentas.

3) Refuerzo de las obligaciones de suministro de informacién econémico-financiera
sobre los efectos derivados de las actuaciones acometidas en relaciéon con la gestion
del COVID-19.

El articulo 51 del RDL 11/2020 establece el deber de remision al Ministerio de
Hacienda de informaciéon econdémico-financiera sobre los efectos derivados de las
actuaciones acometidas para la gestion de la situacion de alarma generada por el
COVID-19, deber que para las Entidades locales se concreta en la remision por la
Intervencion, con periodicidad trimestral y de forma electrénica, de la informacién
recogida en los Anexos Il y Il de este RDL, remitiendo al Ministerio de Hacienda la
regulacion concreta de los plazos y procedimientos para ello.

4) Plazos en el ambito tributario.

Nos remitimos en este punto al analisis realizado en el comentario a las medidas del
art. 33 del RDL 8/2020, de 17 de marzo.

5) Medidas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

El articulo 54 del RDL 11/2020 permite que las &rdenes y resoluciones de
convocatoria y concesion de subvenciones y ayudas publicas previstas en el articulo
22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (concurrencia
competitiva), que ya hubieran sido otorgadas en el momento de la entrada en vigor
del estado de alarma, puedan ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucion
de la actividad subvencionada y, en su caso, de justificacién y comprobacion de
dicha ejecucioén, y ello aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes
bases reguladoras. A estos efectos, bastara con que el érgano competente justifique
la imposibilidad de realizar la actividad subvencionada durante la vigencia del estado
de alarma asi como la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizacién para la
realizacion de la actividad subvencionada o su justificacién o comprobacién.

También se permite que las resoluciones y convenios de concesidén de subvenciones
previstas en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (concesién directa) puedan ser modificadas, a instancia del
beneficiario. No obstante, en el caso de que el objeto de la subvenciéon sea la
financiacion de los gastos de funcionamiento de una entidad, el plazo de ejecucién
establecido inicialmente no podra ser modificado.
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6) Reinicio de plazos para recurrir en via administrativa y ampliacion de los plazos
para recurrir en el ambito tributario.

- La Disposiciéon Adicional 8% del RDL 11/2020 establece que el computo de los
plazos para la interposicion de recursos en via administrativa se computara desde el
dia habil siguiente a la fecha de finalizacién del estado de alarma, y ello con
independencia del tiempo que ya hubiera transcurrido desde la notificacion de la
actuacion administrativa objeto de recurso con anterioridad a la declaracion del
estado de alarma. Es decir, que los plazos para la interposicidn de recursos
administrativos no se reanudaran cuando finalice la vigencia del estado de alarma,
sino que se reiniciaran.

- En particular, en el ambito tributario, desde el 14 de marzo hasta el 30 de mayo de
2020, el plazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones econémico-
administrativas que se rijan por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo empezara a contarse desde el 30 de mayo
de 2020. Idéntica medida sera aplicable a los recursos de reposicion y reclamaciones
que, en el ambito tributario, se regulan en el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(*téngase en cuenta que, conforme a la D.A.12 del Real Decreto-ley 15/2020, de 22 de
abril, las referencias que inicialmente hacian las disposiciones adicionales octava y
novena del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, al 30 de abril, deben
entenderse hechas al 30 de mayo).

7) Aplicacion de las medidas del art. 33 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo,
a la resolucion de reclamaciones econémico-administrativas en el ambito de las
entidades locales.

Nos remitimos en este punto al andlisis que del citado precepto se efectué en su
epigrafe correspondiente.

8) Modificacién del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, en lo relativo a la
suspension de los contratos administrativos.

El RDL 11/2020 modifica numerosos preceptos del RDL 8/2020, entre los que destaca
la modificacién de su art. 34, regulador del régimen especial de suspension de
contratos administrativos vigentes a la entrada en vigor del estado de alarma y cuya
ejecucion hubiera devenido imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por las Administraciones para combatirlo, asi como el régimen de
indemnizaciones que la entidad adjudicadora debe abonar al contratista por los dafios
y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de suspension.

Nos remitimos en este punto a lo explicado al respecto en el andlisis del Real
Decreto-Ley 8/2020.

9) Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local. -
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La Disposicion Final 22 modifica su art. 46, para introducir un nuevo apartado 3, en el
que se habilita la posibilidad para que los érganos colegiados de las Entidades
Locales puedan constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por
medios electrénicos y telematicos, en los siguientes términos literales:

«3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de
grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de
los Organos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente
les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente,
constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electronicos
y telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio
espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la
comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios
necesarios para garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segun proceda
legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales
que garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion
politica de sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se
adopten».

Por tanto, queda habilita legalmente la posibilidad de que los 6rganos colegiados
decisorios de las Entidades Locales (Pleno y Junta de gobierno local) puedan celebrar
sesiones y adoptar acuerdos a distancia, por medios electrénicos y telematicos, y ello
aunque no esté previsto en un Reglamento Organico Municipal, si bien, a la vista de
su tenor literal, la posibilidad se limita a situaciones muy excepcionales, como es la
actual que se esta viviendo como consecuencia de la emergencia sanitaria provocada
por el COVID-19.

10) Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico. -

La Disposicién Final 7° modifica el art. 29.4 de la LCSP para ampliar a los contratos
de suministro la posibilidad excepcional, anteriormente sélo prevista para los
contratos de servicios, de ampliacién del plazo inicial de duracién, mas alla del plazo
maximo de duraciéon de 5 anos, cuando lo exija el periodo de recuperacién de las
inversiones directamente relacionadas con el contrato, en las condiciones
establecidas en el mismo.

Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la
presentacién e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

(BOE 15/4/2020; vigencia 15/4/2020)

En virtud de lo dispuesto en su articulo Unico, en el ambito de las competencias de la
Administracién tributaria del Estado, los plazos de presentacion e ingreso de las
declaraciones y autoliquidaciones tributarias, por parte de los obligados que tengan la
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consideracion de Administraciones Publicas y cuyo ultimo presupuesto anual
aprobado no supere la cantidad de 600.000 euros, cuyo vencimiento se produzca a
partir del 15 de abril de 2020 y hasta el dia 20 de mayo de 2020 se extenderan hasta
esta fecha. En este caso, si la forma de pago elegida es la domiciliacién, el plazo de
presentacion de las autoliquidaciones se extendera hasta el 15 de mayo de 2020.

Interesa recalcar que lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion en aquellos
Ayuntamientos cuyo Ultimo presupuesto aprobado no supere los 600.000 euros, a
efectos de la presentacion de las declaraciones tributarias respecto al Impuesto sobre
el Valor Anadido que previamente ha repercutido al consumidor final, por ejemplo la
deduccion del IVA por la prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable,
sin perjuicio de otros supuestos que pudieran existir.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo.

(BOE 22/4/2020; vigencia 23/04/2020)
(modificado por el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo)

De entre las distintas medidas adoptadas por este Real Decreto-ley, destacamos las
siguientes:

1) Extension de los plazos de vigencia de determinadas disposiciones tributarias del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo (D.A.13).

Nos remitimos a lo expuesto en el analisis al texto consolidado de los respectivos
Reales Decretos-leyes.

2) Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

En su Disposicion Final 72 modifica la letra d) del apartado 4 del articulo 159 de la
LCSP, regulador del procedimiento de contratacion abierto simplificado, para
establecer que el acto de apertura de las ofertas, en lo relativo a los criterios de
adjudicacién automaticos, no sera publico cuando éstas se hayan presentado por
medios electronicos, extendiendo asi a esta modalidad de procedimiento la norma
que ya regia para el procedimiento abierto normal.

Asimismo, se corrige la redaccién del precepto en lo relativo a la forma de
presentacion de las ofertas, ya que unicamente se sefialaba que podian presentarse
en sobres, anadiéndose ahora la referencia a archivos electrénicos.

3) Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al COVID-19.

La D.F. 10® anade un apartado 3 a la D.A. 8% del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, para puntualizar que la tramitacidon del recurso especial de contratacion
respecto de aquellos procedimientos contractuales sujetos al mismo y cuya
continuacion haya sido acordada por el érgano competente en base al apartado 4 de
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, no podra entenderse
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suspendida, es decir, no le es de aplicacion la suspension general de plazos
administrativas establecida en el apartado 1 de esa D.A.32.

Asimismo, se aclara que en ningun caso sera de aplicacion la suspension de plazos
administrativos a aquellos procedimientos de contratacién cuya continuaciéon haya
sido acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en
el apartado 4 de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por lo que los plazos del recurso especial previstos en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico continuaran computandose en los
términos establecidos en dicha Ley.

Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

(BOE 29/4/2020; vigencia 30/04/2020)

De entre las distintas medidas adoptadas por este Real Decreto-ley, destacamos las
siguientes:

1) Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

De nuevo se vuelve a modificar la regulacion del procedimiento abierto simplificado
contenida en el art. 159.4, afectando en esta ocasién de nuevo a su letra d) asi como
a su letra f).

Con esta ultima modificacion se persigue una mejora técnica en su regulacion,
terminando de suprimir toda referencia al acto publico de apertura de ofertas, siempre
y cuando éstas se hayan presentado electronicamente, lo que implica ademas que al
no haber acto publico se elimina la referencia a la obligacion de leer, al comienzo del
acto de apertura de ofertas valorables automaticamente, el resultado de la valoracién
de las ofertas relativas a los criterios cuya valoracién dependa de un juicio de valor,
puesto que ha perdido su sentido.

Asimismo, se mejora la redaccion afiadiendo la referencia al archivo electronico como
forma de presentacién de ofertas adicional a los sobres (recuérdese que la forma
normal y obligatoria de presentacion de ofertas es la electrénica, y Unicamente
cuando concurra alguna de las causas de la D.A. 152 . apartado 3 podran presentarse
manualmente siempre que asi se haya permitido motivadamente en el PCAP).

2) Medidas de caracter procesal.

La Administracion de Justicia ha sufrido una ralentizacion significativa como
consecuencia de la crisis del COVID-19. Se dicta este real decreto-ley con la finalidad
de procurar una salida agil a la acumulacién de los procedimientos suspendidos por
la declaraciéon del estado de alarma cuando se produzca el levantamiento de la
suspension, ademas de otras medidas concretas.

Destacamos las siguientes:
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- Se declaran habiles para todas las actuaciones judiciales, que a efectos del
articulo 183 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se
declaran urgentes, los dias 11 a 31 del mes de agosto del 2020. Se exceptuan
de esta prevision los sabados, domingos y festivos, salvo para aquellas
actuaciones judiciales para las que estos dias sean ya habiles conforme a las
leyes procesales.

- Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran quedado
suspendidos por aplicaciéon de lo establecido en la disposiciéon adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, volveran a computarse desde su inicio, siendo por tanto el
primer dia del computo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener efecto
la suspension del procedimiento correspondiente.

- Se acuerda la ampliacion de los plazos para la presentacion de recursos
contra sentencias y otras resoluciones que ponen fin al procedimiento y sean
notificadas durante la suspension de plazos establecida en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, asi como las que sean notificadas dentro de los
veinte dias habiles siguientes al levantamiento de los plazos procesales
suspendidos, permitiendo de esta manera que estos puedan presentarse de
forma escalonada en un plazo mas prolongado de tiempo, y no concentrados
en escasos dias después del citado levantamiento.

- Se regula la tramitacién preferente de determinados procedimientos, durante
el periodo que transcurra desde el levantamiento de la suspensiéon de los
plazos procesales declarada por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y
hasta el 31 de diciembre de 2020. Entre otros, y por lo que aqui nos interesa
resaltar, en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, se tramitaran de
forma preferente los recursos que se interpongan contra los actos y
resoluciones de las Administraciones Publicas por los que se deniegue la
aplicacion de ayudas y medidas previstas legalmente para paliar los efectos
econdmicos de la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

Resulta también de interés la ampliacion de plazos en el ambito del Registro Civil que
se regula en la Disposicién adicional primera. Cabe destacar en concreto que en los
expedientes de autorizacion para contraer matrimonio en los que hubiera recaido
resolucion estimatoria se concedera automaticamente un plazo de un afio para la
celebracion del matrimonio, a computar desde la finalizacién del estado de alarma.

Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo
al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-2019.

(BOE 6/5/2020; vigencia 7/5/2020)

De entre las distintas medias adoptadas mediante este Real Decreto-Ley, destacamos
las siguientes adoptadas en materia de contratacion.
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1°) Continuacién e inicio de los procedimientos de contratacién celebrados por
entidades del Sector Publico durante la vigencia del estado de alarma.

La Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, ha supuesto la suspension de las licitaciones de los
contratos publicos en general, salvo las excepciones que pudieran acordarse en base
a lo dispuesto en sus apartados 2 y 3. Entendiendo que la prolongacién de la
duracion del estado de alarma ha podido llegar a provocar perjuicios para los
intereses publicos en ciertos casos, mediante este Real decreto-ley se acuerda el
levantamiento de la suspension general impuesta a las licitaciones publicas, siempre y
cuando se tramiten electrénicamente. Asimismo, y con el mismo requisito de
tramitacion electrénica, se permite el inicio de nuevos procedimientos de
contratacion.

Asi, la Disposicién adicional 82 del Real Decreto-ley 17/2020, establece literalmente lo
siguiente:

«A los efectos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, desde la
entrada en vigor del presente real decreto-ley se acuerda el levantamiento de la
suspension de los términos e interrupcion de los plazos de los procedimientos de
contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido
definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electronicos. Lo
dispuesto en el parrafo anterior permitira igualmente el inicio de nuevos
procedimientos de contratacion cuya tramitacion se lleve a cabo también por medios
electrénicos. Esta medida se extendera a los recursos especiales que procedan en
ambos casos»

2°) Medidas de apoyo a las artes escénicas y de la musica.-
Destacamos las siguientes:

2.1) Medidas en materia de contratacion: Respecto de los contratos de
interpretacion artistica y de espectaculos de cuantia no superior a 50.000,00 €, que
hayan resultado modificados o suspendidos como consecuencia del COVID-19, el art.
4 habilita al 6rgano de contratacién para acordar el abono de un anticipo al contratista
de hasta un 30 por ciento del precio del contrato, como anticipo a cuenta de dicho
precio, y sin que sea exigible la previa prestacion de garantia por el contratista.
Asimismo, cuando como consecuencia del COVID-19 tenga lugar la resolucién de
estos contratos, por la causa prevista en la letra g) del apartado 1 del articulo 211 de
la misma (es decir, por imposibilidad de ejecutar la prestacién en los términos
inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato, o las
modificaciones impliquen alteraciones del precio en cuantia superior al 20% del
precio inicial), el érgano de contratacion podra acordar una indemnizacién a favor del
contratista que no podra ser inferior al 3, ni superior al 6 por ciento del precio del
contrato (sin resultar en estos casos de aplicacion lo previsto en el articulo 213.4 de la
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que establece en estos casos una indemnizacion del
3% de la prestacion dejada de percibir).

2.2) Medidas en materia de subvenciones: el art. 14 establece que seran
abonados a los beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas otorgadas para la
realizacion de actividades, objetivos o proyectos -culturales, aquellos gastos
subvencionables debidamente acreditados y no recuperables en los que hayan
incurrido para la realizacion del objetivo, proyecto o actividad subvencionados,
cuando estos no hayan podido llevarse a cabo, total o parcialmente, como
consecuencia del COVID-19.

3°) Modificacién de la regulaciéon contenida en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, de los encargos a medios propios personificados.

La disposiciéon final octava modifica la regulacién de los encargos de entidades
pertenecientes al Sector Publico que no tengan la consideracion de poder
adjudicador a medios propios personificados, dando nueva redaccién a los apartados
2 y 3 del art. 33 de la LCSP, con el fin de completar y precisar mas su redaccioén, asi
como de facilitar que los 6rganos del Estado y de las Comunidades Auténomas
puedan ejercer las funciones que tienen conferidas con la maxima eficiencia y
coordinacion.

Asi, se establece que el requisito del control exigido para la consideracién de un
medio propio personificado respecto de una entidad perteneciente al Sector Publico
que no tenga la consideracion de poder adjudicador se remite al previsto para los
poderes adjudicadores; y se precisa el régimen aplicable a los encargos que realicen
entidades del Sector Publico estatal a otras del mismo sector, extendiendo esta
posibilidad a las Comunidades Auténomas dentro de su respectivo sector publico.

4°) Modificacion del art. 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19.

En este punto nos remitimos al comentario realizado a dicho Real Decreto-ley en el
epigrafe respectivo.

Logrofio, 14 de mayo de 2020
Servicio de Asesoramiento a Corporaciones Locales

28



