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l. INTRODUCCION.-

La nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante)
supone la trasposicién al ordenamiento juridico espanol de las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Viene a derogar el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, introduciendo multiples modificaciones
en la regulacién de la contratacion del sector publico.

La mayor parte de sus preceptos tienen caracter de legislacion bésica del Estado, o bien han
sido dictados al amparo de competencias exclusivas del Estado, a excepcién de los articulos
o parte de los mismos que se citan en el apartado tres de la Disposicion final primera de la ley.
Dada la magnitud y complejidad de los cambios introducidos respecto a la legislacion anterior,
en este estudio sélo se abordaran parte de los mismos, haciendo hincapié en aquellos
aspectos mas destacados y que mayor incidencia practica pueden tener en el ambito de la
Administracién local.

Il. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION. ESPECIAL REFERENCIA A LOS
PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA.-

A) Principios de la contratacién.-

> Se afnade a los tradicionales principios que rigen la contratacion del sector publico, el
principio de integridad (art. 1.1), en relacién con la obligacién impuesta a los 6rganos de
contratacion de tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar los conflictos de intereses que puedan surgir en
los procedimientos de licitacién (art. 64).

> Se obliga a los 6rganos de contratacion a incorporar, de manera transversal y
preceptiva, criterios sociales y medioambientales para la adjudicacién de los contratos,
siempre que guarden relacion con el objeto del contrato (art. 1.3).

> Los érganos de contratacidn deberan facilitar el acceso a la contratacién publica de
las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social (art. 1.3).
> En coherencia con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia de la

contratacion, se exige a las entidades del sector publico la programacién de la actividad
contractual que prevean desarrollar en un ejercicio presupuestario o por periodos plurianuales,
debiendo dar a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante el anuncio de
informacion previa previsto en el art. 134, que al menos recogera aquellos contratos que
quedaran sujetos a regulacién armonizada (apartado 4 del art. 28).

B) Especial referencia a los principios de publicidad y transparencia.-
La nueva LCSP refuerza las obligaciones de publicidad y transparencia en la contratacion del
sector publico, entre otros medios, otorgandole mayor relevancia al perfil de contratante y a la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

b.1) Perfil de contratante.-

El art. 63 de la LCSP contiene una nueva regulacion mas exhaustiva del perfil de
contratante, destacandose los siguientes aspectos:
> Debe hacerse constar la forma de acceso al mismo en los pliegos y documentos
equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion.
> El acceso a la informacién del perfil de contratante por regla general sera libre, no
requiriendo identificacion previa.
> Se prescribe la publicacion de toda la informacién en el perfil de contratante en
formato abierto y reutilizable, que debera ajustarse a lo dispuesto en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico, y conllevara la publicacion,
también en estas condiciones, en el portal de transparencia, en los términos establecidos en el
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art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

> La informacién debera permanecer accesible durante un plazo minimo de 5 afios.

> En cuanto al contenido material de la informacién, se amplia el contenido de la
informacion a publicar, puesto que, ademas de toda la informacién general para relacionarse
con el 6rgano de contratacion (puntos de contacto, numeros de teléfono y fax, direccion
postal y electrénica, instrucciones internas de contratacion y modelos de documentos....), se
incluye un nucleo importante de nueva informacion en relacién con la tramitacién integra de

los procedimientos de licitacidn (memoria justificativa del contrato, informe de insuficiencia de medios en el
caso de contratos de servicios, justificacion de la utilizacion de un procedimiento distinto del abierto o restringido,
todas las actas de las mesa de contratacion o, de no existir ésta, las resoluciones del servicio u 6rgano de
contratacion correspondiente, informes de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio
de valor de cada una de las ofertas, la resolucion de adjudicacién del contrato, sus modificaciones, etc...).

No obstante, se contempla un régimen de publicidad méas simplificado para los contratos
menores, que se vera en el apartado especifico destinado a éstos.

Interesa resaltar que el acceso a los pliegos y demas documentacién complementaria, se
debe ofrecer a los licitadores por medios electrénicos a través del perfil de contratante; solo
excepcionalmente, en los supuestos tasados del art. 138.1 (razones técnicas, de
confidencialidad o excepcionales de seguridad en los casos de concesiones de obras y
servicios), los 6rganos de contratacion podran dar acceso a los mismos valiéndose de medios
no electrénicos, prolongandose en ese caso durante cinco dias mas el plazo para la
presentacién de proposiciones, salvo tramitacién urgente.

> Excepciones a la obligacion de publicacién: se permite la no publicaciéon de
determinados datos en los supuestos que establece el art. 154.7, siempre que se haga
justificadamente y previamente a la decision de no publicar se solicite la emisiéon de informe
previo por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, a evacuar en un plazo maximo de
diez dias.

> Es sumamente importante resaltar la obligacién de alojar el perfil de contratante en la
Plataforma de Contrataciébn del Sector Puiblico, gestionandose vy difundiéndose
exclusivamente a través de la misma.

b.2) Plataforma de Contratacién del Sector Publico.-
La ley introduce en su cuerpo normativo la obligacién de publicacién en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico de la convocatoria de licitaciones y sus resultados, bien
directamente por los 6rganos de contratacidn o por interconexién con dispositivos
electronicos de agregacién de la informacién de las diferentes administraciones y entidades
publicas (art 347). El cumplimiento de esta obligacién es de gran trascendencia, puesto que

los plazos para presentar las ofertas comienzan a computarse a partir de la publicacién de los
anuncios en el Perfil de contratante alojado en la citada Plataforma.

Si bien esta obligacion ya fue introducida en nuestro ordenamiento juridico a través de la
Disposicion adicional tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, ahora se viene a reforzar su exigencia, sancionando con nulidad de pleno
derecho del contrato por la falta de publicacién del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico ( o en los servicios de
informacion similares de las Comunidades Auténomas)( art. 39.2.c).

Los 6rganos de contratacidon de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades
vinculadas o dependientes podran optar, de forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la
publicacién de sus perfiles de contratante en el servicio de informacion que a tal efecto
estableciera la Comunidad Auténoma de su ambito territorial, o bien por alojarlos en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.




www.larioja.org

) 4
a

o
o
=
®
1
3
°

de La Rioja
. DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES.-

Destacamos, entre otras, las siguientes novedades:

1°) Desaparece el contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

2°) Desaparece el antiguo contrato de gestién de servicios publicos y se introduce el
contrato de concesién de servicios.-
Se introduce un nuevo contrato, el de concesion de servicios, que desplaza al anterior
contrato de gestidon de servicios publicos, y lo subsume siempre que el derecho de
explotacién de los servicios implique transferencia al concesionario del denominado “riesgo
operacional”, en los términos en que se define por el art. 14.4 de la LCSP, de forma que, de no
existir esa transferencia del riesgo, nos encontraremos ante un contrato de servicios. Asi, si de
acuerdo a lo previsto en los arts. 14 y 15, no estd garantizado que el concesionario, en
condiciones normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a
cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacién del servicio, el
contrato habra de calificarse de concesion de servicios. Por el contrario, si se garantiza por el
6rgano de contratacion, mediante un canon o precio suficiente para cubrir la prestacion tal y
como ha sido disefiada, con independencia de la demanda del servicio por los particulares,
estaremos en presencia de un contrato de servicios.

3°) Contrato de servicios.-

> La desaparicion del contrato de gestion de servicios publicos va a implicar que

determinadas prestaciones que anteriormente se articulaban a través de este tipo contractual,
deberan ahora calificarse y licitarse como contratos de servicios. Por ello, el art. 312 prevé una
serie de “especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania” (posibilidad de secuestro o intervencién del servicio por la
Administracién, conservacion por ésta de un poder de policia....). Ademas, tal y como antes se
exigia para el contrato de gestion de servicios publicos, antes de proceder a la contratacién de

un servicio de esta naturaleza, se requiere su “publicatio” (es decir, el previo establecimiento de su
régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
como propia de la misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados y regule los
aspectos de caracter juridico, econdmico y administrativo relativos a la prestacién del servicio).

» Se debera justificar en el expediente, ademas de la necesidad del contrato, la
insuficiencia de medios propios para la prestacion del servicio.

» La duracién maxima del contrato de servicios de prestacién sucesiva se ha fijado en 5
anos, incluidas prérrogas, salvo que se justifique otro plazo mas amplio en funcién del periodo
de recuperacion de las inversiones relevantes directamente relacionadas con el contrato
(apartado 4 del art. 29).

4°) El contrato de concesion de obra publica pasa a denominarse contrato de
concesién de obras. El art. 14 reproduce la definicion dada por la anterior ley, pero afiadiendo
la exigencia de transferencia al concesionario del riesgo operacional.

5°) Contrato de obras.-
> Obra completa: Se introducen cambios en la definicion del contrato de obras
contenida en el art. 13 de la LCSP. Entre otros cambios, se introduce un nuevo parrafo 3 al
articulo, que asocia la denominacién de “obra completa” con la posibilidad de ser entregada al
uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de ampliaciones posteriores.
> Responsable del contrato: Es de designacion obligatoria. En los contratos de obras,
las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el Director Facultativo (art. 62).
> Proyectos simplificados: se eleva a 500.000 euros el umbral previsto en la ley (art.
233.2) a efectos de simplificacién, refundicién o supresién de alguno de los documentos del
proyecto.
> Supervisién de proyectos: se eleva a 500.000 euros el umbral para la previa y
preceptiva supervision de los proyectos de obra. Con independencia de la cuantia, se
establece expresamente la obligatoriedad de la supervision cuando afecten a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra, incluso en el supuesto de los contratos menores.
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> Se introducen modificaciones en el régimen de las “obras por Administraciéon”, cuando
se cuenta con la colaboracion de empresarios particulares, puesto que dichos contratos ya no
se consideran como administrativos especiales, sino como contratos de obras o de
suministros. Ademas, cuando se haya acudido a la ejecucion de obras por la Administracion
por contar ésta con fabricas...0 poseer elementos auxiliares utilizables (supuestos a) y b) del
apartado 1 del art. 30), se amplia el limite maximo de la contratacién con los colaboradores,
que ahora no podra sobrepasar el 60% del importe total del proyecto.

6°) Contrato de suministro:
> Quedan englobados en él los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria
o energia transformada.
> Los contratos de suministros de prestacion sucesiva tendran un plazo maximo de
duracion de cinco afios, incluyendo las posibles prorrogas.
> Si el precio se ha determinado mediante precios unitarios, se podra incrementar el
numero de unidades a suministrar hasta el 10% del precio del contrato, sin que sea preciso
tramitar un expediente de modificacion, siempre que lo contemple el pliego de clausulas
administrativas particulares y cuente con financiacién suficiente en el expediente originario del
contrato.

7°) Contratos mixtos.- Son aquellos contratos que contienen prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase (art. 18.1). Solo podran fusionarse
prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un contrato mixto cuando esas
prestaciones se encuentren “directamente vinculadas entre si” y mantengan “relaciones de
complementariedad” que exijan su consideracion y tratamiento como una unidad funcional
dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin
institucional propio de la entidad contratante (art. 34.2).

8°) Contratos sujetos a una regulacién armonizada (en adelante contrato “SARA”)'.- La
nueva ley mantiene esta categoria de contratos, pero sin definirlos exclusivamente en funcion
de las cuantias, ya que el art. 19 relaciona en su apartado 2 un amplio listado de contratos
que, por su objeto, no se encuentran sometidos a regulacién armonizada, cualquiera que sea
su valor estimado (entre ellos, determinados contratos de servicios juridicos, de concesion
para el suministro de agua potable, eliminacion o tratamiento de aguas residuales). En cambio,
el contrato de concesion de servicios (antiguo contrato de gestién de servicios publicos) si
puede ahora tener la consideracion de contrato “SARA”.
Las cuantias o “umbrales” a tener en cuenta para considerar un contrato “SARA”, quedan
como siguen, tras la modificacién realizada por ORDEN HFP/1298/2017, de 26 de diciembre,
por la que se publican los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la
contratacion del sector publico partir del 1 de enero de 2018 (BOE 29.12.2017):

- Contratos de obras, concesién de obras y concesidn de servicios: aquellos cuyo valor
estimado sea igual o superior a 5.548.000 euros.

- Contratos de suministro: aquellos cuyo valor estimado sera igual o superior a 144.000
euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administracion General del
Estado, sus Organismos Autébnomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social; y a 221.000 euros cuando se trate de otros poderes
adjudicadores.

- Contratos de servicios: para las entidades locales, aquellos cuyo valor estimado sera
igual o superior a 221.000 euros; o a 750.000 euros, cuando tengan por objeto los
servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo IV.

! Véase cuadro comparativo en el documento ANEX®mdsente circular.
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IV. APTITUD PARA CONTRATAR.-

a) Solvencia.-
> Es exigible en todos los contratos, pero podra eximirse de su acreditacién por los
licitadores en los contratos de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 euros, y, para
los demds contratos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 euros, tal y como se establece
respecto al procedimiento simplificado “sumario” en el articulo 159.6 LCSP.
> En los contratos no sujetos a regulacién armonizada, la nueva LCSP introduce como
novedad un sistema abierto, en el que el 6rgano de contratacion puede emplear otros medios
de solvencia distintos de los enumerados en la ley, siempre que se realice de forma justificada.
> Acreditacion de la solvencia técnica o profesional:
- Respecto a la utilizacion de la experiencia previa como uno de los medios de
acreditacion, se admite que pueda establecerse en el pliego de clausulas administrativas
particulares un plazo mayor que los determinados en la ley, cuando sea necesario para
garantizar un nivel adecuado de competencia; y se prohibe su utilizacién para las empresas de
nueva creacién, entendiendo por tales las que tienen una antigliedad de menos de cinco anos,
en relacion a los contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros y, para
los demas, cuando no estén sujetos a regulacién armonizada.

> Acreditacion de la solvencia econémica o financiera:

- Se exige que sea proporcional al objeto del contrato, no pudiendo suponer en ningun
caso un obstaculo a la participacibn de las pequefias y medianas empresas en el
procedimiento de adjudicacion (art. 87.4);

- Se limita, como regla general, a una vez y media el valor estimado del contrato, el
volumen de negocios minimo anual que se puede exigir, excepto en casos debidamente
justificados;

- El volumen anual de negocios se puede establecer por referencia a grupos de lotes en
caso de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse al mismo
tiempo;

- Sdlo se podra utilizar como medio de acreditacion los ratios entre activos y pasivos
cuando se establezcan en el pliego de clausulas administrativas particulares los métodos y
criterios que se utilizaran para valorar este dato;

*En defecto de prevision en el pliego de clausulas administrativas particulares, adquiere rango legal la enumeracién de
medios de acreditacién de la solvencia econémica y técnica que ya se contenia en el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, si bien con

algunas novedades.

b) Prohibiciones para contratar:
> Se afnade como causa de prohibicion para contratar el que la empresa de mas de 250

trabajadores no cuente con un plan de igualdad conforme a la normativa de igualdad entre
mujeres y hombres;

> El art. 72.5 contempla la posibilidad de que a los licitadores no se le declaren
determinadas prohibiciones de contratar en que estén incursos, si adoptan medidas
destinadas a reparar esos dafnos y de autocorreccion, entre las que se encuentra la de
acogerse al programa de clemencia en materia de falseamiento de la competencia.

c) Declaracién responsable.-
> Se generaliza el uso de la declaracidn responsable, obligandose a emplear, por regla
general, el Documento europeo Unico de contratacion, como Unico medio exigible a los
licitadores para acreditar inicialmente la solvencia y capacidad, en sustitucion de la
documentacion acreditativa de la misma, que soélo se exigira posteriormente a los licitadores
que presenten la oferta econdmica mas ventajosa. No obstante, si los licitadores se
encuentran inscritos en el Registro Oficial de Licitadores de Empresas Clasificadas del Sector
Publico o figuran en una base de datos nacional de un Estado miembro de la Unién Europea
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accesible de modo gratuito, no estan obligados a presentar documentacion acreditativa
alguna respecto a los datos que consten en dichos registros (arts. 96 y 97).

> El Documento europeo tnico de contratacion se debe facilitar en formato electrdnico.
> En el procedimiento abierto simplificado la declaracion responsable podra ser
formulada de acuerdo al formato del Documento europeo Unico de contratacion o de acuerdo
a otro formato, siempre que reuina el contenido minimo exigido por la ley.

** Qtras modificaciones: se introducen cambios en la regulacién de las uniones de empresarios
(art. 89), integracion de la solvencia con medios externos (art. 75), y se refuerza la adscripcion
de medios personales y materiales.

V. PREPARACION DE LOS CONTRATOS.-

A) Objeto del contrato.-

Con el animo de favorecer el acceso de las pequefas y medianas empresas a la contratacion
publica se invierte la regla general existente hasta ahora, y con la nueva LCSP, por regla
general, siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisién en lotes y, cuando
no se prevea, el 6rgano de contratacidon debera justificarlo debidamente en el expediente
(salvo en los casos de contratos de concesién de obras), aclarando la ley qué motivos se
consideraran validos, entre otros que puedan utilizarse, a efectos de justificar la no divisidn en
lotes del objeto del contrato (art. 99.3). No obstante, sigue manteniéndose la prohibicién
general de fraccionar el objeto del contrato con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir los
requisitos de publicidad y procedimentales (art. 99.2).

Se prevé que el érgano de contratacién pueda limitar en el pliego de clausulas administrativas
particulares, indicandolo ademas en el anuncio de licitacion, el numero de lotes para los que
un mismo licitador puede presentar oferta, asi como el numero de lotes que pueden
adjudicarse a cada licitador (apartado 4 del art. 99), debiendo en este ultimo caso indicarse los
criterios objetivos que tendran que aplicarse en caso de que un mismo licitador resulte
adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo indicado.

También se prevé la posibilidad de una “oferta integradora” (apartado 5).

Téngase en cuenta que cuando se proceda a la division en lotes, las normas procedimentales
y de publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion diferenciada
se determinaran en funcién del valor acumulado del conjunto (apartado 6).Y que la solvencia
exigida en cada lote ha de ser proporcional a la cuantia y caracteristicas técnicas de cada uno.

B) Pliegos reguladores.-
b.1) Pliegos de clausulas administrativas particulares (art. 122).-
- Solo podran ser modificados con posterioridad a su aprobacion por error material, de hecho
o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones.
- Se amplian las consideraciones a incluir en estos pliegos.

b.2) Pliegos de prescripciones técnicas particulares (art. 124 y ss.).-
- Se establece la misma regla respecto a la correccién de errores que la establecida para los
pliegos de cldusulas administrativas particulares.
- Ademas de incluir en los mismos las prescripciones técnicas que hayan de regir la realizacién
de la prestacién y definan sus cualidades, también se incluiran las que definan sus
condiciones sociales y ambientales.
- Se amplia la informaciéon que ha de incluirse sobre las condiciones de subrogacién en
contratos de trabajo.
- En estos pliegos, o bien en los criterios de adjudicacién o en las condiciones especiales de
ejecucion, podra exigirse una “etiqueta” especifica como medio de prueba de que las obras,
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servicios o suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
ambiental o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la OIT.
Asimismo, los érganos de contratacion podran exigir que los operadores econdmicos
proporcionen un informe o certificado, como medio de prueba del cumplimiento de las
prescripciones técnicas exigidas, o de los criterios de adjudicacién o de las condiciones de
ejecucion.

C) Valor estimado de los contratos, presupuesto de licitacién y precio.-
La nueva LCSP diferencia claramente los conceptos de valor estimado, presupuesto

de licitacion y precio (arts. 100 a 102):

- Define novedosamente el presupuesto base de licitacién como el limite maximo de
gasto que, en virtud del contrato, puede comprometer el érgano de contratacién, incluido el
IVA, y obliga a los 6rganos de contratacion a cuidar que se establezca un importe adecuado a
los precios de mercado. Ha de reflejarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares
de forma desglosada, con indicacidn de los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos que se hayan tenido en cuenta para su calculo; y cuando el coste de los salarios de las
personas que se emplean en la ejecucion del contrato sea un sumando del precio total del
contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion
de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral
de referencia.

- Valor estimado: su importe (que no incluye el IVA, pero si las eventuales prérrogas o
modificaciones) determina el procedimiento de contratacién a seguir y, novedosamente, el
érgano de contratacion (esto ultimo segun D.A.29).

La LCSP redefine el método de célculo del valor estimado de los contratos, advirtiendo
expresamente que la eleccién del método de calculo aplicado por el érgano de contrataciéon
para calcular el valor estimado del contrato no podra efectuarse con la intencién de sustraerlo
a la aplicacion de las normas de adjudicacion que correspondan, debiendo figurar en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares dicho método o férmula de célculo.

Se explicita que debe determinarse este valor estimado al momento de envio del anuncio de
licitacion o, si no es necesario, al inicio del procedimiento de adjudicacién.

- Respecto del precio (que incluye el IVA, si bien como partida independiente) su
determinacion se hara en el momento de la adjudicacién, teniendo en cuenta que sea
adecuado para la efectiva ejecucién del contrato, considerando los precios del mercado en el
momento en que se fijé el presupuesto base de licitacion. En aquellos servicios en los que el
coste econdmico principal sean los costes laborales, deberan fijarse de acuerdo al convenio
sectorial aplicable en el lugar de prestacion de los servicios.

Se permite la revisién de precios en los términos y condiciones del art. 103 y ss. desarrollados
por el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexaciéon de la economia espafola, al que se remite. No obstante, se
introducen algunas matizaciones en su regulacion.

D) Garantias.-
De la nueva regulacion (arts. 106 a 114) destacamos las siguientes novedades:

- La garantia provisional sélo excepcionalmente podra exigirse por el 6rgano de
contratacion, cuando por motivos de interés publico lo considere necesario y lo justifique
motivadamente en el expediente.
- Garantia definitiva: el 6rgano de contratacion podra eximir al adjudicatario de la
obligacién de constituir esta garantia justificandolo en el pliego de clausulas administrativas
particulares, entre otros, en el caso de contratos que tengan por objeto la prestacion de
servicios sociales, determinados suministros de bienes consumibles y se permite que se
module su cuantia tanto en los casos de concesion de obras como en los de concesién de
servicios.
- Desaparece la posibilidad de exigencia de la garantia global.
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V. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.-

A) Criterios de adjudicacion.-
> Han de establecerse por el érgano de contratacion, en el pliego de clausulas

administrativas particulares (no en el de técnicas), con el objetivo Unico y ultimo de permitir la
seleccion de la oferta mas ventajosa en relacion calidad-precio (desplazando el concepto
anterior de oferta econdmicamente mas ventajosa).

> Han de ser objetivos y vinculados al objeto del contrato (precisando el apartado 6 del
art. 145 cuando se considerara que se da esa vinculacion).

> Se han de justificar en el expediente los criterios elegidos, asi como la férmula de
valoracién empleada.

> Como regla general, se procurara utilizar varios criterios de adjudicacién en base a la
mejor relaciéon calidad-precio, utilizando tanto criterios econémicos como cualitativos. No
obstante, se impone como obligatoria la utilizacién de una “pluralidad de criterios” para la
adjudicacién de los contratos que enumera el art. 145.3 (entre ellos destacar los contratos de
concesion de obras y concesién de servicios, asi como los contratos de servicios que tengan
por objeto prestaciones de caracter intelectual, y determinados contratos de prestacién de
servicios sociales). Esta pluralidad de criterios de adjudicacién ha de establecerse en base a la
mejor relacién calidad precio. A este respecto, la norma establece que los criterios cualitativos
deberan ir acompafiados (entre otros) de un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccion del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento basado en la
rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

> En contraposicién a la regla general indicada en el parrafo anterior, la LCSP establece
que, previa justificaciéon en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida.

> Cuando se utilice una pluralidad de criterios, siempre y cuando sea posible, se dara
preponderancia a aquellos evaluables de forma automatica mediante férmulas.
> Aspectos medioambientes, sociales o de innovacion.- Los criterios cualitativos pueden

incluir estos aspectos, siempre que guarden relacién con el objeto del contrato (relacionando
el art. 145.2 una serie de ellos a titulo ejemplificativo) (téngase en cuenta que el art. 1.3 exige la
incorporacién de estos criterios de manera obligatoria).

> Calidad.- En los contratos de servicios del Anexo IV (servicios sociales, culturales, de
seguridad, correos...), asi como en los contratos que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual (como servicios de ingenieria y arquitectura) los criterios relacionados con
la calidad deben representar, al menos, el 51% de la puntuacién.

> Mejoras.- Se definen en el apartado 7 del art. 145 (distinguiéndolas de las variantes),
exigiéndose que estén vinculadas al objeto del contrato y estén debidamente especificadas en
el pliego de clausulas administrativas particulares (requisitos, limites, modalidades y
caracteristicas). Cuando su valoracién se efectle mediante criterios no evaluables
automaticamente, su puntuacién no podra ser superior a un 2,5% de la total.

> Experiencia.- Se permite expresamente utilizar como criterio de valoracién de las
ofertas la cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato, siempre y cuando la

calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion (*nétese
que la experiencia estd referida al personal de la empresa que se adscribira a la ejecucién del contrato,
diferenciandose de la experiencia del empresario como medio para acreditar la solvencia técnica o profesional) (el

ejemplo tipico, aunque no excluyente, es de los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual).
> Contratos de concesion.- En los contratos de concesion de obras o de servicios en los
que se prevea que se efectlen aportaciones publicas a la construccién o explotacion, figurara
como un criterio de adjudicacién evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccién que
oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas.

> Criterios de desempate.- El art. 147 establece una amplia regulacion de los criterios
aplicables para el desempate de las ofertas, sefialando, por un lado, los aspectos a los que
deben referirse los criterios de desempate elegidos por el érgano de contratacién en el pliego
de clausulas administrativas particulares, (referidos a aspectos “sociales” de las empresas) vy,



www.larioja.org

) 4
a

o
o
=
®
1
3
°

de La Rioja

por otro lado, estableciendo los criterios aplicables para el desempate en defecto de previsidon
en el citado pliego (también de caracter social), previendo como clausula de cierre el sorteo,
de persistir el empate.

> La documentacién acreditativa de los mismos se ha de aportar por los licitadores en el
momento de dirimir el empate, y no antes.
> Condiciones de ejecucion.- Sera obligatorio el establecimiento en el pliego de

clausulas administrativas particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de
ejecucion que enumera el apartado 2 del art. 202. Estas condiciones podran referirse a
consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de
tipo social. Todas las condiciones que se introduzcan deberan explicitarse en el anuncio de
licitacion y en el citado pliego atribuyéndoles naturaleza de obligacién esencial (Io que implica
resolucion en caso de incumplimiento) o estableciendo penalidades para el caso de
incumplimiento. Seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen en la
ejecucion del contrato.

*Permanecen las mismas reglas de atribucion de la valoracion de los criterios evaluables mediante juicio de valor a un
Comité de expertos, cuando su ponderacion sea superior a la que corresponda a los criterios automaticos, siendo
posible también su encomienda a un organismo técnico especializado. Asimismo, permanece la exigencia de su
valoracion con cardcter previo a la de los criterios automaticos.

B) Procedimientos de adjudicacién.

La nueva LCSP mantiene como procedimientos ordinarios de contratacién el abierto y el
restringido y, como procedimientos “excepcionales”, contempla otros tres procedimientos de
adjudicacién, que sélo podran utilizarse cuando se de alguno de los supuestos tasados que
relaciona la ley:

- El procedimiento negociado, en los supuestos que relaciona el art. 167 — negociado
con publicidad- y el art. 168 — negociado sin publicidad, destacandose que se elimina la
posibilidad de su utilizaciéon por razén de la cuantia en las dos modalidades, por lo que su
utilizacion en el ambito de la Administracion local pasara a ser residual (en la practica limitada
a los supuestos de “imperiosa urgencia” o cuando se haya quedado desierto un previo
procedimiento abierto o restringido). Asimismo, se realiza una mas completa regulacién de la
forma en que se ha de desarrollar la negociacién, aclarando que resulta preceptiva aun
cuando Unicamente participe un candidato. Expresamente se prohibe la negociacién sobre los
criterios de adjudicacién y requisitos minimos de la prestacién objeto del contrato.

- El dialogo competitivo o licitaciébn con negociacion, en los casos previstos en su art.
167, ampliandose los supuestos en los que podra acudirse a él;

- Y, como novedad, introduce el procedimiento de asociacién para la innovacién, al que
s6lo se podra acudir cuando, conforme a lo dispuesto en el articulo 177.1 de la LCSP, el
6rgano de contratacion requiera del desarrollo de un producto, servicio u obra innovador, que
no se encuentre en el mercado.

Ademas, sigue contemplandose como procedimiento especial de adjudicacién el propio de los
contratos menores, asi como el procedimiento especial para los concursos de proyectos.

*Caracteristicas comunes a los distintos procedimientos:

- Elanuncio de licitaciéon, a excepcion de los procedimientos negociados sin publicidad,
se publicara en el perfil de contratante (no en el Boletin oficial de la Rioja ni en el
Boletin oficial del Estado); y, en el caso de contratos sujetos a regulaciéon armonizada,
se publicara ademas en el Diario oficial de la Unién Europea.

- Se generaliza el uso de la “declaracién responsable” como medio de acreditacion de
los requisitos previos, que se debera ajustar al formulario del Documento Europeo
Unico de Contratacién (salvo en el abierto simplificado, como se verd) y se integrara
en el modelo de oferta (art. 140). El articulo 150.2 de la norma confiere un plazo Unico
de diez dias habiles para que el licitador, que haya sido clasificado en primer lugar,
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presente la documentacion justificativa del cumplimiento de las circunstancias que
declaré. La falta de cumplimentacion del tramite, de forma adecuada, determinara que
se califique la actuacion del licitador como retirada injustificada, procediendo la
imposicién de una penalidad del 3% del presupuesto base de licitacion, procediendo a
recabar la misma documentacién al licitador siguiente, por el orden que haya quedado
clasificadas las ofertas.

- En general, se reducen los plazos de presentacion de ofertas.

C) Especial referencia al procedimiento abierto simplificado (art. 159).-.
Se configura como una especialidad dentro del procedimiento abierto, siendo aplicable de
forma supletoria la regulacién del mismo en todo lo no previsto en dicho precepto.

c.1) Supuestos de aplicacion.-

Podran adjudicarse por este procedimiento los contratos de obras, servicios y suministros,
que reunan las dos siguientes condiciones:

- Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros, en el caso de los
contratos de obras; o igual o inferior a 100.000 euros, en el caso de contratos de
servicios y suministros;

- Ademas, que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya
ninguno evaluable mediante juicio de valor, o bien, en caso de haberlos, su
ponderacion sea igual o inferior al 25 por ciento del total, porcentaje que podra
alcanzar el 45 por ciento cuando estemos ante contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual (tales como servicios de ingenieria vy
arquitectura).

¢.2) Tramites del procedimiento:
¢ | a convocatoria de licitacién sera necesario publicarla Unicamente en el perfil de contratante
del 6rgano de contratacion (alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en
la plataforma de la Comunidad Auténoma).
¢ Toda la documentacidn necesaria para la presentacion de ofertas debera estar a disposicién
de los interesados, por medios electronicos, desde el mismo dia de la publicacién del anuncio
de convocatoria en el perfil de contratante (pliegos y demas documentacion complementaria).
¢ El plazo de presentacidn de ofertas sera, como minimo, de quince dias naturales o de veinte
dias naturales, en caso de contratos de obras.
Ha de subrayarse que los plazos de presentacion de ofertas en este procedimiento no seran
objeto de reduccidn en los casos de tramitacion urgente (art. 159.5).
¢ Los licitadores deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o en el registro equivalente de la Comunidad Auténoma, en la
fecha de presentacién de ofertas.
Por tanto, la regla general de voluntariedad para los empresarios licitadores de la inscripcion
en dicho Registro, quiebra en este procedimiento, pasando a ser obligatoria. No obstante, esta
exigencia de inscripcién en el registro sefialado en el parrafo anterior puede excepcionarse en
el pliego de clausulas administrativas particulares, al establecer la ley que este requisito sélo

sera exigible en la medida en que “no se vea limitada la concurrencia” (aunque resulta de dificil
interpretacion, parece estar pensandose en sectores profesionales en los que la composicion es mayoritariamente de
empresarios individuales o auténomos, o para aquellos contratos que no tienen un objeto habitual en la contratacion

publica). Tampoco sera exigible para los empresarios extranjeros de un Estado miembro de la
Unién Europea o signatario del Espacio Econémico Europeo (art. 84.2).

Asimismo, y segun la Disposicién Transitoria Tercera de la LCSP, hasta que transcurran seis
meses desde la entrada en vigor de la norma, la acreditacién de la capacidad, solvencia y
ausencia de prohibicidn de contratar se realizara en la forma establecida con caracter general.
Interesa resaltar que este Registro estara interconectado y serd interoperable con el Registro
Electronico de Apoderamientos de la Administracion General del Estado, de forma que los
6rganos de contratacion, para verificar la inscripcién de los poderes, consultaran el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas y, subsidiariamente, los registros generales de
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apoderamientos de las Administraciones Publicas, cuya consulta se realizara a través del
Registro Electronico de Apoderamientos.

¢ No procedera la constitucion de garantia provisional.

¢ El lugar de presentacion de ofertas sera Unicamente el registro que se indique en el anuncio
de licitacion (esto quiere decir que, independientemente de la forma o medio de presentacién que se utilice, sélo
producira efectos en el procedimiento la anotacion en el registro que se haya indicado en el anuncio).

e Se presentara un Unico sobre, en el caso de que soélo haya criterios de adjudicaciéon
evaluables mediantes férmulas, o dos sobres, cuando en la adjudicacion se utilicen criterios
evaluables mediante juicios de valor.

e E| licitador debera presentar una declaracién responsable del firmante de la oferta conforme
al modelo contenido en el pliego y se integrara en el modelo de oferta (por tanto, este modelo
no necesariamente ha de coincidir con el modelo del Documento Europeo Unico de

Contrataciéon que se exige en el art. 140.1 de la LCSP para el resto de procedimientos).

(*Por tanto, en este procedimiento desaparece el tradicional sobre A de “documentacién administrativa”.

Se ha de entender que, cuando solo se utilicen criterios evaluables mediante férmulas, en el Unico sobre existente se
presentard la declaracion responsable junto con la oferta; pero cuando se utilicen criterios dependientes de un juicio
de valor y criterios evaluables mediante féormulas, el pliego debera especificar con precision en qué sobre ha de
incluirse la declaracién responsable).

¢ | a Mesa de contratacién es de constitucion obligatoria.
e | a primera actuacion de la Mesa se celebrara para la apertura de los sobres conteniendo la
proposicion. Cuando se utilicen criterios evaluables mediante juicios de valor, este sobre se
abrird en primer lugar, sin que se prevea publicidad para este acto, teniendo en cuenta que la
valoracion de las proposiciones se realizard por los servicios técnicos del 6rgano de
contratacion (y no por la Mesa de contratacion), en un plazo maximo de siete dias, debiendo
ser suscritas por el técnico/s que realice/n la valoracién, y siempre con caracter previo al acto
publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas, en el cual se procedera a la lectura del
resultado de aquella.
e Tras el acto publico, en la misma sesién, la mesa procedera a realizar las siguientes
actuaciones:

- Evaluar y clasificar las ofertas admitidas, previa exclusion de las ofertas que no

cumplan los requerimientos del pliego (no hay referencia expresa al tramite de subsanacién de
deficiencias previsto en el art. 141.2, aun cuando parece prudente su cumplimentacion de existir defectos
subsanables).

- Realizar una propuesta de adjudicacion a favor del licitador que haya obtenido
la mejor puntuacién, comprobando en el mismo acto si su oferta se encuentra incursa

en valores anormales o desproporcionados (conforme a la tesis que ha mantenido la Abogacia
del Estado y a la literalidad del articulo 149.2 de la LCSP, parece que ha de entenderse que el tramite de
justificacion debera sustanciarse para todas las empresas cuya oferta se encuentre incursa en presuncion
de temeridad, y no sélo respecto a la oferta clasificada en primer lugar).

- Si su oferta no se encuentra incursa en valores anormales o
desproporcionados, se procedera a comprobar en el Registro de licitadores que la
empresa se encuentra debidamente inscrita, que el firmante tiene poder de
representacion bastante y que cuenta con la solvencia econdmica, financiera y técnica
0, en su caso, con la clasificacién exigida, no estando incursa en prohibicién de
contratar.

- En el caso de que el licitador que hubiera sido propuesto adjudicatario se
encuentre incurso en valores anormales o desproporcionados, por darse los supuestos
previstos en el art. 149, se tramitara el procedimiento que se regula con caracter
general en dicho precepto, si bien el plazo maximo que se concedera al licitador para
que justifigue su oferta no podra superar los 5 dias habiles desde el envio de la
correspondiente comunicacién. Sélo una vez concluido este procedimiento, se
procedera a la siguiente fase de requerimiento de documentacion.

- Requerir al licitador propuesto como adjudicatario, mediante comunicacion
electronica, para que, en el plazo de siete dias habiles desde el envio de la
comunicacion presente la documentacion acreditativa de los siguientes aspectos: la
constitucién de la garantia definitiva; en el supuesto de haber integrado su solvencia
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con medios externos, demuestre que cuenta con los referidos medios conforme al
articulo 75.2 de la LCSP; y aporte, en su caso, el compromiso de adscripcion de
medios y la documentacion acreditativa de que, efectivamente, cuenta con los medios
sefialados (articulo 76.2 de la LCSP). Asimismo, debera presentar, en dicho plazo,
cualquier otra documentacion que no se encuentre inscrita en el Registro de
Licitadores correspondiente. La falta de presentacién de la documentacién indicada
implicara que se efectue propuesta a favor del siguiente clasificado.

(si se hubiera excepcionado en el pliego de la inscripcion en el Registro de licitadores, se ha de entender
que sera de aplicacién el art. 150.2 y, por tanto, habra que requerirle para que, en el plazo de diez dias

habiles desde la recepcion del requerimiento, presente toda la documentacién justificativa).
¢ En caso de que resulte preceptiva, una vez presentada la garantia definitiva, se procedera a
la fiscalizacion del compromiso del gasto.
e En el plazo de cinco dias desde la presentacion de la garantia definitiva, el érgano de

contratacion debera adjudicar el contrato y proceder a su formalizacion.
(Parece que ha de entenderse que en ese plazo de 5 dias no estd incluida la formalizacién, sino que ésta ha de
efectuarse en los quince dias habiles siguientes a aquél en que se hubiera realizado la notificacion de la adjudicacion,

conforme a lo dispuesto en el art. 153.3. in fine).
¢.3) El procedimiento simplificado sumario (o “supersimplificado™)?.-

El apartado sexto del articulo 159 de la LCSP contempla una tramitacién sumaria del
procedimiento abierto simplificado, destinado a contratos de baja cuantia y escasa
complejidad, que pretende reducir las trabas en su tramitacion.

El procedimiento regulado en el apartado sexto del articulo citado se caracteriza por las
siguientes notas, siendo de aplicacién supletoria la regulacidon del procedimiento abierto
simplificado en todo lo no previsto en dicho apartado:

1. Puede ser utilizado para la adjudicacion de los siguientes contratos:
- contratos de obras cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros;
- y para contratos de servicios y suministros de valor estimado inferior a 35.000 euros,
no siendo de aplicacion a los contratos que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual.

2. El anuncio de licitacién solo se publicara en el perfil de contratante (alojado en la Plataforma
de Contratacién del Estado o en la plataforma de la Comunidad Auténoma) y el plazo de
presentacién de proposiciones no podra ser inferior a 10 dias habiles (no naturales) siendo
reducible dicho plazo a 5 dias habiles cuando se trate de contratos relativos a compras
corrientes de bienes disponibles en el mercado.

3. Se eximira a los licitadores de la acreditacién de los requisitos de solvencia (tal y como ya

permitia el art. 11.5 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre). Respecto a la acreditacién de los demas requisitos, parece
que sea de aplicacion la regulacion del abierto simplificado y, por lo tanto, se exigiria como
regla general la inscripcion registral en el Registro de licitadores, con la excepcion antes
comentada.

4. La constitucion de Mesa de contratacién es facultativa.

5. Tan solo se podran utilizar criterios de adjudicacién evaluables mediante férmulas, de forma
que se entregara un Unico sobre para participar en la licitacién. La valoracién de la oferta se
realizara de forma automatica mediante dispositivos informaticos o con la colaboracién de una
unidad técnica que auxilie al 6rgano de contratacion.

No se celebrara acto publico de apertura de las proposiciones, ya que se garantizara,
mediante un dispositivo electrénico, que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta
que haya finalizado el plazo para su presentacién.

2 véase cuadro comparativo en el documento ANEX®pdsente circular.
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6. Desde el momento en que se produzca la notificacion el contrato, se facilitara el acceso de
forma abierta a las ofertas presentadas y a la documentacion relativa a la valoracién.

7. No se exigir4 garantia definitiva.

8. La formalizacién del contrato podra realizarse mediante |a firma de aceptacién por parte del
contratista de la resolucién de adjudicacién.

D) Los contratos menores (art. 118)3.-

> Se rebajan los umbrales de las cuantias que determinan la consideraciéon de un
contrato como menor, considerandose como tales:

- para contratos de obras, aquellos cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 euros;

- y, para contratos de suministro o servicios, aquellos cuyo valor estimado sera

inferior a 15.000 euros.
> Limitacién a la concatenacién de contratos menores: en el expediente se habra de
justificar que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra limite del contrato menor (se ha de entender a lo largo del
mismo ejercicio presupuestario), responsabilizandose al érgano de contratacién del deber de
comprobacién del cumplimiento de dicha regla.

> Se prohibe expresamente la prérroga de los contratos menores.

> Ha quedado eliminada la posibilidad de considerar como contratos menores a otros
tipos de contratos distintos a los contratos administrativos “tipicos” citados en el precepto.

> Tramitacién del expediente para su adjudicacion: ademas de los requisitos ya

conocidos (incluida la supervisién del proyecto técnico si se trata de trabajos que afecten a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra), se exige el informe del 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato, ademas del informe que justifique que no
se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de
contratacion y que no se supera la limitacién a la concatenacién de contratos antes referida.
> Obligaciones de publicidad y transparencia: debera ser objeto de publicidad en el
perfil de contratante, al menos trimestralmente, la informacion relativa, como minimo, a su
objeto, duracién, importe de adjudicacion incluido el Impuesto sobre el Valor afadido, y la
identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la identidad de éste (art. 63.4).
No obstante, quedan exceptuados de esta obligacion de publicidad los contratos de valor
estimado inferior a 5.000 euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes
adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija, u otro sistema similar para realizar pagos
menores.

>  Excepcién a la obligacién de remisién al Tribunal de Cuentas de una relacion de los
contratos menores celebrados: Se exceptuan los contratos menores de cuantia inferior a 5.000
euros que se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar. Se
prevé que esta remisidn pueda realizarse directamente por via electrénica por la Plataforma de
contratacion en la que se ubique el perfil de contratante del 6rgano de contratacion (art. 335).
> Excepcién a la obligacién de remisién de los datos basicos al Registro de Contratos
del Ministerio de Hacienda.-
De acuerdo con lo dispuesto en el 346 de la LCSP, se regula esta obligacién en la forma
siguiente:

- se exceptuan de esta obligacion general a los contratos de precio inferior a 5.000
euros, IVA incluido, siempre que el sistema de pago fuera el de anticipo de caja fija u
otro sistema similar;

- respecto de los demas contratos inferiores a 5.000 euros, debera comunicarse el
6érgano de contratacién, denominacién u objeto del contrato, adjudicatario, nimero o
codigo identificativo del contrato e importe final;

% véase cuadro comparativo en el documento ANEX®pdsente circular.
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- respecto del resto de contratos (igual o superior a 5.000 euros) se deberan comunicar
todos los datos a que hace referencia el apartado 3 del art. 346 (menos las prorrogas,
dado que los contratos menores no son susceptibles de ellas).

VI. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: ESPECIAL REFERENCIA A LA POTESTAD DE MODIFICACION.

La LCSP afade a las tradicionales de interpretacion, modificacion y resolucion del contrato, la
prerrogativa de declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del
contrato y suspender la ejecucién del mismo, asi como la facultad de inspeccion de las
actividades desarrolladas por los contratistas durante la ejecucién del contrato (art. 190).

A continuacién, nos centraremos en el andlisis de las novedades introducidas en la regulacion
de la potestad de modificacidén de los contratos administrativos por poder adjudicador que sea
Administracién Publica (arts. 203 y ss).

A) Supuestos habilitantes para la modificacién de los contratos.-
La nueva regulacion sigue distinguiendo el régimen de la modificacién en funcién de si esta

prevista 0 no en los pliegos de clausulas administrativas particulares, exigiendo en ambos
casos como primer requisito la existencia de razones de interés publico:

a.1) Modificaciones previstas en el pliego (art. 204 LCSP).-

Se podra modificar el contrato cuando esta posibilidad estuviese expresamente prevista en el

pliego de clausulas administrativas particulares y con los siguientes limites:
-hasta un maximo del 20% del precio inicial;
- y sin que esta modificaciéon pueda suponer una alteracién de la “naturaleza global
del contrato inicial”, aclarando la ley que se considerara que se altera si se sustituyen
las obras, suministros o servicios por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato y que, por el contrario, no se entendera que se altera cuando se sustituya
alguna unidad de obra, servicio o suministro puntual.

Requisitos formales y de contenido: la clausula de modificacién debe estar formulada de
forma clara, precisa e inequivoca; y debe precisar con suficiente detalle su alcance, limites y
naturaleza, las condiciones en que podra aplicarse, los presupuestos habilitantes y el
procedimiento. No podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos
en el contrato.

a.2) Modificaciones no previstas en el pliego (art. 205 LCSP).
Se podra modificar el contrato cuando se de alguno de los supuestos habilitantes
relacionados en el precepto que a continuacion se analiza, y siempre que “se limite a introducir
las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa que la haga necesaria”:
1°) Prestaciones adicionales: cuando deviniera necesario afiadir obras, suministros o
servicios adicionales a los inicialmente contratados, con un doble requisito:

- que no sea posible dar entrada a un nuevo contratista porque ello trajera
consigo incompatibilidades o dificultades técnicas, de uso o de mantenimiento,
desproporcionadas; o porque el cambio de contratista generara inconvenientes
significativos (no considerandose como tal la necesidad de celebrar una nueva
licitacion) o un aumento sustancial de costes para el érgano de contratacién;

- que la modificacion no exceda del 50% del precio inicial del contrato IVA
excluido (aislada o conjuntamente con el resto de modificaciones aprobadas conforme
a este articulo).
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*Ha desaparecido del texto legal la regulacion de las prestaciones complementarias,
por lo que éstas se tendran que reconducir a través de estas reglas.

2°) Circunstancias sobrevenidas e imprevisibles: cuando la necesidad de modificacién
derive de circunstancias sobrevenidas e imprevisibles en el momento en que tuvo
lugar la licitacién del contrato, y se den los siguientes requisitos:
- que traiga causa de circunstancias que un oérgano de contratacién
diligente no hubiese podido prever;
- no se altere la naturaleza global del contrato;
-y no exceda del 50% del precio inicial, IVA excluido.

3° Modificaciones no sustanciales: se permiten modificaciones del contrato que no
sean sustanciales, siempre que se justifigue su necesidad y se indiquen las razones
por las que no se incluyeron en el contrato inicial.

La ley aclara que se considerard una modificacion sustancial cuando tenga como
resultado un contrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio y, en todo caso, cuando se cumpla una o varias de las siguientes
condiciones:

- que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento inicial, habrian permitido la seleccién de candidatos
distintos, o la aceptacién de ofertas distintas, o habrian atraido a mas
participantes;

- que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio
del contratista de una manera no prevista en el contrato inicial,
considerandose en todo caso como tal aquella modificacidén que suponga
la introduccion de unidades de obra nuevas cuyo importe represente mas
del 50% del presupuesto inicial del contrato;

- que la modificacion amplie de forma importante el objeto del contrato,
considerandose en todo caso como tal aquella modificacidon que suponga
una alteracion en la cuantia del contrato que, aislada o conjuntamente,
exceda del 15% del precio inicial del mismo, IVA excluido, si se tratara de
un contrato de obras, o del 10% si se trata del resto de contratos
administrativos, o bien supere el umbral para ser considerado como
contrato sujeto a regulacion armonizada.

B) Causa de resolucion.-

Cuando no sea posible continuar la ejecucidn del contrato sin realizar una concreta
modificacion, pero ésta no es reconducible a ninguno de los supuestos de los arts. 204 y 205,
la ley impone la procedencia de su resolucién y la celebraciéon de otro bajo las condiciones
pertinentes (art. 203.2), permitiéndose el inicio de ese nuevo procedimiento de adjudicacién
simultdneamente a la incoacién del expediente de resolucién contractual, y bajo la tramitacion
de urgencia, aunque la adjudicaciéon del nuevo procedimiento debe condicionarse a la
terminacion del expediente de resolucion.

El contratista tiene derecho a una indemnizacién del 3% del importe de la prestacién dejada
de realizar, salvo que la causa de la resolucion sea imputable a él mismo, o bien rechace una
modificacion propuesta por la Administraciéon al amparo del art. 205 hasta el limite del 20%
(art. 213.4).

C) Procedimiento aplicable.-
> Cuando la modificacién no resulte obligatoria para el contratista (porque exceda del
20% del precio inicial del contrato), sélo podra ser acordada por el érgano de contratacién
previa conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el contrato en caso contrario (art.
206).
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> Se exigira previo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente,
cuando su cuantia exceda del 20% del precio inicial del contrato (antes el limite era del 10%) y
su precio sea igual o superior a seis millones de euros (art. 191.3.b).

> Segun el art. 207.3 LCSP, se exige la publicacién en el perfil de contratante de un
anuncio de la modificacién acordada, en el plazo de 5 dias desde su aprobacion, acompanado
de las alegaciones que, en su caso, hubiera formulado el contratista y de todos los informes
que se hubiesen recabado. Y tratandose de una modificacién de un contrato sujeto a
regulacién armonizada, se exige anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea (a excepcién
de los contratos de servicios y concesiones de servicios del Anexo IV cuando se trate de un
supuesto de modificacion por prestaciones adicionales).

D) Recursos.-

Como regla general, contra los acuerdos de modificacién de contratos administrativos sélo
cabe interponer los recursos ordinarios en via administrativa previstos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (esto
es, recurso de reposicion, alzada y, en su caso, extraordinario de revision).

No obstante, como novedad, la nueva LCSP permite la interposicion del recurso especial en
materia de contratacién contra las modificaciones de contratos susceptibles de este recurso
(art. 44.2. letra d).

VIIl. CESION Y SUBCONTRATACION.-

A) Cesidn de los contratos.-

> Se requiere que esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares de
forma inequivoca, ademas de cumplirse los demas requisitos que se sefialan en el art. 214.
> Se establece un plazo de dos meses para la notificacion de la resolucién sobre la

solicitud de autorizacién, transcurrido el cual debe entenderse otorgada por silencio
administrativo. La solvencia exigible al cesionario no sera la de la totalidad del contrato
originario, sino la que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucién del contrato.
>

B) Subcontratacién (arts. 215 a 217 LCSP).-

> Desaparece el limite maximo del 60% del importe de adjudicacién a subcontratar, en
defecto de prevision expresa de limite en el pliego de cldusulas administrativas particulares.
> En los contratos de obras y de servicios, se podra establecer en el citado pliego que

determinadas “tareas criticas” no puedan ser objeto de subcontratacion, debiendo ser
ejecutadas directamente por el contratista principal. La determinacion de esas tareas debera
ser objeto de justificacion en el expediente de contratacién. No obstante, se advierte en
general que en ningun caso la limitacion de la subcontratacién en los pliegos podra suponer
una restriccion efectiva de la competencia.

> El incumplimiento de las condiciones fijadas en el pliego de clausulas administrativas
particulares para la subcontratacién, tendra como consecuencia, siempre que se hubiera
previsto en el pliego, o bien la imposicién al contratista de una penalidad de hasta un 50% del
importe del subcontrato, o bien la resolucién del contrato.

> Como regla general, las Administrativas publicas podran comprobar los pagos que los
contratistas han de hacer a todos los subcontratistas; pero pasa a ser obligatoria la
comprobacién en los contratos de obras y en los de servicios cuyo valor estimado supere los
5 millones de euros, asi como en los contratos en los que el importe de subcontratacion sea
igual o superior al 30% del precio del contrato.

> La D.A. 512 de la LCSP permite que se pueda prever en los pliegos de clausulas
administrativas particulares que se realicen pagos directos a los subcontratistas, que se
entenderan realizados por cuenta del contratista principal, manteniendo en relacién con la
Administracién contratante la misma naturaleza de abonos a cuenta que la de las
certificaciones de obra.
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IX. REGIMEN DE INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.-

La LCSP dedica el capitulo IV del Libro | (arts. 38 a 43) a la regulacion del régimen de invalidez
que, como novedad, es de aplicacién a todos los contratos celebrados por poderes
adjudicadores, sean 0 no Administracion Publica.

Sigue distinguiendo entre causas de invalidez de derecho civil (art. 43) y causas de invalidez
de derecho administrativo, en las que nos centraremos, asi como la invalidez derivada de la
ilegalidad de su clausulado.

A) Causas de nulidad de derecho administrativo.-
Ademas de remitirse a las causas de nulidad previstas en el art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
incorporan en el art. 39 como nuevas causas de nulidad de derecho administrativo las
siguientes:
- lafalta de clasificacién y la falta de habilitacion empresarial o profesional (letra a);
- la falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacién similares
de las Comunidades Auténomas, en el Diario Oficial de la Unién Europea (en el caso de
tratarse de contratos sujetos a regulacion armonizada) o en el medio de publicidad en que
sea preceptivo, de conformidad con el art. 135 (letra c);
-y el incumplimiento grave de normas de derecho de la Uniéon Europea en materia de
contratacion publica que conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al
contratista, declarado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en un procedimiento
con arreglo al art. 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

B) Causas de anulabilidad de derecho administrativo.-
Se introducen nuevas causas de anulabilidad en el art. 40, algunas de las cuales anteriormente
eran causas de nulidad:
- el incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacion de
los contratos en los arts. 204 y 205;
- todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos emanados de cualquier
poder adjudicador que otorguen, directa o indirectamente, ventajas a las empresas que
hayan contratado previamente con cualquier Administracion;
-y los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucién directa de
prestaciones a través de medios propios, cuando no se observen alguno de los requisitos
establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del art. 32, relativos a la condicién de medio propio.

C) Reuvisién de oficio.-
El art. 41 de la LCSP establece que la revisidn de oficio de los actos preparatorios y de los
actos de adjudicacién de los contratos se realizard de conformidad con lo previsto en la Ley
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

X. EL RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION.-

La LCSP dedica a su regulacion el capitulo V del Titulo 1, Libro | (arts. 44 a 60).

Sigue manteniendo un sistema dual en materia de recursos administrativos, puesto que la
interposicion de este recurso sélo cabe frente a actuaciones de Administraciones publicas,
mientras que los actos de poderes adjudicadores que no revistan esta condicion sélo son
susceptibles de ser recurridos en via administrativa mediante los recursos administrativos
ordinarios (reposicién, alzada y, en su caso, extraordinario de revisién).

A) Ambito objetivo.-
Se amplia el ambito objetivo del recurso:
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> Por un lado, deja de estar exclusivamente vinculado a los contratos sujetos a

regulacién armonizada, puesto que se rebaja el limite cuantitativo por el que los contratos

seran susceptibles de este recurso especial, pudiendo interponerse contra los siguientes:

- contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 3 millones de euros; y de
suministro y de servicios que tengan un valor estimado superior a 100.000 euros;

- concesiones de obras o concesiones de servicios cuyo valor estimado supere los 3
millones de euros;

- contratos administrativos especiales, cuando no sea posible fijar su precio de licitacién o
bien, cuando su valor estimado sea superior a 100.000 euros;

- otros: determinados acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion, contratos
subvencionados y determinados encargos a medios propios.

> Actuaciones susceptibles de recurso (art. 44.2).-

Se afaden las siguientes nuevas actuaciones (junto con los anuncios de licitacién, pliegos y
actos de tramite “cualificados”):

- las modificaciones contractuales, basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
arts. 204 y 205 de la ley, por entender que la modificacion debié ser objeto de una nueva
adjudicacion;

- la formalizacién de encargos a medios propios cuando no cumplan los requisitos legales;
- los acuerdos de rescate de concesiones;

- del art. 50.2 se deduce que también se incluyen dentro de su objeto las causas de nulidad
previstas en el art. 39.2 apartados c), d), e) y ).

Por otra parte, se aclara que se entenderdn como actos de tramite “cualificados” susceptibles
de este recurso los actos de la mesa o del 6rgano de contratacién por los que se acuerde la
admisién o inadmision de candidatos o licitadores, o la admisién o exclusién de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia

de la aplicacion del art. 149.
(*este listado se ha de entender como numerus apertus, teniendo en cuenta que, de conformidad con la Disposicion
Transitoria 12 de la LCSP, apartados 1° y 4°, el objeto del recurso depende del contenido de las directivas de

contratacion publica, que determinan la materia susceptible de recurso especial).

B) Procedimiento.-

Se destacan a continuacién las principales novedades (arts. 44 a 60):
b.1) Interposicién del recurso.-

> Se suprime el requisito del anuncio previo de interposicion.
> Se amplian los lugares de presentacién, permitiéndose que se presente en cualquiera
de los lugares del art. 16.4 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (ademas de en el registro del érgano de contratacion o del érgano
competente para su resolucion), si bien la entidad o registro ante el que se interpongan
deberan comunicar los escritos presentados de forma inmediata al Tribunal administrativo. No
obstante, la presentacién de la documentacion para la subsanacion de defectos que pudieran
afectar al escrito de recurso, se debe hacer en el registro del érgano competente para la
resolucion del recurso.
> Plazos para recurrir: se mantiene el plazo general de 15 dias habiles para su
interposicion, junto con los plazos especiales (de 30 dias y 6 meses) en caso de interposiciéon
del recurso fundado en alguna de las causas de nulidad previstas en el art. 39.2. apartados c),
d),e)of).
Varian las reglas para el computo del plazo de los 15 dias habiles:

- si se interpone contra el anuncio de licitacion o los pliegos, modificaciones del
contrato o contra un encargo a medio propio, la regla general es que comienza el dia siguiente
al de la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante (siempre que esté
alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico o plataforma autondémica
equivalente), excepto en los actos dictados en un procedimiento negociado sin publicidad, en
que el plazo comienza el dia siguiente al de la remision de la invitacién a los candidatos
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seleccionados, y respecto a los actos de tramite, en que se inicia el computo a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

No obstante, si se hubieran puesto los pliegos a disposicién de los licitadores por medios no
electrénicos (por concurrencia de alguno de los supuestos del art. 138), el plazo se computa a
partir del dia siguiente a su entrega al interesado;

- cuando se interponga contra la adjudicacién de un contrato, el cOmputo se iniciara a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado ésta a los candidatos o licitadores
admitidos al procedimiento;

- En los demés casos, el plazo comienza a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion realizada de conformidad con lo dispuesto en la D.A.152.

En los casos de interposicion del recurso fundado en alguna de las causas de nulidad
previstas en el art. 39.2, apartados c) a f), las reglas para el computo del plazo son las
siguientes:
- treinta dias a contar desde la publicacion de la formalizacién del contrato o desde la
notificacién a los licitadores afectados de los motivos del rechazo de su proposicién;
- en el resto de los casos, el plazo es de seis meses a contar desde la formalizacién del
contrato.

> Legitimacidén para recurrir: se amplia su ambito al reconocer legitimaciéon para la
defensa de derechos e intereses tanto individuales como colectivos de quienes se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados directa o indirectamente; y se reconoce legitimacién
expresamente a los sindicatos cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera
deducirse que implican el incumplimiento por el empresario de las obligaciones sociales o
laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacidén de la prestacién, asi
como a las organizaciones empresariales sectoriales representativas de los intereses
afectados.

b.2) Causas de inadmisioén.-

El art. 55 recoge cuatro causas tasadas de inadmision del recurso: incompetencia del érgano
para resolver el recurso, falta de legitimacion del recurrente, interposicién contra actos no
susceptibles de impugnacién, e interposicion una vez finalizado el plazo para ello.

Ademas, téngase en cuenta que, conforme al art. 50.1. in fine, no se admitira el recurso contra
los pliegos y documentos contractuales si el recurrente, con caracter previo a su interposicion,
hubiera presentado oferta o solicitud de participacién en la licitacion correspondiente, sin
perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno derecho.

b.3) Tramitacion.-

Se rige por las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, con las especialidades que contempla el art. 56 de la LCSP vy el
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revisidn de decisiones en materia contractual, que no se deroga,
si bien devendra inaplicable en todo lo que se oponga a aquélla.

En general, todas las comunicaciones, notificaciones e intercambio de informacion entre los
tribunales administrativos, los érganos de contratacion y los interesados en el procedimiento
se haran por medios electrénicos.

b.4) Resolucién del recurso.-
> Se establece un plazo maximo de duracidén del procedimiento de dos meses,
transcurrido el cual puede entenderse desestimado el recurso, quedando expedita la via
jurisdiccional contencioso-administrativa.
> Se establece que la estimacién del recurso que conlleve anulacién de clausulas o
condiciones de los pliegos determinard la anulacién de los actos del expediente de
contratacion relacionados con su aprobacion.
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> En caso de estimacién el 6rgano de contratacion debera dar conocimiento al érgano
que hubiera dictado la resolucién de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento de la
misma.

> El 6rgano competente para la resolucion, a solicitud del interesado, podra interponer a
la entidad contratante la obligacién de indemnizar a la persona interesada por los dafos y
perjuicios que le haya podido causar la infraccién legal objeto del recurso, resarciéndole, al
menos, de los gastos ocasionados por la preparacién de la oferta o la participacion en el
procedimiento de contratacion.

> Se amplia la cuantia maxima de la multa por mala fe o temeridad en la interposicién
del recurso o en la solicitud de medidas cautelares que puede imponer el érgano de resolucion
(abarcando ahora la horquilla desde los 1.000 hasta los 30.000 euros).

> La resolucion que se dicte sera directamente ejecutiva, sin perjuicio de su posible
impugnacioén en via jurisdiccional contencioso-administrativa.

XI.  JURISDICCION COMPETENTE.-

La LCSP contiene una nueva regulacion del reparto jurisdiccional entre los &rdenes
contencioso y civil (art. 27), otorgando mayor protagonismo a la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

En sintesis puede destacarse, como novedad, que se vuelve a la teoria de los actos
separables, al atribuirse a la jurisdiccidn contencioso-administrativa el conocimiento de las
controversias que surjan en relacién con la preparacién y adjudicacién de los contratos
celebrados por cualquiera de los entes o entidades del ambito subjetivo de la LCSP (sean
Administracién publica, o soélo poder adjudicador, o simplemente ente del sector publico). Y, si
bien los efectos y extincién de los contratos privados siguen encomendados a la jurisdiccién
civil, se atribuye a la jurisdiccion contencioso-administrativa el conocimiento de las
controversias que surjan en relaciéon con las modificaciones contractuales en los siguientes
supuestos:

- impugnaciones de modificaciones de contratos celebrados por poderes
adjudicadores que no sean Administracién publica, y que estén basadas en el
incumplimiento de lo establecido en los arts. 204 y 205 de la LCSP, por entender
que la modificacion debié de ser objeto de una nueva adjudicacion;

- impugnaciones de modificaciones de determinados contratos privados celebrados
por Administraciones publicas (servicios financieros, creaciéon e interpretacion
artistica y literaria y de espectaculos, suscripciones a revistas, publicaciones
periodicas y bases de datos), que estén sujetos a regulacién armonizada, y siempre
que dichas modificaciones estén basadas en el incumplimiento de los arts. 204 y
205 de la LCSP, por entender que la modificacién debié de ser objeto de una nueva
adjudicacion.

Asimismo, se le atribuye a la jurisdiccidn contencioso-administrativa el conocimiento de los
recursos interpuestos contra las resoluciones de los recursos especiales en materia de
contratacion, asi como los que se interpongan contra resoluciones de los recursos ordinarios
administrativos interpuestos contra la preparacién y adjudicacién de los contratos celebrados
por entidades que no tengan la consideracion de poder adjudicador.

Xil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION POR LOS ENTES
LOCALES.-

La nueva LCSP dedica dos disposiciones adicionales (D.A. 22 y 3%, a regular las

especialidades que reviste la contratacidn en el ambito de la Administraciéon local,
destacandose las siguientes novedades.
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19) La nueva cifra tomada como referencia para determinar el érgano de contratacién
competente pasa a ser la del valor estimado del contrato y, por lo tanto, se deben incluir las
eventuales prérrogas del contrato y las modificaciones previstas, pero se ha de excluir el IVA.
Con respecto a los contratos “administrativos”, corresponde al Alcalde las competencias
como organo de contratacién cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros,
incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios. En caso
contrario, las citadas competencias corresponden al Pleno de la Corporacion.

En el apartado 9 de la D.A.2% se establecen reglas de competencia para los contratos privados
distintas de las de los contratos administrativos: el limite de la cuantia de competencia del
Alcalde o Presidente de la Corporacién local para los contratos privados pasa a ser de tres
millones de euros, tomando como referencia el presupuesto base de licitacién, es decir, el
limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de
contratacion, incluido el impuesto sobre el valor afiadido.

Respecto a las reglas de competencia de los contratos patrimoniales, se mantienen las
mismas que antes, con la diferencia de que el valor de referencia es el presupuesto base de
licitacion.

2?) Composicion de la Mesa de contratacion.-
- Se fija un limite maximo a la participacién de miembros electos en las Mesas de
contratacion, de forma que no podran suponer mas de un tercio del total de los miembros de

la Mesa (por tanto, en los casos en que la Mesa de contratacion esté compuesta por 3, 4 0 5 miembros, sélo uno de
ellos podra tener la condiciéon de concejal).

- Se permite que puedan formar parte de la Mesa funcionarios interinos, cuando no
existan funcionarios de carrera suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente.
- En las Entidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podran
integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones Provinciales o
Comunidades Auténomas uniprovinciales.

- Se aclara expresamente que el personal eventual no podra formar parte de la Mesa de
contratacion ni emitir informes de valoracién de las ofertas.

- Se sefala la posibilidad de constitucion de Mesas de contratacion permanentes.
*Se recuerda que la existencia de la Mesa de contratacion es potestativa en los procedimientos negociados sin
publicidad, y en el nuevo procedimiento abierto “supersimplificado”.

3% Composicién del Comité de expertos.-
Este 6rgano podra estar integrado por cualquier personal funcionario de carrera o personal
laboral fijo con cualificacion apropiada que no haya participado en la redaccion de la
documentacion técnica del contrato de que se trate; y, en todo caso, entre este personal

debera formar parte un técnico jurista especializado en contratacién publica.

43) Proyectos independientes de parte de una obra.-
En los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes se sigue contemplando la
competencia del Pleno para autorizar la redaccién de proyectos independientes de partes de
una obra plurianual, siempre que se den los requisitos que especifica la ley, pero desaparece
la mencién al quorum de la mayoria absoluta, por lo que habrd de entenderse que puede
otorgarse la autorizacién con el voto favorable de la mayoria simple, y se aflade que compete
al Pleno, la autorizacion para la licitacién.

58) Tramitacién anticipada de contratos.-
La nueva LCSP afade a la posibilidad ya contemplada en la anterior ley de tramitar
anticipadamente contratos cuya ejecucidon material ha de comenzar en el ejercicio siguiente, la
posibilidad de tramitar anticipadamente contratos cuya financiacion dependa de un préstamo,
un crédito o una subvencion solicitada a otra entidad publica o privada, sometiendo la
adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacién de los recursos que han
de financiar el contrato correspondiente (*esta posibilidad puede ser interesante para los Ayuntamientos,
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que podran contratar anticipadamente los gastos que se vayan a financiar con subvenciones, sin necesidad de
esperar a la notificacion formal de la concesion de la subvencion, si bien sometiendo la adjudicacién a la condicion

suspensiva indicada).

6?) Fiscalizacién de los contratos.-

- Se incluye expresamente dentro de la funcion interventora a realizar por el Interventor
o Secretario-interventor, la fiscalizacién sobre la valoraciéon que se incorpore al expediente de
contratacion sobre las repercusiones de cada nuevo contrato en el cumplimiento por la
entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, con la
excepcidn de los contratos menores.

- El Interventor o Secretario-interventor debera asistir a la recepcién material de todos
los contratos, excepto los contratos menores, pudiendo estar asistido por un técnico
especializado en el objeto del contrato, que debera ser diferente del director de obra y del
responsable del contrato. Los servicios de asistencia de las Diputaciones Provinciales asistiran
a los pequefios Municipios a estos efectos y los demas previstos en la ley.

7% Se amplian los supuestos de informe preceptivo del Secretario municipal en
materia de contratacién publica, afiadiendo a los ya existentes (para la aprobacién de

expediente de contratacion, interpretacion, modificacién y resolucién de contratos), el Informe
juridico en los supuestos de revisibn de precios, prérrogas y mantenimiento del equilibrio
econdémico, ademas de asignarle la coordinacién de las obligaciones de publicidad e
informacion que se establecen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién Publica y buen gobierno.

8% La supervisibn de proyectos podra efectuarse por las oficinas o unidades
competentes de la propia entidad contratante o, en el caso de municipios que carezcan de
ellas, por las de la correspondiente Diputacién provincial o Administracién autondmica
uniprovincial. En el acuerdo de aprobacién de los proyectos se recogera expresamente la
referencia a la supervision favorable del mismo.

XIIl. CONTRATACION ELECTRONICA.-

Las Disposiciones Adicional Decimoquinta, Decimosexta y Decimoséptima, establecen la
obligacién de utilizar medios de comunicacién electrénicos y el uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en los procedimientos regulados en la LCSP 2017, desde la misma
fecha de su entrada en vigor, conteniendo una amplia regulacion al respecto, de la que
destacamos los siguientes aspectos:

> Notificaciones y comunicaciones electrénicas: La D.A.15% “Normas relativas a los
medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta ley”, establece la
obligatoriedad de practicar las notificaciones y comunicaciones derivadas de la tramitacién de
los procedimientos de contratacion por medios exclusivamente electronicos, mediante
direccién electrénica habilitada o mediante comparecencia electrénica, regulando cémo se ha
de llevar a cabo el cémputo de los plazos:

- si se notifica por comparecencia en sede, los plazos se computaran desde la
fecha de envio de la misma o del aviso de notificacién, siempre que el acto objeto
de notificacién se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del
6rgano de contratacion;

- si se hace en direccién electrénica habilitada, los plazos se computaran desde la
recepcion de la notificacion por el interesado.

No obstante, se permite utilizar la comunicacion oral para las comunicaciones distintas a las
relativas a los pliegos, solicitudes de participacion y ofertas, siempre que el contenido de la
comunicacion oral esté suficientemente documentado.
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> Ofertas electrénicas: La D.A.15% en su apartado 3 establece como regla general la
presentacion de ofertas y solicitudes de participacion mediante medios electrénicos.

No obstante, los érganos de contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios
electrénicos en el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos, debiendo
motivar en el expediente la/s circunstancia/s que concurre/n:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contrataciéon, el uso de medios electrénicos requeriria
herramientas, dispositivos o formatos de archivo especificos que no estan en general disponibles o no aceptan los
programas generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la descripcion de las ofertas utilizan
formatos de archivo que no pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan
sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el 6rgano de contratacién no pueda ofrecerlas para su descarga o
utilizacién a distancia.

c) Cuando la utilizacién de medios electronicos requiera equipos ofimaticos especializados de los que no disponen
generalmente los 6rganos de contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacién requieran la presentacion de modelos fisicos o a escala que no pueden ser
transmitidos utilizando medios electrénicos.

Asimismo, el apartado 4 excepciona a los érganos de contratacién de esa obligatoriedad
cuando sea necesario el uso de medios no electrénicos por motivos relacionados con la
proteccion y seguridad de la informacién, debiendo motivarse en un informe especifico las
razones por las que se ha considerado necesario el uso de otros medios.

Por tanto, sélo podra admitirse la presentacion de ofertas en papel si se da alguno de esos
supuestos excepcionales tasados y asi se determina en el pliego de clausulas administrativas
particulares. En los demas casos, deberan rechazarse las ofertas que no se reciban en formato
electrdnico.

Por el contrario, no es obligatoria la utilizacion de la subasta electrénica (regulada en el art.143
de la LCSP), que requiere un software especifico.

Conviene subrayar que la obligatoriedad de la licitacién electrénica afecta por igual a las
personas fisicas y juridicas, puesto que, tal y como se establece en la Disposicion final cuarta
de la ley, los procedimientos regulados en esta ley se regiran, en primer término, por los
preceptos contenidos en ella, y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y sus normas complementarias.

> La D.A.16% “Uso de medios electronicos, informdticos y telemdticos en los
procedimientos regulados en la ley”, contiene las normas generales a las que ha de ajustarse
el empleo de estos medios en los procedimientos de contratacion.

Se incluye en su letra h) la novedad de envio de las ofertas electronicas en dos fases,
transmitiendo primero la huella electrénica de la oferta, con cuya recepcidn se considerara
efectuada su presentacién, y después la oferta propiamente dicha en un plazo méaximo de 24
horas.

Se remite a una Orden futura del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la definicidn de las
especificaciones técnicas para la utilizacion de los medios electrénicos asi como las
condiciones de utilizacién de las firmas electrénicas en los procedimientos de contratacién del
Sector Publico.

> La D.A. 17% “Requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos de
recepcion electrénica de documentos”, establece los aspectos que, como minimo, deberan
garantizarse por las herramientas y dispositivos electréonicos que se empleen en el curso de
los procedimientos de contratacion.
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**Para facilitar la implantaciéon de la contratacion electrénica, la Ley prevé en su art. 329 la
creacion de un Comité de Cooperacidn en materia de contratacién publica para, entre otras
cuestiones, coordinar el impulso de la contratacién electrénica en el sector publico, y elaborar
una Estrategia Nacional de Contratacién Piblica, que sera un instrumento juridico vinculante

con un horizonte temporal de cuatro afos (Dicha Estrategia, entre otras cuestiones, debera abordar la
elaboracién de manuales de buenas practicas, y promovera la profesionalizacion en la contratacion publica, mediante
actuaciones de formacién del personal del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen de

personal especializado).

XIV. MODIFICACIONES LEGISLATIVAS.-

Mediante las Disposiciones finales novena a decimoquinta se introducen modificaciones en
distintas leyes, destacando por su trascendencia para el ambito local la modificacion del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por la Disposicion final duodécima de la LCSP.

En virtud de la misma, se afiade un nuevo apartado 6 al art. 20 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, atribuyendo la naturaleza de prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributarias a aquellas contraprestaciones econdémicas establecidas
coactivamente que se perciban por la prestacion de los servicios publicos a que hace
referencia su apartado 4, gestionados de forma directa mediante personificacién privada o
mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacién de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesién o sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas férmulas de
Derecho privado.

Estas contraprestaciones econémicas se han de regular mediante ordenanza, afiadiéndose
que durante el procedimiento de aprobacidn de dicha ordenanza, las entidades locales
solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que el ordenamiento
juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas.

(*Por tanto, con esta clarificacion queda resuelta la controversia que existia sobre la consideracién de tasa o tarifas de
ciertas contraprestaciones econdémicas que satisfacen los usuarios de servicios publicos a los concesionarios de
obras y servicios, por el uso de las obras o prestacion de los servicios, como por ejemplo por el servicio de
abastecimiento de agua potable, quedando aclarada su naturaleza de prestaciones patrimoniales publicas no
tributarias).

En el mismo sentido se modifican el art. 2 de la Ley 8/1989, de 13 de Abril, del régimen juridico
de las tasas y los precios publicos (D.F.9%) y la D.A.12 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (D.F 119).

También se modifican, entre otras, las siguientes leyes:

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector
publico.

- Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

XV. ENTRADA EN VIGOR Y REGIMEN TRANSITORIO.-

> La nueva LCSP entrara en vigor a los cuatro meses de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, por tanto, el proximo dia 9 de marzo de 2018, si bien con algunas
excepciones (la exigencia de inscripcion de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico (letra a) apartado 4 del art. 159 ), y la obligacién del reconocimiento expreso de la
condicién de “medio propio personificado” ( letra d) del apartado 2 del art. 32), entrarén en vigor a los diez meses de la
publicacién; la regulacion de los érganos consultivos (arts. 328 a 334) asi como la modificacion de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (por la disposicion final décima), entraron en vigor al dia
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siguiente de su publicacion; y el tercer parrafo del apartado 1 del articulo 150 entrara en vigor en el momento en que
lo haga la disposicién reglamentaria llamada a desarrollar el procedimiento de traslado de indicios de conductas
colusorias en un procedimiento de contratacién a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia o autoridad
autonémica correspondiente (art. 150.1. parrafo 3°).

> En sus Disposiciones transitorias 12 a 5% regula un régimen transitorio, destacandose
que, conforme a su D.T.13, los expedientes iniciados y contratos adjudicados a la entrada en
vigor de la ley se regiran por la normativa anterior; y los contratos administrativos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se regiran, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincién, incluida su modificacion, duracién y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior. No obstante, sera aplicable la nueva ley a los acuerdos de rescate y a los
encargos que se realicen con posterioridad a su entrada en vigor. Asimismo, en los
expedientes iniciados antes de su entrada en vigor podré interponerse el recurso especial en
materia de contratacidén contra actos susceptibles del mismo y que se hayan dictado con
posterioridad a su entrada en vigor.

**Téngase en cuenta que la nueva LCSP introduce cambios en otros muchos aspectos de la
contratacion publica que no han podido abordarse en la presente circular, sin perjuicio de su
posible andlisis en futuras circulares (novedades en el ambito objetivo y subjetivo de la ley, en
la regulacién concreta de cada tipo de contrato, garantias exigibles, plazos en la tramitacién
de los procedimientos de adjudicacién, en la regulacién de sus efectos, cumplimiento y
extinciéon, como el régimen de prorrogas, revision de precios, cesion y subcontratacion,
modificacion, causas de invalidez, etc., asi como en la regulacion del recurso especial en
materia de contratacion).

Servicio de Asesoramiento a las Corporaciones Locales
Logroio, a 15 de febrero de 2018
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ANEXO

*Cuadro comparativo CONTRATOS MENORES.-

IMPORTE

Contrato de obras

Valor estimado inferior a 40.000 €

Contratos de servicios y suministro

Valor estimado inferior a 15.000 €

*Cuadro comparativo PROCEDIMIENTOS ABIERTOS SIMPLIFICADOS.-

PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

PROCEDIMIENTO “SUPERSIMPLIFICADO”

Contrato de obras

Valor estimado igual o inferior a 2.000.000 €

Valor estimado inferior a 80.000 €

Contratos de suministros y servicios

Valor estimado igual o inferior a 100.000 €

Valor estimado inferior a 35.000 €
*Excluidos contratos que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual

Criterios de adjudicacién
dependientes de un juicio de valor

Si, pero con limitaciones:

-Con caracter general, no podran superar el 25%;

-En contratos que tengan por objeto prestaciones intelectuales, no
podran superar el 45%.

*Su valoracién no se hace por la Mesa, sino por los servicios técnicos
del érgano de contratacién

No caben.
Todos los criterios han de ser de valoracién automatica
mediante la aplicacién de férmulas establecidas en los pliegos

Publicacién de anuncio de licitacién

Sélo en el perfil de contratante (alojado en la Plataforma de
Contratacion del Estado o de la Comunidad Auténoma)

Sélo en el perfil de contratante (alojado en la Plataforma de
Contratacién del Estado o de la Comunidad Auténoma)

Plazos minimos de presentacién de
ofertas

-Contratos de obras: 20 dias naturales
-Contratos de suministros y servicios: 15 dias naturales

* Estos plazos NO son objeto de reduccién en caso de tramitacion de
urgencia.

- Plazo general: 10 dias habiles
- Plazo especial para compras corrientes de bienes

disponibles en el mercado: 5 dias habiles
* Estos plazos NO son objeto de reducciéon en caso de tramitacion de
urgencia.

Declaracién responsable

Exigible (de acuerdo al Documento europeo o con otro formato e
incorporado al modelo de oferta que figure como anexo al pliego)

Exigible (de acuerdo al Documento europeo o con otro formato e
incorporado al modelo de oferta que figure como anexo al pliego)

Acreditacién aptitud de los
licitadores para contratar y solvencia

Mediante inscripcién obligatoria de los licitadores en el
Registro Oficial de Licitadores, acredita aptitud y

solvencia, salvo que se excepcione en el pliego de clausulas
administrativas particulares porque se vea limitada la concurrencia.
*Entrada en vigor de esta exigencia: 9/09/2018. Hasta entonces, se
debera presentar declaracion responsable y, previamente a la
adjudicacion, acreditar los requisitos, en la forma establecida con
caracter general en la LCSP.

*Problema: la inscripcién en el citado Registro Oficial no permitira
acreditar requisitos de solvencia técnica exigidos, en los casos en
que no sea exigible clasificacién.

-Acreditacion de la aptitud: mediante inscripcién en Registro
Oficial de Licitadores, salvo que se excepcione en el pliego porque se
vea limitada la concurrencia

*Entrada en vigor de esta exigencia: 9/09/2018. Hasta entonces, se debera
presentar declaracién responsable y, previamente a la adjudicacion, acreditar
los requisitos, en la forma establecida con caracter general en la LCSP, salvo
los de solvencia.

-Acreditacion de la solvencia: se eximird a los licitadores de la acreditacion
de la solvencia econdmica y técnica
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Declaracién responsable

Exigible (e incorporada al modelo de oferta que constara en Anexo
al pliego de clausulas administrativas particulares, ajustado o no al
modelo del Documento europeo Unico de contratacién)

Exigible (e incorporada al modelo de oferta que constara en Anexo al pliego
de clausulas administrativas particulares, ajustado o no al modelo del
Documento europeo Unico de contratacién)

Numero de sobres

-Uno si solo si hay criterios automaticos (en él se introduce
la declaraciéon responsable):

- dos si hay criterios automaticos y de juicio de valor (en
el pliego de clausulas administrativas particulares se detallara en qué
sobre se introduce la declaracién responsable)

* La ley habla de “sobres” y no de archivos electrénicos.

Solo un sobre (en el que se incluira la declaracién responsable junto con
la oferta)
La ley habla de “sobre” y no de archivos electrénicos.

Mesa de contratacion

Obligatoria con la composicién de la D.A. 22 ap.7 (los concejales
no pueden superar el 1/3 de miembros de la Mesa)

Potestativa con la composicién de la D.A.2% ap.7 (los concejales no
pueden superar el 1/3 de miembros de la Mesa)

Plazo para la presentacién de la
documentacioén previa a la
adjudicacion

7 dias habiles desde que se comunica la propuesta de
adjudicacién
*Si se ha excepcionado la inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores, se entiende que procedera otorgar el plazo general de 10
dias habiles

7 dias habiles desde que se comunica la propuesta de adjudicacién
*Si se ha excepcionado la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores, se
entiende que procedera otorgar el plazo general de 10 dias habiles

Garantias

-Garantia provisional: no
-Garantia definitiva: si

-Garantia provisional: no
-Garantia definitiva: no

Plazos para la adjudicacién

Plazo maximo de 5 dias desde la presentacion de la
garantia definitiva

Una vez valoradas las ofertas, se puede proceder en un plazo
maximo de 5 dias a la adjudicacién

Plazos para la formalizacién del

contrato

15 dias habiles siguientes a la notificacién de la
adjudicacion

La formalizacién del contrato podra realizarse mediante la firma de
aceptacion de la resolucion de adjudicacion por el contratista

*Procedimiento negociado sin publicidad: permanece con caricter residual, puesto que se ha eliminado la posibilidad de su utilizacion por razén de su

cuantia

*Cuadro comparativo “UMBRALES” de los CONTRATOS “SARA” (sujetos a regulacién armonizada).-

IMPORTE

Contratos de obras y concesién de obras

Valor estimado igual o superior a 5.548.000 €

Contratos de concesion de servicios

Valor estimado igual o superior a 5.548.000 €

Contratos de servicios

servicios especificos)

-Valor estimado igual o superior a 221.000 €
-Valor estimado igual o superior a 750.000 para servicios del Anexo IV (servicios sociales y otros

Contratos de suministros

Valor estimado igual o superior a 221.000 €
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