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GOBIERNO DE LA RIOJA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, MUNDO RURAL

Y MEDIO AMBIENTE
Director General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua

informacion publica del expediente de autorizacién ambiental integrada y evaluacion de
impacto ambiental correspondiente al proyecto de la planta de produccion de fertilizantes y
recuperacion de biometano, en el término municipal de Hervias, La Rioja

(Expediente IPPC 99/AAI 09-2025 y EIA 08-2025)

Que con fecha 14 de octubre de 2025 ha sido publicada en el BOLR n2 199 el
Anuncio de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, por
el que se somete a informacién publica el expediente de autorizacion ambiental
integrada y evaluacion de impacto ambiental correspondiente al proyecto de la planta
de produccion de fertilizantes y recuperacion de biometano, en el término municipal de
Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL. (Expediente IPPC 99/AAI 09-
2025y EIA 08-2025).

Que, la ASOCIACION ECOLOGIA Y LIBERTAD ostenta la condicién de “persona
interesada” en los procedimientos para la toma de decisiones sobres asuntos que
incidan directa o indirectamente en el medio ambiente, de acuerdo con lo establecido
en:

A) El articulo 2.2.b) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacidn publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE);

B) La accién publica urbanistica reconocida en los articulos 5.f) y 62 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (“TRLS”);

C) El articulo 7 de sus Estatutos, que recoge entre sus finalidades la promocién
de:
“La defensa del derecho fundamental a la proteccion del medio ambiente.

- Lapromocion, proteccion y revalorizacion (o “puesta en valor”) del Medio
Ambiente en todo el territorio nacional espaiiol.
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La defensa del derecho fundamental a la proteccion del medio ambiente.
La promocion, proteccion y revalorizacion (o “puesta en valor”) del Medio
Ambiente en todo el territorio nacional espaiiol.

La defensa de un desarrollo sostenible econémico, social y cultural para
Espada.

La promocion del deber de cohonestar, armonizar o compatibilizar el
desarrollo econémico, social y medioambiental con la proteccion del
medio ambiente.

La defensa del Medio Ambiente y la puesta en prdctica de un ecologismo
respetuoso con el desarrollo social y econémico de las ciudades y pueblos
espanoles.

El ejercicio y la defensa de un urbanismo sostenible y respetuoso con los
valores naturales, historicos y culturales de los municipios y pueblos de
Espana.

La promocion de la economia circular, la transicion energética y las
energias renovables, la lucha contra la generacion de residuos y suelos
contaminados, asi como contra la contaminacion en todas sus formas
(atmosférica, acustica, luminica, paisajistica, etc.).

La exigencia a las Administraciones Publicas y a organizaciones publicas
y privadas de todo tipo en el cumplimiento de la normativa ambiental.”

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacién ambiental (a la que se remite la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de
Proteccién del Medio Ambiente de la Comunidad Autdnoma de La Rioja) y articulo 53.6
de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
se realizan las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.- ANTECEDENTES.

A continuacién, se procede a resumir los principales antecedentes de la

actuaciodn, a la vista de la documentacién, incompleta, que consta en el enlace que nos
ha sido facilitado, indicando ademas que los diferentes documentos no estan fechados,
lo que dificulta su ordenacién cronoldgica.

No obstante lo anterior, analizamos los siguientes antecedentes:
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12.- Consta entre la documentacién remitida el informe técnico de Viabilidad
Urbanistica de la Planta de Biometano suscrito por el Arquitecto municipal, de fecha 11
de diciembre de 2024 (no consta la solicitud que debid efectuar el Promotor), en el que
se realizan manifestaciones irregulares en cuanto a la clasificacion de los suelos y el uso
permitido en las mismas.

De dicho informe resumimos lo siguiente:

Revisado el Plan General de Hervias en base a los usos del Suelo No urbanizable, se revisa su SECCION
SEGUNDA Condiciones generales de USO y se observa que en su articulo N®S6 USOS PERMITIDOS, se
puede encajar en varios de los epigrafes &) Lo relacionado con Los infraestructurales.

Respecto a la SECCION TERCERA Condiciones generales de |a Edificacion v regularizacién de servicios ¥
en s SECCION CUARTA Condiciones de Uso y edificacion se podria encajar en Naves y almacenamiento
de productos agrarios. La instalacién con su maquinaria se podria asimilar a dicha actividad, pues se trata
de la recuperacion de los productos de desecho del campo y compost en general para con su
almacenamiento y venta.

CONCLUSIONES:

En lo que se refiere al Plan General de Hervias, dado que no se trata de una industria generadora de
residuos, si no que se trata del aprovechamiento y generador de los productos procedentes del compost
a partir de la materia organica, procediendo del medio rural o bien del suelo urbano, es asimilable a una

instalacion agraria para el procesamiento y aprovechamiento de las materias de desechos en una
segunda transformacian.

No deja de sorprende que asimile la produccion de biometano a la actividad agricola,
lo que es inadmisible, sin perjuicio de que nada dice de las afecciones de la carretera con la que
colinda la planta.

9.- Consta, asimismo, y sin fecha, el Proyecto Técnico de |la planta de produccién de
fertilizantes y recuperacién de biometano, en el término municipal de Hervias, La Rioja,
del que a los efectos de las presentes alegaciones resumimos lo siguiente:

“La sociedad AXPO BIOMETANO ES2, S.L. promueve en el término municipal de Hervias
(La Rioja) la construccion de una planta de biometano, que permitird llevar a cabo la valorizacion
de diferentes sustratos de origen orgdnico de forma sostenible y eficiente. Estas instalaciones se
quieren realizar de forma adecuada en lo que respecta a la bioseguridad, a las condiciones de
vida y trabajo de los propietarios y trabajadores de la explotacion y al respeto por el medio
ambiente....

El biogds producido se valorizard mediante una unidad de tratamiento de biogds con
membranas (upgrading) y se inyectard en la red de Gas MOP 49 bar.

La planta se localizard en el término municipal de Hervias (La Rioja), a 1,2 km al sureste
del nucleo urbano de Hervias. Ocupard una superficie total de 38.000 m2.
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La instalacion tendrd la capacidad de gestionar anualmente 74.084 t de residuos no
peligrosos con alto contenido en materia orgdnica (estiércoles, gallinaza, purines, SANDACH y
residuos procedentes de la industria agroalimentaria). Asimismo, se expedird un total de 82.737
t de fertilizante orgdnico mineral liquido y productos especiales y 17.958 t de fertilizante
orgdnico sdlido y enmiendas orgdnicas...

La actuacion se llevard a cabo en una parcela donde el suelo ocupado es suelo rustico
urbanizable no delimitado, siendo compatible con el planeamiento territorial, urbanistico y
sectorial.

En el Articulo 106 del citado Plan General Municipal, referido a la zona de afeccion del
Camino de Santiago situada al sur de Hervias, se prohiben todos los usos y actividades excepto
los propios del uso y disfrute del Camino y los necesarios para su mantenimiento y atencion. No
obstante, se informa que cualquier uso o actividad que se pretenda instalar deberd contar con
informe favorable del organismo titular del dominio.

Ninguno de los dos tipos de suelo ocupados por la superficie de la parcela estd regulado
por el Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja aprobado por el Decreto
18/2019, de 17 de mayo...

De nuevo se observa una grave contradicciéon respecto de la clasificacion de los
suelos, puesto que o bien es rustico o bien es urbanizable no delimitado, pero no es
posible ambas clasificaciones a la vez.

A la vista de la planimetria que consta en la pagina web del Gobierno de La
Rioja, las parcelas afectadas se incluyen en suelo urbanizable no delimitado, pero en el
Plan General municipal, de Hervias se clasifican como suelo no urbanizable genérico, por
lo que la confusion no ofrece duda.

No obstante lo anterior, nos encontramos con suelo rustico NO
URBNANIZABLE, en el que solo son admisibles instalaciones agropecuarias y no una
planta de biogas.

2.- Con fecha 3 de octubre de 2025 se elabora el Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto de la planta de produccién de fertilizantes y recuperaciéon de biometano,
en el término municipal de Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL.,
pero sin constar otra informacién.

De dicho EslA resumimos a los efectos de las presentes alegaciones lo siguiente:

“El objeto del proyecto es la instalacién de una Planta de digestiéon anaerobia para
tratar materia orgdnica y convertirla en un biofertilizante de elevado valor agronémico, asi como
la obtencion y provecho de gran parte de la energia renovable que contienen estos subproductos.
denominado “Planta de produccion de fertilizantes y recuperacion de biometano en el término
municipal de Hervias en la Comunidad Autonoma de La Rioja”.
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La digestion anaerdbica se realizard a partir de partir del tratamiento de materias
primeras y subproductos de la agricultura y ganaderia para obtener un fertilizante orgdnico de
gran valor agronémico y energia “biometano” que serd inyectado al gaseoducto existente.

2.2.2 Localizacidn y accesos

El presente proyecto se encuentra situado en el término municipal de Hervias en la
provincia de Logrofio y consiste en terrenos agricolas cuya clase es rustico y su uso es agrario.

La parcela donde se ubicard la planta estd clasificada como Suelo Agrario.

Suelo: Urbanizable no delimitado
Calificacion: Agrario

ANALISIS DE ALTERNATIVAS
4.1 Introduccion

En el presente apartado se expone el andlisis que se ha realizado de las diferentes
alternativas de emplazamiento de la planta que se han tenido en cuenta en el disefio y

planificacion del proyecto, considerando para ello las caracteristicas tanto técnicas como
ambientales.

En la propuesta de alternativas se han seleccionado diferentes parcelas del entorno,
todas ellas sobre tierras de cultivo, con pendientes escasas y superficie suficiente para llevar a
cabo la instalacion de la planta proyectada. Para ello, se han tenido en cuenta los posibles
condicionantes técnicos y ambientales de cada uno, teniendo en cuenta la existencia o no de
accesos directos a la parcela, la cercania con la linea de gas existente para la evacuacion del
biogds-biometano generado y la posible afeccion a suelos con algun tipo de proteccion.

Alternativa O...

Alternativa 1

La alternativa 1 contempla la instalacion de una planta gestion de residuos
agroganaderos para obtencion de fertilizantes con aprovechamiento energético en una parcela
de 3,68 ha en el término municipal de Santo Domingo de la Calzada, ...

Alternativa 2

La alternativa 2 supone el uso de una parcela de 4,75 ha en el término municipal de
Hervias para la instalacion de la planta de produccion de fertilizantes y recuperacion de
biometano proyectada...

Alternativa 3

La alternativa 3, al igual que la anterior, se encuentra en el término municipal de
Hervias, y dista 1.140 m de la primera vivienda del municipio...
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Respecto a las alternativas 2 y 3, ambas evitan la afeccion al Camino de Santiago y a
su Conjunto Histdrico. Ademds, ambas se encuentran en Suelo Urbanizable No Delimitado. Si bien
la superficie total de la parcela es mayor en el caso de la alternativa 2, la alternativa 3 requiere
un mayor longitud de las obras, ya que necesita la apertura de un acceso tanto si su entrada se
realiza desde la autovia A-12 como si se hace desde la carretera LR-326. En este sentido, la
alternativa 2 dispone de acceso desde la autovia A-12, bien por la via de servicio o por la Colada
del Camino Real. Ademds, la conduccion de gas necesaria es también mayor en el caso de la
alternativa 3, que requiere 320 metros de tuberia, frente a los 260 requeridos por la alternativa
2.

En cuanto a la distancia con los nucleos urbanos, la alternativa 2 presenta una distancia
ligeramente mayor que la alternativa 1, a 840 m Hervias. La alternativa 3, sin embargo, se situa
150 m mds proxima a dicho nucleo (690 m).

Por tanto, la alternativa 2 es la menos susceptible de causar afeccion a nucleos de
poblacion ya que, ademds de la mayor distancia que mantiene con los mismos, no requiere que
ninguno de ellos sea atravesado en su acceso. No afecta al Camino de Santiago y el suelo
ocupado por la misma, desde el punto de vista urbanistico, permite la actividad. No requiere de
la apertura de accesos ya que presenta buenas posibilidades de entrada desde las vias y caminos
ya existentes...

Lugares de Interés Geoldgico (LIG)

Tras la consulta a la base cartogrdfica del Inventario Espafiol de Lugares de Interés
Geoldgico del IGME, se observa que en el entorno de las actuaciones existe un unico LIG, la
“Laguna de Hervias” (EB007), de interés geomorfoldgico e hidrogeoldgico. No obstante, la zona
de implantacion del proyecto no interseca ni con este ni con ningun otro LIG, localizdndose al
suroeste a una distancia de 1,18 km en su punto mds cercano...

Entre las tres especies amenazadas segun el Catdlogo riojano y espafiol, en las
cuadriculas de andlisis se encuentran el Visén europeo (Mustela lutreola), asi como el Milano
real (Milvus milvus), en la categoria de “En Peligro de extincion” y el Aguilucho cenizo (Circus
pygargus), como especie “Vulnerable”.

Como se ha visto, el drea de estudio se encuentra localizada en el interfluvio del rio Oja
(que da nombre a la Comunidad Auténoma) y el rio Najerilla, por lo que en las cuadriculas del
inventario se incluyen parcialmente algunos de sus tramos y/o afluentes. A dichos entornos estd
asociado el Visén europeo (Mustela lutreola), el cual se encuentra presente en La Rioja en el
Ebro y en todos sus afluentes (Tiron, Oja, Najerilla, Leza, Cidacos y Alhama) con preferencia por
tramos medios y bajos y mayor densidad en los rios de influencia mds atldntica...

Se estudian los tipos de hdbitats del anexo | de la Directiva 92/43/CEE (Directiva
Hdbitats) que se puedan encontrar en la zona de estudio. La parcela no interseca ningun HIC,
siendo el mds cercano el 9230 — Robledales galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus
pyrenaica, del que dista 886 m...

Con respecto a la fauna, la construccion de la planta implica una pérdida de habitat
para las especies que hacen uso del territorio, pero no se espera que la planta pueda suponer
ninguna afeccion que derive en la pérdida de biodiversidad...”

La evaluacion ambiental, no ha sido completa.
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Es estudio de alternativas solo recoge el estudio de la ubicacion, sin mas.

42.- Con fecha 14 de octubre de 2025 ha sido publicada en el BOLR n2 199 el
Anuncio de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, por
el que se somete a informacién publica el expediente de autorizacion ambiental
integrada y evaluacion de impacto ambiental correspondiente al proyecto de la planta
de produccidn de fertilizantes y recuperacion de biometano, en el término municipal de
Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL. (Expediente IPPC 99/AAl 09-
2025y EIA 08-2025).

A la vista del enlace que se adjunta al referido anuncio, se observa que no consta
toda la documentacién necesaria para la elaboracién de las presentes alegaciones, como
son los siguientes documentos:

- Solicitud del Promotor.
- Informes sectoriales.
- Informe del Organismo de cuenca correspondiente.

- Autorizacion de uso en suelo no urbanizable, articulo 51 de la Ley 5/2006, de 2
de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 57 del mismo Texto Legal (el suelo urbanizable no delimitado
hasta tanto se apruebe el oportuno Plan Parcial, se regira por lo dispuesto para el suelo
no urbanizable genérico).

En definitiva, existen irregularidades en la Evaluaciéon de Impacto Ambiental que
afectan a la Autorizacién Ambiental Integrada pretendida por el Promotor, y que a
continuacion desarrollamos.

SEGUNDA.- FALTA DE DOCUMENTACION QUE CAUSA INDEFENSION. VICIO QUE
AFECTA AL PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y AL DERECHO A LA
INFORMACION.

Como hemos adelantado, son muchos los documentos que faltan en el enlace
gue se ha facilitado con la publicacion del anuncio de informacidon publica del proyecto
de planta de produccién de fertilizantes y recuperacién de biometano, en el término
municipal de Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL. (Expediente
IPPC 99/AAI 09-2025 y EIA 08-2025).

En cualquier caso, el vicio que supone la limitacidon a la participacidon publica
implicard la nulidad, en su momento, de la Resolucién que otorgue la Autorizacidn
Ambiental Integrada, a tenor del incumplimiento de las obligaciones de las autoridades
publicas en materia de informacidon ambiental recogidas en los articulos 5y 11 de la Ley
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27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion
en materia de medio ambiente.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.1.a) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, por tener un interés directo y legitimo
en el asunto, y no se ha tenido toda la informacidn disponible al objeto de poder efectuar
estas alegaciones. Derecho a la Informacidn que ha sido conculcado con la falta de la
documentacién necesaria, provocando indefension.

Ademas, se ha conculcado el articulo 2.i) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluaciéon ambiental, asi como la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, que regula la
participacién ciudadana en todos los procedimientos ambientales. Esta obligacién de
promover la participacion ciudadana se ha plasmado en el denominado Convenio
Aarhus.

El Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacion, participacién publica en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asi como la
normativa comunitaria derivada del mismo, suponen el concepto de la Administracion
publica abierta y transparente.

Ello contribuye a cumplir el mandato constitucional de garantizar el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como cumplir con la obligacion de todos de conservarlo.

El Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacidn, participacién publica en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asi como la
normativa comunitaria derivada del mismo, suponen el concepto de la Administracion
publica abierta y transparente.

Ello contribuye a cumplir el mandato constitucional de garantizar el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como cumplir con la obligacion de todos de conservarlo.

Como se recoge en la pagina Web de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el Derecho a obtener toda la informacion publica existente en asuntos que
afecten al medio ambiente, fue plasmada en el denominado Convenio Aarhus, analisis
que reproducimos:

“La Comision Econdmica de Naciones Unidas para Europa adopto en Aarhus
(Dinamarca) el 25 de junio de 1998 la Convencion sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en temas
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ambientales, conocido como Convenio de Aarhus que entré en vigor el 30 de octubre de
2001.

Su objetivo principal es el de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de
las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que permita
garantizar su salud y su bienestar, y a garantizar los derechos de acceso a la informacion
sobre el medio ambiente, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso
a la justicia en materia medioambiental.

En Espana fue ratificado el 29 de diciembre de 2004, y entrd en vigor el 29 de marzo de
2005.

El Convenio de Aarhus promueve una serie de mecanismos para garantizar la
participacion en los asuntos ambientales, exigiendo la remocion de los obstdculos que
la dificulten. Ademds, tiene las siguientes caracteristicas:

- Es fuente directa de derecho interno y directamente aplicable.

- Supone obligaciones por si mismo, reconoce y regula derechos para las
personas, y debe ser respetado por todos los drganos del Estado incluidos los judiciales.

- Tiene un valor jerdrquico superior a la ley, pero no a la Constitucion.

- Alienta al publico en general a estar atento a las decisiones que inciden en el
medio ambiente y en el desarrollo sostenible, y a participar en esas decisiones.

- Impone a las autoridades publicas una serie de obligaciones para facilitar esta
participacion que se promueve.

La importancia del Convenio es que reconoce y regula los derechos que constituyen
los tres pilares sobre los que se asienta la democracia participativa:

- el derecho de acceso a la informacion ambiental

- el derecho a la participacion publica en el proceso de toma de decisiones sobre
el medio ambiente o con efecto en el mismo.

- el derecho de acceso a la justicia.
Para conseguir estos objetivos, el Convenio de Aarhus parte de las
siguientes consideraciones y reconocimientos:

- Toda persona tiene el derecho a vivir en un medio ambiente que le permita
garantizar su salud y su bienestar, y el deber, tanto individualmente como en asociacion
con otros, de proteger y mejorar el medio ambiente en interés de las generaciones
presentes y futuras.

- Para poder estar en condiciones de hacer valer este derecho y cumplir con ese

9
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deber, los ciudadanos deben tener acceso a la informacion, estar facultados para
participar en la toma de decisiones y tener acceso a la justicia en asuntos ambientales.

- Un mejor acceso a la informacion y una mayor participacion del publico en
la toma de decisiones permiten tomar mejores decisiones y aplicarlas mds eficazmente,
contribuyen a sensibilizar al publico respecto de los problemas ambientales y le dan la
posibilidad de expresar sus preocupaciones.”

Paralelamente, cabe indicar que el articulo 3.1 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y por la que se trasponen las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE, otorga derecho a cualquier persona, sin necesidad
de acreditar un interés legitimo, y con independencia de su nacionalidad o domicilio, a
tener acceso a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas
y a recibir la informacién solicitada.

En cualquier caso, el vicio que supone la limitacion a la participacién publica
implica la nulidad de las resoluciones que se adopten, a tenor del incumplimiento de las
obligaciones de las autoridades publicas en materia de informacién ambiental recogidas
en los articulos 5 y 11 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion en materia de medio ambiente.

TERCERA.- AUSENCIA DEL INFORME SOBRE LAS REPERCUSIONES A RED NATURA
2000 (IRNA).

No consta el correspondiente Informe sobre las repercusiones a la Red Natura
2000, a la vista de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, apartado c),
limitdndose el EslA que nos ocupa a decir lo siguiente:

“Tras la consulta a la red de espacios protegidos de La Rioja proporcionados a través del
Geoportal IDErioja del Gobierno de La Rioja, se constata que las actuaciones no coinciden ni
afectarian directa ni indirectamente a espacios naturales protegidos, espacios de la Red Natura
2000 ni Areas naturales singulares declaradas por el Decreto 36/2017, de 21 de julio. Tampoco
afectan a Zonas Humedas de La Rioja ni dreas protegidas por instrumentos internacionales. La
ubicacion de estos espacios con respecto al proyecto se pueden consultar en el Anexo 1.
Cartogrdfia.

En cuanto a la Red Natura el espacio mds cercano se corresponde con la ZEC/ZEPA
ES0000067 “Sierras de Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros” ubicado a 6 km
aproximadamente al suroeste de las actuaciones. El espacio protegido mds cercano se
corresponde con el Area Natural Singular “La Laguna de Hervias”, situada a 1,36 km al noreste
de la zona prevista para la planta de produccion de fertilizantes y recuperacion de biometano...

No existe afeccion directa de ninguna de las dentro del dmbito de 10 km de del presente
estudio de efectos sinérgicos, unicamente se localizan la ZEC y ZEPA “ESO000067 - Sierras de
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Demanda, Urbidn, Cebollera y Cameros”, situadas a prdcticamente 6 kilometros de la parcela de
ubicacion de la nueva infraestructura.,,

En dichos apartados se limita el Promotor a sefialar que no se afectard a Espacios
Red Natura 2000 por no encontrarse el proyecto dentro de estos espacios, sin aportar
ninguna justificacion sélida al respecto.

Asi, solo identifica los Espacios Red Natura 2000, tanto LIC como ZEPAS, mas
cercanas e inserta los formularios de las zonas enumeradas, sin existir una verdadera
valoracion de los impactos indirectos que el proyecto podria tener sobre los mismos, y
tampoco se ha valorado los efectos sinérgicos que se podrian ocasionar junto con otros
proyectos que puedan afectar a estos mismos espacios.

Lo cierto es que es necesario el citado informe precisamente por estar sometido
el proyecto a Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria, no pudiendo dar por sentado
que, al estar fuera de estos espacios, no se generaran afecciones a los mismos.

CUARTO.- COMPATIBILIDAD URBANISTICA.

Como hemos visto en los antecedentes de este escrito de alegaciones, existe
informe de compatibilidad urbanistica, pero totalmente erréneo.

Interpreta de forma contraria a la Ley los usos admisibles en las parcelas donde se
pretende la construccién de la planta de biogds, y nada dice de las limitaciones a la
edificaciéon establecidas por la Legislacion de Carreteras.

Las parcelas donde se pretende la ubicacién de la planta de Biometano estan
incluidas dentro de las limitaciones establecidas por la legislacién de carreteras:

[ ] Proteccion de Carreteras: Linea de Edificacion
[ | Proteccion de Carreteras: Linea de Afeccion

Asi, la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, dispone:
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“Articulo 18.

1. La zona de servidumbre de las carreteras consistird en una franja de terreno a cada
lado de la misma, delimitada, interiormente, por la zona de dominio publico y, exteriormente,
por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanada, a una distancia de ocho metros
medidos desde las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podrdn realizarse obras ni se permitirdn

mds usos que aquellos que sean compatibles con la sequridad vial, previa
autorizacion en cualquier caso de la Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo, sin perjuicio de
otras competencias concurrentes y de lo establecido en el titulo 1V de esta Ley.

3. En todo caso, la Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo podra utilizar o autorizar la
utilizacion de la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor
servicio de la carretera, siendo indemnizables los dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

Articulo 19.

1. La zona de afeccion de las carreteras consistird en una franja de terreno a cada lado
de las mismas que se delimitard, interiormente, por la zona de servidumbre y, exteriormente, por
dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de cincuenta
metros medidos desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las mismas, se requerird la previa autorizacion del
organo titular de la carretera, sin perjuicio de las otras competencias concurrentes y lo
establecido en el titulo 1V de esta Ley.

4. La denegacion de la autorizacion deberd fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacion o variacion de la carretera en un futuro no superior a diez afios.”

Por su parte, la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, en los mismos
términos, articulo 31 para la linea de servidumbre y articulo 52 para la linea de afeccién,
disponiendo para la linea de edificacidn lo siguiente:

“Articulo 33. Zona de limitacion a la edificabilidad.

1. A ambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion,
que se situa a 50 metros en autopistas y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y
carreteras multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior de
la calzada mds proxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la
carretera destinada a la circulacion de vehiculos en general.

La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacion establecidas en
las respectivas mdrgenes de una via se denomina zona de limitacién a la edificabilidad. Queda
prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion,
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reconstruccion o ampliacion, incluidas las que se desarrollen en el

subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que resultaren imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento de las construcciones o instalaciones ya existentes.

Respecto a los usos, el Plan General Municipal de Hervias dice lo siguiente:

Articulo 95°  Usos Caracteristicos.
Se consideran usos caracteristicos en suelo no urbanizable los siguientes:

a) Los que engloban actividades de produccion agropecuaria, entendiéndose por tal la
agricultura extensiva en secano y regadio, los cultivos experimentales o especiales, la
horticultura y floricultura a la intemperie o bajo invernadero, la explotacion maderera, la cria y
guarda de animales en régimen de estabulacion o libre, la cria de especies piscicolas, la caza y
la pesca.

b) La defensa y mantenimiento del medio natural y sus especies, la conservacion, mejora y
formacién de reservas naturales.

c) Los usos recreativos, educativos y culturales, vinculados al disfrute de la naturaleza.

Articulo 96°  Usos permitidos.

1°.- Con caracter general y sin perjuicio de ofras limitaciones que se deriven de la categoria del
suelo de que se trate, se consideran usos permitidos en el suelo no urbanizable:

a) Los relacionados con la produccion agropecuaria.

b) Los relacionados con la defensa y el mantenimiento del medio natural.

c) Las explotaciones mineras.

d) Los usos ligados al ocio y actividades ludicas o culturales de la poblacion.
e) Los infraestructurales.

f) Los que se declaren de utilidad publica e interés social.

g) La vivienda familiar directamente vinculada a explotaciones agropecuarias o al servicio de
alguno de los usos permitidos.

En todo caso la vivienda se vinculara a una parcela minima segin el uso de que se trate y
tendra un tamafio maximo, tal como se expresa en las Condiciones Particulares de Uso y
Edificacion.

2°.- Los terrenos lindantes a margenes de cauces naturales estaran sometidos a las zonas de
servidumbre, zonas de policia y usos autorizados en la legislacion aplicable de Dominio Pblico
Hidraulico vigente en cada momento.

Actualmente se fija; Zona de Servidumbre 5 metros y, Zona de Policia 100 metros. La
modificacion de estos parametros legales sera de directa aplicacion sin que esto suponga que
se tengan que modificar las presentes normas.

Articulo 97°  Usos incompatibles.

Se consideran usos incompatibles los restantes que no se contemplan en el articulo anterior.

En ningln caso la Planta de Biometano se puede considerar como un uso
Estructural, pues dicha definicidon se refiere a estructuras publicas, como carreteras,
instalaciones de tendido eléctrico, etc, y nunca a una Planta de Biogas que tiene un uso
privado y de la que se obtiene beneficios para el promotor por la venta del ido y por la
venta de los fertilizantes y compost.

Por lo tanto, el informe del Arquitecto municipal es totalmente errdneo, lo que
implica un grave vicio de la autorizacion ambiental que nos ocupa.

Ademas, se incumplen los articulos 51 y siguientes de la Ley 5/2006, de 2 de

mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en cuanto a la autorizacion
de un uso industrial en suelo no urbanizable genérico.
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En cualquier caso, y con respecto a la posibilidad de autorizar el uso industrial en
suelo no urbanizable genérico, tenemos que decir que nos encontramos con una
instalacion de energia renovable (planta de valorizacion de residuos no peligrosos y
produccién de biometano), de CARACTER PRIVADO, del que se va a obtener gas para
venderlo y compost, también para su comercializacion.

Con todo, tampoco se acredita el interés publico de la Planta, que insistimos,
solo beneficia al Promotor, pues de la misma va a obtener un beneficio econdmico, razén
de la inversién efectuada.

Recordar en este momento que el articulo 57 de la citada Ley 5/2006, dispone
gue, mientras no esté aprobado el correspondiente Plan Parcial que establezca la
ordenacion detallada del ambito de que se trate, resulta de aplicacion el régimen del
suelo no urbanizable genérico, por lo que es necesaria la correspondiente autorizacion
gue no consta tramitada, o no ha sido incorporada en el enlace con la documentacion
expuesta al publico, lo que conforma la irregularidad aqui denunciada.

QUINTO.- MEDIDAS CORRECTORAS Y PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL (PVA)
IRREALES E INCOMPLETOS, POR LO QUE NO ASEGURAN LA PROTECCION DE LOS
VALORES MEDIOAMBIENTALES.

La actividad que se pretende llevar a cabo se considera una actividad
potencialmente contaminante, estando incluida en el apartado 9.3.b), del Anejo |, del
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacién, y por lo
tanto debe estar sometida al procedimiento de Autorizacién Ambiental Integrada.

Disenar unas eficaces y completas medidas preventivas y correctoras es crucial
para poder minimizar todos los potenciales impactos que una actividad de este tipo
pueda suponer para el medio ambiente, no debiendo descuidarse ningin factor
medioambiental.

El control sobre la correcta ejecucion de estas medidas, asi como el seguimiento
y comprobacién de su eficacia, para en su caso, poder implantar nuevas medidas ante
la aparicidn de impactos no previstos o ante la falta de eficacia de las mismas, se debe
llevar a cabo mediante el programa de vigilancia ambiental.

Deben, por tanto, quedar perfectamente establecidos en este PVA los controles
gue se llevardn a cabo, la periodicidad de los mismos y los indicadores seleccionados
para poder realizarlos. Nada de esto ha sido realizado en el PVA presentado.

Se limita a proponer una serie de objetivos, absolutamente insuficientes y
superficiales, para proteger la calidad del aire, de las aguas o la vegetacion, sin ningln
tipo de disefio y sin un desarrollo factible para poder ser llevados a cabo, como en el
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caso del tratamiento y la gestion de los residuos, y obviando otros factores
medioambientales, descuidando por tanto su completa y necesaria proteccion.

Asi ocurre con factores como el suelo, el subsuelo y la fauna, a pesar de que el
area donde se pretende ubicar el proyecto es una zona con potencial presencia de
especies de avifauna protegida, pertenecientes al Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial (LESRPE) y catalogadas algunas de ellas “En Peligro de
Extincidon” y otras como “Vulnerables” en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas
(CEEA), creados en el articulo 56 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, que incluye especies subespecies y poblaciones merecedoras
de una atencién y proteccidn particular, asi como aquellas que figuran como protegidas
en Directivas y convenios internacionales ratificados en Espafa. La no existencia de
control alguno sobre los impactos que puedan generarse sobre la fauna se traduce en
una ausencia de proteccién total sobre estas especies, y por lo tanto en un
incumplimiento de la Ley 42/2007.

Tampoco existe diferenciacion sobre las acciones que se llevaran a cabo en cada
fase del proyecto: construccion, funcionamiento, y en su caso desmantelamiento o cese
de la instalacion, siendo necesaria esta distincion.

Ademads, como indican los puntos 5y 6 del Anexo VI de la Ley 21/2013, tanto las
medidas preventivas, correctoras y compensatorias, como el plan de vigilancia ambiental
deben estar debidamente presupuestadas, con el mismo nivel de detalle que el resto
del proyecto, en un apartado especifico, hecho que aqui no ocurre, volviendo a existir
un incumplimiento de lo establecido en dicha Ley.

En la documentacién presentada por el promotor, aporta un presupuesto
genérico para las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, sin embargo,
dicho presupuesto es incompleto pues Unicamente aparecen presupuestadas un
numero minimo de medidas, obviando la mayoria de las medidas expuestas en el EslA,
y ni si quiera aparece presupuestado el Plan de Vigilancia Ambiental.

Por lo tanto, tanto las medidas propuestas como el plan de vigilancia ambiental
son irreales y totalmente inadmisibles puesto que no pueden asegurar la proteccién
medioambiental que se persigue en el procedimiento de Evaluacion Ambiental.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO: Que tenga por presentado este escrito, con las alegaciones efectuadas
en el mismo, y previo a dictarse resolucidn que corresponda en relacién con el proyecto
de planta de produccién de fertilizantes y recuperacién de biometano, en el término
municipal de Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL. (Expediente
IPPC 99/AAI 09-2025 y EIA 08-2025), se tengan en cuenta las alegaciones efectuadas en
este escrito.
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OTROSI DIGO PRIMERO: SOLICITUD DE TENERNOS COMO INTERESADOS.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.1.a) LPAC, se nos tenga
como interesados en la tramitacidén de todos los expedientes administrativos vinculados
con el proyecto de planta de produccidon de fertilizantes y recuperacion de biometano,
en el término municipal de Hervias, La Rioja, promovido por Axpo Biometano ES2, SL.
(Expediente IPPC 99/AAl 09-2025 y EIA 08-2025), remitiéndonos todas las futuras
actuaciones que se realicen en relacidn con esta planta fotovoltaica.
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