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PROYECTO 
DE  I+D+i

RECURSOS 
PROPIOS

FINANCIACIÓN 
TRADICIONAL

CAPITAL 
PRIVADO

PROGRAMAS 
PÚBLICOS DE 

AYUDAS

DEDUCCIONES 
FISCALES

CPI

Introducción1



SECTOR 
PÚBLICO

PODER 
ADJUDICADOR

(*)

ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA (AGE, 

CCAA, EELL, OOAA, 
Universidades, é)

Principios de 
publicidad, 

concurrencia, 
transparencia, 

confidencialidad, 
igualdad y no 

discriminación y 
elección de la 

oferta más 
ventajosa

OBLIGADOS 
PROCEDIMENTALMENTE POR LCSP 

ïPREPARACIÓN
- ADJUDCACIÓN

- EFECTOS
- CUMPLIMIENTO

- EXTINCIÓN

OBLIGADOS POR NORMAS 
COMUNITARIAS SOBRE 

CONTRATACIÓN
(SARA ïREGULACIÓN 

ARMONIZADA)
- PREPARACIÓN

- ADJUDICACIÓN

Introducción1

(*)Todos los demás entes organismos o entidades con personalidad jurídica propia, distintos de los que se engloban dentro del grupo de Administraciones Públicas, 

que hayan sido creados específicamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan carácter industrial o mercantil, siempre que uno o varios 

sujetos del grupo de las administraciones públicas financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestión o nombren a más de la mitad de los miembros de 

su órgano de administración, dirección o vigilancia
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Conceptos - ¿Qué es la CPI?2

ÅNO ES UN NUEVO TIPO DE CONTRATO: se aplican los existentes 
(Obras, servicios, suministros o colaboración público-privada

NO

ÅNO ES UNA FORMA DE ADJUDICACIÓN de los contratos (siguen 
siendo los mismos: adjudicación directa, negociado con o sin 

publicidad, di§logo competitivoé)

NO

ÅES una política pública de apoyar la innovación privada 
mediante su encargo por un comprador p¼blico (ñno me 

subvencione, compre mi I+D+iò): comprar cosas que no existen: 
cambio de paradigma y revolución cultura administrativa (compra 

cierta, lo mas barato y riesgo y ventura del contratista)

SI

Reactivamente:   me interesa lo que me proponen

Proactivamente : no me vale lo que hay en el   
mercado y pido que me fabriquen lo que necesito



FOMENTO DE LA I+D+i EMPRESARIAL MEDIANTE LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA

FINALIDAD
1. Mejoras en la prestación de servicios 
públicos

2. Apalancamiento de fondos hacia 
actividades de I+D+i empresarial

3. Apoyo a la comercialización de la 
I+D+i empresarial  1er cliente ïcliente de 

referencia

Conceptos - ¿Para qué?2



1 . Comisión Europea, Indicadores sobre contratación pública en 2008 , Documento de Trabajo
publicado el 27 de abril de 2010 , disponible en :
http : //ec .europa .eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators 2008 _en .pdf
2 . Dato obtenido del Informe COTEC 2012 relativo al año 2008

SI UN 3% FUESE CPI

4.900 MûPARA I+D+i

INVERSIÓN EN I+D+i (PÚBLICA + 

PRIVADA) 1,35% 2 DEL PIB

14.800Mû

PESO DE LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA EN 

ESPAÑA 

14,9%1 DEL PIB

162.000 M û

Conceptos - ¿Porqué?2

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2008_en.pdf


PIB

Alemania

Reino Unido

Francia

Italia

España

5º (UE -27)
4º Zona Euro
13º Mundial

IUS (UE -27)

Índices Innovación
(posición de España)

IUS (Europa)

18º

21º

Global Competitiveness
Report (WEF)

36º

Producción Científica 
(publicaciones)

9º MundialEspaña

Conceptos - ¿Porqué?2



Introducción

Conceptos 

Marco normativo

Instrumentos de CPI ςGuía de CPI

Instrumentos de CPI ςInstrumentos de financiación

Casos de Estudio

Conclusiones

1

2

3

4

5

6

7



Marco normativo3

LEY 30/2007 DE CONTRATOS CON EL SECTOR 
PÚBLICO, DE 30 DE OCTUBRE

DEFINICIÓN DEL 
OBJETO MEDIANTE 

ESPECIFICACIONES 
FUNCIONALES

ARTÍCULO 117 ïReglas 
para el establecimiento de 
especificaciones técnicas

CONTRATO DE 
COLABORACIÓN 

PÚBLICO ï
PRIVADO

ARTÍCULO 11 

PROCEDIMIENTO DE 
DIÁLOGO 

COMPETITIVO

ARTÍCULO 179 AL 183

Representa la mejor opción en aquellos casos de 

elevada complejidad técnica en los que la 

Administración no dispone de la capacidad interna 

suficiente para discernir la mejor solución técnica a 

una necesidad



2 JUL 2010

ÅAcuerdo de C.M.1 de aprobación de la E2I

8 OCT 2010

ÅAcuerdo de C.M.1 de impulso a la CPI en la AGE, en el ámbito 
de la E2i 

4 MAR 2011

ÅAprobación de la L 02/2011, Ley de Economía Sostenible 
(LES)

1 JUN 2011

ÅAprobación de la L 14/2011, LCTI2

Fomento de mercados innovadores vía CPI (Salud, e-

Administraci·n, Energ²a, Turismo, Defensaé)

Plan de Acción y Grupos de Trabajo para puesta en marcha de 

instrumentos de CPI

Disposiciones sobre los Contratos de Colaboración Público-Privada  
y de servicios de I+D; Cuantías para CPP4 vía acuerdo de C.M.1

1.CM: Consejo de Ministros        2. LCTi: Ley de la Ciencia la Tecnología y la Innovación        3.DGIC: D. Gral. de Innovación Y Competitividad        4.CPP: Compra Pública Precomercial

Consideraciones relativas a la planificación de actuaciones de CPI 
en los distintos departamentos 

Marco normativo3



Marco normativo3

4 MAR 2011

ÅAprobación de la L 02/2011, Ley de Economía Sostenible (LES)

Disposiciones sobre los Contratos de Colaboración Público-Privada  
y de servicios de I+D; Cuantías para CPP4 vía acuerdo de C.M.1

Disposiciones sobre el Contrato de 
Colaboración Público Privado

ARTÍCULO 37

Contrato de servicios de I+D excluido DA 16ª

Consideraciones sobre Contratos de 
servicios de I+D

ARTÍCULO 38



Marco normativo3

8 JUL 2011

ÅAcuerdo de C.M.1 de articulación del procedimiento de CPI 
en la AGE

14 NOV 2011

ÅAprobación RD-Legislativo 03/2011, texto refundido LCSP

10 FEB 2012

ÅAprobación RD Desarrolla Estructura Orgánica Básica del 
MINECO

20 FEB 2012

ÅCarta Conjunta de 11 Presidentes de Estados Miembros del 
EUROGRUPO

Agilizar actuaciones administrativas en materia de CPI y formular 
recomendaciones. Cuantías para CPI (3%)

Consideraciones relativas a la I+D+i en la contratación pública

[RD345/2012, Art.13.1.q] Corresponde a la DIGC3 el impulso de la 
CPI

1.CM: Consejo de Ministros        2. LCTi: Ley de la Ciencia la Tecnología y la Innovación        3.DGIC: D. Gral. de Innovación Y Competitividad        4.CPP: Compra Pública Precomercial

Párrafo 4º, aboga por el establecimiento de esquemas europeos 
de CPTI y CPP.



Marco normativo ςFutura 
Directiva UE 

3

ÅFUTURA DIRECTIVA EUROPEA DE COMPRA PÚBLICA

Ç [COM (2011) 897 Final] Aspectos más relevantes: 

VDisposiciones relativas a las ñConsultas al Mercadoò (Di§logo T®cnico o ñMarket Consultationò)

VSimplificación/generalización en el uso del Diálogo Competitivo

VIntroducción de un nuevo procedimiento de adjudicación: ñAsociaci·n para la Innovaci·nò

Ç Procedimiento de ñAsociaci·n para la Innovaci·nò (ñInnovation Partnershipò):

[COM(2011) 897; Art. 25.-] [...] ñEn las asociaciones para la innovaci·n, cualquier operador econ·mico 
podrá solicitar participar en respuesta a un anuncio de licitación con vistas a establecer una asociación 
estructurada para el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior 
de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de 
rendimiento y los costes acordados.ò



Marco normativo ςInstrumentos 3

14 JUN 
2012

ÅOrden HAP/1294/2012, de 14 de junio, por la que se dictan las 
normas para la elaboración de los Presupuestos Generales del 
Estado para 2013 

Disposición final sexta. Compra Pública Innovadora.
Los Departamentos ministeriales que incluyan entre sus 

inversiones proyectos que tengan la consideración de Compra 
Pública Innovadora (Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de 
julio de 2011) deberán identificar tales proyectos mediante la 
inclusión de la letra «K» en la columna «Tipo de proyecto» del 
Anexo de Inversiones

BOE 16 de junio de 2012



Marco normativo ςInstrumentos 3

8 OCT 2010

ÅAcuerdo de C.M.1 de impulso a la CPI en la AGE, en el ámbito de la 
E2i 

Plan de Acción y Grupos de Trabajo para puesta en marcha de 

instrumentos de CPI

Guía de Compra Pública Innovadora Aprobación1

NOV2011

Ventanilla de Compra Pública Innovadora (Help ïDesk)
Operación 
SEP2011

Programa INNODEMANDA
Operación 
SEP2011

Programa INNOCOMPRA
Operación 
SEP2011

Fijación de cuantías a destinar a CPI (objetivo político 3% )
Establecido 

JUL2011

Mapa de demanda temprana
En 

construcción

1. Aprobación por Junta Consultiva de Contratación Administrativa (Ministerio de Hacienda Y Administraciones Públicas)

INSTRUMENTOS DESARROLLADOS EN EL ÁMBITO DE LA AGE
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4

Documento de apoyo y orientación a órganos de contratación que 
deseen acometer una CPI

CONTENIDO

1 . Definición de Compra Pública Innovadora (CPI, CPTI, CPP)

2. Revisión del entorno normativo

3. Cláusulas recomendadas para la conversión de una compra ordinaria en 
CPI

4. Cláusulas recomendadas y descripción del procedimiento por Diálogo 
Competitivo

5. Propuesta inicial de programa CPP

6. Prácticas recomendadas

Instrumentos ςGuía de la CPI



4

MECANISMOS DE ACTUACIÓN

MECANISMO

COMPRA REGULAR

COMPRA PÚBLICA DE 
TECNOLOGÍA 

INNOVADORA - CPTI

COMPRA PÚBLICA 
PRECOMERCIAL - CPP

OBJETO

BIEN /SERVICIO YA EXISTE 
+ VALORO INNOVACIÓN

BIEN/SERVICIO NO EXISTE + 
REQUIERE  DESARROLLO

SERVICIO DE I+D

TIPO DE CONTRATO 
/PROCEDIMIENTO

CUALQUIER TIPO CONTRATO 
/PROCEDIMIENTO 

ACTUANDO SOBRE LOS 
PLIEGOS

PREFERENTEMENTE
CONTRATO DE COLABORACIÓN 

PÚBLICO-PRIVADO (CCPP) + 
DIÁLOGO COMPETITIVO

CONTRATO DE SERVICIOS 
DE I+D

Instrumentos ςGuía de la CPI

1. DefinicionesCPI, CPTI, CPP



La PLATAFORMA DE LICITACIÓN ELECTRÓNICA 
DEL ESTADO  permite rastrear qué contratos de 
CPI se sacan

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

4 Instrumentos ςGuía de la CPI



Marco Legal. COMPRA PÚBLICA DE TECNOLOGÍA INNOVADORA

Ç Evolución paulatina de los textos legales, introduciendo y mejorando procedimientos apropiados: 

[L30/2007; LCSP1] Incorporación del CCPP2 y del Procedimiento de Diálogo Competitivo

[L02/2011; LES3] Disposiciones sobre el CCPP y el empleo del Diálogo Competitivo

[RD-Legislativo 03/2011; TRLCSP4] Recoge provisiones de texto anteriores

Ç El CCPP2 es particularmente adecuado para la CPTI al permitir la colaboraciones que comprendan: 

[Art. 11.1.-] [...] ñc) la fabricaci·n de bienes y la prestaci·n de servicios que incorporen tecnología 

específicamente desarrollada con el propósito de aportar soluciones más avanzadas y 

econ·micamente m§s ventajosas que las existentes en el mercado.ò

4 Instrumentos ςGuía de la CPI

2. Entornonormativo



4 Instrumentos ςGuía de la CPI

2. Entornonormativo PROCEDIMIENTO DIÁLOGO COMPETITIVO



Marco Legal. COMPRA PÚBLICA PRECOMERCIAL

Ç Exclusiones del ámbito de aplicación de la CPP*: 

VAcuerdo de Contratación Pública de la OMC1

VDirectivas comunitarias de contratación pública (D2004/17, D2004/18)

VTexto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público (RD-Legislativo 03/2011, 14NOV)

(*) Sujeto a condiciones tasadas en cada ámbito normativo

(1) OMC: Organización Mundial del Comercio

Ç Exclusión del Contrato de Servicios de I+D [RD-Legislativo 3/2011, TRLCSP; Artículo 4.-]: 

[4.1. r] ñLos contratos de investigaci·n y desarrollo remunerados ²ntegramente por el ·rgano de 
contratación, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los riesgos y los 
beneficios de la investigación científica y técnica necesaria para desarrollar soluciones innovadoras 
que superen las disponibles en el mercado.ò

[4.2.] ñLos contratos, negocios y relaciones jur²dicas enumerados en el apartado anterior se regularán 
por sus normas especiales, aplicándose los principios de esta Ley para resolver las dudas y 
lagunas que pudieran presentarse.ò

Respetando los 

principios de 

publicidad, 

concurrencia, 

transparencia, 

confidencialidad, 

igualdad y no 

discriminación y 

elección de la 

oferta más 

ventajosa

4 Instrumentos ςGuía de la CPI

2. Entornonormativo



4 Instrumentos ςGuía de la CPI

3. Prácticasrecomendadas

1. Identificar y Planificar las necesidades de compra2

2.

3.

4.

5. Buscar la mejor relación calidad-precio, no el precio mas bajo

Involucrar a todas las partes clave interesadas en el curso del procedimiento3

Dejar que el mercado proponga soluciones creativas e innovadoras4

Consultar al mercado antes de iniciar el proceso de licitación2

1. Guide on Dealing with Innovative Solutions in Public Procurement. 10 Elements of Good Practice. Commission Staff working document SEC(2007) 280 
2. Preferentemente mediante un anuncio previo indicativo [LCSP; Art. 125.-]
3. Conforme a lo dispuesto en [LCSP; Art. 101.2.-]
4. Conforme a la LCSP, las mejoraspodrán aceptarse siempre según lo previsto y autorizado en el Pliego publicada de la licitación.

6. Aprovechar las ventajas de los medios electrónicos

7.

8.

9.

10. Aprender de la experiencia de cara al futuro

Incluir cláusulas contractuales que promuevan la innovación

Desarrollar y aplicar un plan de seguimiento y evaluación del contrato

Decidir la gestión y reparto de los riesgos



4 Instrumentos ςGuía de la CPI

3. Prácticasrecomendadas LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL/ INTELECTUAL DPII

V La regulación no plantea un esquema único para la gestión de los DPII

V Tres posibilidades:

ü Propiedad para el comprador público o la administración de la que depende

ü Propiedad para la empresa suministradora

ü Propiedad compartida



4 Instrumentos ςGuía de la CPI

3. Prácticasrecomendadas LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL/ INTELECTUAL DPII

Ç Definir desde el principio las reglas que se 
aplicarán (satisfactoria para ambas partes)

Ç Objetivo principal de las empresas es abrir un 
mercado con futuras compras

Ç A mayor expectativa de mercado, mayor 
esfuerzo inversor de las empresas en conseguir 
las innovaciones, y mayor probabilidad de 
obtener mejores resultados

Ç La asignación de DPII conlleva las 
responsabilidades de identificar y proteger la 
tecnología y gestionar su explotación ï
cuestiones que hará mejor quien mejor la 
conoce por haberla desarrollado

Ç Objetivo principal del comprador público es la 
operación sin problemas de los productos 
adquiridos

Ç La reserva los DPII por el comprador público 
implicará el pago de un mayor precio y hacer 
frente a la complejidad de su protección y 
gestión (gastos)

Ç El comprador público debe establecer las 
disposiciones necesarias sobre los DPII para 
garantizarse la óptima utilización de los 
resultados del contrato en las mejores 
condiciones

Ç Si se otorgan los DPII a la empresa el 
comprador público deberá valorar si exige o no 
compensaciones por la explotación de los 
mismos

Ç La CPI debe obedecer a necesidades reales y 
que abran mercados

Ç Asignación de DPII que permita una amplia 
comercialización posterior a la CPI

Ç Necesidad de formar a los compradores.
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5 Instrumentos ςFinanciación CPI

PROGRAMA INNODEMANDA

ü Mecanismo de sincronización

ÁInstrumentos financieros de apoyo a la I+D empresarial (Lado Oferta)

ÁLicitaciones del sector público (Lado Demanda) 

ü Emplea instrumentos financieros existentes

ü Gestionado por CDTI (Help-Desk), según procedimiento acelerado (Fast-Track)

ü Cobertura extendida al sector público en sentido amplio. 

I+D SERIE



5 Instrumentos ςFinanciación CPI

PROGRAMA INNODEMANDA

Proceso de Licitación
Selección de 
Candidatos

Anuncio 
Licitación 

Adjudicación

Evaluación 
Licitación

CONTRATACIÓN

Evaluación proyectos I+D presentados 
por empresas finalistas 

FINANCIACIÓN I+D

- Alcance de financiación

- Términos crédito CDTI

Empresas Finalistas

Firma Contrato 
CDTI

Presentación 
Proyectos I+D

Respuesta Consejo 
Admon/Presidente CDTI

Presentación 
Ofertas

Condiciones de 
colaboración 
CDTI-Licitador

F
A

S
T

 T
R

A
C

K

Proceso de LicitaciónProceso de Licitación
Selección de 
Candidatos
Selección de 
Candidatos

Anuncio 
Licitación 

Adjudicación

Evaluación 
Licitación
Evaluación 
Licitación

CONTRATACIÓNCONTRATACIÓN

Evaluación proyectos I+D presentados 
por empresas finalistas 

Evaluación proyectos I+D presentados 
por empresas finalistas 

FINANCIACIÓN I+DFINANCIACIÓN I+D

- Alcance de financiación

- Términos crédito CDTI

Empresas FinalistasEmpresas Finalistas

Firma Contrato 
CDTI

Firma Contrato 
CDTI

Presentación 
Proyectos I+D

Respuesta Consejo 
Admon/Presidente CDTI

Presentación 
Ofertas

Condiciones de 
colaboración 
CDTI-Licitador

Condiciones de 
colaboración 
CDTI-Licitador

F
A

S
T

 T
R

A
C

K

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO



5 Instrumentos ςFinanciación CPI

PROGRAMA INNODEMANDA

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

1. Firma del ñProtocolo de Adhesiónò por el Órgano de Contratación:

2. Anuncio de la licitación incluyendo notificación

3. Solicitud de propuestas de financiación a CDTI

4. Presentación de ofertas al órgano de contratación

5. Adjudicación

6. Firma del contrato de financiación (empresa ïCDTI)

7. Perfeccionamiento del contrato objeto de la licitación.



5 Instrumentos ςFinanciación CPI

PROGRAMA INNOCOMPRA



5 Instrumentos ςFinanciación CPI

PROGRAMA INNOCOMPRA

ü Operaciones Objetivo:

1. Soluciones innovadoras cuyo desarrollo sea liderado por el sector 

empresarial con la finalidad de bien inducir mejoras en los servicios 

públicos, en t®rminos de eficacia o eficiencia, [é]

2. Proyectos relacionados con la construcción, ampliación o remodelación de 

infraestructuras, incluidas infraestructuras de las comunicaciones, cuya 

finalidad sea contribuir al desarrollo tecnológico y a la innovación 

empresarial

3. Equipamientos y otros conceptos necesarios para las operaciones anteriores 

ü Criterio de elegibilidad (Si/No): Empleo de fórmulas de CPI

FondosEstructuralesðLíneaFID* 

* FID: Fomento de la Innovación Empresarial desde la Demanda



V TIEMPO DE DESARROLLO: CPP [LP]

CPTI [CP-MP]

V SOBRECOSTE: INNODemanda Préstamo Privilegiado I+D
SUMINISTRADORES

INNOCompra FEDER FT 
COMPRADOR

V RIESGO TECNOLÓGICO: Financiación I+D [No ligada a Prestaciones]

Desembolso Comprador [Ligada a Prestaciones]

5 Instrumentos ςFinanciación CPI



(*) ACP: Acuerdo de Compras Públicas

(**) OMC: Organización Mundial del Comercio

(***) Fuente Comisión Europea

5 Instrumentos ςFinanciación CPI
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