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1- Introduccion

La igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico.

Asi, la Constitucion Espafiola consagra en su articulo 14 la igualdad ante la ley y la no
discriminacion por razén de sexo. Del mismo modo, en su articulo 9.2, atribuye a los poderes
publicos el deber de “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”.

Este reconocimiento al maximo nivel legal se ha desarrollado y las leyes actuales reconocen a
los hombres y mujeres los mismos derechos. Es indudable que la posicion de la mujer ha
avanzado en los Ultimos 40 anos. Sin embargo, la realidad social aun no refleja la igualdad
efectiva y esperada, asi lo muestran las fuentes estadisticas relativas a los diversos ambitos de
la realidad social, econdmica, cultural o politica.

¢ Por qué ocurre esto? jPor qué es tan dificil alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres?
Existen diferentes respuestas a esta pregunta, pero quizas una de las mas acertadas es la teoria
sexo/genero.

La diferencia sexual ha supuesto un reparto de roles y funciones entre hombres y mujeres
dentro de la sociedad en la que conviven que restan oportunidades equivalentes para ambos
sexos. Y, como consecuencia, se producen situaciones de desigualdad y discriminacién social
por razén del género.

Estas situaciones de desigualdad social entre hombres y mujeres, que solo pueden ser
explicadas en un sistema de valores determinado por el género, se denominan desigualdades
de género.

El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades, la accion positiva y la transversalidad de
género son las estrategias adoptadas por el Estado y las Comunidades Autonomas para
avanzar en la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

1. El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades consiste en eliminar todas las
discriminaciones por razén de sexo del ordenamiento juridico.

2- Las acciones positivas son medidas de caracter temporal que actian sobre las
desigualdades de hecho que impiden la efectiva igualdad entre hombres y mujeres. Tienen
por objeto equilibrar y compensar las diferencias sociales que producen la discriminacion
social que puedan sufrir uno u otro sexo, generalmente las mujeres.

3- La transversalidad (mainstreaming) de género consiste en incorporar la perspectiva de
género en todas las fases de elaboracion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas,
es decir, hay que tener en cuenta las diferencias que existen en las condiciones de vida,
situaciones de partida, necesidades e intereses de hombres y mujeres

La principal herramienta en el desarrollo de la estrategia de transversalidad de género es el
informe de impacto de género que trata de analizar los efectos de las normas o politicas publicas
sobre la igualdad de hombres y mujeres.

Gobierno de La Rioja 5
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El compromiso del Gobierno de La Rioja con la igualdad es firme y se plasma en la introduccion
de la igualdad de género como principio orientador y eje de actuacién en todas sus politicas
publicas, incluida la politica econdémica y, por tanto, en su instrumento de aplicacién, el
presupuesto publico.

El presupuesto publico “con perspectiva de género” o “sensible al género” es aquel que tiene por
objeto que el gasto sea adecuado a las necesidades, intereses y expectativas de las mujeres y
los hombres. Es aquel que, previamente analizados los programas presupuestarios desde el
punto de vista del género, permite incorporar y aplicar criterios de reasignacion del gasto que
faciliten la coherencia entre las politicas presupuestadas y las desigualdades entre hombres y
mujeres detectadas y las medidas previstas para superarlas.

Una pieza clave en la presupuestacion con perspectiva de género es el informe de impacto de
género del presupuesto, ya que contiene los logros y retos de la Administracion en materia de
igualdad entre hombres y mujeres; y su conocimiento facilita la toma de decisiones politicas.

Su publicacion es una muestra més del compromiso del Ejecutivo riojano con la igualdad de
sexos y un ejercicio de transparencia para los ciudadanos.

El presente informe de impacto de género que acompafia al Proyecto de Ley de los
Presupuestos Generales para La Comunidad Auténoma de La Rioja 2.021 contiene un analisis
de la situacion actual de la igualdad entre hombres y mujeres en nuestra region, asi como los
resultados obtenidos en igualdad tras la gestion y ejecucion del presupuesto durante 2.019 a
través de una serie de indicadores vinculados a objetivos y un repaso por los programas
presupuestarios que se gestionaran durante el ejercicio 2.020.

Gobierno de La Rioja 6
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2- Antecedentes Legales del Informe de Impacto de Género

La IV Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada en Pekin en 1995, por primera vez pone de
relieve que la igualdad no puede tener un tratamiento sectorial sino que debe integrarse en el
conjunto de las politicas publicas. Asimismo invita a los Gobiernos y a los demés agentes a
“integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas para analizar sus
consecuencias para las mujeres y los hombres, respectivamente, antes de tomar decisiones”.

En los dltimos afios, la evaluacion del impacto de género en la normativa ha sido objeto de un
desarrollo normativo importante tanto a nivel estatal como autonémico.

En el ambito estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
introduce la obligacion legal de que todo proyecto normativo vaya acompafiado de un informe de
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Complementariamente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en adelante LOIEMH) establecié en su articulo 19, que los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica, social y
artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe
sobre su impacto por razén de género.

Posteriormente, el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del
andlisis de impacto normativo.

En el ambito autonomico, diversas Comunidades Auténomas han regulado por ley la
obligatoriedad de emision de un informe de impacto de género en las disposiciones que
aprueben. Concretamente, lo han hecho Catalufia; Extremadura, Andalucia, Galicia, Pais Vasco
o Navarra entre otras.

En cuanto a La Rioja, las iniciativas en esta materia parten de una Proposicién no de Ley del
grupo parlamentario socialista para que el Gobierno regional incorporase la valoracién de
impacto de género en sus disposiciones normativas.

Debatida y votada, el 10 de marzo de 2005 el Pleno del Parlamento de La Rioja aprob6 dicha
Proposicion, adoptando la siguiente Resolucion:

“Que el Gobierno de La Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en todas las
disposiciones normativas que elabore.”

El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja para
2009 fue el primero con un informe de impacto de género.

Gobierno de La Rioja 7



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

3- Metodologia

En general, valorar el impacto de género supone determinar los diferentes resultados que las
politicas publicas y las disposiciones normativas producen sobre hombres y mujeres, con el
objetivo de que la actuacién de las administraciones publicas tenga los mismos efectos para
ambos sexos.

En el caso concreto del presente informe, que acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2.021 se analiza la incidencia de la politica
presupuestaria del Gobierno regional sobre el género.

A grandes rasgos, se han mantenido las lineas de trabajo establecidas en afos anteriores, ya
que funcionaron positivamente y con ellas se obtuvo un buen resultado.

En este sentido, el analisis de las politicas de gasto se ha basado en los criterios recogidos en la
Guia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de Impacto de
Género’, elaborada por la Direccién General de Planificacién y Presupuestos en el afio 2009.
Entre los principios que establece, se encuentra el de pertinencia, en base al cual Gnicamente se
han valorado aquellos programas que tienen una influencia directa en la perspectiva de género.

Respecto a la necesidad de recoger toda la informacion de manera homogénea y coherente, se
ha utilizado un documento normalizado? muy similar al del afio pasado, a cumplimentar por las
distintas Consejerias. Se trata de un fichero que comienza con un apartado reservado a las
Secretarias Generales Técnicas, en el que éstas analizan todo su personal desde la perspectiva
de género.

A continuacién, el documento refleja el andlisis individual elaborado por cada Direccion General,
relativo a aquellos programas de gasto con impacto de género.

En primer lugar, han identificado la situacién de partida de hombres y mujeres, tratando de
determinar el contexto social en el que se desarrollardn las politicas de gasto. Ademas de
informacién cuantitativa, en forma de datos estadisticos desagregados por sexo, han
incorporado informacion cualitativa sobre roles y estereotipos.

En segundo lugar, han plasmado una prevision de la incidencia (resultados) que podria tener la
aplicacion de la politica de gasto sobre la situacion inicial identificada.

En tercer lugar, dado que la mayoria de las politicas de gasto se mantienen de un afio para otro,
han evaluado el impacto real de sus programas de gasto en relacién a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres durante el afio 2.019 una vez ejecutados.

Y por ultimo, se han empleado en la bisqueda de medidas que puedan mejorar los resultados
de los programas de gasto, en relacién al impacto de género.

" Ver Anexo |. La Guia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de Impacto de Género se
disefi6 en base a los criterios utilizados por la Unién Europea y la Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

2 Ver Anexo Il.
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El esfuerzo de todos se une en este Informe de Impacto de Género, que refleja, una vez mas, el
compromiso del Gobierno de La Rioja en la implantacién de la perspectiva de género en sus
normas y politicas publicas para que la igualdad de hombres y mujeres sea una realidad.
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4. Situacién Actual de Hombres y Mujeres en La Rioja: Estadisticas

El cuarto capitulo del Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto esta
destinado a presentar el panorama de la realidad de la igualdad de género en el territorio riojano
a través de datos estadisticos oficiales. Esta informaciéon actualizada permite obtener un
diagndstico previo sobre el cual fundamentar la planificacion y la elaboracién del presupuesto en
aras de eliminar las desigualdades detectadas entre hombres y mujeres.

En este apartado se han analizado mas de 100 indicadores que se estructuran en trece bloques
tematicos: poblacion e inmigracion; poder y toma de decisiones; empleo y salario; uso del tiempo
y conciliacién; ciencia y tecnologia; sociedad de la informacién; sector agrario; salud; educacion;
universidad; violencia de género; proteccion social; justicia.

Estos indicadores, en cumplimiento de la legislacion vigente3 son desagregados por sexo y
permiten un mayor conocimiento del nivel de participacion y las caracteristicas de participacion
de las mujeres en los diferentes ambitos de caracter social, economico, cultural y politico
analizados y en los que se apoya el proceso de elaboracion presupuestaria.

Los indicadores analizados en este apartado del Informe se obtienen de distintas fuentes de
informacion, pero las principales de ellas son el Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto de
Estadistica de La Rioja.

El primer bloque “Poblacion y Migracion” presenta un resumen de los Ultimos datos relativos a la
poblacién de Comunidad de La Rioja diferenciados segun el sexo. Se divide en varios
apartados: poblacion en Espafia y La Rioja; fendmenos demograficos; poblacion extranjera y
migracion. Ademas se aflade un apartado sobre formas de convivencia que nos ofrece
informacién sobre caracteristicas béasicas de la poblacién y los hogares (tipologia y tamafo) asi
como de las viviendas que habitan.

En el siguiente apartado, “Poder y Toma de Decisiones” nos proporciona informacién de la
presencia de la mujer en el plano politico riojano, como su presencia en los parlamentos y
gobiernos autonémicos, en las alcaldias, y otros cargos de caracter politico, social y econémico.

En el tercer bloque “Empleo y Salario” se realiza un repaso a la evolucion del mercado laboral
desde la perspectiva de género en el ultimo afio. Se estructura en tres partes: vision general del
mercado laboral en La Rioja, salario bruto anual y el empleo de las personas con discapacidad.

El cuarto bloque “Uso del tiempo y Conciliacion” recoge datos sobre las diferencias de hombres
y mujeres en el uso del tiempo, conociendo la dimensién del trabajo no remunerado realizado en
los hogares o el reparto de responsabilidades en el hogar. Por otro lado, también se ofrece
informacién sobre las prestaciones de maternidad y paternidad y las excedencias de cuidado de
hijos y familiares, claves en la labor de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

El bloque quinto y sexto, “Ciencia y Tecnologia” y “Sociedad de la Informacion” respectivamente,
facilitan informacién de la participacién de la mujer en actividades de investigaciéon y desarrollo
en todos los sectores econdmicos y en el uso de productos TIC, en particular el uso de internet.

3 Ver el Articulo 20 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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El bloque séptimo “Sector Agrario” es muy significativo en nuestra region donde la viticultura y la
elaboracién del vino ocupan un lugar prioritario en nuestra economia y por tanto en nuestra
cultura. Aqui estudiaremos la titularidad de las tierras y la mano de obra en las labores agrarias.

El blogue octavo “Salud” contiene informacion sobre la percepcion del estado de la salud, la
calidad de vida en La Rioja y otros factores determinantes para la salud.

El bloque noveno y décimo “Educacién” y “Universidad” son ambitos muy significativos en
materia de igualdad de género. En ellos se exponen contenidos sobre los diferentes niveles de
formacion alcanzados por la poblacion riojana, asi como datos sobre alumnos matriculados y
recursos humanos en los diferentes niveles educativos, incluido el universitario.

El bloque undécimo “Violencia de Género” recoge informacion sobre victimas y denunciados en
este tipo de delito, tomando informacion de dos fuentes: el ambito judicial y el INE a través de la
estadistica Violencia de Género y Doméstica.

El bloque duodécimo “Proteccién Social” recoge informacién sobre pensiones y prestaciones de
la seguridad social segun el sexo.

Por ultimo, el bloque decimotercero “Justicia” cierra este capitulo de estadisticas con informacion
relativa a s condenados adultos y condenados menores, tomada del Instituto Riojano de
Estadistica.

Gobierno de La Rioja 11
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4.1. Poblacién y Migracion

El estudio de las variaciones demograficas constituye un instrumento de gran utilidad tanto para
orientar las lineas de actuacién de las politicas de gestion publica como para perfilar los
objetivos y las estrategias que definen las distintas actividades que se inscriben en el dmbito
privado.

El Instituto Nacional de Estadistica cuenta con dos operaciones diferentes para proporcionar
datos relativos a la poblacion en Espana y los diferentes territorios que la conforman, son Cifras
de Poblacion y el Padron Municipal.

Ambas operaciones son distintas, con métodos, ambitos y periodicidad diferentes, lo que hace
que los resultados no sean homogéneos entre si y por tanto no sean comparables.

El padron Municipal es un registro administrativo de carécter anual de las personas residentes
en un municipio.

Por su parte, Cifras de Poblacién es una operacién semestral que tiene en cuenta los resultados
del Movimiento Natural de la Poblacion, la Estadistica de Migraciones e informacion
administrativa relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafola por parte de ciudadanos
extranjeros.

En este andlisis sobre las principales variables demograficas en la comunidad riojana, la
principal fuente estadistica de informacion utilizada es Cifras de Poblacion.
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4.1.1 La poblacion en Espafia y su distribucién en Comunidades y Ciudades Autbnomas

La poblacion residente en La Rioja se situé en 314.487 habitantes a 1 de julio de 2019 (datos
provisionales), lo que supuso una variacion del 0,58% respecto a 1 de julio de 2018.

Su distribuciéon por sexo es practicamente paritaria, si bien es mayor la poblacién femenina,
154.979 mujeres (50,7%) que la masculina, 159.508 hombres (49,3%).

A nivel nacional, la poblacién censada en Espafia (47.100.396 personas) ha aumentado un 0,8%
desde el 1 de enero de 2018. La composicién por sexos, se mantiene equilibrada pero con
mayor presencia de mujeres (50,9%) frente a hombres (49,1%).

En el conjunto del estado, Andalucia es la regién de Espafia con mas poblacion (17,9.0%), le
siguen Cataluna (16.2%), Comunidad de Madrid (14,2%) y Comunidad Valenciana (10,6%). Por
el contrario, las regiones menos pobladas son La Rioja con el 0,7% de la poblacién y le siguen
las Ciudades Auténomas de Melilla (0,2%) y Ceuta (0,2%).

Atendiendo al sexo, en términos generales, la distribucién de hombres y mujeres es equilibrada
pero con mayor presencia de mujeres. Las regiones mas feminizadas son el Principado de
Asturias (52,2%), la Comunidad de Madrid (52,1%), el Pais Vasco (51,6) y Galicia (51,6%),
situacion similar a la de afios anteriores.

Por el contrario, las regiones mas masculinizadas son Castilla La Mancha (49,8%), y las
ciudades autbnomas de Ceuta (49,3%) y Melilla (49,6%).

Atendiendo a los grupos de edad, La Rioja cuenta con una mayor proporcién de poblacion de 65
afnos y mas anos (21,2%) que poblacién con edades comprendidas entre 0 y 19 afios (19,3%). A
nivel nacional, la situacion es diferente, siendo ligeramente mayor el grupo de poblaciéon de 0 a
19 afos (19,6%) que el de 65 y mas afos (19,5%).

En cuanto al resto de comunidades autbnomas, entre las que concentran una poblaciébn mas
joven estan Murcia y Andalucia ademas de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla. Por el
contrario, las mas envejecidas son Asturias, Galicia y Castilla Leon.
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4.1.2 La poblacién en La Rioja segun sexo y edad

La Rioja a fecha 1 de enero de 2019, acoge una poblacion total de 314.487 habitantes,
distribuidos de forma muy irregular por una superficie de 5.045 km . La ciudad de Logrofio
concentra casi la mitad de los habitantes, y las poblaciones del entorno, con cerca de 30.000
personas, conforman un area metropolitana que concentra a 6 de cada 10 riojanos.

En contraposicion a esta concentracién de poblacién en el Valle del Ebro, existen extensas
areas montafiosas en el sur de la regién con densidades menores de 10 habitantes por km , con
una poblacién muy envejecida.

En cuanto a la composicion de la poblacion riojana segun el sexo, en términos generales, es
equilibrada, pero con mayor presencia de mujeres (50,7%) que de hombres (49,3%).

La evolucion de la poblacion residente en La Rioja durante el periodo 2009-2019 ha caido un
1,7%. En el afo 2012 se registra la cifra méas alta de poblacion con 320.951 habitantes.

En funcién del sexo, el crecimiento de la poblacién muestra diferencias, de forma que en la
ultima década el crecimiento de la poblacién masculina ha sido de un -3,66% frente al ligero
crecimiento de la poblacion femenina, un 0,4%. Asi la poblacién femenina ha pasado de
representar el 49,7% en 2006 al 50,7% en 2019.

Por grupos de edad, cabe destacar que el grupo de poblacién que méas ha crecido en el periodo
(2009/2019) es el de 65 afios y mas (un 15,1%) mientras que el grupo de 20 a 64 afios se ha
reducido en un 7% y el de 0 a 19 afios ha crecido un 0,1%. De forma que en 2019, el grupo de
poblacién de 65 afios y mas afnos representa el 21,2% de la poblacion total; de 20 a 64 afios un
59,5%; y de 0 a 19 afios un 19,3%.

Respecto a la distribucion por sexos, el grupo de edad de 65 y mas afios ha experimentado un
equilibrio de ambos sexos pero con mayoria de mujeres. En el afio 2009, la proporcién de
hombres en esta franja era de 43.6% y en el 2018 es de 44,5%, pero con una clara mayoria de
poblacion femenina (55,5%).

Sin embargo, en los tramos de edad mas jovenes esta tendencia cambia, siendo mayor la
presencia de hombres, un 50,2% en el tramo de 20 a 64 afios y un 51,5% en el tramo de 0 a 19
anos.

La distribucion por edades de la poblacion de La Rioja da como resultado una piramide
regresiva, pues su base es mas estrecha que su parte central. Esta revela una proporcion de
ancianos relativamente grande, sobre todo mujeres mayores de 85 afos. Este tipo de piramide
se corresponde con un pais desarrollado que han finalizado la transicién demogréfica, pero aun
estan presentes sus Ultimas generaciones. En un futuro se convertira en una sociedad donde el
intervalo mas ancho se concentre en los grupos de mayor edad, dando a lugar a una poblacién
envejecida.

Hasta los 65 afios, hay mas hombres; a partir de esa edad, mas mujeres
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4.1.3 Fenémenos demograficos

Los fenébmenos demogréficos que influyen de forma determinante en el movimiento natural de la
poblacién son los nacimientos, las defunciones y los matrimonios.

En los ultimos diez afios, La Rioja ha presentado un crecimiento vegetativo de la poblacion
(diferencia entre nacimientos y defunciones) positivo alcanzando su maximo valor en 2008. En
los afios siguientes, se inicia un cambio de tendencia a la baja hasta que el afio 2014, el
crecimiento vegetativo empieza a ser negativo.

Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2017 el crecimiento vegetativo en La Rioja ha
sido de (-361), con mas defunciones que nacimientos, siendo mayor en el sexo femenino (-318)
que en el masculino (-168).

En cuanto al nimero de matrimonios, durante 2018 en La Rioja se celebraron 1.143
matrimonios, 92 matrimonios mas que el afio anterior. Del total de matrimonios registrados, 26
de ellos correspondieron a parejas del mismo sexo.

Otro indicador de interés es el indice coyuntural de fecundidad que nos permite conocer la
evolucion de la fecundidad en La Rioja y compararla con la de Espafa. Este indicador refleja el
numero medio de hijos/as que tendria una mujer perteneciente a un determinado ambito a lo
largo de su vida fértil.

En la Rioja, esta variable ha presentado en el periodo 2012-2017 datos similares, con una media
entre 1,4y 1,3 hijos. Actualmente, en 2018 la media de descendientes por mujer se sitia en 1,25
hijos/as, practicamente igual a la media nacional de 1,26 hijos/as por mujer.

Gréafico 4.1.3.1

Evolucién de fecundidad en La Rioja y Espafia. Periodo 2000-2018

Unidad: Hijos por mujer
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1,60
1,50
S
1,30

N \

1,20 /

1,00

2000(2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007|2008|2009|2010|2011|2012|2013|2014|2015 (2016|2017 2018
= Total Nacional 1,21|1,24|1,25(1,30(1,321,33|1,36|1,38 | 1,44| 1,38 1,37 1,34|1,32 1,27 |1,32|1,33|1,34| 1,31 1,26
e Ri0j2, La 1,12|1,15(1,20{1,31/1,30|1,33| 1,33 1,41|1,49|1,41|1,44|1,37|1,41|1,33| 1,35 1,34 |1,36| 1,35 1,25

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores Demogréaficos Basicos.
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4.1.4 La poblacién extranjera en La Rioja

La poblacién extranjera residente en Espafa a 1 de julio de 2019, datos provisionales, se sitia
en 5.023.279 personas representando el 10,7% de la poblacion total en Espafia.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja residen un total de 36.381 extranjeros, que representan
un 0,8% del total de extranjeros que residen en Espafa y el 11,6% de la poblacién regional.

En La Rioja, el grupo de extranjeros mas numeroso procede de paises de la Unién Europea
(39,5%), de paises de Africa (26,2%) y de paises de Sudamérica (16,6%). Y por el contrario, los
menos presentes son los extranjeros procedentes de América del Norte (0,8%) y de la zona de
Centro América y Caribe (3,0%).

Por sexo, el 51,6% de la poblacién extranjera residente en La Rioja es femenina frente a un
48,4% de poblacién masculina.

A nivel nacional, la situaciéon es similar la poblacién masculina (49,3%) sobre la femenina
(50,7%). Cabe destacar el predominio femenino en la colonia americana y entre los extranjeros
procedentes de paises europeos no pertenecientes a la Unién Europea.

4.1.41

Poblacién extranjera en La Rioja segun nacionalidad

Unidad: nimero de personas segun sexo y grupos de paises

6,9%

16.6% \ 39.5% M Pais de la Unién Europea

M Pais del resto de Europa

H Pais de Africa
3,0%
0,8% m De América del Norte

m De Centro América y
Caribe

7,0% m De Sudamérica

Nota: Datos provisionales a 1 de julio de 2019. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de
Poblacién.

Mayor presencia relativa de mujeres entre los extranjeros. Solo en la poblacion africana hay mas
hombres que mujeres
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4.1.5 Poblacién migrante

Migracién exterior

El saldo migratorio con el exterior en el primer semestre de 2019, datos provisionales, en La
Rioja es positivo de 1.086 personas, con mas movimientos de entrada que de salida totales. Se
ha experimentado un crecimiento importante respecto al mismo periodo del afio anterior, con un
saldo migratorio de 538 personas.

Casi tres de cada 10 entradas en La Rioja en el primer semestre de 2019 se corresponden con
extranjeros, la mayoria son hombres (un 56% de las entradas de extranjeros). El resto de
entradas, son de espafoles, y en su mayoria mujeres, un 53,8 frente a un 46,2% de hombres.

Respecto al primer semestre de 2018, las entradas a La Rioja han crecido un 48,6%. Han
aumentado de forma muy significativa la entrada de espafioles, mientras que la entrada de
extranjeros se ha mantenido similar a la del afio anterior. En términos absolutos, en el primer
semestre de 2019, la entrada de espafoles suma 549 personas y la entrada de extranjeros 26
personas.

En cuanto a las salidas de La Rioja con destino al exterior, durante el primer semestre de 2019,
han aumentado un 4,2% respecto al periodo anterior. Del total de salidas (672 salidas), un
55,7% lo protagonizan hombres en su mayoria extranjeros. Respecto a las mujeres, han salido
un total de 298 mujeres, 204 extranjeras y 94 espafolas.

Gréafico 4.1.5.1

Saldo migratorio exterior

Unidad: nimero de movimientos migratorios en el primer semestre del afo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.

El saldo migratorio ha crecido significativamente en el dltimo afio; mas en hombres que en
mujeres
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Migracién interior

En cuanto a movimientos migratorios entre La Rioja y el resto de las comunidades espafiolas,
durante el primer semestre del afo 2019, las inmigraciones interiores (entradas de poblacion
procedentes de otras comunidades a La Rioja) son mayores que las emigraciones interiores
(salidas de poblacion de La Rioja con destino a otras comunidades) lo que resulta un saldo
positivo en 310 personas.

Atendiendo al sexo, es predominante la presencia masculina, un 72,2% del total de movimientos
de entrada y de salida son protagonizados por varones frente a los 27,8% protagonizados por
mujeres.

Durante el primer semestre del afio 2019 y cambiando la tendencia de afnos anteriores, el saldo
migratorio de los hombres y mujeres vuelve a ser positivo. Ya que entraron en La Rioja 230
hombres mas de los que salieron y entraron 80 mujeres més de las que salieron.

Respecto al primer semestre del ano 2018, el saldo migratorio de los varones y las mujeres en
La Rioja ha pasado de ser negativo a positivo.

Grafico 4.1.5.2

Saldo migratorio interior

Unidad: numero de movimientos migratorios en el primer semestre del afio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.

En 2019 cambia la tendencia, entran a La Rioja mas personas de las que salen, y son mas
hombres que mujeres
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4.1.6 Las formas de convivencia en Espafa y La Rioja

El fendmeno de la convivencia se describe con los datos que proporciona la Encuesta Continua
de Hogares (ECH) que publica de forma anual el Instituto Nacional de Estadistica.

Esta encuesta ofrece informaciéon anualmente sobre las caracteristicas demograficas basicas de
la poblacién y de los hogares que componen (tipologia y tamafo) asi como de las viviendas que
habitan.

En La Rioja hay en 2018 una media de 129.600 hogares, un 0,1% mas que en el afio 2017. A
nivel nacional, se produce un incremento de un 0,3%, con un valor medio de 18.535.900
hogares. Respecto al tamafio del hogar, en Espafna en 2018 ha crecido hasta situarse en 2,50
personas, mientras que en nuestra regién se mantiene estable con 2,38 personas.

El analisis de tipos de estructura familiar y nlcleos de convivencia distingue entre dos tipos de
hogar, el familiar y el no familiar. Los primeros tienen lazos de parentesco, de sangre o politicos,
y los segundos retinen un grupo de personas residiendo en la misma vivienda.

Gréafico 4.1.6.1

Tipologia de los hogares en La Rioja. Afio 2018 y 2017

Unidad: porcentaje sobre el total de hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH).

En La Rioja, la mayoria de los nucleos de convivencia son hogares familiares, no obstante en
2018 experimentan un ligero retroceso respecto a 2017.

Respecto a los hogares familiares, los hogares de pareja representan el 56,2% del total de
hogares en La Rioja, siendo mas frecuente el hogar de parejas con descendientes (un 32,9%
sobre el total de hogares).

Se mantienen los hogares monoparentales con hijos/as dependientes, pasando de 10.500
hogares en 2017 a 10.700 hogares en 2018. Asimismo han disminuido los hogares de padres

Gobierno de La Rioja 19



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

solos con hijos, hay 600 menos que el periodo anterior. Sin embargo aumentan el nimero de
hogares de mujeres solas con hijos, unos 800 hogares mas.

Mientras los hogares familiares se mantienen, los hogares no familiares aumentan ligeramente
en el dltimo afio. En 2018 hay 900 hogares menos.

Casi 7 de cada 10 hogares son familiares

Respecto a los hogares unipersonales, de los 36.900 hogares de una persona en La Rioja en
2018, el 57,5% estan constituidos por una mujer sola frente a un 42,5% de hogares formados
por un hombre. Mientras que los hogares unipersonales femeninos han crecido en el ultimo afo
un millar mas, el unipersonal masculino ha descendido en 800 hogares.

Atendiendo la edad, el 53,1% de los hogares unipersonales corresponden a personas menores
de 65 afos y el 46,9% a personas mayores de 65 afios. Es destacable que en estos ultimos, el
peso relativo de la mujer sobre el total de hogares unipersonales (34,4%) es muy superior al del
hombre (12,5%).

En cuanto a su evolucién respecto a 2017, el numero de hogares unipersonales se mantiene
similar, los hogares de menores de 65 afios se reducen un 0,5% y los hogares de 65 afios y mas
afio han crecido un 1,2%.

Gréafico 4.1.6.2

Tipologia de los hogares unipersonales en La Rioja segin edad y sexo. Afio 2018 y 2017

Unidad: porcentaje de hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH), 2019

Los hogares unipersonales femeninos crecen frente a los masculinos que decrecen
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En relacién a los jévenes y sus formas de convivencia en La Rioja, cabe resefiar que en 2018
viven 32.400 personas entre 25 y 34 afnos en viviendas principales, de ellas un 38.3% viven con
sus padres, si bien hay diferencias por sexo; casi seis de estos jovenes son varones.

Otra forma de convivencia frecuente es vivir en pareja; un 40,7% de estos jovenes viven en
pareja. Casi la mitad de las jévenes féminas entre 25 y 34 afios conviven en pareja solas o con
hijos.

Por otro lado, viven solos el 12,7% de este colectivo, en su mayoria mujeres. El 56,1% de los
jovenes que viven solos son mujeres.

Por ultimo, breve referencia a las viviendas principales y su régimen de tenencia.

A 1 de enero de 2018, en La Rioja se contabilizan 129.600 viviendas, de las cuales un 20,6%
son independientes, el resto son edificios destinados a mas viviendas.

El 53,2% de las viviendas principales en La Rioja son propias y estan totalmente pagadas,
mientras que un 28,2% tienen pagos pendientes. El alquiler representa un 13,7% de las
viviendas principales y las viviendas cedidas gratis o a bajo precio son el 4,9%.

Respecto al afio anterior, es destacable que la proporcion de viviendas en propiedad totalmente
pagada se reduce ligeramente, a la vez que aumenta la proporcion de viviendas propias con
algun pago pendiente. Bajan las primeras un 0,9% y aumentan las segundas un 0,7%.

Las viviendas alquiladas y las cedidas gratis o bajo precio mantienen su proporcion respecto a
2017, con una representacion del 13,7 y el 4,7% respectivamente.
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4.2. Poder y Toma de Decisiones

4.2.1. Mujeres en los parlamentos autonémicos.

El nimero de parlamentarias de las comunidades y ciudades auténomas ha crecido afio a afio
en los Ultimos veinte afios. Asi en este afio 2.019 se ha registrado un total de 582
parlamentarias, que representan el 46,5% del total de los miembros parlamentarios frente al
45,4% de 2018.

Gréfico 4.2.1.1

Mujeres en los parlamentos autonémicos. Periodo 2009-2019

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos actualizados a 8 de octubre de 2019

Con caracter general, estos datos vienen consolidando la representacién equilibrada de sexos4
en la composicion de los parlamentos autonémicos.

Actualmente, todos los parlamentos autondmicos y ciudades autbnomas registran una
representacion equilibrada de sexos, con una representacion de parlamentarias por encima o
igual del 40%.

Destaca la alta presencia femenina en el Parlamento del Pais Vasco con una representacion
superior al 50%, en concreto del 53.33%. Navarra le sigue con una representacion del 50%.

4 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Disposicion adicional primera,
dispone que la presencia o composicion equilibrada de hombres y mujeres se entendera cuando las personas de cada sexo,
dentro del conjunto al que se refiera, no superen el sesenta por ciento y no sean menos del cuarenta por ciento.
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Gréfico 4.2.1.2

Composicién de los parlamentos autonémicos. Afio 2019

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos tomados de las paginas web de los
parlamentos autondmicos. Datos actualizados a 8 de octubre de 2019

Gréafico 4.2.1.3

Diputados y diputadas a lo largo de las legislaturas en La Rioja

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Parlamento La Rioja. Diciembre 2015
En el Parlamento de La Rioja, en la X Legislatura 2019-2023 hay 33 diputados que representan

a cuatro grupos politicos: PSOE (15 escafos), PP (12 escafos), Ciudadanos (4 escafios) y
Grupo Mixto (2 escafos).
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Desglosados por sexo, el Parlamento riojano tiene 16 diputadas (48,5%) y 17 diputados (51,5%),
cumpliendo con el principio de composicién equilibrada entre hombres y mujeres establecido por
la Ley 3/2007 en su disposicién adicional primera.

En la X legislatura el parlamento riojano muestra un equilibrio en la representacién de sexos,
pero con mayor numero de hombres

Si atendemos a su evolucién a lo largo de las legislaturas, vemos que en el afio 1999, en la
quinta legislatura, el nimero de diputadas experimentd un gran salto cuantitativo, concretamente
se paso6 de 6 a 14 diputadas; a partir de ese afio el nimero de diputadas se mantiene entre 13 y
14 dependiendo de las legislaturas, frente a 20 o 19 hombres que completan los 33 totales.

4.2.2. Mujeres en los gobiernos autonémicos.

Gréfico 4.2.2.1

Mujeres en los gobiernos autonémicos y ciudades auténomas. Periodo 2000-2018

Unidad: Porcentaje mujeres
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2019
M % Presidentas 21,05 5,26
B % Consejeras 47,24 39,73

Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos de afio 2017 obtenidos a partir de
paginas web de gobiernos autonémicos (20 de septiembre de 2019).

A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los Ultimos afios hay un
fortalecimiento de la presencia femenina en el conjunto de los gobiernos autondmicos
consolidando una representacion equilibrada de sexos.

La presencia de mujeres en el conjunto de gobiernos autonémicos y ciudades autbnomas, como
consejeras, representaba el 15,71% en el afio 2000, el 28,57% en 2004, el 41,94% en 2009, el
34,16% en 2011 y el 42,9% en 2016; y en 2019 ya alcanza el 47,2%.

Respecto a las presidencias de gobierno, de un total de 19, han crecido respecto al afio 2003
que eran cero a cuatro en 2019.
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Actualmente destacan entre los Gobiernos con mayor representacién femenina, por encima del
50%, el de Extremadura (77,8%), Pais Vasco (63,6%), Canarias (60,0%), Baleares y Comunidad
Valenciana (54,6%) que compensan aquellos gobiernos con una representacion inferior al 40%
(Madrid y Castilla Ledn). El resto de gobiernos regionales tienen una representacion equilibrada
de sexos.

Respecto a los datos de gobiernos autonémicos o ciudades autbnomas en 2011, ha mejorado la
representacién femenina en todas las regiones salvo en Andalucia, Madrid y Castilla La Mancha
que han empeorado.

Cabe destacar que por primera vez en La Rioja se ha alcanzado la representacion femenina
minima del 40% en su ejecutivo, con una participacion en 2019 de 44,44%.

También destacar el caso de Madrid, con una representacion del 23,1% ha reducido la
representacion femenina en su ejecutivo de forma significativa, pasando de un 40% en 2018 o
37,5 en 2011 a una participacion en la actualidad de 23,1%.

Grafico 4.2.2.2

Composicién de los gobiernos autonémicos. Ao 2019

Unidad: Porcentaje de consejeros/as y presidentes/as
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Fuente: Elaboracion propia a partir de paginas web de gobiernos autonémicos (20 de septiembre 2019).
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4.2.3. Mujeres en las alcaldias y concejalias®

A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los Ultimos diez afios ha
aumentado de forma importante la presencia de la mujer en las alcaldias, pasando de una
representacién del 6,5% del total de alcaldias en el afo 1995 a un 19,1% en el afio 2015.

Gréfico 4.2.3.1

Presencia de mujeres en las Alcaldias en las Comunidades Autébnomas. Afios 1995-2019

Unidad: Porcentaje de alcaldesas

m2019 m1995

Fuente: Datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades tomados del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas .Nota: Los datos de 2015 son a fecha de 17 de septiembre de 2019.

Por comunidades auténomas, todas han incrementado el nimero de mujeres en las Alcaldias,
pero destacan por su mayor representacion Murcia, Pais Vasco y Asturias). Por el contrario, las
que menos representacion tienen son Cantabria, Castilla le6n y Galicia.

La Comunidad Auténoma de La Rioja esta dividida en 174 municipios regidos, segun datos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a septiembre de 2019, por 33 alcaldesas, 8
mas que en 2015.

Estos datos son muestra del esfuerzo de la region en mejorar la representacion de ambos sexos
en la ocupacion de las alcaldias, en 1995 el 8,5% de las alcaldias eran ocupadas por mujeres y
en 2019 son el 18,97%, casi tres puntos porcentuales por debajo de la media nacional que esta
en el 21,71%.

La Rioja registra la posicién 122 entre las comunidades auténomas en la representacion de
]
mujeres en las Alcaldias

5 Datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Estadisticas Poder y Representacion.
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Respecto a las concejalias, en el conjunto de las comunidades auténoma, en 2019 la mujer
ocupaba el 40,82% de las concejalias. En la Comunidad de La Rioja el porcentaje de
representacion de las mujeres como concejales es alin menor que la media nacional y se sitla
en el 34,24%.

4.2.4. Mujeres en los 6rganos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos y organizaciones
empresariales en la Comunidad Auténoma de La Rioja

La ejecutiva del Partido Popular y PSOE cuentan con una representacion equilibrada, con mas
mujeres que hombres, un 51,3% y 52,6% respectivamente. Menor representacion femenina
tienen los érganos de Podemos y Ciudadanos, un 46,1% y 40% respectivamente, pero dentro de
los limites de representacion equilibrada (40%-60%) establecidos por la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo.

Respecto a las organizaciones sindicales, CCOO es la que mayor porcentaje de mujeres tiene
en su comision ejecutiva (50%), mientras que USO tiene un 42,8% y UGT un 40%.

En relacién a las organizaciones empresariales, la Federacion de Empresarios de La Rioja
(FER) destaca por su alta representacion masculina (82,4%) frente a una representacion
femenina del 17,6%.

Por dltimo, afadir que los todos los cargos unipersonales de Secretaria General y Presidencia
en estas organizaciones son ocupados exclusivamente por hombres.

En la Federacién Empresas de la Rioja la representacion de la mujer es inferior al 20%
Cuadro 4.2.4.1

Representacion de mujeres en los 6rganos ejecutivos de los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales en La Rioja

Unidad: Porcentaje de alcaldesas

Organo Directivo Ambos sexos Mujeres % Mujer
Partido Popular Comité Ejecutivo Regional 60,00 18,00 30,00
PSOE La Rioja Comisidn Ejecutiva Regional 30,00 15,00 0,50
Podemos* Consejo Ciudadano 13,00 6,00 0,46
Ciudadanos* Comité Territorial La Rioja 5,00 2,00 0,40
UGT Comisidn Ejecutiva Regional 7,00 3,00 0,43
ccoo Comisidn Ejecutiva Regional 9,00 4,00 0,44
uso Comision Ejecutiva Regional 7,00 3,00 0,43
FER Consejo General 19,00 2,00 0,16

Fuente: Datos procedentes de las paginas web de cada organizaciéon a fecha febrero 2019, salvo los datos del Partido
Podemos y Ciudadanos que corresponden a marzo 2017
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4.2.5. Mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Los datos sobre altos cargos registrados en la pagina del Gobierno de La Rioja reflejan que poco
a poco se va mejorando la representacién femenina en los cargos de responsabilidad del
Gobierno.

A la vista de la serie historica, en la legislatura 2003-2007 se aprecia un cambio significativo en
el numero de mujeres altos cargos, ya que se duplica respecto a la legislaciéon anterior, y se
inicia un crecimiento de su representatividad alcanzando en 2019 el limite minimo de
representacion equilibrada de sexos con un 54,4%.

Gréfico 4.2.5.1

Evolucién de la representacién de mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja
Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos
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Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a marzo de 2017

En octubre 2019 el Gobierno de La Rioja cuenta con 56 altos cargos nombrados, de los cuales
31 son mujeres. Estos se organizan en nueve consejerias

A continuacion, el siguiente grafico muestra la representacion de ambos sexos en los altos
cargos por consejeria. Todas las consejerias cuentan con una representacion equilibrada salvo
en la Consejeria de Salud, con mayoria de representacién masculina en sus altos cargos y la
Consejeria de Desarrollo Autonémico, con un dominio total de la mujer entre sus altos cargos.

Entre los altos cargos, hay 9 Secretarias Generales Técnicas, ocupadas casi en su totalidad por
mujeres, concretamente 8 de ellas. En cuanto a las Direcciones y Subdirecciones Generales,
hay 47 altos cargos, 23 mujeres y 24 hombres.

Respecto al Consejo de Gobierno de La Rioja, esta formado por una Presidencia de Gobierno y
nueve Consejeros. La representacion de ambos sexos en este 6rgano colegiado es del 50%, es
decir, en igualdad de sexos.

En el Consejo de Gobierno existe igualdad en la representacién de sexos
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Gréfico 4.2.5.2

Representacién de mujeres y hombres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos
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Consejo de Gobierno 50,0% 50,O%I
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Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a febrero de 2020
4.2.6. Mujeres en el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja®

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) es el érgano jurisdiccional en que culmina la organizacion
judicial en La Rioja sin perjuicio de las competencias que tenga el Tribunal Supremo.

Este tribunal esta integrado por una Sala de Gobierno, una Sala de lo Civil y Penal, una Sala de
lo Contencioso- Administrativo y una Sala de lo Social y se compone de quienes presiden las
salas y los magistrados y magistradas que determina la Ley para cada una de las salas.

En 2019, la participacién femenina en los Tribunales Superiores de Justicia en el conjunto de las
comunidades autbnoma es del 36,2%. En el caso de La Rioja, el TSJ se compone por 3
magistradas y 5 magistrados que ocupan el 37,5% y 62,5 % de los puestos respectivamente.

La media de edad entre los miembros del TSJ es de 59,1 afios para las féminas y 61.6 afios
para los varones, y tienen una antigiiedad media de 16,4 y 25,4 afios respectivamente.

Respecto a la composicién por sexo de los jueces y magistrados en activo en la comunidad
riojana, las mujeres representan el 55,3% del total de este colectivo. Esta cifra esta por encima
de la media nacional situada en el 53,9%.

Los datos muestran que la promocién profesional de las mujeres en la carrera judicial esta aun
lejos de ser igualitaria.

6 Datos extraidos del Informe sobre estructura de la carrera judicial a 1 de enero de 2019 que publica el Consejo General del
Poder Judicial.
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4.3. Empleo y Salario

Los datos expuestos a continuacion proceden de la Encuesta de Poblacién Activa elaborada por
el Instituto Nacional Estadistica.

Esta estadistica es una investigacion continua y de periocidad trimestral dirigida a las familias
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica. Su finalidad es conocer la relacién de las
personas en edad de trabajar con el empleo (activas) asi como de la poblacién ajena al mercado
laboral (inactivos).

Las personas activas son aquellas que se encuentran trabajando (poblacién ocupada) o las que
sin trabajar, desean hacerlo (poblacion parada).

Las personas inactivas son aquellas que no trabajan y no buscan empleo, aun pudiendo
trabajar, y aquellas que no trabajan y no estan disponibles para ello.
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4.3.1 Poblacién activa e inactiva. Tasa de actividad
Poblacién activa e inactiva

Segun los resultados de la Encuesta de Poblacion Activa de 2019 (media anual), en La Rioja las
mujeres representan el 51,0% de la poblacion mayor de 16 afos en La Rioja. Asimismo
representan el 47,2% de la poblacién activa total y el 56,6% en el caso de la poblacion inactiva.

Si comparamos estos datos con los datos del 2018, la poblacion riojana mayor de 16 afos sigue
creciendo ligeramente, deteniendo el decrecimiento ininterrumpido que se producia desde 2001
y alcanzando la cifra de 262.500 personas, unas 2.100 mas que en 2018.

La poblacién activa en La Rioja ha crecido un 1,3% de media en el dltimo afo, situandose en
156.200 personas activas, unas 2.100 mas que en 2018. Por sexo, la poblacion activa masculina
se ha visto aumentada en 1,4% y la poblacion activa femenina se ha incrementado en un 1,6%,
reduciendo asi la brecha de género.

Cabe destacar también el aumento de la poblacién ocupada en 2.600 personas, y el descenso
de la poblacion parada en un total de 400 personas en el ultimo afio.

Gréafico 4.3.1.1

Poblaci6én mayor de 16 afios por relacién con la actividad econémica en La Rioja. Media anual 2019

Unidad: Porcentaje personas segun sexo
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE

Respecto a la poblacién inactiva, se ha reducido levemente respecto a 2018, ya que se ha
reducido en 100 personas, todas de sexo masculino, mientras que el nimero de mujeres
inactivas se ha mantenido.

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa que nos permiten conocer el porcentaje de
personas inactivas y las razones de esta inactividad, las tres principales razones que tiene la
poblacién inactiva riojana son por jubilacién (45,3%), la realizacién de tareas del hogar (27,1) y
estar estudiando (16,2%). Igualmente, es a nivel nacional, pero el porcentaje de jubilados es
menor, un 39,7% y mayor el porcentaje de realizacion de tareas del hogar y estudios un 22,4 y
un 17,3% respectivamente.

Por sexos, la principal razén que tienen los hombres para estar inactivos es la percepcion de
una pensién de jubilacion, el 66,3% del total de hombres inactivos y en el caso de las mujeres, el
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principal motivo alegado es la dedicacion a tareas del hogar, un 34,0% del total de mujeres
inactivas.

Respecto a 2018, se incrementa la poblacién inactiva por jubilacion tanto en hombres como en
mujeres, pero especialmente en la poblacion femenina con un incremento anual del 5,42% frente
al 0,76% en el caso de los hombres.

También destaca, el incremento del porcentaje de inactivos masculinos por realizacion de tareas
del hogar que alcanza el 27,3% respecto a 2018, mientras que en el caso de las mujeres este
porcentaje se ha reducido en un 4,8%.

Gréfico 4.3.1.2

Inactivos por clase principal de inactividad en La Rioja. Datos anuales 2019

Unidad: porcentaje
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE

Cuadro 4.3.1.3

Inactivos por clase principal de inactividad en La Rioja. Datos anuales 2018 y 2019

Unidad: porcentaje segin sexo

2019 2018 Variacion 2019/2018
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres

Estudiante 16,2 18,2 14,7 16,3 18,3 14,7 0,0 0,0 0,0
Jubilado 453 66,3 29,2 44,2 65,8 27,7 0,0 0,0 01
Labores del hogar 21,7 5,6 34,0 22,1 4,4 35,7 0,0 03 0,0
Incapacitado permanente 58 53 6,2 6,0 6,2 58 0,0 -0,1 0,1
Percibiendo una pension

distinta de la de jubilacién 7,9 1,1 13,1 8,6 1,2 14,3 -0,1 -0,1 -0,1
Otra 31 3,5 2,8 2,9 4,2 18 0,1 -0,2 0,6

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2018 y 2019. INE

El 34,0 de las mujeres inactivas estan por realizacién de labores del hogar, catorce puntos
porcentuales menos que en 2006
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Tasa de actividad

La tasa de actividad es un indice que mide el nivel de actividad en el empleo de un pais. Es el
resultado del cociente entre la poblacién activa y la poblacién en edad de trabajar.

En 2019 la tasa de actividad en Espafia es de 58,74%. Por sexos la tasa de actividad nacional
masculina se sitla en el 64,24%, mientras que la femenina alcanza el 53,53%.

En el caso de la region de La Rioja, la tasa de actividad en 2019 se sitta en el 59,51%, casi un
punto por encima de la media nacional. Segin el sexo, la tasa de actividad masculina es del
64,17% y la femenina del 55,03%.

Si tenemos en cuenta la variable edad y sexo, existen diferencias significativas en las tasas de
actividad. De forma que los menores de 25 afos a nivel nacional tienen una tasa de actividad del
36.85%, los mayores de 25 afios tienen una tasa de actividad de 61,23%.

En el caso de La Rioja estas cifras son similares, mientras la tasa de actividad de los menores
de 25 anos es de 36,7% la tasa de actividad de los mayores de 25 afios es de 62,10%.

Respecto a 2018 en La Rioja los datos sobre la tasa de actividad ligeramente han mejorado, ya
que se ha crecido en 0,4 puntos porcentuales, pasando de 59,15% en 2018 a un 59,51% en
2019. Por sexos, tanto la tasa de actividad masculina como femenina han crecido en el ultimo
afo, un 0,4 y un 0,3 respectivamente.

Dentro del colectivo de menores de 25 afios, la tasa de actividad ha empeorado ligeramente en
el dultimo afo a nivel nacional pero a nivel regional, en La Rioja ha pasado de 33,6% en 2018 a
36,8% en 2019.

Respecto al colectivo de mayores de 25 afios, la tasa de actividad ha crecido levemente en
2019, en 0.1puntos porcentuales en el Ultimo afio. Por sexos, la tasa de mujeres ha crecido un
poco, unos 0,3 puntos, mientras que la tasa masculina se ha reducido en casi 0,2 puntos.

Cuadro 4.3.1.4

Tasa de actividad en Espafia y La Rioja. Media 2018 y 2019

Unidad: porcentaje

Total Menores de 25 afios 25 y mas afios

Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres
Total Nacional
i 2019 58,64 64,28 53,30 36,85 39,29 34,29 61,23 67,43 55,44
i 2018 58,65 64,55 53,06 36,95 39,27 34,52 61,19 67,69 55,11
La Rioja
i 2019 59,51 64,17 55,03 36,76 40,39 33,01 62,10 66,99 57,43
i 2018 59,15 63,79 54,69 33,60 34,63 32,53 61,99 67,15 57,07

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019 y 2018. INE

Gobierno de La Rioja 33



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

4.3.2 Poblacién ocupada y tasa de empleo
Poblacién ocupada. Consideraciones generales

El nimero de ocupados de media anual en 2019 ha vuelto a subir tanto a nivel nacional como a
nivel regional. En Espafia en el dltimo afio ha crecido en 451.600 ocupados mas, un 2,34% mas
respecto a 2018.

En el Gltimo afio casi todas las comunidades experimentan un crecimiento de la poblacién
ocupada. Los mayores incrementos se dan en la Comunidad de Madrid (108.000 ocupados
mas), Andalucia (88.900) y Catalufia (78.500). Y los mayores descensos se dan en Asturias (-
4.900) y Melilla (-1.400).

En nuestra regién, el nimero de ocupados asciende a 140.600, unos 2.600 ocupados méas que
en 2018, en términos porcentuales representan un 1,88% mas.

Por sexo, cabe destacar en La Rioja un incremento importante en las mujeres, que experimentan
una variacion positiva en su ocupacion, unas 2.500 mujeres ocupadas mas, un 3,9%. Mientras
que la variacién en el caso de los hombres ha sido de mucho menor, unos 200 hombres
ocupados mas, un 0,3% en términos porcentuales.

A nivel nacional, la ocupacion ha crecido de forma similar en ambos sexos, pero ligeramente
superior en el caso de las mujeres, un 2,7% frente a un 2,0% en el caso de los hombres.

Por nacionalidad, la ocupacion entre extranjeros en La Rioja ha crecido en 300 personas, un
1,7% mas en el Ultimo afo y representan el 12,6% de la poblacion ocupada. A nivel nacional, la
poblacién extranjera ocupada ha aumentado en 129.600 personas en el ultimo afio, y representa
el 12,1% de la poblacién ocupada.

Por sector econdmico en La Rioja, la ocupacion en los Servicios (1.800 mas), la Construccion
(1.300). Descienden, el sector Agricultura e Industria con 200 ocupados menos cada uno. Por
sexo, destaca el aumento de mujeres ocupadas en el sector Servicios, 3.800 mas y su descenso
en el sector Industria con 1.300 mujeres menos.

Atendiendo a la rama de actividad, en el afio 2019 del total de mujeres ocupadas, el porcentaje
mas alto de participacion femenina (22,2%) por rama de actividad corresponde a las actividades
relacionadas con la Administracién Publica y defensa, Seguridad social obligatoria, educacion,
actividades sanitarias y de servicios sociales, y el menor porcentaje de participacién femenina
(0.1%) en Actividades Inmobiliarias.

Ocupacién segin ocupacion o profesion

En cuanto a la ocupacién, sabemos que en nuestro mercado laboral han existido determinadas
profesiones que generalmente presentan un protagonismo de hombres o mujeres motivado en
ocasiones por el tipo de trabajo desempefiado o por la falta de igualdad de oportunidades de
acceso al empleo para las mujeres.

Por esta razén se explica, que entre los trabajadores dedicados a la construccion, operadores de
maquinas y montadores se contabilicen apenas mujeres, mientras que en ocupaciones de
caracter contable o administrativo y en servicios de restauracion, protecciéon y vendedores,
predomina el sexo femenino sobre el masculino de forma destacada.
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En La Rioja cabe destacar la escasa presencia de la mujer en los puestos de direccion, cerca un
tercio de los puestos de direccidon son ocupados por mujeres (34,5%), ligeramente superior a la
media nacional donde el 33.3% de los puestos de responsabilidad los ocupan ellas.

Otras brechas de género importantes, se dan en los puestos cualificados de las industrias
manufactureras y la construccién, en el sector agricola, forestal o pesquero, y en los operadores
de instalaciones y maquinaria y montadores.

También existen ocupaciones dominadas por las mujeres, como en los puestos contables o
administrativos y los puestos en servicios de restauracion, personales, proteccién y vendedores.

Por otro lado, es positiva la alta presencia de la mujer en ocupaciones cientificas e intelectuales,
ya que casi seis de cada diez personas empleadas son mujeres.

Grafico 4.3.2.1

Peso de la mujer por tipo de ocupacion en La Rioja. Media 2019

Unidad: porcentaje mujer
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE
Ocupacién segun situacién profesional

En base a la informacion proporcionada por la Encuesta de Poblacion Activa se distingue entre:
trabajadores por cuenta propia, asalariados, otra situacion profesional.

Trabajadores por cuenta propia son los empresarios, trabajadores independientes, los miembros
de cooperativas que son socios y trabajan en las mismas y las ayudas familiares (aquellas que
trabajan sin remuneracion en la empresa o negocio de un familiar con el que conviven).

Trabajadores por cuenta ajena o asalariados son las personas que trabajan para un empresario
o empleador a cambio de un sueldo o salario u otra forma de retribucién, en metélico o en
especie.

En el afio 2019, el 89,2% de las mujeres ocupadas son asalariadas, de las cuales el 69,3% son
asalariadas en el sector privado y el 20,0% en el sector publico.
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Un 10,7% son trabajadoras por cuenta ajena, de las cuales un 6,9% son empresarias sin
asalariados o trabajadoras independientes, un 3,3% son empleadoras, y el 0,5% restante a
miembros de una cooperativa o ayuda en la empresa o negocio familiar.

Respecto a los datos de 2018, el porcentaje total de trabajadores por cuenta propia se mantiene.
Y el porcentaje de asalariados crece ligeramente una décima, por sectores el sector publico ha
crecido frente a la caida del sector privado.

Asimismo, se puede observar que el porcentaje de hombres que estan ocupados en el sector
publico se ha reducido de media en el dltimo afio un punto porcentual y correlativamente ha
crecido el porcentaje de hombres que trabajan en el sector privado en la misma proporcién.

En cuanto al porcentaje de mujeres que trabajan en el sector publico ha aumentado frente a la
caida del sector privado, un 1,3% y un -0,9% respectivamente.

Cuadro 4.3.2.2

Ocupados segun su situacién profesional en La Rioja. Afio 2019
Unidad: porcentaje

F F
2019 2018
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabajador por cuenta propia 16,3 21,3 10,7 16,3 21 10,7
Empleador 5,0 6,5 3,3 5,3 7,1 3,3
Empresario sin asalariados o
trabajador independiente 11,0 14,7 6,9 10,5 13,7 6,7
Miembro de una cooperativa 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0
Ayuda en la empresa o negocio
familiar 0,3 0,1 0,5 0,3 0,0 0,7
Asalariados : Total 83,7 78,7 89,2 83,6 78,8 89,1
Asalariado sector publico 14,9 10,4 20,0 14,8 11,4 18,7
Asalariado sector privado 68,7 68,3 69,3 68,8 67,4 70,4
Otra situacion 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE
Tasa de empleo

Por dltimo, y respecto a la tasa de empleo, ésta es la proporcién de poblacién mayor de 16 afios
que tiene empleo, se calcula mediante el cociente entre la poblacién ocupada y el total de la
poblacién en edad de trabajar.

La tasa media de empleo 2019 en La Rioja, se sitla en 53,58, mas de tres puntos por encima de
la media nacional. Respecto a 2018, desciende la tasa de empleo masculina en 0,3% y aumenta
la tasa de empleo femenina en 1,44%.

La brecha de género (hombres-mujeres) en la tasa de empleo alcanza en 2018 el 8,02%, un
1.75 puntos porcentuales menos que en 2018. No obstante, la brecha de género en el periodo
2016-2011, apenas ha variado, pasando de un 12,3% en 2011 a un 9,77% en 2018 y un 8,02%
en 2019.
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Cuadro 4.3.2.3

Evolucién de la brecha de género en las tasa medias de empleo. Periodo 2009-2019

Unidad: porcentaje
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE

Por grupos de edad, las brechas de género mas grandes se dan en el tramo de edad de 25 a 54
afos con un 8,81%, y en el tramo de edad de 20 a 24 afios con un 8,17%.

Gréafico 4.3.2.4

Tasa de empleo segun tramo de edad y sexo en La Rioja. Media 2019

Unidad: porcentaje
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2019. INE
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4.3.3 Poblacién parada y tasa de desempleo
Poblacién parada

De acuerdo a la metodologia de la Organizacion Internacional de Trabajo y las definiciones de la
oficina estadistica de la Unién europea (Eurostat) se consideran parados a todas las personas
mayores de 16 afios que rednan simultaneamente las siguientes condiciones:

- Sin trabajo, es decir, que no hayan tenido un empleo por cuenta ajena ni por cuenta propia
durante la semana de referencia.

- En busca de trabajo, es decir, que hayan tomado medidas concretas para buscar un trabajo
por cuenta ajena o hayan hecho gestiones para establecerse por su cuenta durante el mes
precedente.

- Disponibles para trabajar, en condiciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos semanas
a partir del domingo de la semana de referencia.

También se consideran parados las personas de 16 o mas afios que durante la semana de
referencia han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y que no buscan empleo porque ya
han encontrado uno al que se incorporaran dentro de los tres meses posteriores a la semana de
referencia.

Asimismo, la tasa de desempleo o paro se calcula con el cociente entre la poblacion parada y la
poblacién en edad de trabajar.

En 2019 la tasa media de paro en La Rioja se sitda en 9.96 puntos, 0.4 menos que en 2018 y 4
puntos por debajo de la media nacional que alcanza el 14,10%.

Por comunidades autbnomas, las tasas medias de paro mayores en 2019 son, a excepcion de
las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla que superan el 25%, Extremadura (21,53%),
Andalucia (21,19%) o Canarias (20,49%). Por el contrario, las regiones con menor tasa de paro,
Navarra (8,86%), Pais Vasco (9,15%) y La Rioja (9.96%). A continuacion un gréfico, con las
variaciones respecto a 2018.

Gréfico 4.3.3.1

Variacién anual de la tasa de empleo 2019-2018
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2019. INE
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Por sexos, la tasa de paro femenina riojana se sitda en el 9.77% frente a la masculina 10,12%.
Por primera vez, al menos desde el afio 2009, la tasa de desempleo media anual de la mujer es
inferior a la del hombre.

Si atendemos también a la variable edad, las tasas de paro mas altas las tienen los jovenes
menores de 25 afios, cuya tasa media de paro en 2019 alcanza el 24,97%, no obstante se ha
reducido en el dltimo afo, 0,5 puntos porcentuales. Por sexos, en este tramo de edad, es
superior la tasa de paro masculina con un 27.01% frente a la femenina de un 22.38%.

Para el tramo de edad de mayores de 25 afios, la tasa de paro se fija en un 8,95%, siendo en
este caso la tasa de paro masculina menor que la femenina pero similares, un 8.92% frente a un
8.98%.

La brecha de género entre mujeres y hombres en la tasa de paro media ha vuelto a reducirse,
pasando de 5,3 puntos en 2017 a 2,8 en 2018 y a 0.35 en 2019.

Grafico 4.3.3.2

Tasa de paro segun edad y sexo en La Rioja. Media 2019

Unidad: porcentaje
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2019. INE

Gobierno de La Rioja 40



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

4.3.4 Jornada laboral

La jornada laboral puede ser completa (la ordinaria laboral de la empresa) o parcial (la inferior a
la habitual de la empresa).

En La Rioja, de media en 2019 el 26,7% de las mujeres ocupadas trabajan a jornada parcial,
casi tres puntos porcentuales mas que de media nacional que se sitta en el 23,8%.

Sin embargo, solo un 5,8% del total de hombres ocupados trabajan a jornada parcial de media
en 2019.

El porcentaje de mujeres con jornada a tiempo parcial ha bajado en el dltimo afio en nuestra
regién 0,4 puntos pasando de un 27,1% en 2018 al 26,7% en 2019. A nivel nacional, este
porcentaje también se ha reducido levemente en un 0,2% respecto a 2018.

Cabe destacar que la brecha de género (mujeres-hombres) en el porcentaje de los que trabajan
a jornada parcial en La Rioja ha reducido en los Ultimos doce meses, siendo en 2018 de 21,8
puntos a 20,9 puntos en el afio 2019. A nivel nacional la brecha de género es menor y se sitla
en 16,8 puntos, casi 0,4 puntos por debajo de la cifra riojana.

A la vista de estos datos, podemos decir que actualmente la jornada a tiempo parcial esta
altamente feminizada.

Gréfico 4.3.4.1

Jornada laboral completa y parcial en La Rioja. Media 2019

Unidad: porcentaje segin sexo
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

Los motivos principalmente alegados por las mujeres para el trabajo a jornada parcial, segin
datos de encuesta a nivel nacional, son los siguientes: no poder encontrar trabajo a tiempo
completo, el cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores y otros motivos no
especificados.

Sin embargo, entre los hombres, los principales motivos que alegan son: no poder encontrar un
trabajo a jornada completa, otros motivos no especificados y por motivos de ensefianza o
formacion.
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Por ultimo cabe sefalar que en La Rioja el 94,2% de los hombres trabajan en una jornada
completa frente al 73,3% de las mujeres. A nivel nacional, el porcentaje de hombres en jornada
completa es de 93,0% frente a 76,2% de mujeres.
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4.3.5 Empleo de las personas con discapacidad.

El Empleo de las Personas con Discapacidad es una operacion de periodicidad anual que tiene
como objetivo obtener datos sobre la fuerza de trabajo (ocupado, parado) y la poblacién ajena al
mercado laboral (inactivos) dentro del colectivo de personas con edades comprendidas entre los
16 y 64 anos que poseen certificado de discapacidad.

En su realizacién se utiliza la informaciéon procedente de la integracién de los datos de la
Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) con los datos administrativos registrados en la Base de
Datos Estatal de Personas con Discapacidad (BEPD).

En el afo 2018 habia 1.899.800 personas con discapacidad en edad de trabajar (de 16 a 64
anos), lo que supuso el 6,3% de la poblacién en edad laboral.

De esta cifra, 654.000 eran activos. Dentro de este grupo de poblaciéon se observé mayor
porcentaje de hombres, mas peso del grupo de 45 a 64 afios y menor representacion de
personas con estudios superiores que en los activos sin discapacidad.

En La Rioja, habia 10.000 personas de edades comprendidas entre los 16 y 64 afos, con
discapacidad, de los cuales 3.800 personas eran activas.

Cuadro 4.3.5.1

Caracteristicas de la poblacién activa segin discapacidad. Afio 2018

Unidad: miles de personas y porcentaje

Nacional Personas sin discapacidad Pzarsonas con disc apacidad
Valores Valores Valores
absolutos IPorcentaje absolutos [Porcentaje absolutos [orcentaje
Sexo
Hombres 12.088,8 53,5 11.706,2 53,3 382,6 58,4
Mujeres 10.517,8 46,5 10.245,7 46,7 272,1 41,6
Grupos de edad
16-24 1.490,9 6,6 1.467,2 6,7 23,6 3,6
25-44 11.253,9 49,8 11.026,7 50,2 227,22 34,7
45-64 9.861,8 43,6 9.458,0 43,1 403,8 61,7
Nivel de estudios
Analfabetos 57,6 0,3 55,3 0,3 2,2 0,3
Primaria 14915 6,6 1.416,7 6,5 74,7 114
Secundaria y
programas formacion
e insercio6n laboral 12.013,7 53,1 11.606,5 52,9 407,2 62,2
Superiores 9.043,8 40,0 8.873,3 40,4 170,5 26,0
Total 22.606,6 100,0 21.951,9 100,0 654,7 100,0

Fuente: Estadistica de Empleo de las Personas con Discapacidad 2018
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Lo més destacable del colectivo de personas con discapacidad es su baja participacion en el
mercado laboral. En 2018 su tasa de actividad fue del 34,5% (medio punto menos que en 2017),
es decir, mas de 43 puntos inferior a la de la poblacién sin discapacidad.

La tasa de empleo fue del 25,8%, mas de 40 puntos inferior a la de las personas sin
discapacidad. Dicha tasa disminuyé 0.1 puntos respecto a 2017.

Por su parte, la tasa de paro superd en mas de 10 puntos a la de las personas sin discapacidad
(25,2% frente a 15,1%). Respecto al afio 2017, la tasa de paro se redujo un punto (dos en el
caso de las personas sin discapacidad).

Por sexo, al igual que en el mercado general, las mujeres con discapacidad tenian menos
presencia activa en el mercado laboral. No obstante, su tasa de actividad estaba mas préxima a
la de los hombres que en la poblacién sin discapacidad.

La tasa de empleo de los hombres con discapacidad superd en 1.0 puntos a la de las mujeres.
Para el resto de la poblacion de 16 a 64 afos, la diferencia fue de 12,8 puntos.

Por su parte, la tasa de paro de las mujeres con discapacidad fue inferior a la de los hombres en
0,4 puntos. Para las mujeres sin discapacidad fue mayor en 3.5 puntos.

Gréfico 4.3.5.2

Tasas de actividad, empleo y paro

Unidad: porcentaje segun sexo
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Fuente: Estadistica de Empleo de las Personas con Discapacidad 2018.

La tasa de empleo de los hombres con discapacidad aumentd respecto a 2017 en 0,2 puntos,
mientras que la de las mujeres disminuyé en 0,4 puntos. Por su parte la tasa de paro bajo 0,4y
1,7 puntos, respectivamente.
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Las mayores tasas de actividad dentro del colectivo de personas con discapacidad en el afio
2018 se dieron en Comunidad de Madrid (42,3%), Cantabria (40,4%) y en las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla (53,7%).

Por su parte, las menores tasa de actividad se registraron en canarias (27,4%), Principado de
Asturias (29,1%) y Andalucia (29,7%).

Grafico 4.3.5.3

Tasas de actividad de las personas con discapacidad por comunidades auténomas. Ao 2018

Unidad: porcentaje
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Fuente: Estadistica de Empleo de las Personas con Discapacidad 2018.

Gobierno de La Rioja 45



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

4.3.6 Afiliacién a la Seguridad Social segun régimen en La Rioja y en Espaiia.

El niumero medio de afiliaciones al Sistema de la Seguridad Social durante el mes de febrero de
2020 en La Rioja alcanz6 la cifra de 129.984, lo que supone una variacién anual de 1,4%.

Por sexo, se registraron 68.676 afiliaciones de hombres tras anotar una tasa interanual del 0,8%,
mientras que las afiliaciones de las mujeres sumaron un total de 61.308 un 2% en relacion a
febrero del afio anterior.

Respecto al conjunto nacional, el niumero de afiliaciones medias en La Rioja representan el 0.7%
del total. La proporcién de hombres y mujeres riojanos en el total de personas afiliadas en el
Sistema de la Seguridad Social a nivel nacional es similar en ambos sexos, ligeramente mayor
en el caso de las mujeres, un 0,67% para los varones y un 0,68% para las mujeres.

Cuadro 4.3.6.1

Afiliacién media a la Seguridad Social segin sexo. Periodo febrero 2020

Unidad: porcentaje segun sexo

La Rioja Total Nacional
Mes febrero L . Variacion sobre igual mes afio Mes febrero - . Variacion sobre igual mes afio
o5 Variacion mes anterior -~ P Variacion mes anterior e
Diferencia % Diferencia % Diferencia % Diferencia %
Total 129.984 461 0,4 1.767 14 19.250.229 85.735 0,4 361.757 19
Hombres 68.676 306 0,4 540 0,8 10.271.462 45.190 0,4 133.318 13
Mujeres 61.308 155 0,3 1.227 2,0 8.978.761 40.546 0,5 228.475 2,6
No consta 6,00 -1,00 -8,30 -37 -85,1

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.

Por regimenes, las afiliaciones en el Régimen General (sin incluir las afiliaciones procedentes de
los regimenes especiales agrario y hogar) se situaron en febrero en 97.827 tras presentar una
tasa interanual del 2.6%. Por su parte, las afiliaciones de los Trabajadores Auténomos
supusieron un total de 25.578 lo que se traduce en un -2.0% en relacién al mismo periodo en
2019.

Cuadro 4.3.6.2

Afiliacién media a la Seguridad Social segin sexo y régimen. Periodo febrero 2020

Unidad: niumero

Afiliacion media (La Rioja) Afiliacion media (Espafia)
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres
Todos los regimenes 129.984 68.676 61.308 19.250.229 10.271.462 8.978.761
Régimen General 97.827 49.235 48.592 14.788.240 7.674.241 7.113.996
General (Sistema Especial Agrario) 3.881 2.769 1.112 746.739 438.777 307.962
General (Sistema Especial Hogar) 2.699 73 2.626 394.171 17.321 376.848
Auténomos 25.578 16.599 8.979 3.257.896 2.087.810 1.170.087
Mary Carbén 63.182 53.314 9.868

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.

Atendiendo al sexo, casi 8 de cada 10 mujeres riojanas estan afiliadas al Régimen General.
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Por el contrario, destaca la escasa presencia femenina en el Régimen Especial Agrario. En
febrero de 2020 hay 3.881 afiliados que representan un 3.0% del total de afiliaciones. El 71% de
estas afiliaciones son de varones (2.769 hombres) frente a un 29% de mujeres (1.112 mujeres)

Siguiendo la tendencia de otros afios, en el Régimen Especial del Hogar hay 2.699 afiliados en
La Rioja, practicamente en su totalidad son mujeres salvo en 73 varones. Representan un 2.1%

del Total de afiliaciones en La Rioja.

En el Régimen de Auténomos, hay un total de 25.578 afiliados, un 19.7% del total de afiliaciones
en la regiéon. Un total de 16.599 afiliados auténomos son hombres frente a 8.979 de afiliadas

mujeres auténomas.

Grafico 4.3.6.3

Afiliacién media a la Seguridad Social segin régimen y sexo. Periodo febrero 2020

Unidad: Porcentaje vertical de hombres y mujeres
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4.3.7 Salario

Las encuestas de estructura salarial comprenden dos operaciones, una con periodicidad
cuatrienal y otra anual, que complementa los resultados de la primera para los afios en que no
se realiza ésta.

La encuesta cuatrienal de estructura salarial es una operacién estadistica realizada desde 1995
en el marco de la Unién Europea con criterios comunes de metodologia y contenidos, con el fin
de obtener unos resultados comparables sobre la estructura y distribucién de los salarios entre
sus Estados Miembros. La encuesta investiga la distribucion de los salarios en funcion de una
gran variedad de variables como son el sexo, la ocupacién, la rama de actividad, la antigliedad,
o el tamanfo de la empresa.

La encuesta anual de estructura salarial se realiza desde 2004 proporcionando estimaciones de
la ganancia bruta anual por trabajador clasificada por tipo de jornada, sexo, actividad econdémica
y ocupacién. Como la encuesta anual no se elabora los afios en que se realiza la encuesta
cuatrienal, para facilitar la publicacion de series temporales, desde 2006 la informacién para
estos afos se completa incorporando las mismas tablas que se elaboran para el resto de afos
utilizando la informacién procedente de la encuesta cuatrienal.

En ambas encuestas, la informacion se obtiene de la explotacion conjunta de ficheros de la
Seguridad Social (SS) y de la Agencia Tributaria, junto con la utilizacion de un cuestionario
especifico.

Nosotros en este apartado recogemos los datos de la encuesta anual, en concreto la
correspondiente a la del afio 2017, que se publica en 2019.
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Ganancia bruta anual 2017

Un rasgo caracteristico de la desigualdad laboral entre hombres y mujeres es la diferencia de
salarios.

Segun la Encuesta Anual de Estructura Salarial, la ganancia media anual por trabajador en
Espafa fue de 23.646,50 euros en 2017, un 2,1% superior a la del afio anterior.

El salario medio anual de las mujeres fue de 20.687,50 euros, mientras que el de los hombres
fue de 26.391,84 euros. El salario medio anual femenino representé el 78.1% del masculino.
Esta diferencia entre la remuneracion de hombres y mujeres se reduce si se consideran puestos
de trabajo similares (misma ocupacién, tipo de contrato, tipo de jornada, etc.).

Respecto a la distribucion salarial, cabe destacar que figuran muchos mas trabajadores en los
valores bajos que en los sueldos mas elevados. Este hecho da a lugar que el salario medio sea
superior al salario mediano y al salario mas frecuente.

El salario mediano (el que divide el nimero de trabajadores en dos partes iguales, los que tienen
un salario superior y los que tienen un salario inferior) present6é un valor de 19.830,12 euros en
2017.Y el salario mas frecuente se situé en torno a 17.482,12 euros.

Cuadro 4.3.7.1

Porcentaje de trabajadores en funcién de su ganancia con respecto al Salario Minimo Interprofesional
(SMI). Ao 2017

Unidad: porcentaje segln sexo

Total
Ambos sexos Mujeres Hombres
Total de trabajadores 100,00 100,00 100,00
De 0 a1 SMI 13,06 18,84 7,83
De 1a2 SMI 36,90 40,37 33,76
De 2 a 3 SMI 25,19 21,54 28,49
De 3 a4 SMI 12,46 10,51 14,22
De 4 a5 SMI 6,22 4,56 7,71
De 5 a 6 SMI 2,68 1,92 3,37
De 6 a 7 SMI 1,64 1,16 2,08
De 7 a 8 SMI 0,94 0,61 1,24
Mas de 8 SMI 0,91 0,49 1,29

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE. SMI en 2017 es de 9.907,80 euros.
El salario medio-anual femenino represent6 el 78,1% del masculino
Por lo que respecta a la distribucién salarial, la desigualdad entre sexos es apreciable. Asi en el

afno 2017, el 18,8% de las mujeres tuvo ingresos salariales menores o iguales al Salario Minimo
Interprofesional (SMI) frente al 7,8% de los hombres. Si se tienen en cuenta los salarios mas
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elevados, el 8,8% de los hombres presentd salarios cinco o mas superiores al SMI, frente al
4,2% de las mujeres.

La desigualdad también queda patente si se analiza la proporcion de trabajadores con ganancia
baja (asalariados cuya ganancia hora esta por debajo de los 2/3 de la ganancia mediana) que
fue del 16,2% en 2017. Entre estos trabajadores, el 63,9% eran mujeres.

Salarios por seccién de actividad econémica

La actividad econdmica que presenté el mayor salario medio anual en 2017 fue Suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, con 52.014,79 euros por trabajador en media.
Esta cifra fue un 120,0% superior al salario medio nacional.

La siguiente actividad con el salario mas alto fue Actividades financieras y de seguros, con
43.773,58 euros (un 85,1% superior a la media).

Por el contrario, Hosteleria y Otros servicios tuvieron los menores salarios medios anuales, con
14540,14 y 16.202,92 euros, respectivamente. Estas cifras fueron un 39,0% y un 31,8%
inferiores a la media.

Cuadro 4.3.7.2

Ganancia media anual por trabajador segin secciones de actividad.2016

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres

D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 52.014,79 44.656,93 54.199,45
K Actividades financieras y de seguros 43.773,58 38.521,06 50.049,17
J Informacién y comunicaciones 33.664,26 30.015,53 35.768,78
B Industrias extractivas 32.555,75 35.259,06 32.127,49
O Administracion Publica y defensa; Seguridad Social obligatoria 29.015,05 27.391,38 30.581,96
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 27.450,26 22.708,98 33.020,51
C Industria manufacturera 27.214,30 22.857,78 28.741,18
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y

descontaminacion 26.937,32 24.010,74 27.628,19
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 26.076,47 23.839,44 33.735,05
H Transporte y almacenamiento 24.079,84 22.210,81 24.618,80
B_S Todas las secciones 23.646,50 20.607,85 26.391,84
P Educacion 23.559,77 22.784,01 25.093,05
F Construccién 22.607,96 20.588,67 22.927,30
L Actividades inmobiliarias 21.299,08 18.488,32 25.392,77
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y

motocicletas 20.608,77 17.377,72 23.829,70
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 17.703,25 15.526,43 19.406,65
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 16.519,76 13.604,08 20.174,91
S Otros servicios 16.202,92 14.000,99 20.752,34
| Hosteleria 14.540,14 13.161,33 16.138,88

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE
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En cuanto a las diferencias salariales segun sexo y actividad econdmica, hay que sefalar que se
mantiene con ligeras modificaciones el ranking de actividades en cada sexo.

Asi, Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado fue la actividad con salario
mas alto, tanto hombres como mujeres. Y la Hosteleria con los salarios mas bajos para ambos
SEexos.

En casi todas las actividades economicas, las mujeres tuvieron un salario inferior al de los
hombres. Esta desigualdad se explica, en parte, por las diferencias en el tipo de jornada y de
contrato.

En cuanto a la variacion anual, el crecimiento de la ganancia anual fue mayor en Educacion,
Comercio al por menor y por mayo, reparacion de vehiculos y motocicletas e Informacion y
comunicaciones.

Por el contrario, Actividades sanitarias y servicios sociales Industrias extractivas presentaron los
menos incrementos. En Administracion publica y defensa; Seguridad Social Obligatoria la
ganancia media anual disminuy6 un 0.4%.

Gréafico 4.3.7.3

Ganancia media anual por trabajador segin secciones de actividad 2017

Unidad: porcentaje

W Variacion Anual

P Educacién 5,70
4,20
J Informacién y comunicaciones 3,70
3,50
| Hosteleria m————— D 90
mm———————— ) 70
K Actividades financieras y de seguros mm—m 6,0
s 2 40
E Suministro de agua, actividades de... w2, 3()
[ 2_10
F Construccién — 2, 00
L 2_00
D Suministro de energia eléctrica, gas,... mm—_ 2, 00
O ] 1_90
C Industria manufacturera mm—— ], 30
W 1_00
Q Actividades sanitarias y de servicios... mum () 50
mum (0,50
O Administracién Pablica y defensa;... mm—— 0,40

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE
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Salarios por ocupacién

La ocupacién es una de las variables que mas influyen en el nivel salarial. Destaca la gran diferencia
de salario medio del grupo de Directores y gerentes con el resto de ocupaciones. El salario de dicho
grupo fue un 115,7% superior a la media.

También estan por encima de la media las ocupaciones de los grupos Técnicos y profesionales
cientificos e intelectuales, Técnicos y profesionales de apoyo, Trabajadores de los servicios de
proteccién y seguridad y Operadores de instalaciones y maquinaria fijas y montadores.

Las demas ocupaciones tuvieron unos salarios inferiores al promedio nacional, siendo las menos
remuneradas los Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes), los Trabajadores de
los servicios de restauracién y comercio y los Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de
personas.

Cuadro 4.3.7.4

Ganancia media anual por trabajador segn grupo principal de ocupacién. 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
A Directores y gerentes 51.010,54 42.901,26 55.477,96
C Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 36.181,36 32.746,95 39.229,34
B Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales de la salud y la ensefianza 31.627,90 30.166,12 34.790,05
D Técnicos; profesionales de apoyo 29.238,49 25.757,88 31.891,63
| Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 28.228,42 24.439,82 28.802,95
M Operadores de instalaci y magquinaria fijas, y montadores 24.194,83 18.831,97 25.930,90
Todas las ocupaciones 23.646,50 20.607,85 26.391,84
L Trabajadores cualificados de las industrias manufactureras, excepto operadores de instalaciones y maquinas 23.474,69 17.247,66 24.122,82
E Empleados de oficina que no atienden al publico 22.487,64 20.688,48 25.169,41
N Conductores y operadores de maquinaria movil 20.374,52 18.549,15 20.452,19
K Trabajadores cualificados de la construccion, excepto operadores de maquinas 20.123,84 14.939,05 20.303,27
J Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 19.783,93 . 19.743,03
F Empleados de oficina que atienden al publico 18.367,51 17.090,99 22.049,89
P Peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias manufactureras y transportes 16.725,74 14.449,60 17.518,79
H Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 15.527,66 14.765,21 18.343,56
G Trabajadores de los servicios de restauracion y comercio 15.173,65 14.142,93 16.825,86
O Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 12.954,64 11.657,11 16.268,21

Q Ocupaciones militares
Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Por sexo, las ocupaciones con mayor remuneracién fueron las mismas tanto para hombres como
para mujeres. Igualmente, las ocupaciones con remuneraciones mas bajas los son para ambos
sexos, pero con alguna diferencia.

En casi todas las ocupaciones la mujer tiene un salario inferior al de los hombres. El Gnico grupo en el
que el salario de la mujer es superior al de los hombres fue Trabajadores cualificados en el sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero.

La mayor diferencia de salarios segun sexo se produjo en Trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras, excepto operadores de instalaciones y maquinas.

Los grupos de mayor incremento salarial en 2017 fueron Trabajadores cualificados en el sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero y Peones de la agricultura, pesca, construccion, industria
manufacturera y transportes.
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Por el contrario, Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales fue el Unico grupo que
presentd disminucién en sus salarios.

Salarios por tipo de jornada

El tipo de jornada es la variable que determina el nivel salarial. En 2017 el salario medio anual
en la jornada a tiempo parcial fue un 60.9% inferior al salario medio total (un 59,0% menor en el
caso de las mujeres y un 60,7% en el caso de los hombres).

En 2017 la ganancia media anual a tiempo completo crecié6 un 1,8% y la de tiempo parcial
aument6 un 4,2%.

Cuadro 4.3.7.5

Ganancia media anual por trabajador segun tipo de jornada. 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
Variacion Variacion Variacion
Total 23.646,50 2,10 20.607,85 2,40 26.391,84 1,80
Jornada a tiempo completo 27.348,35 1,80 25.416,75 2,40 28.716,71 1,20
Jornada a tiempo parcial 10.684,27 4,20 10.409,96 3,90 11.279,92 5,10

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Estas comparaciones son validas desde el punto de vista de los ingresos de los trabajadores,
pero no desde el salario como precio de mano de obra puesto que los salarios a tiempo
completo corresponden a mas horas que de tiempo parcial. Por esta razén la ganancia por hora
es la variable relevante.

Cuadro 4.3.7.6

Ganancia media por hora segun tipo de jornada. 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
Variacion Variacion Variacion
Total 15,13 1,70 13,93 2,40 16,10 1,10
Tiempo completo 15,83 1,80 14,95 2,90 16,44 1,00
Tiempo parcial 10,81 1,30 10,29 1,20 12,05 1,90

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

La diferencia salarial entre hombres y mujeres disminuye al comparar la ganancia por hora.
Mientras que el salario anual promedio femenino es un 78,1%del masculino, esta diferencia se
redujo al 86,5% al consolidar salario hora.

Respecto a 2016, la ganancia hora a tiempo completo ha aumentado un 2,9 para las mujeres y
un 1,0% para los hombres. A tiempo parcial, aumenté un 1,2% para las mujeres y crecié un
1,9% para los hombres.
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Salarios por tipo de contrato

Se tienen en cuenta dos tipos de contrato, los de duracién indefinida y los de duracion
determinada. Para establecer comparaciones se ha ajustado previamente el salario de aquellos
trabajadores que no permanecieron todo el afio en el puesto de trabajo. Para ello se les ha
asignado un salario anual equivalente al que hubieran recibido de haber trabajado durante todo
un ano en las mismas condiciones.

En general, los trabajadores con contrato de duracién determinada tienen un salario medio anual
inferior en un 32,1% al de los contratos indefinidos.

Por sexo, los hombres con contrato de duracién indefinida tienen un salario superior en un
19,4% a la media, mientras que los hombres con contrato de duracién determinada tienen un
salario, un 23.9% inferior a la media. Para las mujeres, el salario es menor al salario medio
independientemente del tipo de contrato (un 8,6% menor para los indefinidos y un 32,5% menor
para los de duracién determinada).

En cuanto a la variaciéon anual de la ganancia, el salario de contratos de duracién indefinida
crecié en un 2.3% y un 2.8% en los de duracion determinada.

Por sexo, los hombres con contrato de duracién indefinida tuvieron un aumento del 2,0%, frente
al 2,5% de las mujeres. En los contratos de duraciéon determinada los hombres tuvieron un
aumento del 2,4% y las mujeres del 3,3%.

Cuadro 4.3.7.7

Ganancia media anual segun tipo de contrato 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
Variacion Variacién Variacion
Total 23.646,50 2,10 20.607,85 2,40 26.391,84 1,80
Indefinido 25.084,76 2,30 21.609,64 2,50 28.231,26 2,00
Temporal 17.033,77 2,80 15.972,35 3,30 17.983,21 2,40

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Cuadro 4.3.7.8

Ganancia media por hora segun tipo de contrato. 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
Variacion Variacion Variacion
Total 15,13 1,70 13,93 2,40 16,10 1,10
Indefinido 15,75 2,00 14,36 2,80 16,88 1,40
Temporal 11,93 1,10 11,72 1,40 12,10 0,80

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE
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La ganancia por hora de los trabajadores temporales fue interior a la ganancia media por hora,
tanto para el total de trabajadores como para cada sexo. En el caso de las mujeres, lleg6 a ser

un 22,5% mas baja.

En los contratos de duracion indefinida, la ganancia por hora de los hombres fue un 11,6%

superior a la media, mientras que la de las mujeres fue un 5,1% inferior a la media.

La ganancia por hora aumenté respecto al afio anterior, tanto para el total de los trabajadores
como para cada sexo y tipo de contrato. En las mujeres se registr6 el mayor incremento.

Salarios y nacionalidad

Los trabajadores de nacionalidad espafnola fueron los Unicos que tuvieron un salario superior a

la media en 2017.

Para el resto de trabajadores de la Unién Europea, el salario fue inferior en un 15,5% al de la

media. Y para el resto de las nacionalidades, fue como minimo un 30.8% menos.

Cuadro 4.3.7.9

Ganancia media anual por nacionalidad.2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres

Total 23.646,50
Espafia 24.116,92
UE sin Espafia (27) 19.975,81
Resto de Europa 16.325,34
Africa 14.637,18
America 15.283,56
Resto del mundo 13.873,92

Flombres
20.607,85 26.391,84
20.929,88 27.059,95
17.603,79 21.835,66
-14.029,89 -18.987,70
-11.422,91 15.694,59
13.922,24 16.373,01
-11.14456  -14.889,57

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE. Nota: Cuando la casilla esta marcada con un signo -’ antes
del dato, indica que el nimero de observaciones muéstrales esta comprendido entre 100 y 500, por lo que la

cifra esta sujeta a gran variabilidad.
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Salarios y edad

Existe una relacion positiva entre la edad de los trabajadores y el nivel salarial, lo cual es
esperable dado que los trabajadores de mas edad son, en general, los de mayor anyiguedad y
experiencia en el puesto de trabajo.

Cabe destacar que las diferencias salariales por sexo fueron en general mayores con el
aumento de la edad de los trabajadores. Esto se explica por la mayor cualificacion (ocupacion,
estudios...) de las mujeres mas jévenes respecto a las de mayor edad.

Gréafico 4.3.7.10

Ganancia media anual por edad segun sexo 2017

Unidad: euros

— Ambos sexos

Mujeres Hombres
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30.000,00 - =

N

25.000,00

20.000,00

15.000,00

10.000,00
5.000,00
0,00
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mas

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Todos los niveles por debajo de 40 afios tuvieron salarios medios inferiores a la media, asi como los
mayores de 65 afnos. Los intervalos entre 40 afos y 65 afnos registraron salarios medios superiores a
la media.

En cuanto al crecimiento salarial, el mayor aumento se dio en los mas jévenes, mientras que las
menores subidas fueron intervalos entre los 40 y 60 afios.
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Salarios por tipo de comunidades autdnomas

Los salarios mas elevados en 2017 correspondieron a Pais Vasco (28.204,49 euros),
Comunidad de Madrid (27.089,12 euros) y Comunidad Foral de Navarra (26.329,79 euros).
Estas tres comunidades, junto con Cataluia, presentaron una ganancia media anual superior a
la media nacional.

El resto tuvo un salario medio inferior a la media nacional. Extremadura (19.672,40 euros),
Canarias (20.185,33 euros) y Castilla La Mancha (21.033,33) presentaron los mas bajos.

En el caso de La Rioja, el salario medio anual se sitla en 22.234,21 por debajo de la media
nacional, el salario medio de los hombres es de 24.820,49 euros y el de las mujeres es de
19.353,55 euros. El salario minimo anual femenino de la riojana represento el 87.0% del riojano.

Cuadro 4.3.7.11

Principales resultados por comunidades auténomas 2017

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
Variacién Variacién Variacion
Total Nacional 23.646,50 2,10 20.607,85 2,40 26.391,84 1,80
Andalucia 21.404,28 0,60 18.287,29 0,60 24.175,52 0,60
Aragon 23.039,94 3,60 19.677,22 4,90 25.878,46 2,20
Asturias, Principado de 23.609,67 2,20 19.426,48 1,80 27.849,00 3,10
Balears, llles 22.036,46 2,60 20.465,58 3,90 23.538,43 1,10
Canarias 20.185,33 2,20 18.917,73 3,90 21.291,66 0,70
Cantabria 22.390,40 1,50 19.012,20 4,40 25.249,94 0,20
Castilla y Le6n 21.846,88 1,40 18.796,93 0,70 24.782,80 1,40
Castilla - La Mancha 21.033,32 1,00 18.327,35 0,60 23.160,99 1,30
Cataluna 25.180,45 3,00 21.801,47 3,30 28.323,31 2,70
Comunitat Valenciana 21.362,39 0,90 18.523,81 0,90 23.867,74 0,80
Extremadura 19.672,40 1,00 17.722,29 2,10 21.585,18 0,10
Galicia 21.605,88 2,50 18.833,53 2,90 24.321,64 2,30
Madrid, Comunidad de 27.089,12 2,90 24.029,31 2,80 29.910,43 2,70
Murcia, Region de 21.309,22 0,30 18.048,37 0,10 24.009,22 0,30
Navarra, Comunidad Foral de 26.329,79 3,40 21.898,57 4,50 29.699,10 2,10
Pais Vasco 28.204,49 2,60 24.165,97 3,10 31.618,97 2,00
Rioja, La 22.234,21 1,10 19.353,55 1,60 24.820,49 0,70

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Atendiendo al crecimiento anual de la ganancia, Aragon, Comunidad Foral de Navarra y
Catalufa presentaron los mayores aumentos. Por el contrario, Murcia, Andalucia y Comunitat
Valenciana tuvieron los mayores descensos.

El salario medio de las mujeres fue inferior al de los hombres en todas las comunidades, aunque
la diferencia varia de unas a otras. La distinta estructura del empleo en cada comunidad es uno
de los factores que explican esta variabilidad.
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Canarias presentd en 2017 la menor desviacion entre los salarios de hombres y mujeres,
seguida por llles Balears y Extremadura.

Por el contrario, Principado de Asturias tuvo la mayor divergencia, seguida de la Comunidad
Foral de Navarra y Murcia.

La Rioja presenta una divergencia muy similar a la media nacional, ambas situadas en el 78%.

Cuadro 4.3.7.12

Ratio salario mujeres sobre hombres

Unidad: euros

Total Nacional
Andalucia

Aragon

Asturias, Principado de
Balears, llles

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn

Castilla - La Mancha
Catalufa

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid, Comunidad de

Murcia, Region de

Navarra, Comunidad Foral de

Pais Vasco

Rioja, La

Mujeres
20.607,85
18.287,29
19.677,22
19.426,48
20.465,58
18.917,73
19.012,20
18.796,93
18.327,35
21.801,47
18.523,81
17.722,29
18.833,53
24.029,31
18.048,37
21.898,57
24.165,97
19.353,55

Hombres
26.391,84
24.175,52
25.878,46
27.849,00
23.538,43
21.291,66
25.249,94
24.782,80
23.160,99
28.323,31
23.867,74
21.585,18
24.321,64
29.910,43
24.009,22
29.699,10
31.618,97
24.820,49

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017. INE

Ratio M/H
78,1%
75,6%
76,0%
69,8%
86,9%
88,9%
75,3%
75,8%
79,1%
77,0%
77,6%
82,1%
77,4%
80,3%
75,2%
73,7%
76,4%
78,0%
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4.4. Conciliacioén entre la vida laboral y familiar

4.4.1 Conciliacién entre la vida laboral y familiar. Datos de la Encuesta de poblacién Activa
(EPA)

Cuidado de hijos y relacién con la actividad.

A nivel nacional, en 2018 el 64,78% de la poblaciébn entre 18 y 64 afos, no tuvieron
responsabilidades de cuidado de hijos menores de 15 afios o de familiares dependientes de 15 o
mas afos.

Por otro lado, el 28,23% de este grupo cuidaron Unicamente de hijos menores de 15 afos, un
5,1% unicamente de familiares dependientes y un 1,78% lo hicieron de hijos y de familiares
dependientes.

Por sexo, el porcentaje de mujeres que cuidé Unicamente de familiares dependientes fue del
6,55% frente al 3,64% de los hombres.

El porcentaje de mujeres que cuiddé Unicamente de hijos menores de 15 afios también fue mayor
que el de los hombres (28,97% frente a 27,48%).

Atendiendo a la relacion con la actividad, las mayores diferencias por sexo entre los que cuidan
regularmente de hijos propios o de la pareja menores de 15 afios se dieron entre parados e
inactivos. En la situacion de paro se encontraban el 32,59% de mujeres frente al 19,79% de
hombres, respecto a los inactivos, eran el 19,39% de mujeres frente al 5,58% en hombres.

Por su parte, entre los ocupados es mayor el porcentaje de hombres (34,05%) que cuidaron de
sus hijos que el de mujeres (32,83%). Esto Ultimo en parte se explica porque las tasas de
ocupacién de los hombres son superiores a las de las mujeres y porque es mas frecuente entre
ellas el hecho de dejar el trabajo para cuidar de los hijos.

El 8,6% de las mujeres cuidaron de familiares dependientes’, frente al 5,1% de hombres

El 17,1% de las personas de 18 a 64 anos con hijos menores de 15 afios utilizaron
habitualmente servicios profesionales para el cuidado de sus hijos.

El resto no los utilizaron. Los principales motivos de no hacerlo fueron que organizaron el
cuidado de los hijos solos o con su pareja (el 49,25%) y que lo organizaron solos o con la ayuda
de abuelos, parientes o amigos (19,84%).

Por sexo, entre los que organizaron el cuidado solos o con su pareja fue mayor entre los
hombres que en las mujeres (551,41% frente a 47,78%). Por lo contrario, el porcentaje de los
gue organizaron el cuidado solos o con la ayuda de abuelos, parientes o amigos es mayor en las
mujeres (un 20,55% en las mujeres frente a un 19,08% en los hombres).

7 Se incluye a los familiares de edad superior e igual de 15 afios con alguna discapacidad, enfermos o de edad
avanzada
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Flexibilidad en las modalidades de trabajo de los asalariados con responsabilidades de cuidado.

En 2018, el 45,86% de las personas de 18 a 64 afios asalariadas con responsabilidades de
cuidado de otras personas, podian modificar en general el inicio o final de su jornada laboral
para asumir estas responsabilidades.

En el caso de las mujeres el porcentaje ascendia a 49,22%, mientras que para los hombres era
del 42,67%.

Teniendo en cuenta la jornada, los asalariados con jornada completa podian modificarla en un
45,01%, frente al 50,44% de los que tenian jornada parcial.

Por sectores, los que mayor porcentaje permitian modificar el inicio y el final de la jornada laboral
para asumir responsabilidades de cuidado eran Servicios (47,7%) e Industria (45,19%). Por el
contrario, en menor medida el sector Agricultura (29,91%).

Obstaculos para la conciliacién entre los ocupados

Del total de ocupados con responsabilidades de cuidado, el 67,03% no consideraban que
ninguna caracteristica de su empleo dificultara la conciliacion.

Sin embargo, el 11,95% afirmaron que la jornada laboral larga lo dificultaba y el 10,69% que los
horarios de trabajo imprevisibles o dificiles eran los principales obstaculos.

Por sexo, la jornada laboral larga afecto mas a los hombres (13,48% de los ocupados con
responsabilidades de cuidado) que a las mujeres (10,18%).

Interrupciones durante la vida laboral por cuidado de hijos

Del total de personas de 18 a 64 afos con algun hijo propio o de la pareja, el 28,13 abandonaron
su trabajo en algin momento desde que dejaron sus estudios, por cuidado de hijos. De ellos, el
54,65% lo hicieron por un periodo inferior a 6 meses y el 18,76% por un periodo entre 6 meses a
un afo. El resto lo dejaron por un periodo mayor a un afno.

Por sexo, el 86,93% de los hombres lo interrumpieron en un periodo de 6 meses como maximo.
En el caso de las mujeres, el 49,87% lo interrumpieron seis meses, un 20,87% entre seis meses
y un afio y un 9.36% entre un afio y dos.

El porcentaje de mujeres que lo interrumpen mas de 2 afios fue del 17,7% frente al 2,76% de los
hombres.
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4.4.2. Prestaciones de maternidad y paternidad y excedencias en La Rioja

A continuacién vamos a recoger datos de prestaciones de maternidad y paternidad que se
perciben durante los periodos de descanso por motivos de nacimiento de hijo, adopcion,
acogimiento familiar, guarda con fines de adopcién y algunos supuestos de tutela. También
veremos las excedencias por cuidado de hijos y familiares establecidas para conciliar vida
familiar y laboral.

La informacion sobre prestaciones de maternidad y paternidad procede del Instituto Nacional de
la Seguridad Social (INSS)8.

Prestaciones de maternidad y paternidad

La prestacion por maternidad protege los periodos de descanso, cese, permiso en la actividad
que disfruten los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, como consecuencia de maternidad
bioloégica y embarazos de mas de 180 dias, adopcién, acogimiento familiar y tutela cuando el
tutor sea un familiar que no pueda adoptar al menor, y guarda con fines de adopcién.

La prestacion por paternidad trata de favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral y
laboral en términos de igualdad. Esta prestacion, de la que pueden ser beneficiarios todos los
trabajadores, cualquiera que sea su sexo, protege las mismas situaciones que la maternidad,
por lo que el disfrute de ambas prestaciones esté relacionado.

Durante el afo 2018, segun datos del Ministerio con competencia en Seguridad Social, se
concedieron en La Rioja un total de 1.697 permisos de maternidad, un 3.52% menos que en
2017 (en términos absolutos 62 procesos menos que en 2017). A nivel nacional también han
descendido las prestaciones por maternidad en un 5,82% respecto al afio 2017.

En cuanto al gasto de estas prestaciones, la Seguridad Social en La Rioja destiné en torno a 9,5
millones al pago Unico de la prestacion econémica de maternidad en el afio 2018 en La Rioja
que representa un 0,65% del total gastado en prestaciones de maternidad a nivel nacional que
ascendi6 a 1.475,87 millones de euros.

Del total de prestaciones de maternidad concedidas en La Rioja, el 97,5% fueron disfrutadas en
exclusiva por la madre y el resto, el 2,5%, se compartieron con el otro progenitor de forma
simultanea o sucesiva en los términos que establece la legislacion.

Es destacable que en el Ultimo afio han aumentado las prestaciones de maternidad disfrutadas
por el padre, pasando de 34 en 2017 a 42 en el afio 2018.

Con respecto a las concedidas a nivel nacional, las prestaciones de maternidad concedidas en
La Rioja representan un 0,67% del total (252.706 prestaciones a nivel nacional), manteniendo la
misma proporcion que el afio anterior.

Por otra parte, en relacion a las prestaciones de paternidad en La Rioja, el nimero de procesos
han bajado ligeramente. En el afio 2018 se concedieron un total de 1.849 prestaciones, un
0,27% menos que en 2017. Por otro lado, el gasto en prestaciones de paternidad sigue
aumentando de forma importante, un 11,9% respecto a 2017.

8 Ver pagina web http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas.
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A nivel nacional las prestaciones de paternidad también bajaron en 2018 un 3.54%, situandose
en 255.531 prestaciones de paternidad concedidas. En cambio el gasto se ha vuelto a
incrementar en un 12,19% respecto a 2017.
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Cuadro 4.4.2.1

Prestacion por maternidad, paternidad y excedencia por cuidado familiar. Afio 2018

Unidad: Nimero de procesos y gasto en millones de euros.

La Rioja Nacional
Ambos sexos Variacién anual Total
Maternidad
N2 de procesos 1.697,0 -3,5 252.706,0
Madre 1.655,0 -4,1 247.975,0
Padre 42,0 23,5 4.731,0
Gasto en 2018 9.531.953,3 -1,9 1.475.867.887,9
Paternidad
N2 de procesos 1.849,0 -0,3 255.531,0
Gasto en 2018 3.160.437,2 11,9 448.706.703,1
Excedencias por cuidado
familiar 423,0 -0,1 57.057,0
Mujeres 395,0 -0,1 51.036,0
Hombres 28,0 -0,2 6.021,0

Fuente: Ministerio de Empleo, Migracién y Seguridad Social

Excedencias por cuidado de hijos y familiares

Variacion anual

252.706,0
247.975,0
4.731,0

1.475.867.887,9

255.531,0

448.706.703,1

3,5
0,0
0,2

La excedencia por cuidado de familiares que suspende el contrato de trabajo a peticion del
trabajador, tiene diferente duracién segun se trate de hijos o de otros familiares y se puede tomar de
forma fraccionada. La excedencia tiene reserva de plaza durante el primer afio y las condiciones que

fija la ley pueden ser mejoradas por los correspondientes convenios colectivos.

Durante el afio 2018, en La Rioja se han concedido en total 423 excedencias. Estas presentan un
marcado perfil femenino ya que el 93,4% de estas excedencias son tomadas por mujeres. Este tipo
de prestacién ha crecido tanto en La Rioja como a nivel nacional. Por sexo, en nuestra regiéon ha

crecido el numero de mujeres que disfrutan este permiso mientras que ha bajado el de hombres.

Gréafico 4.4.2.2

Evolucién de las excedencias por cuidado familiar. Periodo 2010-2018

Unidad: Nimero de procesos de excedencias de hombres y mujeres.

Mujeres Hombres
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Fuente: Ministerio de Empleo, Migracién y Seguridad Social
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4.5. Ciencia y Tecnologia

La investigacién cientifica y el desarrollo experimental (I+D) comprenden el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el
conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos conocimientos para crear
nuevas aplicaciones.

La Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (1+D)
tiene como principal objetivo medir los recursos econémicos y humanos destinados a
investigacion por todos los sectores econdémicos en que se divide la economia (empresas,
administraciones publicas, ensefianza superior e instituciones privadas sin fines de lucro).
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4.5.1 Gasto interno y personal empleado en Investigacién y Desarrollo (1+D) por Comunidades
Auténomas

El gasto en 1+D interna ascendi6é a 14.946 millones de euros en 2018, lo que supuso un aumento
del 6,3% respecto al afio anterior.

Dicho gasto represent6 el 1,24% del PIB, frente al 1,21% del afio 2017.
Cuadro 4.5.1.1

Gastos internos totales en 1+D y personal total en I+D en EJC. Afio 2018

Unidad: Miles de euros y demas especificadas en las variables

Gastos en I+D Personal en I+D
Gastos internos Gastos Variacion % Personal en EJC: Personal en EJC:  Variacion %
(miles de euros) internos (%)  2018/17 Total personal Mujeres 2018/17
Total 14.945.692 100,0 6,3 225.696,4 90.365,9 4,6
Andalucia 1.479.417 9,9 4,0 24.731,9 10.047,2 1,2
Aragén 339.741 2,3 8,6 6.124,4 2.406,7 6,6
Asturias, Principado de 188.453 1,3 3,3 3.331,1 1.443,3 2,1
Balears, llles 128.558 0,9 13,2 2.685,4 1.124,2 21,8
Canarias 214.965 1,4 -2,5 3.605,7 1.481,2 7,3
Cantabria 117.858 0,8 8,1 1.847,4 769,0 7,2
Castilla y Ledn 762.659 51 11,6 9.975,9 4.124,4 5,2
Castilla - La Mancha 219.039 1,5 -4,0 3.166,3 1.238,8 1,1
Cataluiia 3.512.716 23,5 7,2 51.830,4 20.976,6 6,8
Comunitat Valenciana 1.174.248 7,9 8,5 19.305,9 7.869,5 0,9
Extremadura 121.950 0,8 6,9 2.191,9 884,9 7,4
Galicia 590.727 4,0 3,3 10.630,6 4.343,4 3,6
Madrid, Comunidad de 3.922.792 26,2 6,2 54.221,7 21.587,7 5,0
Murcia, Region de 303.097 2,0 8,1 6.148,6 24434 2,6
Navarra, Comunidad Foral de 344.439 2,3 0,4 4.941,6 1.933,3 2,3
Pais Vasco 1.451.319 9,7 7,4 19.570,7 7.080,1 2,9
Rioja, La 69.507 0,5 -6,5 1.285,5 562,8 -8,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D. Nota: EJC=Equivalencia
Jornada Completa.

Las comunidades autonomas con las mayores tasas de crecimiento de gasto de I1+D interna en
2018 fueron Baleares (13,2%), Castilla Leén (11,6%) y Aragdn (8,6%).

Por el contrario, La Rioja (-6.5%), Castilla La mancha (-4,3%) y Canarias (-2.5%) presentaron los
mayores descensos.

Respecto al personal empleado en |+D, las comunidades con mayores incrementos fueron
Baleares (21,8%), Extremadura (7,4%) y Canarias (7,3%). Y el Unico descenso se dio en La
Rioja (-8.4%).

En cuanto al porcentaje de gasto en actividades de |1+D sobre el PIB fueron Pais Vasco (1,96%),
Madrid (1.715), Comunidad Foral de Navarra (1,68%). Estas comunidades, junto con Catalufia y
Castilla Ledn fueron las Unicas que superaron la media nacional (1,24%).
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Gréafico 4.5.1.2

Gasto en |+D interna sobre el PIBpm por Comunidades Autbnomas. Afio 2018

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D.

El gasto en |+D interna en La Rioja descendié un 6,5% en 2018 y alcanzé los 69,51 millones, el
0,83% del PIB

Respecto al personal Un total de 225.696 personas en equivalencia a jornada completa se dedicaron
a actividades de 1+D en 2018 en Espafa, lo que representé un aumento del 4,6% respecto al afo
anterior.

El colectivo de investigadores alcanzé la cifra de 140.120 personas en equivalencia a jornada
completa, lo que supuso un aumento del 5,2% respecto a 2017.

El 40,0% del personal de I+D interna en equivalencia a jornada completa fueron mujeres. Los
porcentajes mas elevados de participacion femenina se dieron, por sectores, en la Administracion
Puablica (52,6% del empleo total) y en las IPSLF (52,4%). En la Ensefianza Superior este porcentaje
se situb en el 44.7%, mientras que en el sector Empresas fue del 31,6%.

Por comunidades auténomas, aquellas con las mayores tasas de crecimiento en gasto de 1+D interna
en 2018 fueron Baleares (13,2%), Castilla Leén (11,6%) y Aragén (8,6%).

Por contrario, La Rioja (-6,5%), Castilla La Mancha (-4,3%) y Canarias (-2,5%) registraron los
mayores descensos.

Asimismo, en la categoria de personal investigador femenino, destacan por tener las mayores cuotas
de representacion femenina Islas La Rioja (48,4%), Asturias (44,9%), Baleares (44,6%).

En el sentido contrario, las comunidades con menor representacion femenina en la categoria de
investigadoras, por debajo del 39%, destaca Pais Vasco (35,8%), Madrid (37,6%) y Catalufia (38,2%)
y Murcia (38,7%).

Respecto al afio 2017, a nivel nacional se ha incrementado ligeramente el nimero de mujeres
que trabajan en el campo 1+D, un 4,7%.
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Igualmente ha aumentado el namero de investigadoras, un 5,2%.
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Cuadro 4.5.1.3

Personal total e investigadores en I+D en EJC. Ao 2018

Unidad: En equivalencia a jornada completa

Personal en Variacion Investigadores

EJC: Total Personal en Variacion en EJC: Total Investigadores

personal EJC: Mujeres Personal Mujer personal en EJC: Mujeres % Mujer
Total 225.696,4 90.365,9 40,0% 4,6% 4,7% 140.120,1 54.357,5 38,8%
Andalucia 24.731,9 10.047,2 40,6% 1,2% 1,6% 143474 5.634,8 39,3%
Aragon 6.124,4 2.406,7 39,3% 6,6% 5,9% 4.049,1 1.650,2 40,8%
Asturias, Principado de 33311 1.4433 43,3% 2,0% 13,4% 2.299,7 1.031,7 44,9%
Balears, llles 2.685,4 1.124,2 41,9% 21,9% 16,0% 1.902,4 849,1 44,6%
Canarias 3.605,7 14812 41,1% 7,3% 11,5% 24874 1.013,4 40,7%
Cantabria 1.847,4 769,0 41,6% 7,2% 3,0% 1.183,9 494,0 41,7%
Castilla y Ledn 9.975,9 41244 41,3% 5,3% 5,5% 6.435,9 2.695,7 41,9%
Castilla - La Mancha 3.166,3 1.238,8 39,1% 1,1% 0,5% 1.641,9 644,5 39,3%
Catalufia 51.830,4 20.976,6 40,5% 6,8% 2,9% 30.391,0 11.618,7 38,2%
Comunitat Valenciana 19.305,9 7.869,5 40,8% 0,9% 2,5% 12.1589 4.770,5 39,2%
Extremadura 2.191,9 884,9 40,4% 7,4% 13,1% 14273 579,9 40,6%
Galicia 10.630,6 43434 40,9% 3,6% 5,8% 6.529,9 2.639,5 40,4%
Madrid, Comunidad de 54.221,7 21.587,7 39,8% 5,0% 6,4% 34.016,0 12.788,1 37,6%
Murcia, Region de 6.148,6 24434 39,7% 2,4% 5,9% 4.051,8 1.566,7 38,7%
Navarra, Comunidad Foral de 49416 1.933.3 39,1% 2,3% 3,7% 3.077,3 12113 39,4%
Pais Vasco 19.570,7 7.080,1 36,2% 6,0% 5,4% 13.201,4 4.724,6 35,8%
Rioja, La 1.285,5 562,8 43,8% -8,4% -0,2% 817,7 395,4 48,4%

Variacién
2018/17
5,2%
3,1%
4,1%
3,4%
14,2%
7,0%
9,4%
3,9%
-6,0%
5,1%
2,8%
6,4%
6,6%
7,5%
3,8%
0,9%
6,0%
1,5%

Variacién
2018/17
Investigacion
Mujer
5,2%
3,7%
3,2%
17,9%
9,1%
12,8%
7,7%
41%
-8,4%
1,9%
44%
13,8%
9,3%
7,9%
6,4%
2,8%
4,4%
71%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de I+D. Nota: EJC=Equivalencia Jornada

Completa.

Por comunidades destaca el incremento de personal femenino en Baleares (16,0%), Asturias (13,4%)
o Extremadura (13,1%) y respecto a las investigadoras, Asturias (17,9%), Extremadura (13,8%) o

Canarias (12,8%).

En el lado opuesto, el Gnico descenso en la plantilla de personal femenino en 1+D se registra en La
Rioja (0,2%). Y respecto a las investigadoras, destaca Castilla La Mancha (-8.4%).

En el caso de La Rioja destaca el descenso en términos generales del personal en actividades de
I+D, en concreto un 8,4% y un 0,2% en el personal femenino. Respecto a la categoria profesional de
investigadores, en el Ultimo afio se ha producido un ascenso de un1,5% pero en el caso de las
investigadoras, este ascenso ha sido muy notable con un 7,1%.
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4.5.2 Gasto interno y personal empleado en Investigacién y Desarrollo (I+D) por sector de
ejecucion en La Rioja en 2018

El gasto interno en |+D en La Rioja en 2018 ascendi6 a 69,5 millones de euros, un 6,5% menos
que en 2017. Sin embargo a nivel nacional este gasto se incrementé en un 6,3%. Esta cifra de
gasto interno representa para La Rioja un 0,83% del Producto Interior Bruto (PIB).

Por sectores de ejecucion, el sector Empresas y IPSFL represent6 el mayor porcentaje sobre el
gasto total en 1+D, con un 47,8%. Le siguen el sector Ensefianza Superior, con un 27,8% y el
sector Administracién Publica con el 24,4%.

Gréfico 4.5.2.1

Evolucién gastos internos totales en 1+D en La Rioja

Unidad: Miles de euros
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D.

En cuanto al personal empleado en [+D por sectores, a nivel nacional, los porcentajes mas
elevados de participacién femenina se dieron en las IPSFL (53,1% del empleo total) y en la
Administracion Publica (52,0%). En la Ensefianza Superior este porcentaje se sitlo en el 44,4%,
mientras que en el sector empresa fue del 31,3%.

En el caso de La Rioja, la mayor participacion femenina se da en el sector Administracioén
Publica (55,24%), le siguen Ensefianza Superior (51,23) y Empresa (30,98%).

Respecto al afio anterior, ha caido un 8,4% el personal total en EJC en La Rioja, sin embargo ha
crecido el personal investigador ligeramente un 1,4%, especialmente en el Sector Administracion
Publica un 8,7%.

El sector Empresas acumula en La Rioja el 41,1% del personal total EJC en I+D, mientras que el
sector Ensenanza Publica un 37,2% y Administracion publica un 21,7%. En cuanto al personal
investigador, la mayor parte se concentra en el sector Ensefianza con un 53%, mientras que el
sector Empresas un 25.6% y Administracion Publica un 21,5%.
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Cuadro 4.5.2.2

Personal empleado en 1+D por sector de ejecucién en La Rioja. Afio 2018

Unidad: Personas y porcentaje en equivalencia a jornada completa

Personal total Investigadores

Total Tasa anual % Mujer Total Tasa anual % Mujer
Total 1.285,5 -8,4% 43,8% 817,7 1,4% 48,4%
Administracion Publica 278,8 3,6% 55,2% 175,3 8,7% 58,2%
Enseiianza Superior 478,0 -3,0% 51,2% 432,8 -1,7% 50,2%
Empresas 528,0 -17,6% 31,0% 208,9 2,3% 36,3%
IPSFL 0,7 -22,2% 42,9% 0,7 -28,6% 42,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de I+D.

Aunque ha aumentado la presencia de mujeres en la investigacién, en el ambito empresarial
apenas 4 de cada 10 personas del personal investigador son mujeres.
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4.6. Sociedad de la Informacién

El uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) en los hogares ha crecido en los
ultimos anos, si bien sigue existiendo una brecha entre los usuarios y no usuarios (brecha digital)
que se puede atribuir a una serie de factores: la falta de infraestructura (en particular en las
zonas rurales), la falta de conocimientos de informatica y habilidades necesarias para participar
en la sociedad de la informacién, o la falta de interés en lo que la sociedad de la informacién
puede ofrecer.

Analizar el uso de productos TIC por las personas, en particular el uso de Internet, segin edad y
sexo nos proporciona informacién del perfil de persona que lo utiliza, de las diferencias de
género en el uso, y del grado de desarrollo de las TIC en la sociedad.

La Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion en los
Hogares tiene una periodicidad anual y recoge datos sobre los productos de tecnologias de
informacién y comunicaciéon consumidos en los hogares espafnoles asi como los usos que hacen
los espafoles de estos productos, de internet y del comercio electrénico. Ademas, este dedica
una especial atencion al uso que hacen los menores de la tecnologia.
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4.6.1 Acceso a TIC y medios de comunicacion en La Rioja

Segun los datos de la Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en los Hogares, el 78,9% de las viviendas riojanas tiene algun tipo de ordenador,
frente al 80,9% registrado a nivel nacional.

En cuanto al uso de internet, el 90,6% de los riojanos lo han utilizado en los ultimos tres meses,
situandose asi por debajo de la media espafiola que es del 91,4%.

Asimismo, el nimero de hogares con acceso a Internet en 2019 ha vuelto a crecer 9,8% puntos
porcentuales respecto al afio 2018 hasta alcanzar el 90,6% de los hogares riojanos. En cuanto al
tipo de conexién, el 90,0% de los hogares utiliza banda ancha (ADSL, red de cable,...),
porcentaje que crece 9,5 puntos porcentual en relacion al afio anterior.

El 97,5% de los hogares en La Rioja dispone de teléfono movil. La media nacional de viviendas
que lo poseen es del 98,5%.

Y en cuanto a los nifios riojanos de 10 a 15 afos, el 93,2 de ellos han utilizado el ordenador en
los Gltimos tres meses, disminuyendo su uso un 3,0% respecto al afo anterior. No obstante a
nivel nacional este porcentaje ha crecido un 2,1%. Aun asi podemos decir que tanto en La Rioja
como en Espafa, el uso del ordenador esta muy generalizado.

Cuadro 4.6.1.1

Evolucién del equipamiento y uso de TIC en hogares. Resumen variables

Unidad: Porcentajes horizontales sobre viviendas, personas y nifios

La Rioja Espafia
2019 2018 Variacién 2019 2018 Variacién
Viviendas (con al menos un miembro de 16 a 74 afios)
Viviendas con algutn tipo de ordenador 78,9 76,3 3,4% 80,9 79,5 1,8%
Viviendas que disponen de acceso a Internet 90,6 82,5 9,8% 91,4 86,4 5,8%
Viviendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable, etc.) 90,0 82,2 9,5% 91,2 86,1 5,9%
Viviendas con teléfono fijo 75,1 76,2 -1,4% 74,9 75,8 -1,2%
Viviendas con teléfono movil 97,5 97,2 0,3% 98,5 98,0 0,5%
Personas (de 16 a 74 afios)
Personas que han utilizado Internet en los ultimos 3 meses 89,6 82,8 8,2% 90,7 86,1 5,3%
Personas que son usuarios frecuentes de internet 75,0 78,0 -3,8% 77,6 82,5 -5,9%
Personas que han comprado a través de Internet en los ultimos 3
meses 42,2 42,3 -0,2% 46,9 43,5 7,8%
Nifios (de 10 a 15 afios)
Nifios usuarios de ordenador en los ultimos 3 meses 93,2 96,1 -3,0% 93,2 91,3 2,1%
Nifios usuarios de Internet en los ultimos 3 meses 92,7 95,9 -3,3% 92,7 92,8 0,1%
Nifios que disponen de teléfono mavil 70,9 73,8 -3,9% 70,9 69,8 1,6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en los hogares 2018.

En cuanto al uso de internet en menores, este ha disminuido en el Gltimo afio 3,9 puntos
porcentuales en La Rioja, llegando al 92,7%. A nivel nacional, este porcentaje se ha reducido 0,1
puntos hasta el 92,7%, de forma que la Rioja se sitla igual que la media nacional en esta
variable.

Por ultimo, el 70,9 % de los encuestados entre 10 y 15 afos dicen tener teléfono mévil. Igual
dato que a nivel nacional.
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Equipamiento de los hogares en productos tecnolégicos

El 78,4% de los hogares riojanos con al menos un miembro de 16 a 74 afos dispone de algun
ordenador (de sobremesa, portatil, tablet...) en 2019. Este porcentaje es 2,1 puntos superior al
de 2018. Esta subida se debe principalmente, al aumento de las tablets, que se encuentran
presentes en el 53,2% de los hogares y respecto a 2018 se han incrementado en 2,3 puntos.

Gréfico 4.6.1.2

Equipamiento de productos TIC en las viviendas riojanas

Unidad: Porcentajes horizontales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en los hogares 2019.

El resto de productos TIC, sufren pequefias variaciones al alza o la baja. Bajan la cadena
musical, el teléfono fijo y el video. Sube el resto de productos, especialmente las tablets y los
ordenadores.

Practicamente la totalidad de los hogares riojanos dispone de television (99,1%) y teléfono movil
(97,5%).
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Hogares con acceso internet

El 82,5% de los hogares riojanos tiene acceso a internet, frente al 81% del afio anterior.
Asimismo, el 99,7% de los hogares con acceso a internet disponen conexiéon de banda ancha
(ADSL, red cable...).

Gréfico 4.6.1.3

Equipamiento TIC en los hogares riojanos. Serie 2010-2019

Unidad: Porcentajes hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2018.
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4.6.2 El uso de productos TIC
El uso de productos TIC por personas de 16 a 74 afios segin sexo

Por primera vez en 2019 no se aprecian desigualdades en el uso de internet entre hombres y
mujeres. Incluso las mujeres superan en 1,2 puntos a los hombres en el uso diario y en 1,4
puntos en utilizarlo varias veces al dia.

Por su parte, la diferencia de compras por internet en los tres ultimos meses se sitia en 2.2
puntos, frente a los 2,3 de 2018.

Grafico 4.6.2.1

Diferencia de género en los indicadores de uso de TIC. Serie 2016-2019

Unidad: diferencia de porcentaje de hombres y mujeres de 16 a 74 afos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2019.

El 78,2% de las mujeres y el 77,0% de los hombres utilizan internet a diario

Por sexo y en relacién con las compras por internet en los Gltimos 12 meses, las mujeres
compran mas material deportivo/ropa que los hombres (un 58,7% de las mujeres compradoras,
un 52,7% los hombres) y mas servicios de alojamiento (57,6 frente a un 54,7%) mientras que los
hombres muestran una mayor preferencia por los articulos relacionados con la informatica:
equipamiento informatico y electrénico, videojuegos y sus actualizaciones (con mas de 10
puntos de diferencia sobre las mujeres).

En cuanto a las actividades realizadas en internet en los tres Ultimos meses, las mujeres
muestran mayor preferencia en temas sanitarios o sociales. Sobre todo en buscar informacién
sobre temas de salud (11,8 puntos mas que los hombres), participar en redes sociales (4,9
puntos mas) y telefonear o realizar video llamadas por internet (3.2 puntos mas).

Por su parte, en los hombres se observa una mayor tendencia por leer noticias, periddicos o
revistas de actualidad (4,7 puntos més que las mujeres), utilizar el espacio de almacenamiento
de internet (4,5 puntos) y vender bienes o servicios (4,4 puntos).
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Gréafico 4.6.2.2

Usuarios de internet en los tres Gltimos meses segun tipo de actividad y sexo

Unidad: porcentaje de poblacién de 16 a 74 afios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en los hogares 2019.

En cuanto al uso de servicios de economia colaborativa (de particular a particular), el 25,8% del
total de usuarios de internet en los Gltimos 12 meses (el 23,5% de la poblacion total de 16 a 74
afios) ha utilizado paginas web o apps para acordar con otro particular alojamiento.

Por sexo, las internautas (26,3%) superan a los hombres (25,4%).

Por su parte, el servicio de transporte entre particulares es demandado en menor medida que el
anterior (el 11,9% de los internautas y el 10,8% de la poblacion).

En este caso, los hombres superan a las mujeres (un 12,9% frente a un 10,9%).

El uso de productos TIC en personas mayores de 75 y mas afnos
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Por ultimo, analizaremos el uso de Tic por las personas mayores de 75 y mas afos.
Un 23,4% de las personas mayores de 74 afos ha utilizado internet en los ultimos tres meses, lo
que supone mas de 842.000 personas en Espafa. Un 11,9% hace un uso diario de internet,
mientras que un 3,6% ha realizado compras on-line en los ultimos tres meses.

Por sexo, los hombres superan a las mujeres en los tres ambitos. Por edad hay grandes
diferencias entre las personas con edades entre 75 y 84 y los mayores de 84 afios.

Entre las actividades on-line realizadas por mayores de 74 afios usuarios de internet en los
ultimos tres meses destacan el uso de mensajeria instantanea (71,7%), la lectura de prensa

(55,9%) y el uso del correo electrénico (44,0%).

Cuadro 4.6.2.3

Uso de Tic por personas de 75 y mas afos

Unidad: porcentaje de poblacién de 75 y mas afos

Usuarios de Internet en  Usuarios diarios de

los ultimos 3 meses internet

Total Personas 75 y mas afios 23,4
Por sexo

Hombres 27,2
Mujeres 20,8
Por edad

De 75 a 84 aiios 29,2
De 85 y mas aiios 11,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de

informacién y comunicacion en los hogares 2019.
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El uso de productos TIC en La Rioja

En La Rioja han utilizado internet en los ultimos tres meses un total de 206.574 personas que
representan el 89,6% de la poblacion de 16 a 74 afos, un incremento significativo en el dltimo
afio, un 6,8% mas que en 2018. A nivel nacional, este porcentaje es de 90,7%.

Aumenta la proporcién de usuarios de internet a mayor frecuencia de uso. El 85,1% de los
riojanos se conecta al menos una vez a la semana (7,1 puntos mas), el 75% diariamente (9,1
puntos mas) y el 71,4% varias veces al dia (11 puntos mas). A nivel nacional, también ha
crecido la proporcién de usuarios de internet.

La mayoria de los internautas de los ultimos tres meses utilizan algun tipo de dispositivo movil
para acceder a internet fuera de su vivienda habitual o centro de trabajo. El 93,5% mediante
teléfono mévil, el 30,3% por ordenador portatil y un 22,2% por Tablet.

Por su parte, las actividades mas realizadas en los Ultimos tres meses son servicios de
mensajeria instantdnea (tipo whatsapp...) por el 90,6% de los usuarios, buscar informacion
sobre bienes y servicios por el 80,7% de los usuarios y recibir o enviar correo electronico por un
74,7% de los usuarios.

Por dltimo respecto a las compras por internet, el 46,9% de la poblacion de 16 a 74 afios que es
usuario de internet en los ultimos doce meses ha comprado a través de internet en los tres
meses, aumentando este porcentaje respecto a 2018.

En cuanto a los nifios riojanos de 10 a 15 afios, el uso de las TIC es muy elevado .El 93,2% de
los menores son usuarios del ordenador y el 92,7% de los menores ha accedido a internet
alguna vez en los ultimos tres meses. Entre los internautas, son mayoria hombres, un 94,6%
frente a un 90,8% en las mujeres

Por otro lado, ha disminuido el porcentaje de menores con teléfono mévil en el dltimo afio,
pasando de 73,8% en 2018 a 70,9% en 2019. Por sexo, el 70,4% de la poblacion femenina
infantil dispone de teléfono movil frente al 71,3% de los nifios.

Gréafico 4.6.2.4

Uso de TIC por menores. Afio 2019

Unidad: Porcentaje de nifios de 10 a 15 afios segun sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2019.
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4.6.3 Formas de interaccién con las administraciones publicas por Internet. Periodo 2019

A nivel nacional, el 63,3% de los internautas han contactado o interactuado con las
administraciones o servicios publicos a través de internet en los Ultimos 12 meses por motivos
particulares.

En La Rioja, el porcentaje de internautas ha crecido respecto a 2018, pasando del 66.1% en
2018 al 67,7% en 2019, situandose por encima de la media nacional.

Por forma de interactuar, el 53,4% de los internautas afirma haber obtenido informacién de las
paginas web de la Administracion, el 40,4% ha descargado formularios oficiales y el 51,2% ha
enviado formularios cumplimentados (incluye presentar declaraciones de la renta u otros
impuestos, citas médicas...)

Por otro lado, el 13,1% de los internautas declara haber tenido la necesidad de presentar un
formulario aunque finalmente lo envid. Entre las causas, el 50,7% declar6 que lo tramito a través
de otra persona (asesor fiscal, familiar o conocido), el 34,3% por falta de habilidades o
conocimientos y un 20,4% por no disponer o tener problemas de firma electrénica o certificado
electrénico.

Cuadro 4.6.3.1

Interaccién con las Administraciones Publicas en La Rioja. Serie 2011-2019

= Obtener informacién

Desacargar formularios
Enviar formularios (impuestos, cita medica...)

60,0

50,0 __\________\/\/\
400 7 /N“"x—\_____\

30,0 -
20,0 -
10,0

0,0

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2019.

Gobierno de La Rioja 79



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

4.7. Sector agrario

Los datos que presentamos a continuacién proceden de la Encuesta de Explotaciones Agrarias
de 2016, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica con el objetivo es de analizar la
situacién de la agricultura espafiola y seguir la evolucién estructural de las explotaciones
agrarias.

Para el informe de impacto de género hemos extraido datos sobre la titularidad y trabajo en las
explotaciones riojanas.

4.7.1 Titularidad de explotaciones agrarias

Segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones
Agrarias en 2016, en La Rioja el numero de explotaciones total es de 9.519, de las cuales son
con tierra unas 9.362 explotaciones y sin tierra las 156 explotaciones restantes. Respecto a los
ultimos datos de 2013, el nimero total de explotaciones se ha reducido un 2,1%.

Del total de explotaciones, unas 8.712 tienen como titular a una persona fisica, 7.181 varones
frente a 1.531 mujeres. En puntos porcentuales, el 82,4% de las explotaciones tienen un titular
masculino y el 17,6% tienen un titular femenino.

En cuanto a los jefes de explotacion, en la mayoria de los casos el titular de la explotacion
coincide con la figura de jefe de explotacién, y casi siempre es un hombre. En total, en unas
7.138 explotaciones, coincide la figura del titular y jefe de explotacion, de las cuales en el 88,2%
de las explotaciones el jefe de explotacién titular es un varén frente al 11,2% de las
explotaciones con jefe de explotacion titular femenino.

Gréfico 4.7.1.1

Titularidad y jefes de explotacién en explotaciones agrarias en La Rioja.

Unidad: porcentaje de explotaciones agrarias. Afios 2013 y 2016
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Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016
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4.7.2 Mano de obra en explotaciones agrarias

En relacion a la mano de obra que hay en las explotaciones agrarias, se va a distinguir entre
mano de obra familiar y mano de obra de asalariado fijo.

Mano de obra familiar

La mano de obra familiar se recoge de las explotaciones cuyo titular sea una persona fisica. Se
considera como mano de obra familiar el titular, su cényuge o pareja y otros miembros de la
familia que realicen trabajos agricolas para la explotacion, ya sea de forma continua o eventual,
como asalariados o no asalariados. Se incluyen como otros miembros de la familia del titular a
los ascendientes, descendientes y otras parientes, incluidas las personas emparentadas por
matrimonio o adopcién, independientemente de que vivan en la explotacion o en otra parte.

Segun los dltimos datos disponibles, en un total de 8.712 explotaciones agrarias hay mano de
obra familiar, incluida la del titular de la explotacion.

Cuadro 4.7.2.1

Mano de obra familiar en las explotaciones de La Rioja segun sexo. Afio 2016

Unidad: nimero de personas y porcentaje horizontal

Ambos sexos Varones Mujeres Varones % Mujeres %
Titulares 8.712 7.181 1.531 82,4% 17,6%
Titular y jefe de explotacion 7.596 6.773 823 89,2% 10,8%
Coényuge 1.474 715 759 48,5% 51,5%
Conyuge y jefe de explotacion 453 449 4 99,1% 0,9%
Otros familiares 4.823 3.467 1.356 71,9% 28,1%
Otros familiares y jefes de explotacion 956 849 107 88,8% 11,2%

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016

Respecto a los datos de la encuesta realizada en 2013, el nUmero de conyuges que trabajan en
las explotaciones se ha reducido significativamente, pasando de 3.539 a 1.474. Igualmente, la
proporcion de cdnyuges mujeres ha disminuido, de un 74,3% en 2013 a un 51,5% en 2016.

Los casos en los que la figura del conyuge coincide con la titularidad de la explotacién,
representan un 5,2% del total de explotaciones con titularidad fisica. Por sexos, el dominio
masculino es casi absoluto, ya que el 99,1% de los conyuges con titularidad en la explotacion
son hombres.

En el caso de la mano de obra procedente de otros familiares, un total de 4.823 personas
trabajan en las explotaciones. Mayoritariamente son hombres, con una representacion del 71,9%
frente a las mujeres con un 28,1% de representacion.

En el periodo comprendido entre 2013 y 2016 el nimero de familiares, que trabajan en las
explotaciones, ha aumentado 30,6 puntos porcentuales. Ademas, la presencia de la mujer
también ha crecido pasando de representar en 2013 el 12,6% a un 28,1% en 2016.
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Mano de obra asalariada
Cuadro 4.7.2.2

Trabajo asalariado fijo en las explotaciones agrarias en La Rioja en 2016

Unidad: Namero y porcentaje vertical de trabajadores segun sexo

Ambos sexoa

Trabajo asalariado fijo 2.870
% de tiempo trabajado < 25 % 1.073
% de tiempo trabajado >= 25 a < 50 % 253
% de tiempo trabajado >=50a< 75 % 244
% de tiempo trabajado >= 75 a < 100

% 397
% de tiempo trabajado = 100 % 903

Jefes de explotacion asalariados 972

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016
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En cuanto al personal asalariado fijo, este asciende a 2.870 personas durante el afio 2016, un
88,6% son hombres y un 11,4% mujeres. En cuanto a la jornada trabajada, un 46,2% de los
trabajadores asalariados realiza un trabajo inferior al 50% de la jornada y solo un 31,5% trabaja

la jornada completa.

El 70,0% del personal asalariado femenino que trabaja en explotaciones agrarias tiene una
jornada inferior al 50% frente al 43,1% del personal asalariado masculino. Asimismo, solo 15,6%
del personal salariado femenino total tiene una jornada completa frente a un 33,5% del personal

salariado masculino.

Por ultimo, veremos la figura del jefe de explotacién asalariado fijo. Existen un total de 972 jefes
de explotacion no titulares, Por sexo, un 86,6% de ellos son hombres frente a un 13,4% de

mujeres.
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4.8. Salud

Los datos que se exponen bajo el epigrafe Salud proceden de distintas estadisticas elaboradas
por el INE relacionadas directamente o indirectamente con la salud de las personas y el dltimo
informe Indicadores de Salud 2017 publicado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad en 2017.

4.8.1 Esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afos

La esperanza de vida (EV) es la manera clasica de aproximarse al estado de salud de la
poblacién y su mortalidad.

La esperanza de vida a una edad (x) es el promedio del nUmero de afios que se espera que viva
un individuo de esa edad (x), si se mantienen las tendencias actuales en las tasas especificas
de mortalidad por edad. Pero, ademas es un indicador utilizado para reflejar el desarrollo
humano de un pais ya que sirve para medir el nivel social, econémico o sanitario entre otros
aspectos de un lugar.

La EV al nacer es mayor en las mujeres que en los hombres. No obstante, éstas llegan a edades
mas avanzadas con peor estado de salud que los hombres, muestra de ello son los datos de
salud auto percibida y la prevalencia de enfermedades crénicas y nivel de dependencia.

Segun los Ultimos datos oficiales disponibles son de 2018, en La Rioja la EV al nacer fue de 80,9
aflos para los hombres y 86,4 para las mujeres, con una diferencia de 5,5 afios entre ambos
sexos. En cuanto a la EV a los 65 anos, fue de 19,2 afios para los hombres y 23,5 para las
mujeres (diferencia de 4,3 afnos).

En La Rioja entre 2008 y 2018, la EV al nacer ha crecido 1,9 afios en los hombres y 1,5 afios en
las mujeres. Mientras que la EV a los 65 afios, ha crecido 0.9 afios en los hombres y 0.7 afios
en las mujeres.

Gréfico 4.8.1.1

Evolucién de la esperanza de vida en La Rioja. Afios 2008 y 2018

Unidad: Afos de vida segln sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Indicadores Demograficos Basicos. Indicadores de Mortalidad.
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En Espafa, la EV al nacer es de 85,9 afos en las mujeres y 80,5 en los hombres. Comparando
estos datos con los de La Rioja se observa una clara ventaja de la EV en nuestra region, de 0,6
anos en las mujeres y 0.4 afos en los hombres.

En cuanto a la diferencia entre la EV a los 65 afios, es muy similar en ambos territorios, apenas
existe diferencia en los hombres (19,2 afios en ambos territorios) y ligeramente superior en las
mujeres riojanas (23,5 afos) frente a la media nacional (23,1).

La diferencia de EV entre sexos tiene tradicionalmente origen en una mayor mortalidad
masculina debido a factores bioldgicos, estilos de vida y conductas. No obstante, esta diferencia
entre sexos cada vez es menor y se reduce, bien por la incorporaciéon de las mujeres a
actividades de riesgo (tabaco, alcohol, trafico), bien por la mejora de los datos de mortalidad
masculina a través de la implantacion de nuevas politicas sanitarias (cribados para deteccion
precoz de enfermedades, reducir suicidios, VIH...) o de otra indole (campafas para evitar
accidentes de trafico, laborales, etc).

4.8.2 Defunciones registradas en La Rioja segun las principales causas de muerte

Atendiendo a la causa de muerte por grupos de enfermedades?®, en La Rioja se produjeron 3.205
defunciones durante 2018, lo que supone un incremento del 5,0% respecto al afio 2017.

Enfermedades del sistema circulatorio se mantuvo como primera causa de muerte, seguida de
tumores y de enfermedades del sistema respiratorio.

Cuadro 4.8.2.1

Defunciones segun clasificacion internacional de enfermedades (CIE-10) en La Rioja. Afio 2018

Unidad: Nimero de defunciones y porcentajes verticales

Defunciones %
Total defunciones 3.205
Enfermedades del sistema circulatorio 985 30,7%
Tumores 849 26,5%
Enfermedades del sistema respiratorio 365 11,4%
Enfermedades del sistema nervioso y de los 6rganos de los sentidos 228 7,1%
Trastornos mentales y del comportamiento 181 5,6%
Enfermedades del sistema digestivo 152 4,7%
Causas externas de mortalidad 103 3,2%
Enfermedades del sistema genitourinario 84 2,6%
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlica S 110 3,4%
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos yd e laboratorio, no clasificados
en otra parte (2) 26 0,8%
Enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 48 1,5%
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 35 1,1%
Enfermedades de la sangre y de los érganos hematopo  yéticos, y ciertos trastornos
que afectan al mecanismo de la inmunidad 14 0,4%
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 15 0,5%
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 6 0,2%
Afecciones originadas en el periodo perinatal 4 0,1%
Embarazo, parto y puerperio 0 0,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segun causa de la muerte.

9 Capitulos de la Clasificacion Internacional de Enfermedades 102 revisién (CIE-10) de la OMS
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Atendiendo el sexo, la primera causa de muerte en los hombres son los tumores y la segunda
las enfermedades circulatorias. En las mujeres, el orden de estas enfermedades es inverso,
siendo su primera causa de muerte las enfermedades circulatorias seguidas de los tumores. La
tercera y cuarta causa de muerte en ambos sexos son por enfermedades del sistema
respiratorio y enfermedades del sistema nervioso y de érganos de los sentidos.

Las principales causas de muerte en hombres y mujeres son los tumores y las enfermedades
respiratorias.

A partir de aqui, las tasas presentan diferentes 6rdenes en los hombres y las mujeres. Mientras
que la quinta causa de muerte en las mujeres son los trastornos mentales y del comportamiento
y en los hombres las enfermedades del sistema digestivo. Asimismo, las causas externas
ocupan el séptimo lugar de causa de muerte entre los hombres, y en las mujeres esta causa
estd en noveno lugar, por detrds de enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas y
enfermedades del sistema genitourinario.

Gréfico 4.8.2.2

Defunciones de hombres y mujeres registradas en La Rioja (CIE-10). Afio 2018

Unidad: porcentajes verticales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones seguin causa de la muerte.
4.8.3 Defunciones registradas en La Rioja por causa de suicidio

Las ultimas cifras oficiales sobre mortalidad son de 2018. Durante este afo hubo 3.539
defunciones por suicidio, de las cuales 21 se llevaron a cabo en La Rioja (un 0.6% sobre el total
de Espana).

De las 21 defunciones por suicidio en La Rioja, 15 fueron hombres y 5 mujeres.

Por edad, 3 de las 21 muertes (14,0% del total) se dan en edades menores de 44 afios y todos
son varones.

En los tramos de edad de 45 a 64 afos y 65 y mas afios, se dan 9 muertes respectivamente. De
este total de 18 muertes, 13 son de hombres y 5 de mujeres.
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Del total de suicidios de mujeres, que son un total de 5, de las cuales 3 tienen una edad
comprendida entre 45 y 64 afios y 2 una edad comprendida entre 65 y mas afios.
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Gréafico 4.8.3.1

Muertes por suicidio segun sexo y franja de edad en La Rioja. Afio 2018

Unidad: porcentajes
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segun causa de la muerte.

Los ultimos datos disponibles son significativos, en cuanto que representan un descenso
importante de los suicidios ocurridos en La Rioja, que confirma una tendencia descendente en
los dltimos afos, pasando de 28 suicidios en 2012 a 20 suicidios en 2018.

Cuadro 4.8.3.2

Suicidios seglin sexo en La Rioja.

Unidad: porcentajes
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segin causa de la muerte.
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4.8.4 Valoracion del estado de la salud

La percepcidn subjetiva de hombres y mujeres sobre su estado de salud, es decir, lo que se
denomina salud percibida, es un dato clave para la definicion de las politicas de género con
perspectiva de género.

Segun los ultimos datos disponibles en esta materia ofrecidos por la Encuesta Nacional de Salud
2017, un 73,7% de los riojanos percibe su salud como muy bueno o bueno.

Comparado con los datos de 2014, este porcentaje disminuye ya que el 74,5% de la poblacion
riojana de 15 y m4s afos valoraba su estado de salud como bueno o muy bueno en 2014.

Respecto al porcentaje de poblacién con una percepcion mala o muy mala del estado de salud
se ha reducido, pasando de un 8,3% en 2014 a un 6,4% en 2017. Sin embargo, ha crecido la
percepcion regular del estado de salud hasta el 19,9%, casi tres puntos porcentuales mas que
en 2014.

Sin embargo, a nivel nacional, el porcentaje de poblacién con una percepcion buena y muy
buena del estado de salud se sitia en 74%, tres puntos porcentuales mejor que en 2017.

También se reduce por un lado, el porcentaje de poblacion que percibe el estado de la salud
como malo o muy malo, que se sitia en 2017 en un 7,1% y por otro, el porcentaje de aquellos
que tienen una percepcion regular del estado de salud, bajando al 18,9%.

Cuadro 4.8.4.1

Valoracién del estado de salud percibido en los Gltimos 12 meses

Unidad: Porcentaje segun sexo

Muy bueno 3ueno Regular Malo Muy malo

Nacional

Ambos sexos 26,64 47,38 18,85 5,48 1,65
Hombres 28,38 49,37 16,60 4,40 1,25
Mujeres 24,97 45,46 21,02 6,53 2,02
Rioja, La

Ambos sexos 20,99 52,74 19,88 4,87 151
Hombres 22,80 52,67 18,86 5,30 0,37
Mujeres 19,23 52,82 20,88 4,46 2,61

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional 2017

Atendiendo al sexo, se aprecian diferencias, ya que el 75,5% de los hombres de La Rioja
declara tener un estado de salud bueno o muy bueno, frente al 72,1% de las mujeres.

Esta diferencia es mayor a nivel nacional (77,7% para los hombres y 70,4% para las mujeres).

Asimismo, es superior en las mujeres el porcentaje de poblacion con una perspectiva regular,
mala y muy mala que en los hombres.
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4.8.5 Enfermedades crénicas

En La Rioja, la enfermedad crénica mas frecuente es el dolor de espalda, ya que lo sufre el
18,8% de la poblacién. Le siguen por orden colesterol alto, tension alta, alergia crénica y artrosis.

Atendiendo al sexo, podemos destacar diferencias significativas en determinadas dolencias
tanto a nivel nacional como regional.

En el caso de los varones riojanos, la enfermedad mas frecuente es el colesterol alto, le siguen
la alergia y el dolor de espalda. Mientras que las mujeres riojanas sufren por orden las varices en
las pernas, el dolor de espalda y la artritis.

Cuadro 4.8.5.1

Principales enfermedades crénicas diagnosticadas en los tltimos 12 meses. La Rioja

Unidad: Porcentaje seglin sexo sobre la poblacién de 15 y mas afios

Si
Ambos sexos Hombres Mujeres  Breha M-H
Dolor de espalda crénico (lumbar) 18,76 16,57 20,86 4,29
Colesterol alto 18,42 18,51 18,33 -0,18
Tension alta 17,18 16,04 18,27 2,23
Alergia cronica (asma alérgica excluida) 16,94 17,43 16,46 -0,97
Artrosis (excluyendo artritis) 13,68 8,08 19,07 10,99
Varices en las piernas 13,05 3,44 22,33 18,89
Dolor de espalda croénico (cervical) 10,93 7,18 14,54 7,36
Migraiia o dolor de cabeza frecuente 10,45 4,47 16,20 11,73
Problemas de tiroides 8,81 3,33 14,09 10,76
Problemas crénicos de piel 8,14 6,47 9,75 3,28

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional 2017

Las mayor brecha entre mujeres y hombres se da en el diagndstico de varices en las piernas un
22.33% de mujeres frente a un 3,44% de hombres; le siguen enfermedades como la migrafa, la
artrosis y los problemas con el tiroides, frecuentemente diagnosticadas a las mujeres, y con una
brecha superior a los 10 puntos porcentuales.

4.8.6 La atencién de urgencias en La Rioja

En 2018 se produjeron 89.900 atenciones de urgencias en La Rioja, de las cuales 46.600 eran a
hombres y 43.300 a mujeres.

Del total de atenciones de urgencias, la mayoria de estas se realizaron en un centro sanitario.
Solo un 2.7% de estas atenciones fueron de caracter domiciliario. Casi 6 de cada 10 domicilios
son para atender a hombres.

Del total de atenciones de urgencias, 83.600 se realizaron en centros sanitarios publicos, unas 9
de cada 10. De las cuales 49.700 se realizaron en centro hospitalario y 33.400 en centros de
salud.
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El 56,7% de las atenciones en el Hospital fueron a varones, mientras que la mayoria de las
urgencias en la atencion primaria son para mujeres, un 56,9% del total.

4.8.7 Dependencia funcional

Si analizamos las limitaciones para actividades cotidianas (alimentarse, sentarse, levantarse de
una silla o de una cama, acostarse, etc.) de la poblacion en Espafa resulta que el 20,8% de este
colectivo tiene dificultad para realizar alguna actividad basica de la vida diaria. Este porcentaje
es superior en las mujeres (25,8%) que en los hombres (19,8%).

En general, el porcentaje de poblacion con dificultades disminuye respecto a 2009 (20,8% frente
a 26,5%).

En el caso de La Rioja, estos datos mejoran respecto a la media nacional. La poblacién que
tiene dificultades para realizar alguna actividad basica de la vida diaria alcanza un 17,5% en el
caso de las mujeres y un 14,5% en el caso de los hombres.

Salud mental

A la hora de analizar la salud mental de la poblacion riojana, la Encuesta Nacional de Salud
2017 no recoge datos. Por tanto, seguiremos con los datos proporcionados por la ultima
Encuesta Europea de Salud de 2014 que recopila datos sobre el grado de sintomatologia
depresiva. Estos datos de 2014 muestran que 1,3% de la poblacion riojana tiene sintomas
graves o moderadamente graves de depresion frente a un 2,9% de personas a nivel nacional.

Por sexos hay diferencias importantes, un 1,8% de mujeres en La Rioja (3,8% a nivel nacional)
tiene sintomas graves o moderadamente graves de depresion frente a un 0,8% de varones
(1,9% a nivel nacional).

La depresion es una enfermedad que afecta mas a mujeres que a hombres.
4.8.8 Consumo de medicamentos

En La Rioja, el consumo de medicamentos es mayor que en Espaiia'?, el 71,1% ha consumido
medicamentos recetados o no. Este fenédmeno se da mas en las mujeres que en los hombres.
Un 76,1% de mujeres se ha medicado frente a un 65,84% de hombres.

Cuadro 4.8.8.1

Consumo de medicamentos en las ultimas 2 semanas.

Unidad: porcentaje de poblacion de 15y mas afios.

Soélo Solo no Recetadoyno No ha consumido
recetado recetado recetado medicamentos
Ambos
Sexos 47,26 14,45 9,37 28,92
Hombres 44 .47 15,77 5,59 34,16
Mujeres 49,94 13,19 12,99 23,88

1 El 64,9% de la poblacién a nivel nacional ha consumido medicamentos recetados o no. Por sexo, existen diferencias
significativas, el 70,45%del total de mujeres frente a un 59,1% del total de varones que han consumido medicamentos.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017

Entre los medicamentos mas consumidos destacan por orden las medicinas para el dolor, la
tension, gripe o colesterol. Por sexo, las mujeres han realizado mas consumos que los hombres
en estos medicamento, salvo en medicamentos para el colesterol con un mayor consumo entre
los varones.

Respecto al consumo de productos de medicina alternativa, es ligeramente mayor a nivel
nacional que en nuestra region. Pero si atendemos al tipo de medicina, en La Rioja el consumo
de productos homeopaticos es superior que la media nacional, un 0,74% frente al 0,68% de la
poblacién adulta.

Por el contrario, los productos naturales se han consumido por debajo de la media nacional en
La Rioja, un 0,97% frente a un 1,96%.

Por sexo, la mujer es mayor consumidora que el hombre en estos medicamentos, tanto a nivel
nacional que a nivel regional pero con mayor intensidad a nivel nacional.

4.8.9 Determinantes de salud

Son determinantes de la salud la alimentacién, el consumo de tabaco, el alcohol, el
sedentarismo o el exceso de peso, entre otros, ya que son factores de riesgo para
enfermedades crénicas.

Entre la poblacion de 15 y mas afios, un 22,08% de la poblacion nacional fuma a diario. En La
Rioja este porcentaje es menor, un 20,09%. Por sexos, el hombre fuma més que la mujer, tanto
a nivel nacional como a nivel regional

Respecto a los exfumadores, a nivel nacional representan el 24,9% de la poblacion y en La Rioja
el 21,5%. Por sexo, es mayor el porcentaje de exfumadores hombres que mujeres tanto a nivel
nacional como a nivel regional.

En cuanto al consumo de alcohol, en Espafa el 14,7% de la poblacion consume alcohol
diariamente, en La Rioja este porcentaje es muy parecido, un 14,05%. Por sexos, el consumo de
alcohol en hombres es muy superior al de mujeres.

Otro factor importante en la salud es el ejercicio diario, en La Rioja el 24,56% es sedentario en
su momento de ocio. A nivel nacional, este porcentaje es aun mayor un 36,04%.

Por sexo, el sedentarismo es mayor en mujeres que en hombres.

En cuanto a la obesidad y el sobrepeso, segun datos de la Encuesta Europea de Salud 2014, el
49,2% de la poblacién riojana de 18 y mas afo tiene un peso por encima del considerado como
normal. Este problema se da en mayor medida entre los hombres (59,3%) que entre las mujeres
(89,1%).

La obesidad11 afecta al 14,4% de la poblacién adulta riojana. Por sexo, un 15,7% de los
hombres y un 13,1% de las mujeres sufren obesidad; mientras que el 43,6% de los hombres y el
26,1% de las mujeres tienen sobrepeso.

Una persona de 18 y mas afios se considera con obesidad cuando su indice de masa corporal es igual o superior a 30kg/m .
Por su parte, una persona con sobrepeso tiene un indice de masa corporal comprendido entre 25.0 y 29.9kg/m .
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En el sentido contrario, el 1% de los riojanos tiene peso insuficiente, es decir, su indice de Masa
Corporal esta por debajo de 18 kg/m . Estos casos se dan mayoritariamente en las mujeres, un
1,7% de mujeres frente a un 0,3% de hombres. A nivel nacional, un 2,2% de la poblacién tiene
un peso insuficiente, un 1,0% de los hombres y un 3,4% de mujeres.

Por dltimo, respecto a la alimentacién y segun datos de la Encuesta Europea de Salud 2014
Casi siete de cada diez personas de 15 y mas afios consume fruta a diario en La Rioja (59,1%
hombres y 71,3% mujeres) mientras que el 9,6% la consume menos de una vez por semana o
no la consume.

Las verduras, ensaladas y hortalizas a diario es mas inferior que el de la fruta, el 49,5% de los
entrevistados afirman comer verdura y hortalizas frescas a diario (44,0% hombres y 55,1%
mujeres). La media nacional en el consumo de estos alimentos se sitla en el 44,6%.

El consumo diario de carne, huevos y pescado se da en el 20,1%, 3,8% y 4,6%
respectivamente, de la poblaciéon en La Rioja. A nivel nacional, estas cifras son del 9,6% para la
carne, 1,4% para los huevos y un 1,6% para pescado.

Respecto a los dulces el 40,4% de la poblacion riojana toma dulces a diario (41,4% de los
hombres y el 39,4% de las mujeres). A nivel nacional, el consumo diario de dulces se situa en un
26,5% de la poblacién, muy por debajo que la media riojana.
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4.9. Educacioén

Este apartado denominado “Educacion” contiene datos relevantes que nos permiten conocer la
situacion y caracteristicas de las ensefianzas que se imparten en el marco educativo no
universitario.

Las estadisticas correspondientes a las ensefianzas no universitarias son elaboradas por la
Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion en cooperacion con
los servicios de las Consejerias/Departamentos de Educacion de las Comunidades Autbnomas.

4.9.1 Nivel de formaci6n de la poblacién riojana

Segun los dUltimos datos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa del INE
correspondientes a 2019, el 30,8% de la poblacién riojana de 16 y mas afos tiene una
educacién superior, el 29,2% de los hombres y el 32.3% de las mujeres.

La media nacional se sitia en el 30,6% (29,8% de hombres y 31,4% de mujeres).

En el otro extremo, un 2,6% de la poblacion riojana no tienen estudios primarios o es analfabeta.
Por sexo, existen diferencias, un 2,2% de los hombres frente a un 3,1% de las mujeres. La
media nacional es superior, un 6.4% de este colectivo no tiene estudios primarios incompletos y
analfabetos. Un 5,2% en el colectivo masculino y 7,5% en el colectivo femenino.

Respecto a la Ensefianza Secundaria, un 13,9% ha finalizado la Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO) y un 7,9 % dispone ademas de ensefianzas post-obligatorias a nivel nacional.
A nivel regional, el 14,0% de la poblacién tiene terminada la ESO y un 8,8% tiene educacion
post-obligatoria.

Tres de cada cuatro analfabetos en La Rioja son mujeres; y méas de la mitad de la poblacién
con estudios superiores son mujeres.

Gréafico 4.9.1.1

Nivel de formacién alcanzado por la poblacién de 16 y mas afos en La Rioja. 2019 T4

Unidad: Porcentaje de poblacion
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Encuesta de poblacién activa. Datos 2019 T4

GOBIERNO DE LA RIOJA 95



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

Gréafico 4.9.1.2

Nivel de formacién alcanzado por la poblacién de 16 y mas afos en La Rioja. 2019 T4

Unidad: Porcentaje de poblacién segin sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Encuesta de poblacién activa. Datos 2019 T4

4.9.2 Evolucién del nimero de centros educativos y alumnado de primer ciclo de Educacion
Infantil-

La Educacion Infantil es la etapa educativa dirigida a nifios y nifias desde su nacimiento hasta
los seis afnos. Es competencia de la Consejeria de Educacion

En el primer ciclo de esta etapa no solo se desarrolla la atencién educativa de menores de 3
anos, sino también una funcién asistencial, ya que permite la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las familias.

Debemos recordar que las Escuelas de Educacion Infantil de Primer Ciclo (en adelante EIPC)
tienen su origen en las guarderias infantiles, que nacieron para dar cuidados a los menores de 0
a 3 anos y a su vez favorecer el principio de igualdad de oportunidades facilitando el acceso al
mercado de trabajo de las mujeres y reducir las desigualdades que en mayor medida afectan a
éstas.

La educacion en edades tempranas favorece la igualdad educativa en nifios y nifias, reduciendo
desventajas y dificultades iniciales en el aprendizaje, que puede derivar en fracaso escolar en
etapas educativas posteriores.

Teniendo en cuenta estos beneficios y con el objeto de reforzar la educacién temprana,
favorecer la conciliacion familiar y laboral y avanzar en la compensacion de desigualdades, la
Consejeria de Educacion y Cultura pone en marcha en el curso 2019/2020 el Programa de
Ayudas Bono Infantil'2 que tiene el objeto de financiar la gratuidad de la EIPC, para alumnos de
0 a 3 afios, tanto en centros de titularidad de publica como privada.

12 BOR 29/05/2019. Orden EDU/23/2019, de 24 de mayo, por la que establecen las bases reguladoras del programa de
ayudas Bono Infantil destinado a la escolarizacién del alumnado en el primer ciclo de educacién infantil en la Comunidad
Auténoma de La Rioja
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Por todas estas razones, es indicador de la igualdad de género el nimero de centros de EIPC y
su alumnado.

Segun los udltimos datos del curso 2019/2020 publicados por la Consejeria de Educacion y
Cultura, en La Rioja hay un total de 65.708 alumnos matriculados en centros destinados a
ensefianzas no universitarias, de ellos 3.246 alumnos (un 4,94% del total) son alumnos de
Educacion Infantil de Primer Ciclo, repartidos en 62 centros, 30 de ellos publicos.
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Cuadro 4.9.2.1

Evolucién de centros educativos y alumnado de Educacién Infantil Primer Ciclo (EIPC)

Unidad: Nimero alumnos y centros

Alumnos Centros

Total Variacion Variacion Variacion Variacion

alumnado anual curso 2012/13 Total centros anual curso 2012/13
201974
Curso 2012/13 3.184,0 67
Curso 2013/14 3.061,0 -3,9% -3,9% 68 1,49% 1,49%
Curso 2014/15 3.003,0 -1,9% -5,7% 65 -4,41% -2,99%
Curso 2015/16 2.956,0 -1,6% -7,2% 66 1,54% -1,49%
Curso 2016/17 2.951,0 -0,2% -7,3% 66 0,00% -1,49%
Curso 2017/18 2.955,0 0,1% -7,2% 64 -3,03% -4,48%
Curso 2018/19 2.856,0 -3,4% -10,3% 62 -3,13% -7,46%
Curso 2019/20 3.246,0 13,7% 1,9% 62 0,00% -7,46%
Fuente: Informacién escolar. Curso 2019/2020. Pagina web Gobierno de La Rioja
Cuadro 4.9.2.2

Evolucién de centros educativos de Educacién Infantil Primer Ciclo (EIPC)

Unidad: Numero centros

=t Centros EIPC

69
68
67
66
65
64
63
62
61
60

59 . .
Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 20138/20

Fuente: Informacién escolar. Curso 2019/2020. Pagina web Gobierno de La Rioja

El curso 2019-2020 mantiene la misma oferta de centros que en el curso anterior,
deteniendo la caida de oferta de centros y plazas de EIPC iniciada en el curso 2013/2014,
pasando de 68 centros a los 62 actuales.
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Gréafico 4.9.2.3

Evolucién de alumnado de Educacién Infantil Primer Ciclo (EIPC)

Unidad: Numero alumnos
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Fuente: Informacién escolar. Curso 2019/2020. Pagina web Gobierno de La Rioja

El curso 2019/2020 experimenta un incremento importante del alumnado en EIPC, pasando
de 2.856 alumnos/as en el curso 2018/2019 a 3.246, lo que significa un 13,7% mas en un
ano, acercandose asi al nivel de alumnado del curso 2012/2013 con 3.184 alumnos/as.

Este incremento coincide con la implantacion del programa de ayudas Bono Infantil que
permite una escolaridad de 0 a 3 afnos gratuita.

4.9.3 Servicios complementarios escolares

Los servicios complementarios (comedor, residencia, transporte y aula matinal) son medidas de
apoyo a las familias riojanas que facilitan la conciliacién de la vida familiar y laboral y permiten la
integracion de las mujeres y hombres a la vida laboral en condiciones de igualdad.

Gréfico 4.9.4.1

Centros educativos que ofrecen servicios complementarios. Curso 2017/2018

Unidad: Porcentaje

m Curso 2017/2018

Apertura {(ampliadén horario)

Transporte
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18. Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional.
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4.9.4 Tasas de escolarizacién de 3 a 5 afos y a los 16 afnos.

La tasa neta de escolarizacién es la relacidon porcentual entre el alumnado que se pone de
referencia, con respecto al total de la poblacion en ese tramo de edad.

En este apartado vamos a exponer las tasas de escolarizacion en la Educacién Infantil Segundo
Ciclo (3 a 5 afios) y a los 16 afos y 17 afios, momento en que se finaliza la Ensefianza
Secundaria Obligatoria y se inician las ensefianzas post-obligatorias.

La Educacién Infantil de Segundo Ciclo es una etapa educativa no obligatoria, pero el dato del
porcentaje de escolarizacion a estas edades es tomado por la Unién Europea para mediar la
calidad de un sistema educativo.

El sistema educativo riojano ofrece plazas para este ciclo educativo tanto en centros publicos
como concertados. Este ciclo tiene una finalidad educativa y asistencial, mientras se trabaja para
el desarrollo intelectual, fisico, afectivo y social de los nifios y nifias, se permite la conciliacién de
la vida familiar y laboral de las familias.

Segun los ultimos datos disponibles publicados por el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, la tasa de escolarizacion de nifios y ninas entre 3 y 5 afios es cercana al 100%.

Por otro lado, la tasa de escolaridad a los 16 afios se sitla en el 95,7%, mientras que a los 17
afos se reduce a 90,2%. Por sexos, se constata que las cifras de escolarizacion de los chicos es
inferior al de las chicas tanto en el tramo de los 16 y 17 afos, siendo la de los chicos del 94% y
88% y la de chicas de 96,5% y 92%, en los 16 y 17 afios respectivamente.

En La Rioja est4 escolarizado el 95,5% de alumnos de 16 afios y el 91,2% a los 17 afos. Por
sexos, las chicas presentan mejores tasas netas de escolarizacién que los chicos. Las tasa de
escolarizacion de los varones de 16 y 17 afios son del 93,7% y 88,7% mientras que las cicas
presentan tasas del 97.3% y 94,1% respectivamente.

Lo que refleja que los chicos dejan el sistema educativo en mayor porcentaje que las mujeres.
4.9.5 Evolucion del alumnado de bachiller segin rama de conocimiento

El bachillerato es una etapa educativa postobligatoria que comprende alumnos de 16 a 18 afios.
Segun el Decreto 21/2015, de 26 de junio, por el que se establece el curriculo y otros aspectos
como la organizacion, evaluacion, promocion y titulacién del alumnado de la Comunidad
auténoma de La Rioja, el bachillerato se desarrolla en modalidades diferenciadas organizadas
de forma flexible, a fin de que pueda ofrecer una preparacion especializada al alumnado acorde
con sus perspectivas e intereses de formacion o permita la incorporacién a la vida activa una vez
finalizado el mismo.

Las modalidades del bachillerato son las siguientes: Ciencias, Humanidades, Ciencias Sociales
y la modalidad de Artes.

En el curso 2017/2018 se matricularon 3.724 alumnos de bachillerato, por sexo 1.660 alumnos y
2.064 alumnas, que representan respectivamente el 44,6% y el 55,4% del alumnado.
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En funcién de la rama de conocimiento, el bachillerato de ciencias retine el mayor porcentaje del
total de alumnos varones, mientras que el bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales
acumula el mayor porcentaje del total de alumnas.

Por otro lado, el bachiller de Artes cuenta con un 2.7% del total del alumnado masculino frente al
6,8% del alumnado femenino. La brecha de género es importante.

Si analizamos la evolucion de estos datos, observamos que se mantiene la tendencia de que el
bachiller de Ciencias cuenta con el mayor peso del alumnado masculino, aunque se aprecia un
mayor incremento del alumnado femenino respecto al curso 2011/12.

Asimismo, también el bachiller de Humanidades y Ciencias Sociales mantiene un peso
importante del alumnado femenino, que respecto a 2011/12 ha bajado ligeramente, por un
traslado de este alumnado al bachiller de Ciencias.

La mayor brecha de género en el bachiller se da en la modalidad de arte, con un 72% del
alumnado femenino frente a un 28% del alumnado masculino.

Gréfico 4.9.5.1

Alumnado de bachillerato segin rama de conocimiento en La Rioja. Curso 2016-2017

Unidad: Porcentaje de alumnos segun sexo
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18
Resultado detallados. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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4.9.6 Evolucién del alumnado de formacién profesional segin nivel y rama profesional

La formacioén profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan para el
desempeno cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa
en la vida social, cultural y econémica.

A través de la formacion profesional se garantiza la igualdad de oportunidades y por tanto el
progreso social.

La apuesta de la Consejeria de Educacion y Cultura por la formaciéon profesional es muy
importante, ampliando y diversificando los ciclos formativos adaptandolos a la demanda de los
alumnos y de las empresas, con el fin de facilitar la incorporacion al mundo laboral de los
jovenes.

En el curso 2017/2018, se matricularon en ciclos formativos un total 6.536 alumnos. En ciclos de
FP bésico se matricularon 1.025 alumnos, en FP grado medio 2.583 alumnos y en grado
superior 2.858 alumnos, y representan respectivamente el 16,08%, 39,5% y 43,7% del total de
alumnado de formacion profesional (presencial y a distancia) en La Rioja.

Atendiendo al sexo, podemos ver que la presencia del alumnado masculino supera al femenino
en la FP basica y el grado medio, pero no asi en los grados superiores donde el alumnado
femenino es mayor al masculino.

La brecha de género es muy importante en el alumnado de FP basica; en el grado medio y
grado superior la representacion de ambos sexos es mas equilibrada, alcanzando casi valores
de igualdad de sexos en el grado superior, aunque con mayor presencia femenina.

Gréfico 4.9.6.1

Alumnado de formaci6n profesional seguin sexo y nivel en La Rioja. Curso 2017/2018

Unidad: Porcentaje de alumnos seglin sexo
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18.
Resultado detallados. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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Por otra parte, analizando las familias profesionales en los ciclos de grado superior se observan
diferencias entre sexos. Estas diferencias obedecen a la existencia de estereotipos de hombres
y mujeres muy enraizadas en la sociedad que son determinantes en la eleccioén profesional de
los alumnos y alumnas.

Existen ramas profesionales, con un predominio total de un sexo, es el caso de estudios
agrarios, fabricaciobn mecanica, instalacién y mantenimiento, energia y agua o transporte y
reparacion de vehiculos con una representacion del alumnado masculino superior al 90%.

Por el contrario, también hay profesiones totalmente feminizadas, como es el caso de sanidad,
imagen personal, servicios socioculturales y a la comunidad o estudios en quimica.

Gréfico 4.9.6.2

Alumnado de formaci6n profesional segun sexo y familia profesional en La Rioja. Curso 2017/18

Unidad: Porcentaje de alumnos y alumnas segun sexo
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18.
Resultado detallados. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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4.9.7. Educacion de personas adultas

La Administracion educativa riojana ofrece una serie de acciones educativas dirigidas a
personas adultas en los diferentes niveles no universitarios, tanto en formacién reglada como no
reglada, presencial como a distancia, que posibilita la formacién continuada de todos los
ciudadanos fomentando la adquisicion del maximo nivel de cualificacién, ya que la educacion es
el mejor camino para reducir las desigualdades sociales y mejorar la calidad de vida las
personas.

En el curso 2017-2018 se matricularon 1.232 alumnos en ensefianzas formales. Representa el
0,51% del alumnado total en ensefianzas formales de educacion para adultos a nivel nacional.

Gréfico 4.9.7.1

Alumnado de Educacién de Personas Adultas. Curso 2017/2018

Unidad: porcentaje de alumnos segun sexo y ensefianza.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de Estadistica y Estudios del
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

La educacion secundaria presencial es la ensefianza que mas aglutina alumnos, al 56,2% del
total de alumnos. Le siguen las ensefianzas iniciales con un 20,7% y la preparacién para las
pruebas libres de la ESO con el 11,9%.

No hay alumnos matriculados para hacer las pruebas de acceso a bachiller. Si en cambio para la
universidad y los ciclos formativos superiores, un 6,9% y 4,4% respectivamente.

Respecto al sexo, en todos los niveles de formacién hay una representacién equilibrada de
ambos sexos, es decir, entre el 40-60%; salvo en la preparacion de pruebas de acceso a la
universidad, donde las mujeres representan el 65,9% del alumnado.

A nivel general, la representacion por sexos del alumnado de la educacion para adultos es
equilibrada
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El porcentaje de alumno extranjero en la educacién de ensefianzas formales de adultos en La
Rioja alcanza la cifra de 325 personas, 154 mujeres y 171 hombres. Representan un 26,4% del
alumnado total, una cifra muy significativa.

En relacion a las ensefianzas no formales, hay matriculados en La Rioja 2.986 personas, de las
cuales 6 de cada 10 alumnos son mujeres.

Las clases de castellano para inmigrantes concentran el 34,1% del total de alumnos. Le siguen
las ensefianzas en otras lenguas extranjeras (31,1%) e informatica (19,1%). En todas estas
ensefianzas, predomina de forma significativa el alumnado femenino: en lengua castellana
(58,4%), en lenguas extranjeras (73,1%) y en informéatica (60,2%).

No obstante, hay ensefianzas con mayor presencia masculina pero que solo concentran el
15,7% del alumnado total, es el caso de las ensefanzas técnico profesionales o desarrollo
sanitario.
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4.10. Universidad

El Sistema Universitario Riojano lo conforman en el curso 2017-2018, un total de dos
universidades, una de titularidad publica y presencial (Universidad Publica de La Rioja) y otra de
titularidad privada y no presencial (Universidad Internacional de La Rioja.

En este epigrafe nos centraremos en la Universidad Publica de La Rioja y trataremos de conocer
su estructura docente e investigadora, escuelas de doctorado, etc., asi como titulaciones de
grado, master o doctorado, alumnado y profesorado.

4.10.1 Alumnado matriculado en la Universidad Pdblica de La Rioja

Durante el curso 2018-201913 el niumero de alumnos matriculados en la Universidad Publica de
La Rioja es 3.590 alumnos, un 0,6% de alumnos menos que en el curso anterior. Por sexo se
han matriculado mas mujeres que hombres, 2.020 mujeres (56.3%) frente a 1.570 hombres
(43,7%), una distribucion similar a la del curso anterior.

Atendiendo a las ramas de conocimiento, las mujeres superan a los hombres en todas las ramas
a excepcioén de Ingenieria y Arquitectura, donde representan el 18,4% del alumnado.

Grafico 4.10.1.1

Alumnado matriculado en grados universitarios segin rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje horizontal

B Hombres ™ Mujeres

100% —
80%
60%
40%
20%
0%

Ciencias _ o
Total ramas Sociales y Ingenieriay Artesy Ciencias de la Ciendias
L Arquitectura | Humanidades Salud
Juridicas
mMujeres 56,3% 65,4% 18,4% 58,5% 88,6% 49,3%
W Hombres 43,7% 34,6% 81,6% 41,5% 11,4% 50,7%

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, Avance curso 2018-2019. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.

Las mujeres tienen una alta presencia en Ciencias de la Salud (88,6%) y Ciencias Sociales y
Juridicas (65,4%) mientras que los hombres tienen una mayor participacion en Ingenieria y
Arquitectura (81,6%). Solo en la rama de Ciencias y Artes y Humanidades la representacion de
ambos sexos es equilibrada, con una representacién de ambos sexos entre 60% y 40%.

'3 Datos provisionales
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Del total de mujeres matriculadas se observa que estas elijen mayoritariamente ensefianzas de
Ciencias Sociales y Juridicas (64,3%)

Cabe destacar la preferencia de los varones ante estudios de Ingenieria y Arquitectura con un
35,5% del total de matriculas masculinas frente a un 6,2% del total de matriculas femeninas.
Igualmente cabe resaltar, la preferencia de las mujeres en ensefianzas relacionadas con las
Ciencias de la Salud que aglutina el 13,1% de las matriculas femeninas y solo el 2,2% de las
matriculas masculinas.

Las Ciencias Sociales y Juridicas son las ensefianzas por la que optan la mayoria de chicos y
chicas, pero significativamente mas por estas Gltimas, un 43,7% del total de chicos frente a un
64,3% del total chicas.

Las mayores brechas de género se dan en las ensefianzas de Arquitectura e Ingenieria (80%
del alumnado masculino) y Ciencias de la Salud (80% del alumnado femenino).

Grafico 4.10.1.2

Alumnado matriculado en grado y primer y segundo ciclo segin rama de conocimiento. Curso 2017-
2018

Unidad: Porcentaje vertical

Hombres Mujeres
m Ciencias 12,2% 9,2%
m Ciencias de la Salud 2,2% 13,1%
= Artes y Humanidades 6,5% 7,1%
H Ingenieria y Arquitectura 35,5% 6,2%
u Cienchas’S_ociaIes y 43.7% 64.3%
uridicas

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, Avance curso 2018-2019. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
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4.10.2 Alumnado que finaliz6é sus estudios en 2018 segln ensefanzas universitarias

En el curso 2017-2018 terminaron sus estudios 640 alumnos en la Universidad Publica de La
Rioja, un 2,4% menos respecto al curso anterior. Atendiendo al sexo, las mujeres obtienen el
62,8% de las nuevas titulaciones y los hombres el 37,2%.

Casi la mitad, un 56,9%, finalizaron estudios de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, un
14,5% en Ingenieria y Arquitectura, un 13,3% en Ciencias de la Salud, un 8,6 en Ciencias y un
6,7% en Arte y Humanidades.

Segun la rama de conocimiento, se mantienen tendencias similares a las observadas en la
composiciéon de alumnado matriculado. Destaca que las mujeres son mayoria en la finalizacién
de estudios en Ciencias Sociales y Juridicas; Humanidades y Arte y Ciencias de la Salud.

Mientras que en estudios de Ingenieria y Arquitectura y Ciencias los varones egresados superan
a las mujeres.

Gréfico 4.10.2.1

Alumnado egresado en grado y primer y segundo ciclo segun rama de conocimiento. Curso 2016-
2017

Unidad: N° de alumnos segin sexo

1111

Ciencias . L
Sodales Ingenieriay Artesy Ciencias de la Giencias
-~ y Arquitectura | Humanidades Salud
Juridicas
® Mujeres 72,0% 20,4% 60,5% 80,0% 49,1%
®m Hombres 28,0% 79,6% 39,5% 20,0% 50,9%

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, curso 2017-2018. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Nota:
Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
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4.10.3 Estudios de Master y Doctorado

Durante el curso 2017-2018 se matricularon 509 alumnos en estudios de master y 268 en
estudios de doctorado. Respecto al curso anterior, ha aumentado en 19,5% los alumnos
matriculados en estudios de master y un 5,1% los alumnos matriculados en estudios de
doctorado.

La representacion de ambos sexos entre el alumnado de master es equilibrada rozando la
igualdad, 50,3% de mujeres y 49,7% de hombres. En los estudios de doctorado la proporcién es
similar, un 55,5% de mujeres y un 45,5% de hombres

Casi la mitad del alumnado de masters, un 48,7%, se inclina por masteres de la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, un 20,7% en la rama de Ingenieria y Arquitectura, un 25,3% en
Arte y Humanidades, un 19,8% en Ingenieria y Arquitectura y el resto, un 6,1% en Ciencias.

En cuanto a los estudios de doctorado, el 36,9% del total lo hacen en la rama de Ciencias, le
sigue Artes y Humanidades con el 30,2%, un 19,0% en Ciencias Sociales y Juridicas y un 13,8%
en Ciencias de la Salud.

A continuacién, reparto de los alumnos en las matriculas de master y doctorados segun rama de
conocimiento.

Gréfico 4.10.3.1

Alumnado matriculado en Masters segin rama de conocimiento. Curso 2018-2019

Unidad: Nimero de alumnos matriculados en un master segun sexo

Hombres Mujeres
m Ciencias 4,7% 7,4%
= Artes y Humanidades 25,3% 25,4%
M Ingenieria y Arquitectura 28,9% 10,9%
m Ciencias Sociales y Juridicas 41,1% 56,3%

Unidad: Nimero de alumnos matriculados en un doctorado segun sexo
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Grafico 4.10.3.1

Alumnado matriculado en Doctorados segun rama de conocimiento. Curso 2018-2019

Unidad: Nimero de alumnos matriculados en un master seguiin sexo

Hombres Mujeres
M Ciencias 47,5% 28,1%
m Ciencias de la Salud 7,4% 19,2%
M Artes y Humanidades 30,3% 30,1%
m Ciencias Sociales y Juridicas 14,8% 22,6%

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, curso 2018-2019. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Los hombres duplican a las mujeres en los doctorados de Ciencias mientras que las mujeres lo
hacen en Ciencias de la Salud
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4.10.4 Tesis doctorales aprobadas segun area de ensefianza

Durante 2018, se aprobaron en la Universidad Publica de La Rioja un total de 23 tesis, de las
cuales un 45,5 son aprobadas por mujeres y un 54,5% por varones.

Atendiendo al ambito de estudio de las tesis doctorales, las estadisticas muestran que las tanto
las mujeres como los hombres muestran interés por estudios de Ciencias y Artes y
Humanidades.

Cuadro 4.10.4.1

Tesis doctorales aprobadas segiin ambito de estudio en 2017. La Rioja

Unidad: Porcentaje de tesis segun sexo

2018

Rioja (La)

Ambos sexos  Mujeres (%) Hombres (%)
Total Educacion 0,0 0,00 0,00
Total Artes y humanidades 4,0 4,55 13,64
documentacion 1,0 455 0,00
Total Negocios, administracion y derecho 1,0 0,00 4,55
Tota Ciencias 11,0 27,27 22,73
Total Informatica 0,0 0,00 0,00
Total Ingenieria, industria y construccion 1,0 0,00 455
veterinaria 1,0 0,00 4,55
Total Salud y servicios sociales 3,0 455 9,09
Otras Ciencias de la Salud 1,0 4,55 0,00
Total Servicios 0,0 0,00 0,00
No consta ambito 0,0 0,00 0,00

Fuente: Estadistica de Tesis Doctorales.. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

4.10.5. Titulares de Catedras de universidad y escuela universitaria en Espafna

A nivel nacional, en el curso 2017-2018 hay 11.560 catedraticos, un 6,3% mas que en el curso
2016-2017. Por sexos, un 77,9% de los titulares de catedra son hombres frente a un 22,1% de
mujeres. Respecto al curso anterior, la representacion de la mujer catedratica ha aumentado 0,4
puntos porcentuales.

Atendiendo al tipo de catedra, hay 10.782 Catedras de Universidad y 778 Catedras de Escuela
Universitaria. La representacion femenina en las Céatedras de Universidad es de 22.5% y en las
Catedras de Escuela Universitaria es de 31,7%.

En el caso de La Rioja, en el curso 2017-2018, el numero de catedraticas de universidad es de
13 de un total de 55, representado un 23,7%. Respecto a las catedraticas de escuela
universitaria, de un total de 3 catedras no hay representacion femenina.
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4.11. Violencia de Género

Segun la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de Género
(conocida como Ley Integral), este tipo de violencia es la que se produce como manifestacion de
la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, y se ejerce por parte de quienes son o han sido sus conyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia (ver
Art.1.1 LO 1/2004).

La violencia de género a que se refiere la citada ley comprende todo acto de violencia, fisica o
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la
privacidad arbitraria de libertad (Art1.3 LO 1/2004).

Sin duda, la manifestacion mas extrema de esta violencia son las mujeres que mueren a manos
de sus parejas o exparejas.

En este epigrafe se recogen datos de diferentes fuentes estadisticas como el Ministerio de
Igualdad y el Consejo General de Justicia.

4.11.1 Victimas mortales de violencia de género en Espafia14.

En Espanfa, a lo largo de 2019 se han producido 55 victimas mortales por violencia de género,
ocho mas que en 2018. Las comunidades con mayor nimero de victimas mortales fueron
Andalucia con 13 victimas, Catalufia con 9 victimas y Canarias con 8 victimas.

Del total de casos, habian denuncia previa en 11 (20% de los casos), y en 5 de ellos existian
medidas de proteccion en vigor.

El 60% de las victimas habian nacido en Espafa frente al 40,0% que no.

Respecto a la edad de las victimas cabe destacar que el 18,2% tenia una edad comprendida
entre 21 y 30 afos; el 18,2% entre 21 y 40 anos; el 40% entre 41 y 50 afos; y el 12,7% tiene
entre 51 y 64 afos.

En el 65,5% de los casos existia convivencia entre la victima y el agresor, y en el 72,7% la
relacion entre ambos era de pajera frente al 27,3% de expareja o en fase de ruptura.

Por lo que se refiere a los agresores, el 61,8% eran nacidos en Espafna. Respecto a su edad
cabe sefnalar que el 47,3% de los agresores tenian entre 41 y 50 afnos y el 16,4% entre 51 y 60
anos.

Atendiendo al ambito geografico, las comunidades con mayor nimero de victimas mortales
fueron Andalucia, Catalufia y Canarias que registran el 54,5% de victimas totales, mientras que
en las regiones de Asturias, Extremadura, La Rioja, Navarra, Pais Vasco, Ceuta y Melilla no
registraron ninguna victima mortal.

El nimero de victimas mortales entre 2003 y 2019 ha sido de 103315.

4 Ver ficha resumen Victimas Mortales por Violencia de Género. Datos provisionales 2019. Ministerio Igualdad
15 as cifras se refieren a mujeres muertas a manos de su pareja o expareja, en los términos del articulo 1 de la Ley 1/2004, de

28 de diciembre de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género.
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Grafico 4.11.1.1

Evolucién de victimas mortales por violencia de género. Afios 2003-2017
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Fuente: Ministerio de Igualdad

4.11.2 Violencia de Género. Ambito Judicial16

Durante el afio 2019, segun datos del Consejo General del Poder Judicial los juzgados de
violencia contra la mujer en Espafa registraron 168.057 denuncias con 161.378 victimas'’ de
violencia de género, de las cuales un 67,3% son espafolas y un 32,7% son extranjeras.

Del total de victimas, unas 17.077 mujeres se acogieron a la dispensa a la obligacién de declarar
como testigo. La ratio de casos en los que la victima se acoge a esta dispensa sobre el total de
mujeres victimas de violencia de género se sitta en el 10,58%.

Respecto a las 6rdenes de proteccion y otras medidas de proteccion y seguridad para la victima
previstas en la L Enjuiciamiento Criminal, se han incoado 40.720 medidas de las cuales 28.682
(70,4%) han sido adoptadas, 11.678 (28,7%) denegadas y 361 (0.9%) inadmitidas.

Respecto al numero de enjuiciados y condenados en Juzgados de Violencia de Género durante
2019 ascendié a 40.720 personas, de los cuales 27.253 son de nacionalidad espafiola (66,9%) y
13.467 son extranjeros (33,1%).

Atendiendo al parentesco con la victima, el 36,9% de los enjuiciados tienen una relacion ex-
afectiva con la victima, el 33,3 tienen una relacién afectiva, un 18,7% son cényuge y el 11,1%
restante es ex cényuge

16 Datos publicados por el Observatorio contra la violencia doméstica y de género. Consejo General del Poder Judicial.

17 Hasta 2014 se contabilizaba una victima por denuncia; a partir del primer trimestre de 2015 se computa el nimero de
mujeres que aparecen como victimas en las denuncias presentadas en el periodo.
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En relacion a los menores enjuiciados por delitos en materia de violencia de género, se han
enjuiciado a 321 menores. Se han impuesto medidas a 301menores, en el resto de casos no se
han impuesto medidas.

En el caso de La Rioja, durante el afio 2019 el juzgado de violencia de género registr6 822
denuncias (representan el 0,5% de las denuncias a nivel nacional), un 2% menos respecto a
2018 que alcanzaron la cifra de 839 denuncias.

Las denuncias efectuadas en 2019 han afectado a 808 victimas de violencia de género, un 3,1%
menos que en 2018. En 92 casos la victima se acoge a la dispensa a la obligacion de declarar
como testigo, un 11,5% menos que en 2018.

La tasa de victimas de violencia de género por cada 10.000 mujeres es del 50,3% un 3,5%
menos que en 2018.

El 59,8% de las victimas en La Rioja son espafiolas frente al 40,2% de extranjeras.

Durante 2019 se han adoptado en La Rioja 228 6rdenes de proteccion, un 25,7% menos
respecto al 2018 que sumaron 307 6rdenes de proteccion.

En cuanto a condenados en los Juzgados de Violencia de Género en La Rioja durante el afno
2019, han sido enjuiciadas y condenadas un total de 146 varones, 26 menos que en 2018.
Atendiendo a su nacionalidad, el 63,0% de los condenados son espafioles frente al 37,0% de
extranjeros.

Por otro lado, los enjuiciados y condenados en Juzgados de lo Penal por violencia de género
ascienden a 81 hombres, 21 menos que en 2018. El 63% de estos condenados son esparioles
frente al 37% de extranjeros.

Durante 2019 en La Rioja las denuncias por violencia de género cayeron un 2% en el ultimo afio
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4.12. Proteccién Social

En este epigrafe se recogen estadisticas publicadas por el Ministerio de Empleo y la Seguridad
Social en relacién al sistema de pensiones y prestaciones de la Seguridad Social.

El sistema de pensiones de la Seguridad Social se configura mediante una serie de prestaciones
que tienen como fin prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados
de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en
las personas que los sufren. Estas pueden ser contributivas o no.

Las pensiones de caracter contributivo se caracterizan porque el beneficiario ha cotizado de
forma suficiente a la Seguridad Social. Mientras que las pensiones no contributivas son aquellas
que aseguran a todos los ciudadanos que se encuentran en una situacién de necesidad y
carecen de los recursos necesarios para subsistir, aunque no hayan cotizado o lo hayan hecho
de forma insuficiente para tener derecho a una pensién contributiva.

4.12.1 Prestaciones contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

En 2018 se contabilizaron en La Rioja una media anual de 68.954 de pensiones contributivas'®
de la Seguridad Social, un 0,7% del total nacional, representando un crecimiento interanual del
1,0%

Si atendemos a la clase de pension, su variacion respecto a 2018 aumentan

Las pensiones Jubilacion (1,74%) y Orfandad (0.24%) mientras se reducen las pensiones por
Incapacidad Permanente (-1,55), Viudedad (-0,22) y Favor familiar (-1,80).

Del total de pensiones en La Rioja, el 66,6% son por Jubilacién, un 23,4% por Viudedad, un
6,9% por Incapacidad Permanente, un 2,8% por Orfandad y un 0,3% por Favor de Familiares.

El numero de beneficiarios del sistema publico de pensiones se distribuye de forma equilibrada
entre sexos, pero con mayor representacion del sexo femenino, un 50,4% de los pensionistas en
2018 son mujeres frente a un 49,6% de mujeres.

No obstante, si atendemos a la clase de pension, existen diferencias significativas. La mujer es
dominante en las pensiones de Viudedad y Favor Familiar, ya que es beneficiaria del 93,0% del
total de las pensiones de viudedad y del 76,8% de las pensiones de Favor de Familiares. Sin
embargo los hombres son mayoria entre los beneficiarios de pensiones de Incapacidad
Permanente y Jubilacion ya que reciben el 66,7% y 63,0% de las pensiones respectivamente.

8 Media anual calculada sobre las néminas mensuales de enero a diciembre.
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Gréfico 4.12.1.1

Pensiones contributivas en La Rioja segun clase y sexo. Afio 2018

Unidad: Porcentaje horizontal de pensiones seglin sexo

mHombres ®m Mujeres
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80,0%
70,0%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0.0% - Incapacidad Favor
permanente Jubilacion Viudedad Orfandad familiar
= Hombres 66,4% 62,9% 7,2% 50,4% 23,3%
= Mujeres 33,6% 37,1% 92,8% 49,6% 76,7%
Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social
Gréfico 4.12.1.2
Pensiones contributivas en La Rioja segun clase y sexo. Afio 2018
Unidad: Porcentaje vertical de pensiones seglin sexo
Mujeres
Varones
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Varones Mujeres
® Incapacidad o o
permanente 9,23% 4,60%
m Jubilacion 84,39% 49,07%
» Viudedad 3,38% 43,15%
m Orfandad 2,87% 2,79%
m Favor familiar 0,12% 0,40%

Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social

Ocho de cada 10 hombres reciben pensién por jubilacién, frente apenas 5 de cada 10 mujeres

GOBIERNO DE LA RIOJA 117



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

Segun el grafico superior, cabe destacar que el 84,2% de las pensiones que reciben los
hombres son por jubilacion frente al 48,1% que reciben las mujeres; un 44,0% del total de
pensiones para las mujeres son por viudedad frente al 3,3% que reciben los hombres.

También existen diferencias significativas entre sexos en relacion a la cuantia media de pension
que recibe cada sexo.

En general, el hombre recibe una pension media significativamente mayor que la mujer. En
2017, la cuantia media total que reciben los hombres es de 1.097,92 euros frente a los 693,37
que reciben las mujeres. Esta brecha de género no ha dejado de crecer en los Ultimos diez afios,
pasando de 263,50 euros en 2006 a los 404,55 euros en 2017.

Si tenemos en cuenta las clases de pensiones, la cuantia varia y la brecha entre hombres y
mujeres también.

Cuadro 4.12.1.3

Cuantia media de pensiones segun clase y sexo en La Rioja. Afio 2018

Unidad: Euros

L e ChL Jubilacién Viudedad Orfandad Favorfamiliarl b
permanente pensiones
Media 983,8 1.080,4 699,5 397,1 567,0 964,9
Varones 1.041,4 1.235,9 511,7 400,0 537,6 1.168,9
Mujeres 871,1 821,0 714,2 394,1 576,5 764,9
Brecha 170,3 414,9 202,4 5,9 -38,9 404,1

Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social

La mayor brecha entre hombres y mujeres se da en la pensién de Jubilacién con 414.86 euros de
diferencia a favor de los hombres y con una pensiéon media de 1.235,86 euros. Debemos tener en
cuenta que el numero de pensionistas por jubilacién masculinos (28.884 personas) casi dobla el
numero de pensionistas femeninos (17.041 personas).

Sin embargo, en la pensién por Viudedad existe una brecha de género de 202,41 euros a favor de las
mujeres, con una pension media de 699,49 euros. La mayor parte de las pensionistas por Viudedad
(93,0%)19s0n mujeres.

Los datos referentes al niUmero de pensionistas han sido tomados de eSTADISS..
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4.12.2 Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

Las prestaciones no contributivas se financian a través de aportaciones del Presupuesto del
Estado a la Seguridad Social. Son pensiones no contributivas las pensiones por Jubilacion e
Invalidez. Ademas de estas ayudas, en este apartado analizaremos también las prestaciones
sociales y econdémicas para personas con discapacidad.

Cuadro 4.12.2.1

Beneficiarios de prestaciones no contributivas segin modalidad y sexo. Ejercicio 2019

Unidad: nimero y porcentaje de beneficiarios20

La Rioja, 2019

Numero Porcentaje
Ambos sexos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Prestcaiones No contributivas 1.975,0 722,0 1.253,0 36,6% 63,4%
Invalidez 763,0 405,0 358,0 53,1% 46,9%
Jubilacién 988,0 237,0 751,0 24,0% 76,0%
De jubilacion derivadas de invalidez 224,0 80,0 144,0 35,7% 64,3%

Fuente: Prestaciones no contributivas. INSERSO Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En el mes de diciembre de 2019 en La Rioja el 63.4% de las prestaciones de caracter no contributivo
(sin incluir las prestaciones de la LISMI) han sido percibidas por mujeres.

El mayoria de las pensiones no contributivas son de Jubilacién, el resto por Invalidez. El 76,0% de las
pensiones no contributivas por jubilaciéon corresponden a mujeres, mientras que en el caso de las
pensiones por Invalidez los hombres superan a las mujeres, con una representacion del 53,1%%.

En relacion a las prestaciones derivadas de la Ley de Integracion social de Minusvalidos (en adelante
LISMI), el numero de beneficiarios en 2019 en La Rioja se situa en 50 beneficiarios distintos.

Cuadro 4.12.2.2

Beneficiarios de prestaciones LISMI en La Rioja. Ejercicio 2019
Unidad: namero y porcentaje de beneficiarios?'

Numero Porcentaje

Subsidio de garantia de ingresos minimos SGIM 31,0 62,0%
Subsidio por ayuda de tercera persona SATP 1,0 2,0%
Subsidio de movilidad y compensacion por gastos de transporte SMGT 2,0 4,0%
Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica ASPF 16,0 32,0%

2 Datos avance a diciembre de 2019
% Datos avance a diciembre de 2019
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4.13. Justicia

La informacion de este apartado denominado Justicia procede del informe que realiza el Instituto
Riojano de Estadistica de forma anual en relacion a condenados adultos y condenados
menores.

4.13.1 Estadistica de condenados adultos

La Estadistica de Condenados Adultos es elaborada por el INE a partir de la informacion
procedente del Registro Central de Penados cuya titularidad corresponde al Ministerio de
Justicia. El objetivo fundamental de esta estadistica es el andlisis de las caracteristicas
sociodemograficas de las personas mayores de edad condenadas por sentencia firme a lo largo
del periodo de referencia. También proporciona informacién de los delitos cometidos por las
personas condenadas asi como de las penas impuestas.

Condenados

En el afio 2018 hubo en La Rioja 1.964 condenados adultos (18 y mas afos) inscritos en el
Registro Central de penados, lo que implica un incremento del 5,7% respecto a 2017. Los
condenados adultos en La Rioja representan el 0.7% del total condenados a nivel nacional que
alcanza la cifra de 286.637condenados, y que en este Ultimo afio ha crecido un 0,5%.

Debemos tener en cuenta, al analizar estos datos, la reforma del Cédigo Penal en julio de 2015
que suprimié las faltas, convirtiéndolas en delitos leves, por tanto el incremento del nimero de
condenados se debe en parte a este hecho.

Cuadro 4.13.1.1

Evolucién de condenados adultos en La Rioja

Unidad: numero de condenados segun sexo

Hombres Mujeres
1.800
1.600 -
1.400 - /\/\/
1.200 -
1.000
800
600
400 -
200 S i
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hombres 1.187 1.319 1.282 1.545 1.447 1.576
Mujeres 151 189 250 397 411 388

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018. INE

(*)En junio de 2015 entré en vigor una reforma del cédigo penal que suprimi6 las faltas convirtiéndolas en delitos leves.

Segun sexo, el 80,2% de los condenados son varones y el 19,8% son mujeres. A nivel nacional,
los hombres condenados representan el 79,3% y las mujeres condenadas un 20,7%..
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Cabe destacar el significativo incremento de mujeres condenadas en La Rioja pasando de 151
condenadas en 2013 a las 388 condenadas en 2018, un 156,9%. A nivel nacional se ha
incrementado en 136,0%

Si ademas del sexo analizamos la variable edad de los condenados, en el caso de los hombres
el grupo de edad mas frecuente es de 41 a 50 afios (22,5% de los condenados) y le sigue de 26
a 30 afos con 15,5%. En el caso de las mujeres, un 18,8% de las condenadas tenia entre 41 y
50 afos y un 15,5% entre 31 y 35 afos.
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Aumenta el porcentaje de condenadas de forma significativa en los Gltimos afios

Gréfico 4.13.1.2

Condenados adultos en La Rioja 2018

Unidad: porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

® Mujeres m Hombres

71y mas aios
De 61 a 70 aiios
De 51 a 60 aiios
De 41 a 50 aiios
De 36 a 40 aiios
De 31 a 35 aiios
De 26 a 30 aiios
De 21 a 25 ailos
De 18 a 20 aiios

T T T

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018. INE

En cuanto a la nacionalidad de los condenados, el 72,8% del total poseian la nacionalidad
espafola, frente a un 27,2% de nacionalidad extranjera. En el conjunto nacional el 76,3% de los
condenados son espafioles y el 23,7% extranjeros.

Delitos en La Rioja

En 2018 en La Rioja se condenaron 2.734 delitos, un 7,2% menos que en 2017. De los cuales,
2.237 son cometidos por hombres y 497 por mujeres

A nivel nacional se cometieron 406.327 delitos en 2018, lo que implica un aumento del 3,0%
respecto a 2017. Destacar que mientras los delitos cometidos por hombres han subido un 2,9%
los realizados por mujeres han aumentado un 3,7%.

Atendiendo a la edad, el tramo de edad mas frecuente en la comisiéon de delitos durante 2018 en
La Rioja y el territorio nacional es de 41 a 50 afos, con el 22,3% y el 20,8% de los delitos
respectivamente.
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Cuadro 4.13.1.3

Delitos condenados segun sexo y edad en La Rioja 2018

Unidad: numero y porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

La Rioja Espafia
Numero Porcentaje Numero Porcentaje

Total 2.734 406.327

Hombres 2.237 81,8% 326.764 80,4%
Mujeres 497 18,2% 79.563 19,6%
Por edad

De 18 a 20 afios 206 7,5% 34.674 8,5%
De 21 a 25 afios 355 13,0% 58.605 14,4%
De 26 a 30 afios 417 15,3% 58.277 14,3%
De 31 a 35 afios 376 13,8% 60.125 14,8%
De 36 a 40 afios 403 14,7% 57.673 14,2%
De 41 a 50 afios 611 22,3% 84.504 20,8%
De 51 a 60 afios 265 9,7% 37.106 9,1%
De 61 a 70 afios 83 3,0% 11.616 2,9%
Mas de 70 afios 18 0,7% 3.747 0,9%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018 INE. (*)En junio de 2015 entré en vigor una reforma del cédigo penal que
suprimi6 las faltas convirtiéndolas en delitos leves.

Por otro lado, el nimero de delitos permite ver la reincidencia de los condenados. El 81,7% de
las mujeres y 76,5% de los hombres fueron condenados por su primer delito, y solo el 3,5% de
los hombres y el 1,5% de las mujeres fueron condenados por mas de tres delitos.

Gréfico 4.13.1.4

Condenados segun sexo y numero de delitos 2017

Unidad: porcentaje de condenados segun sexo y numero de delitos

®m Hombres ™ Mujeres
100,0% -
80,0%
60,0%
40,0% -

20,0% -

- } CC— ; .

Condenados con
cuatro o mas

0,0%
Condenados con | Condenados con | Condenados con
un delito dos delitos tres delitos

delitos
m Hombres 76,5% \ 14,7% 5,3% 3,5%
= Muijeres 81,7% \ 13,1% 3,6% 1,5%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018 INE
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Y al analizar el tipo de delito, el 32,3% del total de delitos cometidos en La Rioja fueron contra el
Patrimonio y orden socioeconémico; destaca también que hubo un 23,4% contra la Seguridad
colectiva, un 19,3% por Lesiones; un 7,4% contra la Libertad.

Los delitos contra el patrimonio y la seguridad colectiva concentran méas de la mitad de los
delitos en La Rioja.

Gréfico 4.13.1.5

Delitos por tipo en La Rioja. Afio 2017

Unidad: porcentaje de delitos

Resto de delitos

Contra el orden publico

Contra la Administracién de Justicia
Contra la Administracién Pdablica
Falsedades

Contra la seguridad colectiva
Contra el patrimonio y el orden... 2,3%
Contra las relaciones familiares 7

Contra la libertad e indemnidad sexuales
Torturas e integridad moral

Contra la libertad

Lesiones

Homicidio y sus formas

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018. INE

GOBIERNO DE LA RIOJA 124



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

Penas en La Rioja.

En La Rioja se impusieron un total de 5.458 penas a condenados adultos, un 13,3% mas que en
2017. El 85,8% correspondieron a hombres y el 14,2% a mujeres.

En cuanto al tipo, la pena mas frecuente ha sido la multa en ambos sexos, ya que representa el
30,7 del total de penas. Por sexo, del total de mujeres condenadas un 49,7% han sido con una
multa frente a un 27,5% de los hombres. La segunda pena mas impuesta es la prisién, un
17,8% de las penas totales. Por sexo, un 18,2% de los condenados varones frente a un 15,2%
de las mujeres.

Y en tercer lugar, la pena de inhabilitacién especial para empleo, un 17,5% del total de penas.
Por sexo, un 18,1 del total de condenados varones y un 14,0% de condenadas mujeres.

Gréafico 4.13.1.6

Penas segun sexo en La Rioja 2018

Unidad: porcentaje de penas segun sexo

® Mujeres ®Hombres

O Resto de penas

4 Expulsion del territorio nacional
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2.9 Trabajos en beneficio de la..
2.8 Prohibicién de comunicarse con la..
2.7 Prohibicién de aproximarse a la..
2.5 Privacion derecho de tenencia de..
2.4 Privacion derecho de conducir..

2.2 Inhabilitacién especial para empleo

1.1 Prision
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018. INE
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4.13.2 Estadistica de condenados menores

En 2018 hubo en La Rioja 101 menores condenados inscritos segun sentencias firmes dictadas
comunicadas al Registro Central de sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores, lo
que supone cinco menores menos condenados que en 2017. A nivel nacional, sin embargo
sigue con una tendencia creciente en los ultimos tres afios, con 21 menores condenados mas
respecto al afio anterior. Atendiendo al sexo, en el Ultimo afio destaca la disminucion de mujeres
condenadas (14 menos que en 2017) frente al crecimiento de los varones condenados (9 mas
que en 2017).

Por sexo, los chicos representaron el 81,2% de los condenados, frente al 18,8% de chicas. Cabe
destacar el incremento de chicos condenados en un 12,3% y el decremento significativo en un
42,4% en el caso de las chicas condenadas en el ultimo afo, que han pasado de 33 condenadas
en 2017 a 19 condenadas en 2018.

En el conjunto nacional los varones menores condenados fueron el 78,7% del total de menores
condenados y su numero decrecié un 0,6%. Las féminas representan el 21,3% y muestran un
ascenso del 3,1%.

Los condenados varones se reducen frente al aumento de las féminas

Cuadro 4.13.2.1

Evolucién de menores condenados. Periodo 2013-2018.

Unidad: niumero

Hombres

Mujeres

120
100
80

60
40 \’/’f
» ;‘—__————\

2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: Estadistica de Condenados Menores 2018. INE. (*) En junio 2015 entr6 en vigor la reforma del Cédigo Penal por lo
que el incremento del nimero de condenados se debe en parte a la inclusién como delitos leves de las antiguas faltas.

Si también analizamos la edad de los menores condenados, en cuanto a las mayores diferencias
por sexo se da en el tramo de los 16 y 17 afos. A los 16 afios es superior el porcentaje de
mujeres condenadas relativamente que en el caso de los varones, un 31,6% de las mujeres
condenadas tenian 16 afos frente a al 20,7% en el caso de los varones. Y a los 17 afos, se han
condenado al 32,9% del total de condenados varones frente al 15,8% en el caso de las mujeres.
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Gréafico 4.13.2.2

Menores condenados segin edad y sexo. Afio 2018

Unidad: porcentaje
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FUENTE: Estadistica de Condenados Menores 2018. INE

Respecto a la nacionalidad, el 81.2% de los menores condenados eran espafoles. Por sexo, el
80,5% de condenados espafoles son chicos frente a un 19,5% de las chicas. En el caso de los
extranjeros, ocurre igual el 84,2% de los condenados extranjeros menores son varones.

Respecto a la reincidencia en la condena de delitos, en 2018 en La Rioja, 75 menores fueron
condenados por una infraccion penal de delito (de falta no hay condenados) y el resto, 26
menores, por dos 0 mas infracciones. El 74,3% y el 88,5% de los menores condenados por una
infraccién y dos o mas infracciones respectivamente eran chicos.

En La Rioja se cometieron 159 infracciones, todos delitos. El 84,9% de estos delitos fueron
cometidos por menores varones.

En cuanto a las medidas adoptadas, se han tomado 152 medidas en 2018 para menores
condenados. El 25,5%% de las medidas son tareas socio-educativas, el 21,7% son libertad
vigilada, el 19,1% son prohibiciones de acercarse a la victima y el 18,4% prestaciéon en beneficio
de la comunidad.

Atendiendo al sexo, el 50% de las menores condenadas se les ha impuesto tareas socio-
educativas (29,2%) y prestaciones en beneficio de la comunidad (20,8%). Destacar que solo un
12,5% de las menores condenadas tienen una pena de libertad vigilada y un 8,3% en
internamiento semiabierto.

En el caso de los varones, el 24,2% tiene una pena socio-educativa, le siguen el 23,4% de
libertad vigilada y el 20,3% tiene prohibicién de aproximarse a la victima. Y un 7,8% de los
menores varones tiene un internamiento semiabierto
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Grafico 4.13.2.3

Medidas adoptadas en La Rioja segun sexo. Afio 2018

Unidad: porcentaje vertical segun sexo
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2018. INE
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5. Analisis por Sexo del Personal al Servicio de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja

El conocimiento de la proporcion de hombres y mujeres que trabajan en la Administracion
riojana, y sobre todo, su presencia en niveles de responsabilidad y decision, arroja conclusiones
importantes sobre la igualdad de oportunidades en el sector publico.

Este quinto capitulo del informe se dedica a realizar un andlisis de representacion de hombres y
mujeres del personal de los cuatro colectivos que componen el personal de la Comunidad
Auténoma de La Rioja: la Administracion General, el equipo docente del Sistema Educativo
Riojano, la plantilla del Servicio Riojano de Salud y el personal no judicial al servicio de la
Administracion de Justicia.

Ademas, se afiade informacion sobre el colectivo perteneciente a la Universidad Publica de La
Rioja.

En la elaboracion de este estudio, a efectos metodolégicos, se utiliza como referencia el
concepto de “composicion equilibrada” entre ambos sexos, definido en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, segun el cual la presencia de
mujeres y hombres en el conjunto a que se refiera no superen el sesenta por ciento ni sean
menos del cuarenta por ciento.

En lineas generales, los efectivos en la Comunidad Auténoma de La Rioja a fecha de 1 de enero
de 2020 ascendieron a 11.739 personas, incluido el personal en formacion y préacticas y el
personal con contratos de duracién inferior a seis meses.

Segun su sexo, este personal se divide en 8.530 mujeres (72,7%) y 3.209 hombres (27,3%).
Estas cifras, son muy similares a las del afo anterior y manifiestan una clara
sobrerrepresentacion de la mujer con cifras muy por encima del margen superior de una
representacion equilibrada de sexos (40-60%).

Y esta tendencia parece que se mantendra en el futuro, ya que la mayor parte del personal en
formacién o en préacticas es femenino.

El colectivo mas numeroso de los que componen el personal de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja es el de docente no universitario con un total de 4.059 efectivos que representan el 34,6%
del personal total.

La representacion por sexos son similares a las del conjunto de personal, pero con una ligera
mayor representacion masculina, un 29,1% de representacion masculina frente a un 78,9% de
representacion femenina.

A continuacién por niumero de efectivos, se encuentra el personal perteneciente al SERIS, con
3.985 efectivos, de los cuales 3.058 son trabajadores sanitarios, y el resto no sanitarios. La
representacion de sexos entre el personal sanitario pone de manifiesto una clara feminizacion de
la sanidad, ya que el 81,2% de este colectivo es mujer frente al 18,8% hombre.

El personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja (personal que
trabaja en consejerias y organismos autébnomos) alcanz6 el total de 3.348 efectivos, de los
cuales el 35,1% fueron hombres y 64,9% mujeres.
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Por ultimo, el personal no judicial al servicio de la Administracion de Justicia en La Rioja sum6 a
377 personas, 263 mujeres y 84 hombres, que traducido en porcentajes son el 76,0% de
mujeres y 24,0% de hombres.

En conjunto, estas cifras muestran una clara sobrerrepresentacién femenina en todos los
colectivos con unos valores de representacién de sexos muy similares a los del afio 2019 y
anteriores.
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5.1. Anélisis del Personal de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

El personal de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja esta
constituido por aquellos trabajadores y trabajadoras que no estan incluidos en los regimenes
especiales, tales como los que rigen al personal docente, sanitario o de justicia.

En este epigrafe del Informe se recoge un estudio sobre la representacion de hombres y mujeres
entre el personal de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en
adelante, CAR, segun sus diferentes categorias profesionales, grupos de pertenencia o
responsabilidad entre otros.

A 1 de enero de 2020, el personal de la Administraciéon General de la Comunidad de la Rioja
alcanza un total de 3.348 efectivos22, incluido el personal el eventual y laboral con menos de 6
meses y el personal en practicas, 2.174 son mujeres y el resto, 1.174 hombres. En términos
porcentuales, estas cifras suponen un 64,9% mujeres y el 35,1% hombres.

De acuerdo con el criterio de representacién equilibrada previsto en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, podemos confirmar que existe una sobrerrepresentacion de la mujer en el personal
de la Administracion General riojana.

Gréafico 5.1.1

Personal de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de segun sexo

Hombres;
35,1%

Mujeres; 64,9%

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero 2020

22 Este personal incluye el personal de consejerias y organismos auténomos y el personal no docente que trabaja en centros
docentes.
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5.1.1 Visién general

El personal de la Administracién riojana, sin tener en cuenta a los altos cargos, se divide en tres
grandes categorias: personal funcionario, personal laboral y personal eventual o de confianza.

El personal funcionario o de carrera representa el 77,4% del total de la plantilla, el personal
laboral al 21,4% y el personal eventual participa en un 1,2%. Entre el personal funcionario, el
colectivo mas numerosos, las mujeres tienen una representacion del 68,8%, mientras que entre
el personal laboral desciende a un 34,9% y en el personal eventual se sitia en un 66,7.

Cabe destacar, el 60,8% de las mujeres que trabajan en la administracion trabajan como
funcionarias de carrera frente al 49,5% de los hombres. En cambio el 20,8% de los hombres
empleados publicos trabajan como personal laboral mientras que solo un 6,2% de las
empleadas publicas lo hacen en esta categoria laboral.

Cuadro 5.1.1.1

Representacion del personal seguin sexo y categoria. Periodo 2018-2020

Unidad: Efectivo y porcentaje vertical

2018 2019 2020

Total % Mujer % Hombre  Total % Mujer % Hombre  Total % Mujer % Hombre
Funcionario de carrera 1.879 61 50 1.808 57 47 1.761 56 47
Laboral fijo y fijo discontinuo 379 6 21 361 6 20 349 6 20
Funcionario interino 356 12 8 448 15 11 489 17 11
Funcionario interino por sustitucion 328 12 6 357 14 5 365 14 5
Laboral Temporal. 331 7 15 351 7 16 334 7 16
Personal eventual 39 1 1 42 1 1 50 1 2
Total 3312 100 100 42 100 100 3.348 100 100

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero
Personal Laboral

En el conjunto del personal laboral, que suma 683 trabajadores, el nimero de hombres es
superior en términos globales al de mujeres, con un porcentaje de representacion del 60,3%
frente al 59,7% de mujeres.

Cuadro 5.1.1.2

Personal laboral de la Administracién General de la Comunidad Autébnoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje vertical y efectivos de personal laboral segin sexo

Mujeres Hombres Total % Total % Mujeres % Hombres
Grupo | 28 21 49 7,2% 4,1% 3,1%
Grupo Il 36 17 53 7,8% 5,3% 2,5%
Grupo |l 23 41 64 9,4% 3,4% 6,0%
Grupo IV 39 83 122 17,9% 5,7% 12,2%
Grupo V 145 250 395 57,8% 21,2% 36,6%
Total 271 412 683 100,0% 39,7% 60,3%

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero de 2020. .Nota: Se incluye el personal laboral fijo y temporal
superior e inferior a 6 meses.
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El mayor nimero de trabajadores laborales se concentra en los grupos inferiores IV y V que
suman un total de 517empleados y representan un 75,7% del total del colectivo laboral, de los
cuales 184 son mujeres frente a 333 hombres.

En el resto de grupos, también hay diferencias significativas en ambos sexos en funcion del
grupo de pertenencia. De forma que en los grupos mas altos, el grupo | y Il, el nimero de
mujeres supera al de hombres respectivamente, con una representacion femenina del 57,1% vy
el 64,9% respectivamente en cada grupo.

Personal funcionario

Cuadro 5.1.1.3

Personal funcionario de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje y efectivos de personal funcionario segin sexo

Al A2 c1 c E Total
Nivel Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total %
30
29 1 1 . a2 0,0%
28 52 59 52 59 / 111 4,9%
2 2 2 o | 2 0,1%
26 21 27 1 2 22 29 I’ 51 2,3%
25 1 3 3 6 4 9 / 13 0,6%
24 24 57 51 88 75 145 / 220 9,8%
23 0 0,0%
22 65 126 19 37 4 7 88 170 / 258 11,5%
21 10 97 10 97 ’ 107 4,8%
20 51 105 16 46 67 151 / 218 9,7%
19 0,0%
18 40 102 24 123 64 225 / 289 12,8%
17 118 25 5 1 123 7 25 7 39 155%
16 1 5 9 1 u o1 07%
15 77 327 77 327 / 404 18,0%
14 1 1 o T 1 0,0%
13 9 91 111 91 120 / 211 9,4%
12 0,0%
Total 166 272 135 335 179 385 107 469 91 111 678 1.572 2.250 100,0%
% 74 12,1 6,0 14,9 8,0 17,1 48 20,8 4,0 4,9 30,1 69,9 100

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero de 2020.
(*) No incluye el personal interino por sustitucion

El colectivo de funcionarios suma 2.250 efectivos23, de los cuales 1.572 son funcionarios de
carrera y 678 son funcionarios interinos en plaza vacante.

Por sexo, el colectivo de mujeres supera al de hombres, con una representacion del 69,9%
sobre el total de personal funcionario frente al 30,1%.

Por grupos, cabe destacar que el grupo C1 y C2 concentran la mitad del personal de la
Administracion General, con 1.140 trabajadores y se compone en su mayoria de mujeres-

Esta diferencia de sexos tan grande se reduce en los grupos altos, A1 y A2, que agrupan el
40,3% del personal total y la mujer esta representada en un 66,7%, casi 10 puntos porcentuales
menos que en los grupos inferiores.

%3 No se incluye el personal funcionario por suskinc
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Centrandonos en los niveles de pertenencia, las diferencias de sexo a favor de las mujeres se
aprecian mayores en los niveles inferiores y se reducen a medida de que aumenta el nimero de
nivel.

Asi, entre los niveles 15 a 19 hay 1.057 trabajadores, de los cuales 791 (74,8%) son mujeres.
Entre los niveles intermedios, 20 a 24 hay 803 trabajadores, de los cuales 563 (70,1%) son
mujeres.

Y por altimo, en los niveles mas altos, 25 a 30 hay 178 empleados, de ellos 97 (54,5%) mujeres.

Si analizamos el personal en funcién de la Consejeria u Organismo Autbnomo donde trabaja
podemos observar en lineas generales que la mujer predomina en la mayoria de los entes, salvo
en las consejerias con competencias en materia de agricultura y fomento. Estas Consejerias
tradicionalmente son de corte masculino en su personal; con una representacion femenina de
39,3% y del 44,4% respectivamente. El resto de Consejerias tienen una representacion
femenina por encima del 60%.

Por ultimo, cabe destacar el caso de la Gerencia del SERIS, que se compone de 17 personas,
de ellas todas son mujeres excepto dos. Una muestra més de que el sector de la sanidad es de
perfil claramente femenino.
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5.2. Analisis del Personal del Sistema Educativo Riojano

El sistema educativo riojano presenta una composicibn por sexo caracterizada por una
feminizacion creciente y progresiva. A continuacion realizaremos un analisis del personal
docente utilizando varias variables que nos permitirdn conocer a este colectivo de una forma
mas profunda.

5.2.1 Visiébn general

En enero de 2020, el nimero de docentes del sistema educativo riojano que trabajan en centros
de titularidad publica era de 4.059 personas?4,

Desglosados por sexo son 2.860 mujeres y 1.199 hombres y representan segun sexo el 70,5% y
el 29,5% del total de docentes respectivamente.

Si comparamos estos datos con los de la representacién de sexos en la Administracién General,
vemos que el cuerpo de docentes en nuestra regién tiene un marcado perfil femenino, superior
al de la Administracion General ya que lo supera en casi cinco puntos porcentuales.

Gréfico 5.2.1.1

Personal docente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de segun sexo

Hombres; 29,5%

Mujeres; 70,5%

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero de 2020

El personal docente se puede clasificar en tres grupos de personal: funcionario, laboral o en
practicas. El 89,3% del personal docente es funcionario, el 2,3% es laboral y el resto, el 6,8% en
practicas u otros docentes.

En el colectivo docente funcionario, la representacion femenina es del 69,7% sobre el total; y en
el laboral representa el 64.2%.

Si analizamos el grupo de pertenencia del colectivo docente vemos que el colectivo docente se
divide en el Grupo A1y en el Grupo A2 que agrupan el 44,0% y el 56,0% del colectivo docente
respectivamente.

24 Se excluye al personal no docente que trabaja en Consejerias u Organismos Auténomos
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Por sexo, la representacion femenina es mayor a la masculina dentro de los grupos de personal,
un 62,5% en el Grupo A1y un 74,0% en el Grupo A2.

Y por otro lado, si analizamos los colectivos femenino y masculino por separado, vemos que el
57,8% de los docentes masculinos pertenecen al grupo A1y 42,2% al grupo A2. En cambio, en
el colectivo femenino, el 40.3% pertenecen al grupo A1y el 59,7% al grupo A2.

Asi que podemos concluir que hay menos hombres que mujeres en el colectivo docente, pero en
su mayoria los hombres pertenecen al Grupo A1, de mayor cualificacion y remuneracion,
mientras que la mayoria del colectivo femenino estd en el Grupo A2 que requiere menor
cualificacion y por tanto menor retribucion.

5.2.2 Personal docente segun titularidad del centro

A continuacién analizaremos el colectivo docente en funcién de la titularidad del centro donde
desarrolla su actividad, publico y concertado. Para ello tomaremos los ultimos datos de
profesorado de ensefianzas de régimen general publicados por el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional referentes al curso 2017-2018.

Durante el curso 2017/2018, el profesorado de ensefianzas de régimen general en escuelas
publicas contaba con 3.529 efectivos, cuya representacion femenina era del 72,2%.Por otro
lado, la escuela concertada contaba con 1.429 profesores, de los cuales el 70,8% eran mujeres.
A la vista esta que en ambos sectores, publico y concertado, hay una clara tendencia a la
feminizacion del personal docente, y en los ultimos cuatro cursos se ha intensificado
especialmente en el sector publico, superando la representacion femenina de los centros
docentes concertados. En el siguiente grafico se expone la variacion en el profesorado curso
2015/2016 y curso 2017/2018.

Grafico 5.2.2.1

Variacién en el profesorado en la escuela publica y concertada
Unidad: Porcentaje variacion curso 2015/2016 y curso 2017/2018

m Centros privados m Centros publicos

Vartactn Mujer _
V“_

-2,00% -1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

FUENTE: Elaboracion propia con datos tomados del Ministerio de Educacién Cultura y Deporte.

Se ha incrementado el profesorado tanto en la escuela publica como en la escuela concertada,
un 2,3% y 3.7% respectivamente, claramente existe una sobrerrepresentacion femenina en el
personal docente.
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Pero cabe destacar la variacion negativa en el caso del profesorado masculino en la escuela
publica que se ha reducido en un 1,5% en los ultimos cursos.
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5.2. 3 Personal docente segun edad
Gréfico 5.2.3.1

Representacion de la mujer entre el personal docente segin edad. Curso 2015/16 'y 2017/18

Unidad: Porcentaje mujeres docentes segun tramo de edad

M curso 2015/16 m curso 2017/18

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% -
0.0% - Menos de -

30 afios De30a39|De40a49 | De50a59|Deb0ab4d| 65y mas

M curso 2015/16  9,65% 35,66% 25,11% 25,75% 3,54% 0,29%
M curso 2017/18  9,33% 31,85% 29,55% 25,14% 3,76% 0,37%

FUENTE: Elaboracion propia con datos tomados del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

La comparativa de ambos cursos muestra que se mantiene el porcentaje de profesoras menores
de 30 afios descendiendo ligeramente al 9,33% en el curso 2017/18. Unicamente es significativo
el aumento del profesorado femenino de 40 a 49 afios que representa el 29,6% del profesorado
total, mas de 4 puntos respecto al curso 2015/16.
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5.3. Analisis del Personal del Servicio Riojano de Salud

El conocimiento de los datos del personal adscrito al Servicio Riojano de Salud (en adelante
SERIS) nos permite realizar una descripcion de la distribucion de hombres y mujeres en este
organismo auténomo.

5.3.1 Visién general

El personal dependiente del SERIS?5 a 1 de enero de 2020 es de 4.191 efectivos, de los cuales
3.3431 son mujeres y 760 hombres. Estos datos reflejan un claro dominio del sexo femenino
dentro de la plantilla del SERIS con una cuota de representacién del 81,9%.

Grafico 5.3.1.1

Representacion de la mujer entre el personal del SERIS en su conjunto. Afio 2019

Unidad: Porcentaje

m Mujeres m Hombres

81,9%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS

El protagonismo de las mujeres en el conjunto de este organismo auténomo, que crece afo a
afno, se explica en gran medida por su mayor presencia en los servicios de asistencia
especializada de la red publica sanitaria riojana, que concentran el 71,8% de todo el personal
perteneciente al SERIS.

Si analizamos al personal en funcion del &rea sanitaria en la que trabaja, cabe sefalar que en el
area de atencion especializada, ocho de cada diez sanitarios son mujeres (83,6% de este
personal es femenino).

En general en todas las &reas de prestacion sanitaria es protagonista la mujer, por encima del
limite maximo de una representacion equilibrada de sexos fijado por la ley en un 60%. A la vista
estd que trabajar en hospitales y profesiones como la enfermeria y auxiliar de clinica, es
tradicionalmente de sesgo femenino

25 Datos procedentes del SERIS
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Gréafico 5.3.1.2

Representacién de la mujer entre el personal del SERIS segun area sanitaria.

Unidad: Porcentaje

m% Mujeres % Hommbres

Escuela de enfermeria “ 71,4%
Centro coordinacién de urgencias “ 68,9%
Centro asistencial Albelda P 86,8%
Atencién primaria W 76,7%
Atencion especializada F 83,6%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS

5.3.2 Personal sanitario segun grupo de pertenencia, categoria profesional y nivel

Un estudio mas profundo de este personal requiere que tengamos en cuenta otras variables
como el grupo de pertenencia, nivel y categoria profesional.

Segun el grupo de pertenencia, se observa que los empleados del SERIS se concentran en su
mayoria en los grupos de personal A1, A2 y C2, que aglutinan més de un 80% del total del
personal.

El grupo mas numerosos es el A2 que reune al 33,3% del personal del SERIS, ademés integra,
entre otros, la profesiobn de enfermeria que es una profesion tradicionalmente asumida por
mujeres, y asi lo demuestran los datos el 92,5,0% del personal de este grupo son mujeres frente
a un 7,5% de hombres.

En el resto de grupos, también es significativa la alta presencia femenina en su estructura de
personal, salvo en el grupo de pertenencia mas alto, A1 donde existe una composicion
equilibrada de ambos sexos pero con mayoria de mujeres con una representacién del 60,4%
frente a un 39,6% de hombres.

La estrecha relacion existente entre los grupos de personal y las profesiones del sistema
sanitario permite concluir que dentro del grupo A1 se encuentra mayoritariamente personas con
licenciatura de medicina, que en el grupo A2 se integra fundamentalmente la enfermeria
diplomada o que el grupo C1 se nutre fundamentalmente de personal auxiliar, tanto de
enfermeria como de administracion.
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Gréafico 5.3.2.1

Personal del SERIS segun grupo de pertenencia.

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

mMUJERES % mHOMBRES %

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% -

0,0% -
Al

mMUJERES % 18,5%
mHOMBRES % 52,9%

ce E
4,9% 28,5% 10,3%
5,1% 12,0% 15,3%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS
Gréfico 5.3.2.2

Distribucién de ambos sexos segun grupo de pertenencia

Unidad: Porcentaje vertical segin sexo

EMUJERES % mHOMBRES %

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% -
30,0%
20,0%
10,0% -

0,0% -

Al A2 C1
mMUJERES % 61,3% 92,0% 813%
mHOMBRES % 38,7% 8,0% 18,8%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS

Mas de la mitad del colectivo masculino, un 52,9%, que presta sus servicios en el SERIS
pertenecen a la categoria A1, el resto se reparte en el resto de categorias.

Respecto al colectivo femenino, el 37,7% de las mujeres del SERIS se concentran en el grupo
A2 y un 28,5% en el grupo C2, estos grupos aglutinan profesiones tradicionalmente de perfil
femenino, como la enfermeria y auxiliar de clinica.
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A continuacion analizaremos el perfil de las categorias profesionales que trabajan en el SERIS,
por tanto vamos a distinguir entre personal sanitario y personal no sanitario. No vamos a tener
en cuenta al personal directivo del SERIS y al personal en proceso de formacién, que seran
objeto de estudio mas adelante.

El personal sanitario (facultativos, ATS, auxiliares de clinica,...) es aquel que lleva tareas
destinadas a promover la salud como y el personal no sanitario (gestion, operarios de oficios,
informaticos...) son aquellos que prestan servicios de apoyo administrativo o infraestructural al
personal sanitario.

Personal sanitario

Respecto al personal sanitario, podemos ver que en todas las categorias profesionales hay una
sobrerrepresentacion de la mujer, salvo en la de facultativos, integrante mayoritario del grupo
A1, que es el que requiere mas formacion y por tanto tiene mayor nivel retributivo, donde la
representacién de ambos sexos es equilibrada pero con mayoria de mujeres

Gréafico 5.3.2.3

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segin sexo

mHombres ® Mujeres

Otro personal sanitario no facultativo 92.0%

8,0%
e | |
o

59,0%
-l.!m---
S Y N I N

Tecnico especialista sanitario no facultativo 88.0%
Facultativo

Celador

Aucxiliar de enfermeria

ATS/DUE

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS

Cabe destacar que los grupos de ATS/DUE y auxiliar de cinica concentran mas de la mitad de
los puestos sanitarios y en ambas categorias el predominio de la mujer es casi absoluto, con
una representacién del 92,6% entre las ATS/DUE y el 89,0% en la auxiliar de clinica.

No obstante, si nos centramos en las categorias profesionales en las que se reparte el colectivo
de hombres y el de mujeres, vemos que el 45,4% de los hombres que son sanitarios trabajan
como facultativos, frente al 14,5% del colectivo de mujeres sanitarias.

El colectivo femenino se concentra mayormente en la categoria profesional de ATS/DUE
(33,9%) o de auxiliar de clinica (19,3%).
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Gréfico 5.3.2.4

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

mHombres m Mujeres

Otro personal sanitario no facultativo
Tecnico especialista sanitario no facultativo
Facultativo 45,4%

Celador

Aucxiliar de enfermeria

ATS/DUE

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS
Personal no sanitario

Entre el personal no sanitario también existe una mayor presencia del sexo femenino sobre el
masculino. Véase los siguientes graficos.

En todas las categorias profesionales existe una sobrerrepresentacién de la mujer, salvo en la
categoria de Técnico Administrativo, perteneciente al grupo A1 y con mayores retribuciones,
donde la representacién de ambos sexos a pesar de que es equilibrada, la diferencia entre
ambos sexos es menor, un 56,3% de mujeres frente a un 43,7%.

Si por otro lado, analizamos el reparto entre las categorias profesionales de los colectivos de
hombres y mujeres, vemos que mas de la mitad del colectivo de mujeres no sanitarias se
concentra en el grupo de auxiliar administrativo mientras que la mayor concentracién de
hombres se da en personal de oficios.

En resumen y en base a los datos mostrados por los graficos anteriores, existe un
sobrerrepresentacion femenina en el Servicio Riojano de Salud. En todas las categorias
profesionales el nimero de mujeres supera al de hombres.
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Gréafico 5.3.2.5

Personal no sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

BHombres WMujeres

Otro personal no sanitario 70%
Personal de oficios
Auxiliar Administrativo

Grupo administrativo

Grupo de gestion administrativo

Grupo tecnico administrativo

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
Gréfico 5.3.2.6

Personal no sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje vertical segin sexo

mHombres mMujeres

Otro personal no sanitario

Personal de oficios

6%

Auxiliar Administrativo 13,4%

Grupo administrativo

Grupo de gestion administrativo

Grupo tecnico administrativo

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
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Personal segun nivel de carrera administrativa

En cuanto a la distribucién por sexo segun los niveles de carrera administrativa, la tradicional
menor presencia de la mujer en el grupo A1, es decir entre el personal dedicado a la medicina
asistencial, ha limitado a su vez su participaciéon en los niveles mas elevados de la carrera
administrativa y, por tanto, mejor retribuidos.

No obstante, esta situacion esta cambiando, cada vez hay una mayor presencia femenina en el
grupo A1, y muestra de ello es el personal en formaciéon (Mires y Matronas) con una clara
mayoria de mujeres. El 75,9% de los Mires son mujeres y casi la totalidad de matronas en
formacion son mujeres (de un total de 8 matronas en formacion todas son mujeres salvo un
hombre).

El siguiente grafico recoge una distribucion por sexo de los niveles de la carrera administrativa.

Gréfico 5.3.2.7

Personal no sanitario segun nivel

Unidad: Porcentaje vertical segin sexo

® Hombre ® Mujer

27-30 2:8%

2526 [y “5%
23-94 w 41,1%
20-22 <“ 37,2%

Sin nivel -250%8%

00% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS. Nota: El grupo sin nivel se
refiere al personal que no ocupa plaza dentro del SERIS como el personal en formacién y el personal facultativo contratado
exclusivamente para hacer guardias médicas.

Claramente hay un protagonismo de la mujer en los niveles inferiores, destacando el primer
tramo de nivel (13-16) que alberga el grupo de las auxiliares de clinica y el tercer tramo (20-22)
compuesto de personal diplomado en enfermeria, de clara mayoria femenina, con porcentajes
de representacion de 86,7% y 92,3 respectivamente.

En los tramos siguientes este porcentaje desciende considerablemente, en el grupo de
facultativos (23-24) que se sita en un 60,2%, dentro de la banda de equilibrio, pero en los
tramos siguientes, los mas altos (25-26) y (27-28) la diferencia es mayor, acentuandose el
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desequilibrio a favor del sexo masculino, donde la mujer esta representada en 46,9% y 27,6%
respectivamente.

5.3.3 Personal directivo

Por altimo, una breve referencia al personal directivo del SERIS, que se compone de 10 puestos
directivos, de los cuales nueve pertenecen al grupo A1 y tres al grupo A2. Por sexo, una mujer
frente a 6 hombres en el grupo A1, mientras que el personal directivo, tres puestos,
perteneciente al grupo A2 son mujeres.

Entre los puestos de jefatura del personal facultativo (Coordinadores, Directores de Zona,
Director Médico, Jefes de Coordinacién, Departamento, Servicio o Seccidn), pertenecientes
todos al grupo A1, la representacién del sexo masculino alcanza el 60,2%, ya que ocupan 47
puestos de jefatura de los 78 totales. Mientras, las mujeres ocupan el 39,7% de los puestos con
jefatura.

En las jefaturas de personal sanitario no facultativo pertenecientes todas al grupo A2 (Directora
Técnica, Jefe Enfermeria, Responsables de calidad, Enfermeria o 061, Supervisor de
Departamento o Unidad) son ocupadas en su mayoria por mujeres. De un total de 64 puestos 54
pertenecen al sexo femenino cuya representacion es del 83,9%.

Por dltimo, respecto a las jefaturas ocupadas por personal no sanitario, en el grupo A1 los
hombres ocupan 3 puestos de un total de 5, con una representacion del 60% frente al 40% de
mujeres. En el grupo A2 hay un total de nueve jefaturas, cinco de ellas ocupadas por mujeres y
cuatro por hombres. Y en las categorias inferiores, hay un total de 36 puestos y una
representacion femenina del 71,0%.
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5.4. Analisis del Personal de la Administracién de Justicia en La Rioja

Por el Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre, se adopt6 el acuerdo traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
provisibon de medios personales, materiales y economicos para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia.

La Comunidad Auténoma de La Rioja solo tiene competencia sobre el personal no judicial?. Por
un lado, los cuerpos generales: el cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, el cuerpo de
Tramitacién Procesal y Administrativa y el cuerpo de Auxilio Judicial. Y por otro lado, dentro de
los cuerpos especiales el cuerpo de médicos forenses. Ambos colectivos prestan servicios en
los &mbitos territoriales y jurisdiccionales en los que se organiza el sistema judicial.

Hechas estas consideraciones, se procede al analisis del colectivo que trabaja en la
Administracién de Justicia que presta servicios en la Comunidad Autbénoma de La Rioja.

5.4.1 Visi6on general del personal de la Administracién de Justicia

A 1 de enero de 2020, el personal perteneciente a la Administracion de Justicia de la Comunidad
Auténoma de la Rioja alcanzaba un total de 347 personas. Por sexos, se estructura en 263
mujeres (75,8%) y 84 hombres (24,2%). Existe un predominio del personal femenino.

Atendiendo a los grupos profesionales, la mujer supera al hombre en nimero en todas las
categorias profesionales y en todos ellos existe una sobrerrepresentacion de la muijer.

Gréafico 5.4.1.1

Composicién por sexo del personal de justicia segun grupo profesional

Unidad: Porcentaje segin sexo

m Hombres m Mujeres

funcionarios_auxilio_judicial

funcionarios_tramitacion_procesal

funcionarios_gestion_procesal

funcionarios_medicos_forense

Iif

I I I I 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2020. Consejeria de Gobernanza Publica.

26 |a gestion de los cuerpos de jueces/juezas y de secretarios/secretarias es competencia directa del Ministerio de Justicia, y
por tanto, estos colectivos no van a ser objeto de estudio en este informe.
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5.5. Analisis del Personal de la Universidad Publica de La Rioja

En la Universidad se distinguen dos grandes grupos de personal: el personal docente e
investigador y el personal administrativo y de servicios.

El personal docente e investigador (PDI) estd formado por personal funcionario y personal
laboral que, adscrito a un Area de Conocimiento e integrado en un Departamento desarrolla su
actividad profesional en los campos de docencia, investigacion o gestioén universitaria.

El personal de administracién y servicios (PAS) esta formado por personal funcionario y personal
laboral, que, bajo la direccion de la Gerencia, tiene encomendadas las funciones de apoyo,
asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas y el ejercicio de la gestion y
administracion.

Con caracter general, en la Universidad Publica de La Rioja en el curso 2018-2019 han
trabajado 827 personas, de las cuales un 57,0% como personal PDI y el resto un 32,7% como
personal PAS y 10,3% como personal PEI (Personal empleado investigador2’).. Por sexo, el
55,1% de este personal es femenino frente a un 44,9% masculino, lo que refleja una
representacion equilibrada de ambos sexos, con caracter general.

5.5.1 Vision general del Personal Docente e Investigador (PDI) al servicio de la Universidad
Publica de La Rioja

El total del Personal Docente e Investigador en el sistema publico universitario riojano durante el
curso 2018-2019 se ha situado en 471 personas, de las cuales 445 estan adscritas a centros
propios y 26 a centros adscritos.

La distribucién por género del profesorado universitario es similar a la de afios anteriores, donde
la mujer representa un 47,1% del personal docente universitario frente al 52,9% de
representacion masculina.

Por otro lado, del total de mujeres que trabajan en la Universidad Publica de La Rioja un 48,7%
lo hacen dentro del colectivo PDI frente a un 67,1% de los hombres.

A diferencia del sector de la ensefanza no universitaria donde existe una altisima
representacion del sexo femenino, en las ensefianzas universitarias la presencia de la mujer se
modera. Es el hombre quien supera a la mujer en términos globales en casi todas las categorias
profesionales, aunque existe una tendencia a una estructura equilibrada de sexos.

Si atendemos la variable edad, vemos que el 42,3% de las docentes femeninas son menores de
45 afos frente a un 23,7% de los docentes masculinos. El 72,3% de los docentes masculinos
tienen mas de 45 anos frente a un 55,4% de mujeres y solo un 3,6% de hombres tiene una edad
superior a los 65 afos.

Mientras que los hombres se concentran en tramos de edad mayores, la mujer predomina entre
los tramos de edad mas jovenes.

2" PE| Total : Personal empleado investigador: Irigadior de convocatorias pablicas competitivasAtiel83 con cargo a proyectos/grupos
de investigacion y otros investigadores contratamosicluidos en los anteriores casos
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Durante el curso 2018-2019 ha trabajado en la Universidad de La Rioja un total de 65
catedraticos, que representan el 14,6% del personal total de PDI. Existe una mayor presencia de
hombres que de mujeres en este colectivo, un 28% de mujeres frente a un 72% de hombres.
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Gréafico 5.5.1.1

Personal funcionario docente e investigador segun categoria personal. Curso 2018/2019

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

m Hombres m Mujeres

Funcionario: Profesor Titular de Escuela
Universitaria

Funcionario: Profesor Titular de Universidad

i i 72%
Funcionario: Catedratico de Universidad

FUENTE: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estadistica de Personal de Universidades

En cuanto a la rama de conocimiento impartida por los docentes, la Ingenieria y Arquitectura es
dominio masculino con una representacion mayoritaria, del 68,7% de hombres frente al 31,3%
de mujeres. Asimismo el 64,5% del colectivo masculino de PDI se concentra en ensefianzas de
Ciencias Sociales y Juridicas (38,8%) y en Ingenieria y Arquitectura (25,7%).

El 45,5% del colectivo PDI femenino se concentra en ensefianzas de Ciencias Sociales y
juridicas. Le sigue Artes y Humanidades con el 22,3%. En el caso de los varones, el 33,8% de
los profesores imparten ingenieria Y Arquitectura y el 33,3% Ciencias Sociales y Juridicas.

Gréafico 5.5.1.3

Personal docente e investigador seglin rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje vertical segin sexo

m Hombres ™ Mujeres

Ciencias

Artes y Humanidades

Ingenieria y Arquitectura

Ciencias Sociales y Juridicas

Ciencias Sociales y Ingenieria y Artes y Ciencias
Juridicas Arquitectura Humanidades
m Hombres 33,3% 33,8% 15,4% 16,7%
B Mujeres 45,5% 17,1% 22,3% 15,2%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Y Formacién Profesional

5.5.2 Visiébn general del Personal Administrativo y de Servicios (PAS) al servicio de la
Universidad Pablica de La Rioja
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El total de Personal de Administracion y Servicios en el sistema universitario riojano presencial
en el curso 2018-2019 se ha situado en 271 personas, 267 en centros propios y 4 en centros

adscritos. Por sexo, el 68,3% de este personal son mujeres frente al 31,7% de hombres.

El 94,1% del PAS es personal funcionario. La mayoria de este personal pertenece al grupo C1
(32,2%), le sigue el grupo C2 (31,4%), el grupo A2 (21,6%) y el A1 (14,9%). En cuanto al

personal contratado y eventual representan el 5,9% restante.

Atendiendo al sexo, el 30,8% del personal masculino trabaja en el nivel A, el mas cualificado y
remunerado. Sin embargo en el caso de las mujeres, solo el 7,9% lo hacen en este nivel,

concentrandose estas en el grupo C1.

Grafico 5.5.2.1

Personal Administrativo y de Servicios funcionario segin grupo de personal

Unidad: Nimero y porcentaje segliin sexo

m Hombres m Mujeres

Grupo C:Subgrupo C2

Grupo C: Subgrupo C1

AL A2 c1 c2
= Hombres 30,8% 19,2% 21,8% 28,2%
= Mujeres 7,9% 22,6% 36,7% 32,8%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Si nos fijamos en el tipo de servicio que presta este personal, se ven las siguientes diferencias:

Grafico 5.5.2.2

Personal Administrativo y de Servicios segun servicio prestado

Unidad: Numero y porcentaje vertical segin sexo

m Administrativo general m De apoyo sanitario y social al alumno

m Administrativo directivo m De mantenimiento y servicios

Hombres

Mujeres

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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El 52,8% del PAS presta servicios administrativos a nivel general, el 17,0% presta servicio de apoyo
sanitario y social al alumno, el 14,8% es administrativo directivo, el 10,7% se dedica al mantenimiento
y servicios y el resto de apoyo a la investigacion.

El 63,2% del personal dedicado a servicios administrativos es mujer frente al 36,8% de hombres. Por
el contrario, en el personal directivo trabaja el 7,6% del total femenino frente al 30,2% del personal
masculino total.
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6. El Impacto de Género en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para 2019.

Andlisis de los Programas de Gasto por Consejerias y Otras Secciones Presupuestarias

A continuacién, se expone el andlisis cualitativo y cuantitativo de las actuaciones orientadas a
avanzar en igualdad llevadas a cabo en el ejercicio presupuestario 2019, ademas de las nuevas
actuaciones que se desarrollaran en el Presupuesto 2020, con detalle de sus objetivos para la
igualdad de mujeres y hombres, las medidas para su consecucién y los indicadores necesarios para
su seguimiento y evaluacion.
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6.1. Seccion 05. Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y
Poblacién

6.1.1. Introduccién

El estudio se inicia con una reflexion relativa al personal que presta servicios en la Consejeria,
segun el siguiente esquema de 6rganos y grupos:

Pertinencia de la evaluacion de los gastos de personal28

No cabe duda de la pertinencia de la dimension de género en lo que respecta al capitulo | que el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma en general y de cada Consejeria en particular dedica a
los gastos de personal. Asi, las decisiones politicas que se adopten con respecto a este capitulo
afectaran en diferente grado a las mujeres que a los hombres e iran dirigidas sea o no de modo
intencionado a uno y otro colectivo.

Por tanto se deberad evaluar el impacto potencial que la politica presupuestaria del capitulo
dedicado a los gastos de personal tiene en las mujeres y en los hombres y verificar si la misma
contribuye al objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad tal como se proclama
en los articulos 2 y 3 del Tratado de Amsterdam. Esta evaluacion del Impacto de Género debera,
de acuerdo a la Guia que la Unién Europea ha elaborado al respecto, analizar en primer lugar si
existen diferencias entre las mujeres y los hombres y valorar cémo pueden las politicas de
gastos de personal contribuir a eliminar las desigualdades detectadas y promover la igualdad.

Participacién de la Secretaria General Técnica

En la politica relativa a los gastos de personal influyen de modo indirecto todas las Secretarias
Generales Técnicas del Gobierno. En concreto la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion es titular de las siguientes
competencias en materia de personal: ejercer la jefatura superior del personal; planificar y dirigir
la gestion de personal que realizan los Directores Generales; remitir al Registro de Personal las
informaciones de los efectivos de la Consejeria que deban constar en ellos; realizar la
inspeccion del personal y los servicios administrativos; incoar los expedientes disciplinarios que
afecten al personal de la Consejeria y coordinar las actividades de instruccion; planificar las
necesidades de formacion del personal de la Consejeria y determinar la participacion del
personal en las acciones formativas.

Por todo ello, se entiende necesaria la colaboracion de todas las Secretarias Generales
Técnicas en la elaboracion del Informe de Impacto de Género que acompafia al Proyecto de Ley
de Presupuestos en lo relativo al personal.

Asi, este documento tiene por objeto llevar a la practica esta participacion y tratar de sentar unas
bases utiles para analizar la incidencia de la politica presupuestaria del Gobierno Regional en el
Geénero en lo que se refiere al Capitulo Primero dedicado a los Gastos de Personal y desde la

28 Para realizar este informe se tienen en cuenta los datos de todo el personal funcionario y laboral, incluido el personal
eventual, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién a fecha 31 de diciembre de 2019.
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perspectiva de la influencia que las Secretarias Generales Técnicas dadas sus competencias
genéricas en esta materia pueden tener sobre la misma.

La informacion cuantitativa se indica en las tablas y graficos que se muestran a continuacion,
con datos a 31 de diciembre de 2019.

Distribucién del personal por puestos de trabajo y sexo
Las cifras del personal distribuido por trabajo y sexo son las siguientes:

Cuadro 6.1.1.1

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

Unidad: Nimero y porcentaje de representacion segiin sexo y grupo de pertenencia

Al A2 c1 (] E Total
SERVICIOS Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Total
SGT 4 7 5 4 2 7 10 9 1 1 22 28 50
D.G.Agricultura y Ganaderia 21 34 19 35 12 26 4 27 24 - 80 122 202
D.G. Desarrollo Rural 3 4 12 13 5 10 2 1 - - 22 28 50
D.G. P.Territorial, Urbanismo y Vivienda 4 6 4 6 4 10 4 6 - 1 16 29 45
Total 32 51 40 58 23 53 20 43 25 2 140 207 347

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

Gréafico 6.1.1.2

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

Unidad: porcentaje de representacion segin sexo y grupo de pertenencia
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

Existe una representacion equilibrada de sexos en los grupos de personal altos, sin embargo
destaca el protagonismo masculino en los grupos de personal mas bajos, el grupo E esta
integrado por un total de 27 trabajadores, de los cuales 25 son hombres, que la mayoria son
operarios y operarios especializados, que son profesiones tradicionalmente desempefnadas por
hombres.
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Si analizamos el personal en funcidén del centro de trabajo, existe una mayoria de poblacion
femenina, ya que alcanza el 59,66% del personal de la Consejeria, mientras que la masculina
llega al 40,34. Estos valores cumple los margenes de equilibrio (60%-40%) establecidos en la
LO 3/2007, de 22 de marzo.
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Gréafico 6.1.1.3

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

Unidad: porcentaje de representacién segun sexo y centro de trabajo
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

Es interesante reflejar las cifras correspondientes a los puestos singularizados que pueden ser
considerados de mas responsabilidad, entendiendo como tales las jefaturas de servicio, area y
seccion y puestos de coordinador/a. Los datos son los siguientes:

Cuadro 6.1.1.4

Puestos singularizados de responsabilidad de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Territorio y Poblacién

Unidad: Numero segun

Hombres Mujeres

Jefaturas de Servicio 6 8
Jefaturas de Area 2 0
Jefaturas de Seccion 13 14
Coordinador/a 1 1
TOTAL 22 23

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

A la vista de los datos anteriores, se observa como en términos globales, en relacién con los
puestos descritos practicamente se puede hablar de paridad, dado que el 51,11% de estos
puestos los ocupan mujeres mientras que el 48,89% lo ocupan hombres.

Si nos circunscribimos Unicamente a aquellos puestos para los que como requisito de acceso es
imprescindible y exclusiva la condicion de funcionario del subgrupo A1, esto es, las jefaturas de
servicio y de area, se cuenta en la Consejeria con 8 hombres y 8 mujeres.

GOBIERNO DE LA RIOJA 158



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

No se ha valorado en esta estadistica otras variables como la titulacion o edad de los sujetos.
Esta cuestiébn cobra especial relevancia en la distribucién de los puestos porque éstos se
encuentran, en ocasiones, reservados a personal de Administracion Especial, en este caso y
dadas las materias propias de esta Consejeria a veterinarios, ingenieros agronomos, ingenieros
técnicos agricolas, arquitectos y arquitectos técnicos, entre otros. Durante décadas estas
titulaciones han sido consideradas socialmente masculinas, no obstante, los datos aportados
tanto en cifras globales como en la ocupacién de estos puestos singularizados demuestran que
las tendencias han ido variando a lo largo de tiempo y que dichas profesiones han dejado de ser
consideradas mayoritariamente masculinas.

Permisos, licencias para la conciliacion de la vida familiar y profesional

Respecto a los permisos y licencias cuya finalidad es permitir la conciliacién de la vida familiar y
profesional de los empleados publicos, se ofrecen los siguientes datos relativos al afio 2019

Cuadro 6.1.1.5

Permisos y licencias concedidos al personal de la Consejeria
Unidad: Nimero de trabajadores con permiso en 2019

Hombres Mujeres

Excedencias 0 1
Reducciones de jornada por cuidado de

hijos u otros familiares 2 10
Lactancia diaria 1 2
Lactancia acumulada 1 1
Flexibilidad horario especial 2 3
Licencia sin sueldo 1 0

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

No se ha dado ningin supuesto de reduccion de jornada o excedencia por razén de violencia de
género.
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6.1.2 Direccién General de Agricultura y Ganaderia

Descripcién del programa de gasto 7121. Organizacién y estructura de la agricultura, ganaderia
y agroalimentacion..

En virtud de la solicitud Unica de ayudas PAC de la campafa 2017 se han concedido
30.982.678,97 euros a un total de 5.148 perceptores. La distribucion por sexos es la siguiente:

Cuadro 6.1.2.1

Ayudas directas a la PAC.

Unidad: Nimero y porcentaje

Titulares Euros
Numero % Numero %
Sociedades 447 8,7 9.329 30,1
Mujer 1.170 22,7 3.531 11,4
Varén 3.531 68,6 18.121 58,5

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

La distribucion de estos importes por sexos se puede desglosar en los siguientes grupos de
ayudas:

Cuadro 6.1.2.2

Ayudas directas a la PAC. Ayudas desacopladas de la produccién (Pago Basico, Pago Verde y C°
Jovenes)

Unidad: Nimero y porcentaje

Titulares Euros
Numero % Numero %
Sociedades 447 9,1 6.536.502,5 28,1
Mujer 1.124 22,8 2.851.308,2 12,3
Varén 3.399 69,1 13.856.580,4 59,6

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

Cuadro 6.1.2.3

Ayudas directas a la PAC. Ayudas asociadas en agricultura

Unidad: Nimero y porcentaje

Titulares Euros
Numero % Numero %
Sociedades 122 8,7 281.729,3 28,2
Mujer 287 20,5 97.318,5 9,7
Varén 989 70,7 619.877,7 62,1

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion
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Cuadro 6.1.2.4

Ayudas directas a la PAC. Ayudas asociadas en ganaderia
Unidad: Namero y porcentaje

Numero % Numero %
115 26,8 1.258.391,2 42,2
47 11,0  228.276,1 7,1
267 62,2 1.496.971,9 50,1

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

Cuadro 6.1.2.5

Ayudas directas a la PAC. Ayudas vinculadas a la solicitud unica (Agro ambiente y Clima, Agricultura
Ecolégica y Ayuda de Indemnizacién a zonas de montafia)

Unidad: Namero y porcentaje

Numero % Numero %
131 17,0  960.024,9 31,8
81 11,1  265.250,9 8,8
521 71,1 1.792.548,6 59,4

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion
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6.1.3 Direccién General de Desarrollo Rural y Reto Demogréfico
6.1.3.1 Descripcién del programa de gasto 4121. Desarrollo Rural

En el programa de gasto 4121 se encuentran presupuestadas una gran diversidad de
actuaciones, entre otras:

- Inversiones de interés general efectuadas por la propia Administracion
- Gastos Corrientes
- Gastos de personal

- Subvenciones a terceros para gastos corrientes (con fondos y legislacion tanto propios como
del Ministerio)

- Subvenciones a terceros para inversiones con fondos y legislacion tanto propios y ajenos)

Por otra parte, los destinatarios de las politicas de Desarrollo rural son tanto Administraciones
publicas como personas fisicas o juridicas.

Por todo lo anterior, nos vamos a centrar en tres lineas de actuacion, dirigidas a las personas
fisicas y que son relevantes en la politica del Desarrollo Rural en el sector agrario, como son la
Modernizacion de explotaciones agrarias, la Incorporacion de jévenes al sector agrario o la de
Promover la afiliacién a la Seguridad Social de los cényuges de las personas titulares de las
explotaciones agrarias, especialmente mujeres.
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1.- Situacién de partida
A.- Estadisticas
1.1 Modernizacion de explotaciones e incorporacion de jovenes al sector agrario.

En las dos lineas de actuacion tenemos experiencias de programas anteriores y partiendo desde
el periodo anterior de programacion 2000/2006, nos encontramos con la siguiente situacion:

Cuadro 6.1.3.1.1

Ayudas a instalaciones de jévenes agricultores y planes de mejora

Unidad: Nimero y porcentaje segin sexo

Instalacién jévenes agricultores Planes de mejora
s.C./

Mujeres Hombres % Mujeres Mujeres Hombres C.B(2) %Mujeres
2002 5 36 12,2 13 231 65 4,2
2003 7 33 17,5 15 188 47 6,0
2004 4 30 11,8 19 260 39 6,0
2005 7 27 20,6 24 303 57 6,3
2006 6 30 16,7 15 217 54 5,2
2008 9 39 18,8 32 291 51 8,6
2009 15 37 28,8 53 445 75 9,3
2010 11 32 25,6 30 179 44 11,9
2011 7 32 18,0 18 215 53 6,3
2012 9 33 21.43 25 212 55 8.56
2013 10 67 12.98 26 241 47 8.28
2014 24 81 22,9 49 317 44 12,0
2015 15 93 13,9 41 302 65 10,1
2016 12 53 18,5 21 219 32 7,7
2017 13 58 18,3 24 203 36 9,1
2018 16 60 21,1 23 277 50 9,3
2019 11 45 19,6 12 140 24 6,8
Total 181 786 18,7 440 4.240 838 8,0

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

No se incluyen datos del afio 2007, ya que en ese ejercicio no se convocaron ninguna de estas
ayudas.

Sociedad Civil / Comunidad de Bienes.
Las cifras de 2018, se refieren a pagos durante el afio 2019
Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién

1.2.- Afiliacibn a la seguridad social de los conyuges de las personas titulares de las
explotaciones agrarias
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Respecto a estas ayudas, hay que decir que en fecha 18 de diciembre del afo 2009 se publicé
la Orden 31/2009, de 11 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
ayudas a promover la afiliacion a la seguridad social de los cényuges de las personas titulares
de las explotaciones agrarias de la Comunidad Autonoma de La Rioja, especialmente mujeres.

Podemos resaltar dos caracteristicas especiales de esta linea de ayudas:

- Que en esta linea de ayudas, el periodo de solicitud esté abierto durante todo el afio, si bien los
pagos se concentran por semestres.

- Que el procedimiento de resolucion es por concesion directa.

Esta medida, aunque se pueden beneficiar de ella ambos cényuges esta especialmente
pensada para las mujeres de los agricultores que son titulares de la explotacién familiar. De
hecho todas las solicitudes presentadas y aprobadas corresponden a mujeres.

Actualmente, tenemos 3 expedientes activos. El importe autorizado para 2020 asciende a 3.000
euros.

B.- Comentarios sobre la situacion actual

La estadistica expuesta, refleja un sector muy masculinizado, sin duda, consecuencia de una
historia conocida por todos.

Las lineas de Incorporacién de jévenes al sector agrario y de Modernizaciéon de explotaciones
agrarias estan incluidas en los Programas de Desarrollo Rural 2007/2013 y 2014/2020, se
tramitan en concurrencia competitiva, por ello estan previstos unos criterios de prioridad y
ponderacion de las solicitudes presentadas. Mientras que en la linea de instalacién de j6venes
se establece la prioridad de las mujeres sobre los hombres dentro de cada grupo establecido,
en la de modernizacion de explotaciones no se prevé.

Por otro lado, indicar que en el afio 2009 se public el Real Decreto 297/09, de 6 de marzo,
sobre la titularidad compartida en las explotaciones agrarias (BOE n® 73 de 26-03-09) que tratara
evitar la discriminacion de las mujeres y el reconocimiento juridico y social de la mujer en las
explotaciones familiares. Esta norma que no tuvo mucha incidencia y con posterioridad se ha
publicado otra norma, esta vez con rango de Ley que es la siguiente: “Ley 35/2001, de 4 de
octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.”. Esta ley se ha publicado en
el BOE n? 240 de fecha 05-10-2011 y su entrada en vigor (a los tres meses de su publicacién)
era el 5 de enero del afio 2012. Desde que entr6 en vigor, ya se ha puesto en marcha tanto por
el Ministerio como por la Comunidad Auténoma para la creacion de Registro, etc.

El total de explotaciones de Titularidad Compartida son 29.
Por afos:

2012: 1 inscripcion

2013: 5 inscripciones nuevas

2014: 6 inscripciones nuevas

2015: 1 inscripcién nuevas
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2016: 2 inscripciones nuevas

2017: 14 inscripciones nuevas

Total explotaciones Titularidad Compartida inscritas por afos:

2012: 1
2013: 6
2014: 12
2015: 13
2016: 15
2017: 29

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Con este programa se pretende evaluar la incidencia que tiene el género dentro del presupuesto
de esta direccién y potenciar la politica de gasto favoreciendo y no discriminando al género
femenino.

2.- Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Las dos primeras medidas estan incluidas en el Programa de Desarrollo Rural, por ello, en el
mismo Programa estan previstos indicadores relacionados con la incidencia de los programas
de gasto en mujeres y hombres asi como la recogida de datos de las actuaciones y el
tratamiento estadistico.

En consecuencia, la valoracion de estas politicas se hara en paralelo y con los mismos indices y
objetivos que el propio PDR vy la visibilidad y fiabilidad de los datos ser4 total.

Por otra parte, la tercera medida no esta incluida en el PDR, pero nace para favorecer la
afiliacién a la SS de los conyuges de los titulares de explotaciones agrarias, que por razones
conocidas seran fundamentalmente mujeres.

3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

Como consecuencia del apartado anterior, repetir que la valoracion se hara anualmente.

4.- Propuesta de mejora y recomendaciones al contenido de:
A.- Politicas de gasto a llevar a cabo

En la actualidad y en las distintas ayudas la subvencion es independiente del género que se
trate y eso ademas es dificil cambiar ya que en el Reglamento 1698/05 relativo a la ayuda al
Desarrollo Rural a través del FEADER , que es en el que estan enmarcada estas ayudas en su
articulo 8 establece la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion y afade que
propone que se evite toda discriminacion en todas las fases (disefio, afliccion, seguimiento y
evaluacion ) de los programas de desarrollo Rural.
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No obstante lo anterior lo que si se ha permitido como en el caso de la instalacion de jovenes
agricultores que se prioriza dentro de cada grupo a las mujeres sobre los hombres. Este criterio
se podria aplicar también en la linea de planes de mejora que, entre los criterios de prioridad no
se establece ninguno referido al sexo de los beneficiarios.

En el caso de la afiliacion a la Seguridad Social, el procedimiento de concesién es directo, por lo
que en principio, se resolveran todas las solicitudes que, cumpliendo las condiciones, se
presenten. En el presente ejercicio y hasta la fecha se han presentado 6 solicitudes, todas ellas
de mujeres.

B.- Informe de impacto de género

Una vez tomadas en consideracion estas modificaciones se podria evaluar la incidencia de estos
cambios y poder comprobar la evolucion de los distintos beneficiarios en funcion del género.

Situacion respecto a demas 6rganos dependientes de esta consejeria

Las demas actuaciones del resto de oOrganos de esta Consejeria van dirigidas a
administraciones publicas, fundamentalmente ayuntamientos, a personas juridicas, en su
mayoria comunidades de regantes, ademas de la proteccién del medio ambiente y el territorio.
Por todo ello, concluir que no es posible extraer conclusiones sobre el impacto de género con las
actuaciones ejecutadas desde estos 6rganos administrativos.
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6.1.3.2 Descripcion del programa de gasto 2611. Vivienda
Desde el punto de vista econémico, el estudio se basa en los datos del afio 2019.

En el afio 2019 bajo el programa de gasto 2611, la Direccion General de Politica Territorial,
Urbanismo y Vivienda desarroll6 la Promocion y Ayuda para la Rehabilitacion y Acceso a la
vivienda. Bajo los codigos 440, 482, 772 y 780 se imputan las ayudas del programa de
arrendamientos especiales; las ayudas del programa de ayuda al alquiler de vivienda; las
ayudas del programa de fomento del parque de vivienda en alquiler; la ayudas del programa de
compra de vivienda para jovenes menores de 35 afios y finalmente, las ayudas a la
rehabilitacién edificatoria.

En definitiva, la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda ejecut6 los gastos
del Plan Estatal y Autonémico de Vivienda, por lo que ha de analizarse si los planes tratan con
neutralidad de género la politica de vivienda y si su aplicacién contribuye a alcanzar el objetivo
de eliminar las discriminaciones entre mujeres y hombres para conseguir una sociedad que, en
cuanto al género, valore y trate igual a sus miembros. Una vez estudiados los planes es cuando
puede comprobarse si la igualdad, que como punto de partida manifiestan los planes, no se
desvirtta con la ejecucion del gasto.

El Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, regulado en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo,
considera sectores preferentes, entre otros, a las unidades de convivencia en las que exista
alguna victima acreditada de violencia de género y mujeres en situacion de necesidad o en
riesgo de exclusién, en especial cuando tengan hijos menores exclusivamente a su cargo.

Ademas, en el Plan de Vivienda de La Rioja 2018/2021, regulado en el Decreto 30/2018, de 20
de septiembre, se recogen como sectores preferentes de las ayudas las mujeres embarazadas
en situacion de desproteccién y/o riesgo de exclusion social con arreglo a la Ley 1/2012, de 12
de junio, por la que se establece y regula una red de apoyo a la mujer embarazada en La Rioja.

Ambos planes, estatal y autonémico, establecen condiciones de igualdad de género en relacion
con las ayudas que regulan y hacen referencia a una situacion de hecho que afecta en mayor
nuamero a las mujeres, por lo que son éstas las que aparecen como colectivo especialmente
protegido. Nos referimos a las mujeres victimas de violencia de género.

Durante el ejercicio 2019, de todas las ayudas convocadas, podemos estudiar el impacto de
género en las ayudas al alquiler de vivienda, en la rehabilitacion edificatoria y en la compra de
vivienda por jévenes menores de 35 afios.

1. Ayudas al alquiler de vivienda.

Por Resolucion de 7 de noviembre de 2018, de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial,
se convoca la subvencion regulada en la Orden FOM/81/2018, de 22 de octubre, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de las ayudas al alquiler de vivienda en la
Comunidad Autbnoma de La Rioja,

El andlisis sobre la variable de sexo en el programa de ayudas al alquiler general en la anualidad
2019 es el siguiente:
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Cuadro 6.1.3.2.1

Programa de ayudas al alquiler 2019

Unidad: Nimero y porcentaje seguin sexo

Importe Otros miembros de las
Ayudas medio Unidades de convivencia a las
Solicitantes  concedidas mensual que se ha concedido ayudas
Hombre 1.078 681 94 641
Mujer 1.071 826 101 701

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion

El analisis sobre la variable de sexo en el programa de ayudas al alquiler para jovenes menores
de 35 afios, en la anualidad 2019 es el siguiente:

Importe Otros miembros de las
Ayudas medio Unidades de convivencia a las
Solicitantes  concedidas mensual que se ha concedido ayudas
Hombre 505 370 186 310
Mujer 792 634 185 325

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion
2. Ayudas a la Rehabilitacién Edificatoria.

Por Resolucién de 11 de octubre de 2018, de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, por
la que se convoca la subvencion regulada en la Orden FOM/71/2018, de 24 de septiembre, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, de las ayudas al fomento de la Rehabilitacién Edificatoria

El analisis incluyendo la variable de sexo, segun los propietarios o inquilinos de los edificios que
han solicitado las ayudas de rehabilitacién y se les ha concedido:

Cuadro 6.1.3.2.2

Programa de ayudas al alquiler 2019

Unidad: Nimero de expedientes e importe segin sexo

Expedientes Beneficiarios Importe de la ayuda
Hombre 309 2.767 4.762.022
Mujer 322 3.453 4.950.469

Fuente: Consejeria de Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion
3. Ayudas a la compra de vivienda para jévenes menores de 35 afos:

Por Resolucion de 3 de octubre de 2018, de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, se
convoca la subvencién regulada en la FOM/70/2018, de 24 de septiembre, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas a los jévenes para la compra
de vivienda en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
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El analisis sobre la variable de sexo en este programa de ayudas en la anualidad 2019 es el
siguiente:45 varones frente a 40 mujeres y 56 parejas.

6.2 Seccion 06. Salud Y Portavocia del Gobierno

6.2.1 Introduccion

Este informe analiza el impacto de género de las politicas y actividades de la Consejeria de
Salud y Portavocia del Gobierno que se plasman en la Ley de Presupuestos del afio 2021, en
cumplimiento de la obligacion establecida por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuyo articulo 19 se establece que “Los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica, social, cultural
y artistica que se sometan a la aprobaciéon del Consejo de Ministros deberan incorporar un
informe sobre su impacto por razén de género.”

Las corrientes mas modernas sefialan que no existen politicas neutras en cuanto al género,
superando las visiones de que las politicas tienen un impacto nulo en esta materia. Partiendo de
esta premisa, este informe hara una breve resefia, del concepto de impacto de género y sus
implicaciones en las politicas de salud, para, seguidamente, analizar las principales actuaciones
adoptadas por la Consejeria de Salud, que expresamente pretenden eliminar o atenuar las
desigualdades entre sexos, desagregandose las mismas por los diferentes servicios adscritos a
los 6rganos directivos a saber:

-Secretaria General Técnica:

- La politica de personal, siempre dentro de la politica mas amplia que lleva a cabo la Direccion
General de Funcion Publica, y dentro de los limites y condicionantes presupuestarios y legales.

- Las lineas de subvenciones de concesion directa y concurrencia competitiva, competencia de
este 6rgano directivo.

-Direccién General de Salud Publica, Consumo y Cuidados:

-Las actuaciones de promocion de la salud publica, desarrolladas, en concreto, por el Servicio
de Promocién de la Salud.

-Las actuaciones en materia de prevencion de las adicciones, llevadas a cabo o impulsadas por
el Servicio de Drogodependencias y otras Adicciones.

-Las actividades en el ambito de las vacunaciones, planificadas y organizadas por el Servicio de
Epidemiologia y Prevencién Sanitaria.

-Servicio de Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental: que este afno ha realizado un esfuerzo
por incluir el género en la reflexion sobre las actividades que lleva a cabo.

-Direccién General de Humanizacién, Prestaciones y Farmacia: La principal novedad de este
afno es el analisis de las politicas que desarrolla esta direccion desde una perspectiva de género.

-Direccion General de Emergencias y 061.

¢ Qué es la perspectiva de género?
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Conforme a Trinidad Donoso-Vazquez y Anna Velasco-Martinez constituye un posicionamiento
critico para el andlisis de la dimensién critica y evaluativa de la normatividad heterosexual y
patriarcal que sustenta al sistema social y en el que el género es un principio de jerarquizacion
de espacios, recursos materiales, economicos publicos e ideologicos. Esta normatividad social
alude también a una jerarquia de valores estructurados de mayor a menor importancia y de
mayor a menor valor, valores masculinos ligados a la ambicion, el poder, el éxito, la conquista, la
utilidad y valores centrados en las relaciones, las vivencias, los deseos, donde los primeros
conforman las relaciones sociales pero no solo estas sino también con el entorno y los seres
inanimados y los segundos quedan circunscritos al ambito doméstico, pero sin duda representan
una fuente de cohesién imprescindibles para la vida y mayor y mejor grado de sostenibilidad,
entre ellos el valor del cuidado. (Gillian 1985)

Detras del concepto de género hay una referencia a un orden simbdlico y real de sumision,
exclusion y subordinacién social. Esta estratificacion social no se realiza solo en base al género
y permite abordar las otras discriminaciones con una perspectiva amplia e inclusiva a la vez, al
ser el género: “El campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el poder.”
(Scott.1996 p.366)

El género por tanto es una categoria analitica subversiva que busca romper con las estructuras
establecidas a partir del cual se estructura la sociedad en jerarquias de poder. Mirar la realidad
con perspectiva de género es aspirar a redefinir las reglas del juego, de lo publico y de lo
privado; del valor del éxito; de la sostenibilidad de la vida; de las relaciones entre cercanos y
extranjeros.

- Contexto normativo: Internacional, estatal y autonémico
-Internacional

En la Conferencia de Beijin de 1995, durante la celebracion de la IV Conferencia de las
Naciones Unidas sobre las mujeres, las instituciones publicas se comprometen a posicionarse
activamente promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres. Nace asi una nueva estrategia
que implica la transversalidad del principio de igualdad de género como principio inspirador de
todas las politicas publicas generales desde su planificacién, elaboracion, ejecucién o
evaluacion.

En el 4ambito comunitario, con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam se adopté una
posicion activa para el logro de la igualdad de hombres y mujeres. A partir de entonces, los
poderes publicos tienen la obligacion no solo de no discriminar sino de ser activos y proponer
politicas que demuestren un efecto positivo en cuanto a la igualdad.

En 1996, la Comision elabord un documento aclaratorio de la necesidad de integrar la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas publicas y
comunitarias y la obligatoriedad de evaluar su impacto en funcion del género. En 2002, el
Programa para la mejora de la legislacion elaborado por la Comision explicita esta necesidad de
evaluacion de las principales iniciativas de igualdad de género.

-Estatal
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La Constitucion consagra el principio de igualdad en su articulo 14: “Los espafoles son todos
iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de raza, sexo,
religion o cualquier otra circunstancia personal o social’ y este principio inspira a todos los titulos
de la Constitucién. En 2003, se aprob6 la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion de impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, estableciéndose la obligatoriedad de acompafiar los anteproyectos de ley y
reglamentos normativos de un informe sobre el impacto de género de las medidas establecidas
en el mismo.

El mayor hito lo constituye la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, que contiene referencias expresas a la transversalidad de la igualdad
de género y sobre su aplicacion en el proceso de elaboracion, interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas.

-Autonémico

En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, no existe una normativa especifica en este
ambito pero una Proposicién no de Ley aprobada por unanimidad por el Parlamento de La Rioja,
el 10 de marzo de 2005, establecia que: “Que el Gobierno de la Comunidad Auténoma de La
Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore.”

Por ello, toda la normativa autondmica cuenta con su correspondiente estudio de impacto de
género y la Ley de Presupuestos no es una excepcién, ademas de ser de especial importancia
en tanto recoge los créditos que financian el resto de politicas. En este ambito, hay que destacar
la realizacién de actividades de formacion para la elaboracion de informes de impacto de género
en la administracién publica.

Del mismo modo, es importante tener en cuenta que la eliminacion de las desigualdades
constituye el objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en cuya
consecucion esta trabajando el Gobierno de La Rioja.

Con todas estas consideraciones este informe pretende conseguir que las politicas publicas
homologuen los derechos y oportunidades de hombres y mujeres para una mayor eficacia de las
mismas, una mejor administracién y un tratamiento justo y equitativo para ambos sexos.
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6.2.2. SGT. Funciones en referencia al informe de impacto de género.

La Secretaria General Técnica desarrolla funciones administrativas, normativas, de gestion de
personal, de contratacion, y presupuestarias relacionadas con la intendencia y funcionamiento,
pero que coadyuvan a una politica general de igualdad de género, como se apreciara en los
cuadros y datos que se plantean. Son actuaciones transversales que han de actuar como
impulsoras de la politica de género.

Es el Decreto 45/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja el que atribuye a la
Secretaria General Técnica en su articulo 6.1.2.2.a) en el ambito de su Consejeria y en
coordinacion con la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica: “La elaboracién del
anteproyecto de presupuesto de la Consejeria y la determinacion de los programas
presupuestarios, asi como el seguimiento de la ejecucién presupuestaria”

Dentro de esta labor de elaboracion se encuadra la coordinacion y elaboracion del informe del
impacto de género.

Analisis de datos de la consejeria

Los puestos de trabajo de la Consejeria estdn ocupados por personal funcionario o laboral,
hombres o mujeres, estas Ultimas mayoritarias como se verd, y en su analisis habria de verse el
reflejo y evolucién interanual de una politica positiva de género.

Los cuadros aportados se refieren a 31 de diciembre de 2019, por lo que no reflejan la nueva
Direccion General de Emergencias y 061, reflejan la situacion de puestos y plazas, las vacantes
u ocupacién por sexo y se reflejan tanto datos generales por Organos Directivos dependientes
de la Consejeria como por distribucion por centros y programas presupuestarios para ver su
incidencia y evolucion.

Aparecen los puestos clasificados por categorias en cuanto a requisitos de acceso A1, A2, C1,
C2 y grupo E. De esta manera, se podré apreciar la incidencia de la ocupacion de hombres y
mujeres y la distribucién segun el cumplimiento de requisitos y capacidades.

Relevantes resultan los cuadros sobre la distribucion y el desglose del disfrute de los permisos
del personal, aquellos que tienen o pueden tener consecuencias relevantes por su incidencia en
la conciliacion de la vida laboral con la familiar y como se distribuyen esas tareas y obligaciones
familiares por sexos. Se trata de los permisos fundamentales de excedencias para y por el
cuidado de los hijos y las reducciones de jornadas, permisos para el disfrute de cuidado de
familiares por causas de enfermedad, dependencia, etc.

Por ultimo, se desataca la distribucién por sexos segin ocupacién de los puestos directivos,
altos cargos de la consejeria, asi como los puestos de estructura, jefaturas de servicio, jefaturas
de area y de seccion. Igualmente, se incorpora otro dato relevante, cual es el nUmero de casos
en que se ha solicitado y concedido el teletrabajo, situacién cada vez mas frecuente en la
Administracién Publica que ésta debe potenciar toda vez que ante una administracién cada vez
mas informatizada y donde la mayoria de las actuaciones con el ciudadano se han de hacer de
forma telematica, los poderes publicos han de incentivar como una forma idénea de
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compatibilizar las responsabilidades laborales con las sociales y familiares, en el marco siempre
de una politica activa de género.

En un breve analisis de los datos extraidos, hacemos un pequefio resumen de los datos mas
relevantes que pueden observarse:

- En la Consejeria de Salud existen cuatro puestos de altos cargos y dos estan ocupados por
mujeres.

-En referencia a las unidades administrativas que forman parte del decreto de estructura que son
Jefes de Servicio, Jefes de Area y Jefes de Seccién aparecen un total de 31, 18 ocupados por
mujeres y 13 por hombres, existiendo un namero significativamente mayor de mujeres jefas de
area que hombres, mientras que se ha superado, por primera vez el nimero de mujeres que son
jefes de servicio al de hombres y el nimero de jefes de seccion masculinos es igual al de
mujeres.

- A fecha 31 de diciembre de 2019, hay 191 efectivos, dos menos que el afio anterior de los que
56 son hombres, el 29,31%, y 135 mujeres, esto es el 70,69%.

- En la distribucion de los 191 efectivos, se dobla el nimero de mujeres al de hombres y esta
tendencia se repite en cada uno de los tres 6rganos directivos, mas atenuada en la Secretaria
General Técnica y sostenida en las Direcciones de Salud Publica, Consumo y Cuidados y en la
de Humanizacion, Prestaciones y Farmacia.

- En cuanto a la distribucion de vacantes, en total aparecen 11.

- En la distribuciéon de la ocupacién de los puestos por grupos profesionales en todos los
organos directivos, son mayoria las mujeres frente a los hombres, siendo esta proporciéon muy
acusada en la Direccion General de Salud Publica frente a los otros dos.

- En cuanto a los permisos por reduccion de jornada se han solicitado 5 nuevos permisos todos
para personal femenino. Asimismo los permisos de este tipo que se vienen disfrutando, 12
corresponden todos al sexo femenino.

- Nadie ha solicitado una excedencia por cuidado de hijo/familiar y tampoco se venia utilizando
esta figura por nadie en afios anteriores.

- En el ejercicio 2019 se autorizaron dos situaciones nuevas de teletrabajo y han disfrutado de
esta situacion 9 personas, todas mujeres.

Cuadro 6.2.2.1

Personal de la Consejeria de Salud.

Unidad: Namero trabajadores segun grupo de pertenencia y sexo

Al A2 C1 c2 E TOTAL
Hombres  Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres  Hombres  Mujeres Hombres ~ Mujeres
2 5 7 17 24
11 0 6 29 72
4 3 6 10 39
17 8 19 56 135

Secretaria General Técnica 5 7
D.G. Salud Publica y Consumo 18 ;3 12
13

29

Farmacia 2 16
Total 25 66

© N W
o w w o
o o &~
~ ©o o
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Fuente: Consejeria de Salud

Cuadro 6.2.2.2

Jefaturas desagregadas segun sexo

Unidad: Numero trabajadores segln grupo de pertenencia y sexo

De servicio De drea De seccion Total
Hombres Mujeres Hombres Muijeres Hombres  Mujeres Hombres
Secretaria General Técnica 4 0 0 3 3 2 7
D.G. Salud Publica y Consumo 1 3 1 1 3 2 5
D.G. Asistencia, Prestaciones y
Farmacia 0 3 0 1 1 3 1
Total 5 6 1 5 7 7 13

Fuente: Consejeria de Salud

Mujeres
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Cuadro 6.2.2.3

Reducciones de jornada autorizadas en el afio 2017

Unidad: Numero trabajadores en reduccién de jornada segun sexo

Reducciones Reducciones Activas
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Secretaria General Técnica - 2 - 5
D.G. Salud Publica y Consumo = 1 = 3
D.G. Asistencia, Prestaciones y
Farmacia = 2 - 4
Total 5 12

Fuente: Consejeria de Salud

En relacién a las excedencias por cuidado de hijo o familiar, no se han solicitado ni autorizado
ninguna a lo largo de 2019.

Cuadro 6.2.2.4

Teletrabajo

Unidad: Namero trabajadores segun sexo

Teletrabajo Teletrabajo Activas
Hombres = Mujeres Hombres Mujeres
Secretaria General Técnica = 1 = 2
D.G. Salud Publica y Consumo = 1 = 6
D.G. Asistencia, Prestaciones y
Farmacia = - 1
Total 2 9

Fuente: Consejeria de Salud
Subvenciones concurrencia competitiva y concesion directa

El campo subvencional no es ajeno a la importancia de las politicas de género, de hecho la Ley
Organica 3/2007 de 22 de Marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres en su articulo
35 establece que: “Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones
que adopten en el gjercicio de sus competencias, determinaran los ambitos en que, por razon de
la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, las
bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.”

Tradicionalmente se ha considerado que las politicas sanitarias son neutras puesto que el
objetivo fundamental es la recuperacion de la salud o su promocion y no existe discriminacion
efectiva en la practica entre hombre y mujer en las condiciones de la atencién y tratamiento, sino
que tienen que ver con sus condiciones individuales de salud y personales con independencia
del sexo al que pertenezcan. Sin embargo, en la actualidad se ha demostrado que ninguna
politica es neutra y que, por lo tanto, a la hora de planificarlas, implementarlas y ejecutarlas
habran de analizarse los distintos roles asociados a los beneficiarios Ultimos de las
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subvenciones que se recogen en este plan, que en todas las lineas son los usuarios de los
programas subvencionados, mas que los ejecutores de las mismas. Se trata de conseguir una
igualdad real en la que cada una de las personas pueda realizarse sin quedar constrefido por
roles que se basan en construcciones sociales y no biolégicos y/o naturales.

Asi, en un breve andlisis por lineas se podria sefalar que:

1. Subvenciones a Entidades Locales para el mantenimiento, equipamiento y obras en
Consultorios locales de atencién primaria.

El impacto se analizara de igual modo independientemente del método de concesion de las
subvenciones de esta linea de subvencidon bien sea de forma directa o en concurrencia
competitiva.

En este caso el estudio del impacto de género tiene que tener en cuenta que estas
subvenciones financian gastos para las tres lineas sefaladas en los consultorios de los
municipios riojanos que no cuentan con Centros de Salud. Por tanto, son pequefias poblaciones
del ambito rural en la que la poblacién esta envejecida. De hecho, segin los datos de la
publicacion del Instituto Nacional de Estadistica: “Principales Caracteristicas Demograficas de La
Rioja. Afo 2016”: “A/ comparar los dafos con la media nacional, se aprecia un mayor
envefecimiento de la poblacion riojana. Asi, los mayores de 65 arios representan el 20,3% de los
residentes en La Rioja, mientras que en el conjunto nacional suponen el 18,7%. Por el contrario,
las personas de 0 a 15 arfios son el 15,8% de la poblacion riojana mientras que a nivel nacional
este colectivo alcanza el 16,1%. Asimismo por sexo, hasta los 65 arios, /a piramide de La Rioja
muestra mayor nimero de hombres que de mujeres salvo para el grupo entre 25 y 29 anos,
cuando hay 157 mas féminas que varones.”

“A partir de los 60 arios la feminizacion de la poblacion aumenta, acentuandose el desequilibrio a
medida que avanza la edad. Asi, las féminas mayores de 75 afios son el 6,4% de los residentes
en La Rioja, mientras que los varones de esa edad alcanzan el 4,3% del total. En el conjunto de
Espana se produce algo similar, ya que las mujeres de 75 o mas arios suponen el 5,7% del total
de /a poblacion mientras que los varones de esas edades son el 3,7%.”

De ello se deduce la importancia de la existencia de estas subvenciones que aseguran la
prestacion de la atencion sanitaria primaria en los pueblos riojanos, cuestién fundamental para la
fijacion de la poblacion rural en el territorio. En cuanto al andlisis de género, esta cuestién
adquiere mas importancia teniendo en cuenta que tradicionalmente, como consecuencia de los
roles de género, las mujeres y mas aun las de mayor edad no han accedido al permiso de
conducir o a vehiculos propios.

Asimismo se hace necesario tener en cuenta en cuanto al equipamiento las dolencias en
atencidn a las necesidades especificas de la poblacion a la que se atiende en estos consultorios.

En cuanto a la linea correspondiente a las obras las intervenciones que se hagan en los
consultorios tendran que tener en cuenta las condiciones relativas a la accesibilidad, percepcion
de seguridad en cuanto a los accesos y adecuacion de las dependencias a las necesidades de
la poblacion en la actualidad y la posible evolucion de la misma en el futuro.
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2. Subvenciones al movimiento asociativo. Asociaciones sin animo de lucro que tiene en su
objeto estatutario competencias para el desarrollo de programas y actividades en materia de
Salud.

En este tipo de subvenciones se puede analizar los roles de género desde dos puntos de vista:

-Participacién de mujeres y hombres en el movimiento asociativo tanto en cuanto a su diferencia
de movilizacién como al hecho de su patrticipaciéon en los érganos directivos y de gestién como
en el analisis de la composicion por sexo de sus asociados. El movimiento asociativo se valora
positivamente en la sociedad como una muestra de la sociedad civil movilizada. Puesto que las
asociaciones surgen en la realidad social estas muestran los roles de género que existen en la
misma. El &mbito de la salud tiene sus propias peculiaridades puesto que tradicionalmente se ha
considerado que a las mujeres les corresponden papeles de cuidadoras de la familia, por lo que
suelen estar implicadas especialmente en estos ambitos. El papel dentro de cada una de las
organizaciones vendra determinado por el tiempo libre con que cuenten unos y otros lo que
vendra determinado claramente por los roles que socialmente se asignan a mujeres y hombres.
En cuanto al personal al servicio de las asociaciones se pueden analizar la naturaleza de los
puestos ofertados relacionados con el ambito social o de la salud: y el hecho de que
tradicionalmente las mujeres han demandado trabajos que les permitan compaginar la vida
laboral y personal.

-Estudio de la poblacién beneficiada por los programas y actividades subvencionados:

En efecto algunos de los programas desarrollados vienen determinados por cuestiones
estrictamente biol6gicas: como pueden ser el celiaquismo, el cancer, el parkinson, o la esclerosis
multiple por ejemplo. Sin embargo, incluso en estos casos se puede estudiar el diferente impacto
que tiene la afectacién de estas dolencias en una mujer o un hombre debido al rol social que
existe en la sociedad: una persona afectada con cargas familiares, el sueldo de la persona entre
otras.

Sin embargo, algunas de las afecciones tienen una dimension que indisolublemente va asociada
al género como por ejemplo pueden ser los programas de atencién a las personas con
trastornos alimentarios en los que habria que analizar como influye el rol de género en su
prevalencia.

A continuacion se adjuntan los resultados de la evaluacién de los indicadores de impacto de
género del afio 2018 incluidos en la evaluacién del Plan Estratégico de Subvenciones 2018-
2020, para el afio 2019:

Subvenciones para el

mantenimiento,

equipamiento y obras de

. L. Distribucion de la poblacién en cada municipio que puede 43.824 45.068
consultorios de atencién

primaria beneficiarse de la atencion primaria, desagregada por sexo. (49,30 %) (50,70 %)
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Porcentaje de hombres y mujeres que ocupan puestos

gerenciales o directivos en el mundo asociativo con relacién

o o 42,86 % 57,14 %
Convenios de colaboracién | @l total de puestos en las asociaciones que solicitan
con asociaciones sin fin de | Subvencion.
lucro para el sostenimiento ) ) " y
o Porcentaje de asociados clasificados en atencién al sexo. No datos No datos
y desarrollo de actividades
en materia de salud. Porcentaje de hombres y mujeres usuarios de los servicios y
programas  desarrollados por la  asociacion vy 34,97 % 65,03 %
subvencionados.
Subvenciones a
Coproraciones Locales para ., . L
L Desagregacion por sexo y andlisis de la participacion de
la realizacién de programas ) o 1.432 2041
N mujeres y hombres en las actividades o recursos
de prevencién de . . 41,35% 58,65 %
. promovidos por la entidad.
drogodependencias y
reduccién de riesgos.
Convenios marco de
colaboracién con
ayuntamientos para la Desagregacion por sexo y analisis de la participacion de 1636 1496
financiacién conjunta de mujeres y hombres en las actividades o recursos ' i
. . 52,23 % 47,76 %
los gastos de personal en promovidos por la entidad.
materia de prevencion de
adicciones.
Convenios de colaboracién i . 452 206
o Numero de asociados desagregados por sexo.
con asociaciones para el (69,69 %) (31,31 %)
desarrollo de actuaciones Desagregacién por sexo de la participacion de hombres y 675 558
en materia de prevenciony | myjeres en actividades que desarrolle la entidad o
L. L 73,35% 27,65 %
atencion a las adicciones. asociacidn.
Convenio con el Colegio
. ., 598 854
Oficial de Médicos para Numero de asociados desagregados por sexo.
(41,18 %) (58,82 %)
estableciemiento PAIME.
Concurso publico de
trabajos o recursos 5 6
didacticos en materia de Numero de participantes desagregados por sexo.
3 (25 %) (75 %)
educacion para el
consumo.
Subvenciones a Porcentaje de hombres y mujeres que ocupan puestos
asociaciones de gerenciales o directivos en el mundo asociativo en relacién 66,67 % 33,33%
consumidores y usuarios al total de puestos en las asociaciones que solicitan la (16) (8)
de La Rioja. subvencion.
Subvenciones a » L 39,54 % 60,46 %
] Desagregacion por sexo de la participacion de hombres y
Coproraciones Locales para . o . (5.792) (8.855)
. mujeres en actividades que desarrolle la entidad.
servicios de consumo.
Conclusiones y recomendaciones
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A.- Conclusiones
De los datos relacionados anteriormente pueden sacarse las siguientes conclusiones:

1. En la actualidad la Consejeria de Salud y Portavocia de Gobierno y en relacién a los datos del
afo 2019 cuenta con un total de 191 efectivos.

2. En la Consejeria de Salud los efectivos son mayoritariamente mujeres doblando los efectivos
reales en la actualidad. El porcentaje sobre efectivos reales son del 29,31% en hombres y 70,69
% en mujeres Esta tendencia se consolida en todos los programas presupuestarios siendo mas
acusada en el 3131 Promocion y Proteccion de la Salud y menos en el general 3111 Direccion y
Servicios Generales.

3. Los puestos directivos estan ocupados por dos mujeres y tres hombres aunque esto sigue la
tendencia general no es muy significativo ya que la muestra es solo de 5 puestos.

4 .La distribucion de efectivos desagregados por sexo por centros directivos sigue la tendencia
ya sefialada, siendo las mujeres mayoria en todos ellos.

5. En cuanto a la ocupacion de las diversas unidades administrativas como servicios, areas y
secciones si bien estan ocupadas de forma mayoritaria por mujeres, 18 de ellas frente a 13
ocupadas por hombres. La tendencia no es proporcional al nimero total de hombres y mujeres,
ya que el numero total de mujeres duplica al de hombres. En el analisis por 6rganos directivos la
distribucién tampoco es igualitaria, por ejemplo en la Secretaria General Técnica son mayoria
los hombres que ocupan la totalidad de las jefaturas 7 frente a 5 mujeres y si nos centramos en
las jefaturas de servicios los 4 estan ocupados por los varones.

6. Las excedencias por maternidad han descendido lo que refleja las tendencias generales de la
natalidad debido a cuestiones de crisis econdmica y al progresivo envejecimiento de la plantilla
en la administracion.

7. Las reducciones de jornada y permisos por maternidad se han mantenido respecto del afio
anterior pero se observa que son pedidas todas por mujeres lo que indica con claridad que hay
trabajo que realizar en la politica de género y en la conciliacién del &mbito profesional y familiar.

8. El teletrabajo se mantiene en unos parametros similares lo han pedido solo 2 personas igual
que el afio anterior lo que resulta un muy pequefio porcentaje comparado con el total de
efectivos 191 y tanto los nuevos solicitantes como que ya lo disfrutaban son todos del sexo
femenino.

9. Se observa un progresivo envejecimiento creciente y alarmante de la plantilla lo que hace que
en indices porcentuales bajen los permisos por maternidad, excedencias y todas aquellas
actividades ligadas a la conciliacion de la vida familiar y laboral aunque estas cuando existen
son realizadas casi en exclusividad por mujeres.

10. Sin embargo estos datos de Consejeria no son muy significativos en referencia a la totalidad
de efectivos de la Consejeria de Salud incluidos los relativos al &mbito sanitario Servicio Riojano
de Salud y Fundaciones donde en total aglutinan mas de 3.000 efectivos y los datos anteriores
se refieren a 186 efectivos exclusivamente del &rea administrativa, aunque por el conocimiento y

practica estos indices se repiten acrecentados en el ambito sanitario donde la mayoria femenina
es todavia mas abrumadora.
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11. Se aportan los datos extraidos del ambito de fomento en referencia a la politica de género
ya que se ha incorporado este area como novedad en este informe habra que esperar a la
evaluacion del ejercicio 2018 primero de la vigencia del Plan estratégico de subvenciones que
sin embargo estan sujetos a revisidon para realizar conclusiones adecuadas en cuanto a su
idoneidad y a la informacién que aportan de cara al Plan Estratégico de Subvenciones 2021-
2023 en elaboracion.

B.- Recomendaciones.
Podemos destacar las siguientes:

1. En una organizacién como la nuestra las mujeres son mayoria, pese a ello vemos que las
politicas igualitarias en el plan normativo y legal de igualdad no tienen continuidad y reflejo en la
practica ya que se demuestra afio tras afio que la conciliacion efectiva con el mundo familiar lo
realizan mayoritariamente o casi con exclusividad las mujeres lo que hace que haya que
reflexionar en realizar politicas incentivadoras y positivas para su fomento mejorando las
condiciones laborales e incentivando al hombre a cambiar sus roles.

2. El cambio en nuestro entorno de trabajo hacia un resultado mas comprometido con la
igualdad de género se ha de abordar desde un punto de vista integral, fomentando quizas
mecanismos de formacién de los propios funcionarios hombres para que den el paso a la
igualdad real no solo en la teoria sino en la practica. Desde la Administracion debemos realizar
propuestas inclusivas y proactivas al igual que desde el area de elaboracion de disposiciones
generales que facilitan el convencimiento en ello.

3. En el &rea subvencional hay que seguir profundizando a través de las bases reguladoras para
incluir en la actividad de fomento que todos los programas y actividades tanto propios como los
realizados directamente por el movimiento asociativo tengan incorporado la politica de igualdad
de género.

4. Analizadas las competencias que el Decreto 24/2015 atribuye a la Consejeria de Salud y a
sus Organos Directivos aunque el informe de impacto de genero ha evolucionado en los Ultimos
afos al objeto de seguir la politica de mejora continua han de incorporarse al mismo areas
funcionales importantes como el area de gestiébn de prestaciones y farmacia o el area de
reclamaciones o planificacion de la propia Secretaria General ausentes en la actualidad de este
informe y que sin duda son areas de amplia participacion de la mujer e importantes desde la
perspectiva de género.

5. Para finalizar igualmente trascendente ha de fijarse objetivos e indicadores para iniciar la
cultura de evaluacién muy extendida en otros ambitos de la salud también en la practica y
politica de género.
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6.2.3 Direccion General de Salud Publica y Consumo y Cuidados
Descripcién del programa de gasto 3131. Acciones de salud Publica.
Promocién de la Salud

Las intervenciones en promocién de la salud son prestaciones y servicios dirigidos a fomentar la
salud de la poblacion, especialmente estimular la adopcion de estilos de vida sanos. Entre los
instrumentos necesarios para su desarrollo se encuentran: la educacion para la salud, la
informacién y uso de los medios de comunicaciéon y nuevas tecnologias, la accién social, las
medidas politicas, la salud comunitaria, la reorientacién de los servicios sanitarios,.... Esto nos
permite capacitar a la ciudadania y a las comunidades para que puedan tomar las decisiones
que resulten mas positivas para su salud. Légicamente deben llevar integrada la perspectiva de
género para que su impacto sea efectivo tanto para mujeres como para hombres.

Para conseguir los mas altos niveles de salud, las politicas sanitarias deben reconocer que
mujeres y hombres, debido a sus diferencias biologicas y a sus roles y relaciones de género,
tienen diferentes necesidades y oportunidades. En todas las actuaciones que se realizan se
tienen en cuenta: morbilidad diferencial, necesidades especificas de salud de mujeres y
hombres, desigualdades e inequidades y analisis de los factores psicosociales que repercuten
en la salud. Las consecuencias de la desigualdad e inequidad sobre la salud de las mujeres son
multiples, ocasionando peor salud fisica y psiquica, lo que supone peor salud real y
autopercibida.

La formacion de profesionales de la salud hacia un concepto biopsicosocial de la salud, como
determinante de los factores que influyen en el derecho de las personas a tomar decisiones en
libertad y autonomia, es esencial para empoderar tanto a mujeres como a hombres en el
autocuidado de su salud.

Los habitos y estilos de vida saludables son conductas y comportamientos que tenemos
asumidos como propios en nuestra vida cotidiana y que inciden positivamente en nuestro
bienestar fisico, mental y social. Se recomienda adoptar un estilo de vida saludable a lo largo de
todo el ciclo vital, con el fin de preservar la vida, envejecer activamente, mantenerse sano y
paliar la discapacidad y el dolor en los ultimos anos de vida.

Con el programa de gasto previsto para 2021 se pretende contribuir a lograr escenarios y
condiciones que favorezcan la salud de la poblacion, promover y proporcionar a la ciudadania
recursos que les permitan tanto adoptar conductas y estilos de vida mas saludables como el
control de su autocuidado.

Objetivos

- Garantizar a la ciudadania la promocién de una vida sana basada en comportamientos y
conductas saludables para mejorar su calidad de vida y reducir las desigualdades en salud

- Implementar actuaciones de promocién y educacién para la salud dirigidas a todas las etapas
de la vida de las personas.
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- Reducir las desigualdades en salud, garantizando especialmente la proteccion de las personas
mas vulnerables y de las que retnen mayores riesgos para la salud en funcién de sus
condiciones de vida.

- Promover la participacion activa de la ciudadania en aspectos relacionados con la salud y sus
determinantes.
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6.2.4 Direccion General de Salud Publica y Consumo y Cuidados
Descripcion del programa de gasto 3131. Acciones de salud Publica.
Proteccioén de la Salud

La proteccién de la salud incluye actividades de informacion epidemiolégica, de vigilancia de
salud publica, y de proteccion de las personas. El analisis epidemiologico proporciona
informacién tanto al publico como a los legisladores al ofrecer el conocimiento actual de la
epidemiologia de los problemas de salud para guiar la practica de la Salud Publica, a la vez que
facilita la toma de decisiones en la planificacién, gestion y evaluacion de las politicas sanitarias y
los programas de salud y contribuye a la investigacion de la efectividad de los servicios
sanitarios. La vigilancia de salud publica permite conocer las necesidades de salud de la
poblacién, asi como los problemas de salud y sus determinantes, al tiempo que proporciona
informacién futura por medio del analisis de tendencias de la enfermedad. Finalmente, la
proteccion de las personas establece estrategias preventivas frente a la enfermedad.

La prevencién tiene por objeto reducir la incidencia y la prevalencia de ciertas enfermedades,
lesiones y discapacidades en la poblacion y atenuar o eliminar en la medida de lo posible sus
consecuencias negativas.

El programa de vacunacién frente al Virus del Papiloma Humano (VPH) forma parte de una
estrategia preventiva del cdncer de cérvix en las mujeres:

- Expediente de adquisicion de dosis de vacuna recombinante frente al Virus del Papiloma
Humano para su administracion a las siguientes cohortes durante el afio 2018:

Calendario de Vacunacién Infantil de La Rioja:

En este calendario est4 prevista la administracion de dos dosis de vacuna frente al VPH a las
nifas de 11-12 afos (que cursan 6° de Educacion Primaria). La distribucién de la administracion
de las vacunas durante el afio 2021, se hace como se indica a continuacion:

Se estima vacunar al 94% de la poblacion escolar femenina incluida en los cursos citados
anteriormente, suponiendo un total de 1.700 nifas en sexto de primaria y una necesidad de
3.000 dosis a un precio unitario de 29,16 (precio sin IVA estimado segln el ultimo Acuerdo
Marco del Ministerio de Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad correspondiente a 2017-2019). El
importe estimado es de 90.979,20

- Se editan 3.000 tripticos para distribucién entre las nifias a vacunar con informacién sobre la
vacuna y el permiso paterno para administrar la vacuna. Precio estimado 1.000 .

- Administracion de la vacuna por personal de enfermeria de Servicios Centrales y personal
contratado por el SERIS en los centros escolares de La Rioja. Durante el curso 2020-2021, se
administraran 2 dosis de vacunacién. Se estima el gasto derivado de esta actividad en el sueldo
de 2 enfermeras durante 60 dias.
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1. Situacién de partida
A. Estadisticas

El cancer de cuello de utero constituye un importante problema de Salud Publica. Los datos
sobre su incidencia indican que es el segundo tumor en frecuencia en mujeres en el mundo,
después del cancer de mama.

El virus del papiloma humano (VPH), se considera actualmente una causa necesaria para el
desarrollo de cancer de cuello de Utero, siendo la infeccion por este virus, el primer paso en el
desarrollo de este cancer.

Aproximadamente el 70% de los casos de cancer de cuello de Utero en el mundo son producidos
por los tipos de VHP 16 o 18, considerados de alto riesgo. Los tipos de bajo riesgo, VPH 6y 11
producen un elevado porcentaje de displasias cervicales leves y mas del 90% de las verrugas
genitales o condilomas.

La prevalencia de infeccion por el VPH esta asociada a la edad, siendo mas alta en las edades
inmediatas al inicio de las relaciones sexuales. Esta prevalencia esta relacionada con el patron
de comportamiento sexual de la comunidad.

En el afo 2007 se autorizé en Espafa la comercializacién de una vacuna preventiva frente a la
infeccion por VPH. Al ser una vacuna que previene la infeccién por el virus, para conseguir una
Optima efectividad en la vacunacion universal se recomienda su administracion antes de que se
produzca el contacto con el VPH, es decir antes del inicio de la actividad sexual de las mujeres.
En Espafa, aproximadamente un 15% de las adolescentes ha mantenido relaciones sexuales a
la edad de 15 afios.

En dicho afio, la Ponencia de Programa y Registro de Vacunaciones del Ministerio de Sanidad y
Consumo, recomendd la vacunacion sistematica de las nifias de entre 11 y 14 afios de edad,
propuesta que fue aprobada por la Comisién de Salud Publica.

Asimismo la Comisiéon Técnica de Enfermedades Prevenibles por Inmunizaciéon de La Rioja
aprobd la inclusion de dicha vacuna en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad
pediatrica, aprobandose la misma en la sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2007.

Ademas, la evidencia cientifica indica que la vacunacién en mujeres sometidas a tratamiento de
lesiones cervicales reduce el riesgo de desarrollar segundas lesiones. La vacuna frente al VPH
ha demostrado eficacia en la disminucién de recurrencias y nueva infeccién en las mujeres
conizadas.

Por otro lado se ha demostrado que existe mayor riesgo de infeccion por VPH y por tanto de
cancer de cérvix, en mujeres inmunodeprimidas, especialmente aquellas mujeres con infeccion
VIH.

B. Comentarios sobre la situacién actual

El Programa de Vacunacion frente al VPH establecié una planificacién operativa estructurada en
tres periodos anuales de vacunacion adaptados a los cursos escolares (12 dosis noviembre, 22
dosis enero, 32 dosis mayo) a dos cohortes de nifias susceptibles.
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Con esta planificacion se logré que en un periodo de 3 afios se vacunaran frente al VPH todas
las jovenes riojanas de edades comprendidas entre 11 y 17 afios.

A partir del cuarto periodo de vacunacioén, curso escolar 2010-2011 y sucesivos, la vacunacion
se administra a una sola cohorte de nifias susceptibles, aquellas que vayan cumpliendo 11 afios
segun se recoge en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad pediatrica de La Rioja (nifias
de 6° de primaria).

La contratacion del suministro se realiza de forma plurianual para los afios 2012 y 2013, ya que
la inmunizacion frente al papilomavirus requiere la administracion de 3 dosis de vacuna; la
primera dosis de la pauta de vacunacion debe de administrarse antes de finalizar el primer
trimestre del curso escolar 2012-2013 (noviembre de 2012), con el fin de asegurar que al
finalizar el curso se administre la pauta completa de vacunacién que consta de 3 dosis con un
esquema 0-2-6 meses.

Durante el afo 2013, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, recomienda la administraciéon de la vacuna frente
al VPH a los 14 afios de edad. En el caso de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, la adaptacion
a este calendario, supone dejar de vacunar a dos cohortes de nifias (durante los cursos 2013-
2014y 2014-2015), que ya estaban previamente vacunadas a los 11 afios.

Durante el afo 2015, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, rebaja de nuevo la edad de administracion de la
vacuna frente al VPH a los 12 afios de edad.

Por lo tanto, en La Rioja se vuelve a introducir la vacunacion durante el curso 2015-2016, siendo
la poblacion diana las nifias que cursan 6° de Educacién Primaria y las nifias que cursan 2° de
ESO. Durante el curso 2015-2016 y 2016-2017, se procedié a vacunar a las nifias que cursaban
6° de Educacion Primaria y 2° de ESO. Con esta actuacion, durante dos cursos, quedaron
correctamente vacunadas aquellas nifias afectadas por el cambio de calendario durante el afio
2013 (2° de ESO durante dos cursos consecutivos), y las que les corresponde segun el
Calendario Oficial de Vacunaciones vigente (6° de Educacién Primaria).

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto
Objetivos

- La inmunizacién frente al Virus del Papiloma Humano y con ello prevenir el cancer de cérvix en
la poblacién femenina riojana nacida a partir del 1 de enero de 1.993.

- Prevenir las recurrencias de lesiones cervicales y nueva infeccion por VPH en las mujeres
conizadas.

- Prevenir las infecciones por VPH y el cancer de cérvix en mujeres inmunodeprimidas con VIH.
Contenidos

- Informacién a través de triptico de autorizacidén sobre el programa de vacunacion frente al VPH
a las nifias, a sus familias y a los docentes de los colegios.

- Solicitud firmada de autorizacién de vacunacién frente al VPH a los padres y/o tutores de las
ninas.
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- Administracion de la vacunacion frente al VPH a todas las nifias que les corresponde

- Informacién a las mujeres que han sido conizadas, por lesiébn en el cérvix uterino y por
infeccion de VPH.

- Informacion a las mujeres hasta 26 afios de edad con una inmunodepresion.
Indicadores
- Existencia de triptico de autorizacién con informacién

- Porcentaje de solicitudes de autorizacién firmadas por los padres y/o tutores (Numero de
solicitudes de autorizacion firmadas/Numero total de solicitudes entregadas)

- Cobertura de vacunacién (Nimero de nifias por grupo de edad vacunadas frente al
VPH/NuUmero total de nifias de la cohorte)

- Cobertura de vacunacion (Numero de mujeres con conizacion vacunadas frente al
VPH/NUmero total de mujeres con conizacién)

- Cobertura de vacunacién (Namero de mujeres con VIH vacunadas frente al VPH sexualmente
activas /Numero total de mujeres con VIH sexualmente activas)

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Desde el curso escolar 2007-2008 hasta el curso 2016-2017 (durante los cursos 2013-2014 y
2014-2015 no se realizé la vacunacion por los cambios de calendarios explicados en el apartado
B), la poblacion matriculada en la que se realiz6 esta actividad fue de 15.924 alumnas.

Cobertura de vacunacion frente al VPH (virus del papiloma humano) en La Rioja, dese los
cursos 2007-2008 hasta los cursos 2016-2017. Los datos del curso 2017-2018 estan pendientes
de cierre a fecha de realizacion de este informe (Agosto de 2018)
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Cuadro 6.2.4.1

Cobertura de vacunacion frente al VPH (virus del papiloma humano) en La Rioja, dese los cursos
2007-2008 hasta los cursos 2016-2017

Unidad: Nimero de alumnas y porcentaje de cobertura de vacunacién. * Nifias vacunadas con 3
dosis de vacuna frente al Virus del Papiloma

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2012/13

N2 alumnas 2.669 2.587 2.702 1.439 1.478
N2 vacunadas* 2.603 2.480 2.496 1.367 1.380
% cobertura vacunacion 98 96 92 95 93.36

* 62 de Educacién Primaria; ** 22 de ESO.

2015/16* 2015/16** Total 2016/17* 2016/17** Total
N2 alumnas 1.519 1.554 3.073 1.550 1.707 3.257
N2 vacunadas* 1.366 1.422 2.788 1.359 1.451 2.810
% cobertura vacunacion 90 92 91 85 88 86

Fuente: Consejeria de Salud

El objetivo de este programa en cuanto a impacto de género, es una estrategia a largo plazo que
busca garantizar que las mujeres nacidas a partir del afio 1993 no sufran las consecuencias del
cancer de cérvix, el segundo cancer con mayor incidencia en el mundo e importante causa
invalidante entre mujeres de entre 45-50 afios y 35-44 afios. Evitar este cancer les permitira
desarrollar su vida laboral y social en condiciones de mayor igualdad.

3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

Como ya ha quedado explicado, la actuacién va a tener resultados en la igualdad entre género a
largo plazo que podréan ir siendo evaluados en los sucesivos informes que sobre el impacto de
género acompafen a la Ley de Presupuestos. Hasta ese momento se realiza un andlisis de la
gestion del mismo durante el pasado ejercicio.

La vacuna contra el cancer de cuello de GUtero quedd incluida a partir del curso 2007/2008 en el
calendario de vacunacion riojano, con el objetivo de prevenir el que se considera el segundo
tumor en frecuencia en mujeres en el mundo, dado que es una vacuna probada y acreditada. Se
trata de una vacuna muy eficaz, la primera que previene este tipo de tumores.

La evidencia cientifica establece que la edad de vacunaciéon ha de ser previa al inicio de
relaciones sexuales con el fin de mejorar la efectividad de la medida.

Con el fin de ampliar el beneficio de esta vacuna a las jévenes de La Rioja menores de 15 afios,
se realiz6 un esfuerzo adicional y se planific6 junto con la vacunacién de las nifias de 11 afios,
una vacunacién extraordinaria durante tres afos a la cohorte de nifias que van cumpliendo 14
anos (ninas en 2° de la ESO durante los cursos 07/08, 08/09 y 09/10).

Esta decisién ha supuesto la duplicacion del gasto durante 3 afios con el consiguiente beneficio
en la prevencién del cancer de cérvix de las jovenes de La Rioja, el segundo en prevalencia en
Espafa tras el cancer de mama.
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En los Ultimos afos, y para conseguir una adaptacion a las Ultimas evidencias cientificas
disponibles se esta tratando de implantar diferentes estrategias de vacunacién en mujeres con
elevado riesgo de infeccion por VPH, y por lo tanto de cancer de cérvix, como son las mujeres
conizadas y las mujeres con VIH.

La Consejeria de Salud ha constatado una muy buena aceptacion de la vacuna, pero ademas, el
hecho de haber vacunado en los centros escolares ha garantizado una alta cobertura de
vacunacion, ya que desplazandose hasta el &mbito escolar se accede a toda la poblacién diana.

4 -Propuestas de mejora y recomendaciones.
A. Politicas de gasto

Desde la Seccion de Vigilancia Epidemiologica y Control de Enfermedades Transmisibles esté
previsto continuar con este programa, e ir planificando e incorporando otras acciones en la
mejora de la salud de las mujeres, a través de la vacunacion.

B. Informe sobre impacto de género

Desde nuestra Seccion, el informe es susceptible de mejorar con la incorporaciéon de nuevas
estrategias de prevencion en las mujeres. Se continuara analizando la informacion para realizar
una adecuada estrategia dirigida a esta poblacion.
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6.2.5 Direccion General de Salud Publica y Consumo y Cuidados
Descripcion del programa de gasto 3131. Acciones de Salud Publica.
Adicciones

Las repercusiones sanitarias, tanto a nivel individual como social que se derivan del consumo y
uso de diferentes sustancias psicoactivas o productos potencialmente adictivos, generan la
necesidad de planificar programas y recursos dirigidos a la prevencion y atencién de este
fendmeno por parte de la Administracion Publica de La Rioja.

El Servicio de Drogodependencias y otras adicciones de la Direccién General de Salud Publica,
Consumo y Cuidados, es el encargado de coordinar y desarrollar estrategias preventivas en esta
materia, las cuales estan recogidas en el Plan de Prevencién de Adicciones de La Rioja 2018-
2024.

Dicho plan contempla entre sus ejes transversales la aplicacion de la perspectiva de género, de
manera que sea tenida en cuenta en cada uno de los programas, actuaciones e indicadores
previstos.

1. Situacién de Partida
A. Estadisticas

El Plan Nacional sobre Drogas alterna, con periodicidad bianual, el desarrollo de las encuestas
EDADES (dirigida a poblacion general de 15 a 64 afos) y ESTUDES (dirigida a estudiantes de
secundaria de 14 a 18 afos) que pretenden conocer la situacion y las tendencias del consumo
de drogas y otras adicciones en Espafa y cada comunidad autbnoma.

La informacién obtenida, diferenciada por género, supone el punto de partida para el desarrollo
de programas diversificados de prevencion y asistencia.

Los datos mas destacados, extraidos de las ultimas encuestas Edades y Estudes, son los
siguientes:

Encuesta edades 2015 (15 a 64 afos)

Segun la encuesta Edades 2017, el alcohol sigue siendo la sustancia mas consumida en La
Rioja, tanto alguna vez en la vida como en los dltimos 30 dias. Sin embargo se mantiene la
tendencia de descenso en el consumo diario (un 3,4% respecto al 11,9 % segun Edades 2015).
Cabe destacar que los hombres consumen mas alcohol en todos los tramos temporales (alguna
vez en la vida, ultimo afno, Ultimo mes y consumo diario) y las intoxicaciones etilicas se producen
con méas frecuencia también en los hombres de 15 a 34 afios (un 47, 8%).

En cuanto al consumo de tabaco, su consumo diario ha seguido descendiendo respecto a las
dos anteriores encuestas, asi segun Estudes 2015 La Rioja el consumo diario suponia un 30,9%
frente al 24,3% en 2017.

Por dltimo merece una mencién especial el consumo de hipnosedantes, con y sin receta médica,
puesto que su consumo sigue al alza, tanto alguna vez en la vida como en los ultimos 30 dias,
siendo las mujeres las que mas hipnosedantes consumen, manteniendo la tendencia de afios
anteriores.
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Gréafico 6.2.5.1

Consumos diarios. Poblacién general. Edades 2015
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Fuente: Estudes 2016 y 2018
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Encuesta estudes 2016 (14 a 18 afios)

La Encuesta Estudes 2018 (14 a 18 afios) muestra tendencias de consumo en estudiantes de 14
a 18 anos.

El alcohol sigue siendo la sustancia mas consumida también en esta franja de edad. Cabe
destacar que su consumo en los ultimos 30 dias se sitia en el 66,5 %, porcentaje que ha
descendido con respecto a la encuesta Estudes 2016 (70,3 %),

Cabe destacar que la edad de inicio en el consumo de alcohol en La Rioja se sitta en los 13,9
afios, semejante a la obtenida en la encuesta Estudes 2016 que se fijaba en 13,8 afios y a la
media nacional que se sitla en los 14 afos.

Por otro lado, el tabaco es la segunda sustancia mas consumida entre los estudiantes, sin poder
destacarse ninguna variacién significativa en su consumo respecto a 2016. Su consumo en los
ultimos 30 dias en 2016 se fijaba en un 29,1 % mientras que en 2018 se fija en un 28,1%.

Por ultimo cabe destacar el consumo de cannabis que se sitla como tercera sustancia mas
consumida en la franja de edad entre los 14 a 18 afios y su consumo ha aumentado en todos los
tramos temporales (alguna vez, dltimo afio y Gltimo mes.)

Grafico 6.2.5.2

Edades de inicio de las sustancias mas consumidas por los estudiantes de 14 a 18 afios de La
Rioja. Consumos diarios. Poblacién general. Edades 2015
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Fuente: Estudes 2016 y 2018
Percepci6n de riesgo

Este concepto nos indica en qué medida se considera que una determinada conducta de
consumo puede ocasionar problemas. El riesgo percibido supone un elemento protector frente al
consumo de sustancias adictivas constituyendo un posible freno ante el inicio o continuacién de
este. En general, no hay grandes diferencias en la percepcién de riesgo entre La Rioja y
Espanfa.

En la encuesta Estudes 2018, encontramos que, al igual que en afos anteriores, la percepcion de
riesgo entre los alumnos de La Rioja es elevada cuando les preguntamos por el consumo habitual de
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sustancias ilegales como la heroina, la cocaina en polvo o el éxtasis. Asi, mas de un 98% consideran
que su consumo habitual (una vez por semana o mas) tiene graves consecuencias para su salud.
Esta percepcion disminuye a un 84,2% y al 90,2% ante el consumo ocasional (alguna vez al mes) de
estas mismas sustancias.

Las sustancias que, segun los jovenes de 14 a 18 afios, conllevan menos problemas son las relativas
a la ingesta de alcohol diario y al consumo esporadico de cannabis. En concreto, el porcentaje de
estudiantes riojanos que opina que tomar 1 o 2 cafias/copas a diario puede causar problemas se
sitla en el 48,3% mientras que los que opinan que consumir cannabis alguna vez al mes puede
causar problemas representan algo mas del 50%.

Si analizamos la percepcidon del riesgo de las sustancias mas extendidas desde la perspectiva de
género comprobamos que las chicas de La Rioja consideran estos consumos como de mayor riesgo
para su salud que los chicos.

Cuadro 6.2.5.4

Riesgo percibido por los estudiantes riojanos de ESO de 14 a 18 afios ante el consumo de
sustancias psicoactivas

Unidad: Proporcién de estudiantes que piensan que esa conducta puede causar bastantes o0 muchos
problemas)

ESTUDES ESTUDES
2016 2018
LARIOJA LARIOJA

Fumar de 1 a 5 cigarrillos diarios 66,8 72,6
Tomarse 5 o 6 caiias/copas de
bebidas alcohdlicas en fin de

semana 49,9 69,5
Fuman cannabis habitualmente 91,9 88,7
Consumir cocaina en polvo alguna

vez 79,3 84,2
Consumir anfetaminas o speed

alguna vez 82,1 89,3

Fuente.: Encuestas ESTUDES 2016 y 2018. Observatorio Riojano sobre Adicciones
B.-Comentarios sobre la situacién actual

Tal y como se ha avanzado en el apartado de estadisticas, los consumos de sustancias
adictivas en la poblacion riojana se diferencian claramente segln el género de las personas que
los consumen; asi encontramos que en poblacidén general son los hombres quienes mas alcohol,
tabaco consumen frente al mayor consumo de sustancias hipnosedantes que realizan las
mujeres.

Si nuestra poblacién diana son los estudiantes de secundaria riojanos observamos que son las
chicas quienes mayores consumos realizan de estas sustancias, marcando asi un cambio
determinante en el perfil sociodemografico de los consumidores méas jovenes de nuestra
comunidad autbnoma.

C.-Objetivo que se persiguen con el programa de gasto para el afio 2019
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El objetivo que se persigue es aplicar la perspectiva de género de manera transversal en todas
las actuaciones desarrolladas por el Servicio de Drogodependencias y otras adicciones, en
consonancia con el Plan de Prevencién de Adicciones de La Rioja 2018-2024 en el que es una
linea estratégica junto con la incorporacion de la transculturalidad y la diversidad en los objetivos
y acciones formativas e investigadoras, asi como en las acciones preventivas y asistenciales.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto de sobre el impacto de género.
Las lineas de trabajo previstas para 2021 son:

Aprobacion del texto de la Ley de Adicciones en La Rioja, en la que se la perspectiva de género
ha sido tenida en cuenta en la redaccién de todo su articulado.

Concesién de subvenciones a Administraciones Locales para el desarrollo de programas y
actividades de prevencion y atencion a las adicciones, asi como la reduccion de riesgos de las
mismas, manteniendo como linea prioritaria la perspectiva de género, la cual debera ser tenida
en cuenta tanto en la planificacién, como en la ejecucién y en la evaluacién de las mismas.

Formalizacion de convenios con la Asociacion ARAD (Asociacién Riojana de Atencion a
personas con problemas de drogas) y la Fundacion Centro de Solidaridad de La Rioja (Proyecto
Hombre) para el desarrollo de actuaciones de atencién a las adicciones. Ambas entidades
poseen abordajes y actuaciones especificos basados en la perspectiva de género.

Ejecucioén de los siguientes proyectos:

Proyecto “Versus”: prevencion del consumo de alcohol y otras drogas en el medio escolar,
basado en el asesoramiento en salud, la mediacién entre iguales y el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion.

Proyecto de Prevencion Selectiva e Indicada de las drogodependencias y otras adicciones en
adolescentes.

Ambos contemplan de forma significativa la variable de género en su ejecucién y evaluaciones
de proceso y resultado.

Imparticion de cursos de formacion: uno de los cursos propuestos para 2021 se centrara en el
abordaje del tabaquismo en la paciente embarazada y postparto y en el resto se tendra en
cuenta la perspectiva de género en su disefio, implementacion y evaluacion.

Actuaciones de la Oficina de Informacion, Asesoramiento y Documentacion que atiende la
demanda de la poblacién general y profesionales de diferentes dmbitos sobre datos, recursos o
documentacién en materia de adicciones. Un elevado porcentaje de las personas demandantes
de informacion son mujeres por lo que los técnicos que responden a estas peticiones estan
formados en el abordaje de género.

El Observatorio Riojano sobre Adicciones recoge y actualiza periédicamente indicadores
relacionados con distintos ambitos de las adicciones. Uno de los objetivos que persigue es
incluir el maximo posible de datos desagregados por sexo en cada uno de los indicadores
contemplados.

Cabe destacar que en todos los programas de gasto se tiene en cuenta la perspectiva de
género.
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Las lineas de trabajo previstas para 2021 son:

Aprobacion del texto de la Ley de Adicciones en La Rioja, en la que se la perspectiva de género
ha sido tenida en cuenta en la redaccién de todo su articulado.

Concesién de subvenciones a Administraciones Locales para el desarrollo de programas y
actividades de prevencion y atencion a las adicciones, asi como la reduccion de riesgos de las
mismas, manteniendo como linea prioritaria la perspectiva de género, la cual debera ser tenida
en cuenta tanto en la planificacién, como en la ejecucién y en la evaluacién de las mismas.

Formalizacion de convenios con la Asociacion ARAD (Asociacion Riojana de Atencion a
personas con problemas de drogas) y la Fundacién Centro de Solidaridad de La Rioja (Proyecto
Hombre) para el desarrollo de actuaciones de atencién a las adicciones. Ambas entidades
poseen abordajes y actuaciones especificos basados en la perspectiva de género.

Ejecucioén de los siguientes proyectos:

Proyecto “Versus”: prevencion del consumo de alcohol y otras drogas en el medio escolar,
basado en el asesoramiento en salud, la mediacién entre iguales y el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion.

Proyecto de Prevencién Selectiva e Indicada de las drogodependencias y otras adicciones en
adolescentes.

Ambos contemplan de forma significativa la variable de género en su ejecucion y evaluaciones
de proceso y resultado.

Imparticion de cursos de formacion: uno de los cursos propuestos para 2021 se centrara en el
abordaje del tabaquismo en la paciente embarazada y postparto y en el resto se tendrd en
cuenta la perspectiva de género en su disefio, implementacion y evaluacion.

Actuaciones de la Oficina de Informacién, Asesoramiento y Documentaciéon que atiende la
demanda de la poblacién general y profesionales de diferentes ambitos sobre datos, recursos o
documentacién en materia de adicciones. Un elevado porcentaje de las personas demandantes
de informacion son mujeres por lo que los técnicos que responden a estas peticiones estan
formados en el abordaje de género.

El Observatorio Riojano sobre Adicciones recoge y actualiza periédicamente indicadores
relacionados con distintos ambitos de las adicciones. Uno de los objetivos que persigue es
incluir el maximo posible de datos desagregados por sexo en cada uno de los indicadores
contemplados.

Cabe destacar que en todos los programas de gasto se tiene en cuenta la perspectiva de
género.

3. Valoracioén una vez ejecutado y gestionado al programa de gasto 2018

La situacién epidemiolégica debida a la infeccion por COVID-19 sufrida este afio 2020, ha
dificultado la ejecucion de algunas de algunas actuaciones y/o programas planificados. Por ello
se ha procedido a modificar la ejecuciéon de algunos de ellos, o bien adaptandolos a las
restricciones vigentes establecidas en cada momento o bien reprogramandose en fechas
posteriores para asi poder conseguir los objetivos establecidos en cada uno de ellos.
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En 2020 se han tramitado subvenciones con 11 Entidades Locales para la realizacion de
programas y actuaciones de prevencion y atencion a las adicciones, asi como la reduccién de
riesgos derivados de las mismas.

En la convocatoria de dicha subvencion se ha incluido como linea prioritaria la ejecucion de
programas con perspectiva de género. Cabe destacar que las bases reguladoras de estas
subvenciones recogen como criterio de concesion la consideracion de la perspectiva de género
en el disefio y ejecucion de las actuaciones.

Asimismo se han formalizado convenios con cinco municipios para la financiacién conjunta de
los gastos de personal en materia de prevencién de adicciones. Los programas ejecutados por
dicho personal tienen en cuenta, tanto en su planificacién, como en su ejecucion y evaluacion, la
perspectiva de género.

En cuanto a los convenios formalizados con entidades sin animo de lucro, cabe destacar el
desarrollo de abordajes y tratamientos especificos para mujeres.

El “Proyecto Versus” se encuentra en su fase de ejecucion, en la que se sigue teniendo en
cuenta la perspectiva de género, asi:

El 33,33 % de las acciones formativas a mediadores desarrolladas estaban integramente
relacionadas con la perspectiva de género.

Se ha aumentado considerablemente la paridad de sexos en el porcentaje de mediadores a los
que se formara en materia de prevencion de adicciones entre iguales. Asi en el curso 2018/19 el
porcentaje de chicos mediadores era del 14,81 % mientras que en el curso 2019/20 este
porcentaje ha ascendido al 40,00 %.

Dentro del programa de Prevencion Selectiva e Indicada de las adicciones en adolescentes, se
ha formalizado un nuevo contrato con la Fundacion Centro de Solidaridad de La Rioja. Dicha
Entidad presentd un proyecto en el que se tiene en cuenta la perspectiva de género en los
contextos de la intervencion.

El Observatorio Riojano sobre Adicciones ha aumentado el numero de indicadores
desagregados por sexo, lo que permite tener un conocimiento mas preciso de la situacion de las
adicciones en La Rioja en cuanto a la perspectiva de género. Muchos de los datos de
indicadores de las actuaciones de prevencion realizadas en los ambitos educativo y comunitario
han pasado en este afio a estar desagregados por género, asi como los usuarios en tratamiento
con mantenimiento con metadona. Ademas se ha solicitado a la Direccion General de Justicia e
Interior que los datos que proporcionan acerca de los menores consumidores que cumplen
medidas judiciales sea facilitados en funcion del género.

La Oficina de Informacion durante este afo 2020 ha atendido demandas de
informacién/asesoramiento; la mayoria de las cuales han sido realizadas por mujeres. Sin
embargo, en un alto porcentaje las personas afectadas por una adiccion eran hombres. Son por
tanto mayoritariamente las mujeres las que demandan informacién sobre los hombres.

Durante el afio 2020 se han impartido presencialmente un curso de formaciéon con clara
perspectiva de género: “Abordaje del tabaquismo en la paciente embarazada y postparto”, al que
asistieron 12 matronas.
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La Red Riojana de Hospitales y Centros Sanitarios y Sociales sin Humo ha desarrollado la
mayor parte de sus actuaciones en formato online a través de correos electronicos y el uso de
las redes sociales. Asi en los meses de abril y mayo se llevé a cabo el estudio “Tabaco, otras
formas de consumo y confinamiento” en el que participaron casi dos mil riojanos; en las
conclusiones del mismo encontramos que un 6.23% de las personas fumadoras a diario han
dejado de fumar y un 5.24% han reducido el consumo y que el 59.53% de personas que si
estaban expuestas al humo ambiental de tabaco (HAT) con anterioridad durante el
confinamiento han dejado de estarlo.

A finales del afo 2019 se realiz6 una campana de prevencién del consumo abusivo de
hipnosedantes En dicha campafia se imprimieron cuatro lonas, 500 carteles y 15.000 folletos. Se
realizaron dos tertulias dialégicas con esta tematica y se repartieron materiales. Durante el afio
2020 se elaboraron los contenidos de las sesiones didacticas para desarrollarlas en los
diferentes niveles de los centros docentes riojanos.

Programa de informacién, sensibilizacién y prevencién del consumo de cannabis. Se van a
desarrollar actuaciones de formativas online a estudiantes de la Universidad de La Rioja dentro
del marco de colaboracién que la Direccién General de Salud Publica, Consumo y Cuidados
mantiene con el proyecto de Universidades Saludables del que forma parte la Universidad de La
Rioja. En este mismo marco se realizé en junio el estudio “Tabaco, alcohol y psicofarmacos:
cambios en el consumo durante el confinamiento”, con una encuesta que rellenaron 540
universitarios y en el que se encontraron que los consumos de tabaco, alcohol y psicofarmacos,
en general, han disminuido, aunque no asi la implicacion en otras adicciones como el uso de
internet y de videojuegos.

Grupos de trabajo en materia de alcohol y tabaco, en colaboracién con Atencién Primaria de
Salud existen dos grupos: el formado por los referentes de tabaco en la Red Riojana de Centros
sin Humo y otro de profesionales interesados en impulsar el abordaje del consumo de alcohol en
los centros de salud.

En el proyecto Prevention OH se han desarrollado acciones en cinco dmbitos de actuacion:
jornadas formativas a profesionales del ambito educativo, se ha formado a 24 profesionales
(17 mujeres y 7 hombres); jornadas formativas a profesionales del ocio nocturno/hosteleria, se
ha formado a 10 profesionales (3 mujeres y 7 hombres); formacién a jovenes mediadores, se ha
formado a 183 jévenes (143 mujeres y 40 hombres); actuaciones de sensibilizacién en el ambito
educativo, se ha formado a 209 personas (154 mujeres y 55 hombres) y actuaciones de
sensibilizacion en ocio nocturno, se ha formado a 7348 personas (3073 mujeres
y 4275 hombres). Dichas actuaciones pretenden contribuir a una mayor igualdad en la
prevencion y/o atencioén a las adicciones en hombres y mujeres.

4. Propuesta de mejora y recomendaciones
A. Politicas de gasto a llevar a cabo

Tal y como marca la legislacién vigente, es necesario aplicar politicas de género en cada uno de
los &mbitos de la Administracion Publica, por lo que se considera importante la formacion
permanente y especifica en esta materia del personal técnico. La implantacion de esta
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perspectiva debe incorporarse en el disefio, implementacion y evaluacion de cada actuacion y
programa.

Como conclusiéon y en base al andlisis de las tendencias de los datos resultantes de las
encuestas de consumo de sustancias y otras adicciones, consideramos fundamental la
intervencion preventiva en los consumos de las sustancias legales que realizan las adolescentes
riojanas.

Programa 3132. ORDENACION, CONTROL E INFORMACION AL CONSUMIDOR. Servicio de
Seguridad Alimentaria y Sanidad Ambiental.

El programa que se desarrolla desde este servicio consiste en la identificacion, evaluacion,
gestion, vigilancia y control de los riesgos para la salud que puedan derivarse de los alimentos y
de factores ambientales.

El objetivo principal del mismo se refiere a la proteccion de la salud de la poblacion riojana frente
a factores de riesgo provenientes de los alimentos y de factores ambientales.

A pesar de que el objetivo general es la proteccion de la salud, que como principio general debe
incluir la perspectiva de género, las actuaciones del servicio de seguridad alimentaria y sanidad
ambiental son intervenciones sobre instalaciones, establecimientos y productos y no sobre las
personas.

Por lo que, podemos concluir que las actividades desarrolladas desde el SASA no tienen
capacidad para incidir sobre la situacion diferencial de mujeres y hombres en este ambito.

Sin embargo y a pesar de ello, al analizar estas actuaciones desde la perspectiva del género se
ha detectado la necesidad de que en las actividades que se dirigen a la ciudadania, se podrian
adaptar a un lenguaje administrativo no sexista en los escritos, formularios y autorizaciones, la
informacién sanitaria que colgamos en la web de Riojasalud y los mensajes que ponemos a
disposicién de la ciudadania a través de folletos y campafas informativas, y recoger en el
informe las acciones llevadas a cabo en este sentido para los afios proximos y todo ello
acompanado de la correspondiente formacion del personal en esta materia.
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6.2.6 Direccion General de Humanizacién, Prestaciones y Farmacia
Descripcion del programa de gasto 3121. Atencién Primaria

En este programa se imputa el gasto relativo a la receta farmacéutica no hospitalaria, respecto al
programa de gasto farmacéutico que se desarrolla en la Direccién y haciendo un andlisis del
mismo, los envases dispensados en oficina de farmacia a través de receta oficial en el afio 2019,
resulta que 2.646.615 fueron dispensados a hombres, lo que representa un 43,64% y 3.417.859
fueron dispensados a mujeres, lo que representa un 56,36%.

Descripcion del programa de gasto 3122. Atencién Especializada. Gastos en otras prestaciones
sanitarias

Entre las funciones propias de esta Direccién a las que se les ha realizado un estudio de
impacto de género que, aunque no estan vinculadas directamente con una partida
presupuestaria, se desarrollan en pro de facilitar y colaborar en la gestién eficaz y de servicio al
ciudadano en materia de salud, estén las siguientes:

-L a tramitacion y resolucion de /as autorizaciones para la creacion, modificacion o cierre de los
centros, servicios y establecimientos sanitarios, publicos o privados, elaborar su catdlogo. vy
mantener el registro de los mismos.

Respecto a la titularidad de los centros, servicios y establecimientos sanitarios autorizados en La
Rioja hasta el 31 de diciembre de 2019, el 62,1% pertenece a una sociedad mercantil de la que
desconocemos su género, el 19,6% pertenece al sexo masculino y el 18,3% al sexo femenino.

Atendiendo a otro dato, como es el o la responsable sanitario de cada uno de ellos, cabe
destacar que en el 49,2% la responsable sanitaria es una mujer, frente al 47,12% en los que es
un hombre, en el 3,68% no consta ese dato.

Ahondando mas en este impacto destacar el hecho de que el 49,6% de las responsables
sanitarias de los centros propiedad de una sociedad son mujeres, frente al 45,44% que son
hombres, en el 4,96% no consta este dato.

Al margen de las sociedades, los datos sobre el sexto de los titulares de los centros, servicios o
establecimientos sanitarios muestran una leve mayoria de hombres 19,6% frente a 18,3% de
mujeres.

Otro dato a destacar es que de los hombres titulares de centros, el 5,08% depositan la
responsabilidad sanitaria en una mujer. Sin embargo, en los casos inversos, cuando la titularidad
es ostentada por una mujer, la responsabilidad sanitaria recae en un hombre en el 3,26% de los
centros.

Titularidad % Responsable sanitario
Sexo .
Mujer |Hombre|[ n/c

Sociedad Mercantil

n/c sexo 62,1% 49,60% | 45,44% | 4,96%

Masculino 19,6% 5,08% | 93,40% | 1,52%

Femenino 18,3% 9511% | 3,26% | 1,63%
Total general 49,20% |47,12% | 3,68%
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-La coordinacion y control de la incapacidad temporal y de /la inspeccion médica.

En los datos siguientes se muestra el impacto de género relativo a la incapacidad laboral
temporal, ILT, basandonos en los procesos. Cada uno de ellos se inicia con una baja médica,
por lo que una misma persona puede tener uno o varios procesos de ILT. El 50,89% de los
procesos estan originados por mujeres, frente al 49,21% iniciados por hombres

Segun datos del Instituto de Estadistica de La Rioja, la poblacion ocupada en 2019 en nuestra
Comunidad Auténoma era de 66.479 mujeres (47,27%), frente a 74.153 hombres (52,73%).

Poniendo en relacion ambos datos, se puede decir que los ratios en procesos de incapacidad
temporal son mas altos en mujeres que en hombres, si bien no se puede concluir que el porcentaje
de mujeres con ILT’s durante 2019 ha sido superior al de hombres, ya que como se ha indicado
anteriormente una misma persona puede tener multiples procesos de incapacidad temporal en un
afo

-Gestion del Registro de Instrucciones Previas.

. Segun datos del Instituto de Estadistica de La Rioja, la poblacién a 1 de enero de 2020 era de
315.926 personas, 155.656 hombres y 160.270 mujeres. De ellos, entre la poblacion de 18 afios
0 mas: un total de 261.057 personas, unos 127.387 (48,8%) varones y 133.670 mujeres (51.2%).

Desde la puesta en marcha de la Oficina del Registro de Instrucciones Previas (agosto 2006) y
hasta finalizar el afio 2019, un total de 3.471 personas han inscrito sus Documentos de
Instrucciones Previas, de los que 1.221 Documentos (35,18 %) corresponden a hombres y 2.250
Documentos (64,82%) a mujeres. Esta diferencia porcentual se viene dando desde el primer afio
de funcionamiento del Registro de Instrucciones Previas y se observa un porcentaje similar a
nivel nacional. Parece que este hecho esta relacionado con el rol femenino del cuidado familiar y
una mayor conciencia de la dificultad en la toma de decisiones en los procesos alrededor del
final de la vida.
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6.2.7 Direccién General de Emergencias y 061
Descripcién del programa de gasto 1311. Proteccién Civil
1.-Situacién de partida

A. Estadisticas

Cuadro 6.2.7.1
Casos que han sido derivados por SOS Rioja a la Oficina de Atencién a la Victima.

Unidad: nimero de casos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N2 de casos derivados a

la OAVD 140,0 496,0 525,0 438,0 348,0 651,0 364,0 669,0 785,0 702,0
FUENTE: Consejeria de Salud
Cuadro 6.2.7.2

Terminales instalados/retirados/activos al cabo del afio (activos a 31 de diciembre).

Unidad: niumero de terminales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N2 de
terminales | 27/29/29 46/34/23 29/29/24 15/25/9 21/16/34 38/22/34 27/37/30 28/31/28 28/32/28 32/30/29
FUENTE: Consejeria de Salud

Cuadro 6.2.7.3
Intervenciones desde el CECOP SOS Rioja

Unidad: nimero de intervenciones

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Alarmas reales 100,0 142,0 582,0 917,0 759,0 1.073,0 969,0 1.462,0 1.761,0 1.655,0
Falsas Alarmas 167,0 230,0 114,0 34,0 25,0 151,0 149,0 131,0 157,0 140,0
Coordinacion -

seguimiento 315,0 321,0 893,0 316,0 345,0 1.144,0 1.327,0 1.720,0 1.317,0 921,0

Total de intervenciones 582,0 693,0 1.589,0 1.267,0 1.129,0 2.368,0 2.4450 3.313,0 3.235,0 2.716,0
FUENTE: Consejeria de Salud

Cuadro 6.2.7.4
Intervenciones de apoyo psicolégico en asuntos relacionados con la violencia de género

Unidad: nimero de intervenciones

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N2 de intervenciones de
apoyo psicoldgico 10,0 6,0 3,0 3,0 1,0 3,0 3,0 3,0 1,0 15,0
FUENTE: Consejeria de Salud

B. Comentarios sobre la situacién actual
El presente informe estadistico revela un ligero descenso de casos nuevos que SOS Rioja

deriva a la OAVD susceptibles de abrir un expediente, generalmente de malos tratos, entre
parejas, de padres a hijos, de hijos a padres etc...
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Existe un equilibrio frente al afio pasado en cuanto a la suma de los terminales instalados y
retirados, una cifra similar de terminales activos a fecha 31 de diciembre y un ligero descenso en
las llamadas de control y seguimiento. También se aprecia un considerable aumento de
atenciones de apoyo psicolégico en asuntos relacionados con la violencia de género.

La coordinacion entre el CECOP SOS Rioja y la OAVD es fluida y el nimero de terminales
instalados resulta suficiente.

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

El CECOP SOS Rioja actlia, en lo que se refiere al impacto de género, en dos sentidos. El
primero de ellos consistente en “detectar” a través de los teleoperadores con las llamadas
recibidas, la posible existencia de un caso y su “derivacién” a la OAVD en lo que se refiere a la
instalacion y mantenimiento de los terminales, asi como a las tareas de coordinacion vy
seguimiento de sus usuarios.
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6.3 Seccion 08. Educacion, Cultura, Deporte y Juventud

La Consejeria de Educacion y Cultura es el 6rgano de la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja al que corresponden las competencias en materia de
educacién, formacién profesional integrada, cultura, deporte y juventud asi como cualquier otra
afin a las descritas que se le atribuya por las disposiciones normativas.

Su estructura organica y funciones vienen determinadas por el Decreto 47/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura de la Consejeria de Educacién, Cultura
Deporte y Juventud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacioén del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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6.3.1 Direccion General de Gestion Educativa

Descripcion de los programas de gasto

PROGRAMAS DE GASTO DG GESTION EDUCATIVA cODIGOS
ADMINISTRACION GENERAL DE EDUCACION 3211
EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDARIA 3221
EDUCACION DE REGIMEN ESPECIAL 3222
FORMACION PROFESIONAL 3223
INNOVACION 4612
PROGRAMAS DE GASTO DG FORM. PROFES. INTEG. cODIGOS
FORMACION PARA EL EMPLEO 2412
FORMACION PROFESIONAL 3223
PROGRAMAS DE GASTO DG INNOVACION EDUCATIVA cODIGOS
ADMINISTRACION GENERAL DE EDUCACION 3211
INNOVACION 4612

Con la entrada en vigor del Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus funciones, la
anterior Direccién General de Educacion se ha repartido en tres Direcciones Generales: Gestién
Educativa, Innovacion Educativa y Formacion Profesional Integrada.

A) La Direccion General de Gestion Educativa, contiene las siguientes unidades:
Servicio de Personas.

Servicio de Planificacion, Escolarizacion y Becas.

Servicio de Ensefianza Concertada.

Servicio de Gestion Econdémico-Presupuestaria.

B) La Direccién General de Innovacion Educativa, contiene varios servicios:
Servicio de Ordenacién Educativa.

Servicio de Personalizacion y Diversidad.

Centro de Desarrollo Profesional Docente.

Secretaria del Consejo Escolar de La Rioja.

C) Direccion General de Formacion Profesional Integrada, contiene varios Servicios:
Servicio de Formacién Profesional

Servicio de Formacion Permanente

Seccién de Cualificaciones Profesionales

Las competencias de la Direccion General de Formacién Profesional Integrada dependen de dos
Secciones de gasto puesto que algunas se mantienen organicamente bajo la titularidad de la
D.G. de Gestion Educativa (08.04.3223), ya que son grandes gastos ligados a la gestién
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educativa: los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos de FP, el concierto
educativo en FP, las subvenciones de libros de texto de FP, etc.

Por otro lado, tiene sus programas de gasto propios (08.05.3221 y 08.05.2114).
Por su parte, el Servicio de Inspeccion Educativa se hace depender directamente del Consejero.

Dentro de la Direccién General de Gestion Educativa, se desarrolla la parte central de la
GESTION ADMINISTRATIVA: personal docente, alumnos y centros docentes.

Por lo que se refiere al aspecto del personal docente son varias las atribuciones:

-La seleccion del personal funcionario perteneciente a los cuerpos docentes, y la provision de
puestos de trabajo reservados a dicho personal en los centros docentes publicos y a los
Inspectores de Educacién en el Servicio de Inspeccion, Asesoramiento y Evaluacién para la
Excelencia Educativa.

-Reconocimiento de trienios, expedicién de certificados y reconocimiento de servicios previos
referido todo ello exclusivamente al personal docente.

-Concesién de permisos, licencias y reducciones de jornada del personal docente.

-Gestion de la némina del personal docente destinado en los centros docentes publicos y del
personal docente adscrito al Servicio de Inspeccion, Asesoramiento y Evaluacion para la
Excelencia Educativa, en coordinacién y con los sistemas que implante la Direccion General de
la Funcion Publica.

-La remisién al Registro de Personal y al Banco de Datos del personal, la informacion del
personal docente que deba constar en ellos.

Por lo que se refiere a la planificacion de alumnos las competencias son las siguientes:
- La elaboracion de normativa sobre ensefianza no universitaria.

- La realizaciéon de estudios de oferta y demanda educativa asi como la confeccién del mapa
escolar de La Rioja.

- El desarrollo y ejecucidn del proceso de escolarizacion en los centros sostenidos con fondos
publicos.

- La regulacién, planificacién, organizacién y seguimiento del transporte escolar y de los
comedores escolares.

Por dltimo, la gestion de todos los centros docentes, tanto publicos como privados concertados,
implica varias atribuciones:

-Proponer al Consejero la creacién, modificacién o supresion de centros educativos publicos.
-La regulacion y gestion de los conciertos educativos.

-La direccion y gestién de los centros docentes publicos, sin menoscabo de la autonomia que les
concede la normativa vigente.

-La gestion de la dotacion econémica de los centros educativos publicos y de los servicios de
apoyo, y la supervision de la justificacion de gastos.
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-La gestion del Registro de Centros.

A estos efectos debe tenerse presente que dependen organica y funcionalmente de la Direccién
General de Gestion Educativa los siguientes centros:

- Colegios Publicos y Colegios Rurales Agrupados.
- Centros de Educacion Obligatoria.

- Institutos de Educacion Secundaria.

- Centros de Educacion Infantil de Primer Ciclo.

- Conservatorios de Musica.

- Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

- Centros de Educacion Especial.

- Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica.
- Centros de Educacién de Adultos.

- Equipo de Atencién Temprana.

- Centro Riojano de Innovacién Educativa.

Por lo que se refiere a la Direccién General de Innovacion Educativa, a continuacion se explican
sus funciones:

- En el Centro de Desarrollo Profesional Docente, las actividades desempefiadas son diversas:
la potenciacion del uso educativo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de los planes de utilizacion de las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion en los centros docentes publicos; la coordinacion e impulso
de la participacion en programas educativos de otras Administraciones Autondmicas, de la
Administracién Central del Estado, asi como en programas educativos internacionales; la
realizacién de las evaluaciones nacionales e internacionales de diagndstico, asi como otras
evaluaciones internacionales en las que participe La Rioja; la convocatoria, gestion
administrativa y concesion de premios, ayudas y subvenciones sobre innovacién y formacion del
profesorado; la convocatoria, seguimiento y evaluacién de los centros educativos que
desarrollen Planes de calidad, y los planes de fomento a la lectura y las Bibliotecas Escolares.

-El Servicio de Personalizacién y Diversidad gestiona los servicios de apoyo a los centros
docentes en materia de atencién a la diversidad, compensacién educativa, educacién especial e
integracién, asi como de las ayudas y subvenciones para esos programas.

- El Servicio de Ordenacion Educativa se ocupa de la elaboraciéon de la normativa sobre
ensefianza no universitaria, la ordenacion general de los conciertos educativos, establecimiento
los requisitos minimos de los centros docentes, asi como la elaboraciéon de la normativa de
funcionamiento de los mismos, regula el proceso de escolarizacion en los centros sostenidos
con fondos publicos. Asimismo, en relacion con la materia curricular: otorga la autorizacion de
las ensefianzas que puedan ser impartidas en los centros docentes publicos y privados, realiza
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la evaluacion del sistema educativo de La Rioja, tramita la expedicion de titulos y el registro de
los mismos, asi como la homologacién y convalidacion de estudios, etc.

En tercer lugar, son competencias de la Direcciéon General de Formacion Profesional Integrada,
las siguientes:

- El Servicio de Formacion Profesional tiene las siguientes atribuciones: la gestion de la dotacion
econdémica de los centros educativos publicos y la supervision de la justificacién de gastos en la
materia; la realizacién de estudios de oferta y demanda educativa, asi como la confeccioén del
mapa escolar de La Rioja; la regulacion, desarrollo y ejecucion del proceso de escolarizacion en
los centros sostenidos con fondos publicos; otorgar la autorizaciéon de las ensefianzas de
Formacién Profesional y Formacion Permanente que puedan ser impartidas en los centros
docentes publicos y privados; la gestién de las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo
(FSE) destinadas a centros educativos, en coordinacion con otros 6rganos o entes de la
Administracién Publica; la planificacién, regulacién, promocién y ejecucién de las funciones y
competencias en materia de Formacion Profesional Dual.

- La coordinacibn e impulso de la participacion en programas educativos de otras
Administraciones Autonémicas, de la Administracion del Estado, asi como en programas
educativos internacionales; y, por ultimo, el fomento y la difusién de los programas y acciones
educativas de la Consejeria, asi como la coordinacion de las eventuales actividades de otros
organismos e instituciones que incidan en los centros docentes de La Rioja.

Dependen organicamente de la Direccion General de Formacién Profesional Integrada los
Centros Integrados de Formacion Profesional.

El Programa de gasto 3211 «Administracion General de Educacion», desarrolla los gastos que
se van aplicando desde los denominados Servicios Centrales de la Administracién Educativa,
esto es, desde los Servicios de las tres Direcciones Generales.

La mayor parte de los gastos del programa, el 85% del total, corresponden a gastos del Capitulo
| «Gastos de personal» mediante los cuales se retribuye a todo el personal funcionario que
realiza funciones administrativas de diverso tipo. También, cabe destacar el Capitulo IV
«Transferencias corrientes» destinadas a ayuntamientos, a familias e instituciones sin fines de
lucro y a centros educativos privados concertados.

Mediante subvenciones se financian: subvenciones para atencion de la diversidad, programas
de educacion de adultos, proyectos de innovacion e investigacion educativa, auxiliares de
conversacion, etc.

Los Programas de gasto 3221 «Ensefianza de Régimen General», 3222 «Ensefianza de
Régimen Especial» y 3223 «Formacion Profesional», se destinan a financiar los gastos
derivados de los centros educativos publicos no universitarios.

- 3221 «Educacion Infantil, Primaria y Secundaria»: incluye las Escuelas Infantiles de Primer
Ciclo, Colegios de Educacion Infantil y Primaria, Colegios Rurales Agrupados; la educacion
secundaria obligatoria y el bachillerato que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria; y
los Centros Privados Concertados.
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- 3222 «Educacién de Régimen Especial»: incluye los Conservatorios de musica, las Escuelas
Oficiales de Idiomas y la Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

- 3223 «Formacién Profesional»: incluye los Ciclos Formativos y la Formacion Profesional Basica
que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria, en el Centro Integrado Publico de
Formacion Profesional “Camino de Santiago”, en el CIPFP de Educacion a distancia y Centros
Privados Concertados.

Cabe destacar, que el presupuesto del programa 3221 asume el gasto corriente de las escuelas
infantiles de primer ciclo, antes gestionadas por la Consejeria con competencias en servicios
sociales, que suponen casi dos millones de euros. En este programa, asimismo, destacan cuatro
tipos de gasto:

1¢. El transporte publico escolar.

2°. Los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios.
3°. El concierto educativo.

4°. Los gastos en construccion y reforma de edificios escolares.

Las principales inversiones que realizan en general estos programas van destinadas a obras en
nuevos centros, ampliacion y reformas, asi como equipamientos de las aulas, mobiliario
educativo, deportivo, musical, informatico o similar en los centros publicos.

En relacién con el 1+D+i (Investigacion, Desarrollo e Innovacion) existe el programa 4612
“Innovacion” que persigue la inversion aplicada al ambito educativo. En este programa los
recursos se destinan a financiar los gastos del Centro de Desarrollo Profesional Docente (CDPD)
y al Centro Riojano de Innovacién Educativa (CRIE), que es un centro educativo que centra su
atencién en la Innovacién y en la Formacién del Profesorado.

GOBIERNO DE LA RIOJA 208



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

1.-Situacion de partida
A.-Estadisticas

Los datos sobre alumnos que se pueden obtener distinguiendo por sexos tienen que ver mas
con la estadistica demografica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja que con el impacto de
género. No obstante lo anterior, baste decir que como en el resto de Espania, si se cuentan todas
las ensefianzas (desde infantil hasta las de ciclos formativos o las de artes, con datos del curso
2015/2016) el porcentaje oscila entre el 52% y el 48% a favor de los hombres.

Sobre el personal docente se tienen datos precisos de distincion por sexo en el ambito de los
funcionarios que trabajan en los centros docentes publicos no universitarios, sin embargo no hay
datos separando por sexo de los profesores de la ensefianza concertada.

Plantilla del personal docente.

De un total de 4.315 funcionarios docentes publicos que existian en activo en la Comunidad
Auténoma de La Rioja a 1 de octubre de 2020, podemos distinguir entre los titulados superiores
y los medios, de acuerdo con el nuevo Estatuto Béasico del Empleado Publico, la siguiente
distribucién por sexos:

Cuadro 6.3.1.1

Personal docente

Unidad: niumero y porcentaje de efectivos

Sin

inspectores Todos
Al (Profesores)
Varones 704 709
Mujeres 1.194 1.203
A2 (Maestros)
Varones 547 548
Mujeres 1.854 1.855
Total 4.299 4.315

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud
Acompanantes en las rutas del transporte escolar.

Las personas contratadas como acompanantes en las rutas del transporte escolar
correspondientes al curso 2019/2020 fueron 91 de las que el 97,8% fueron mujeres y el 2,8%
hombres (89 mujeres y 2 hombres).

Actividades de formacién del profesorado e innovacion educativa convocadas desde el Centro
de Innovacion y Formacién Educativa (CIFE)

El total de inscripciones de docentes en el curso escolar 2019/20 para participar en actividades
formativas convocadas por el Centro de Innovacién y Formacion Educativa (CIFE) ascienden a
14.178. Por sexo, 3.592 corresponden a varones y 10.586 a mujeres. Estas inscripciones
corresponden a un total de 4.144 profesores, de los cuales 1.118 son varones y 3.026 mujeres.
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Alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE)

En el curso académico 2018/2019, el sistema educativo riojano tiene escolarizados a un total de
1.709 alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE). Por razones obvias, el
diagnostico de alumnado ACNEE depende de sus capacidades de aprendizaje y desarrollo
evolutivo y no de su sexo. A esta poblacién escolar con notables dificultades en el ambito
educativo que requieren de programas e intervenciones especializadas se puede desatacar que
respecto al numero de ACNEE es mayor el porcentaje de alumnos (64,18%) que el de alumnas
(35,82%), 1.097 frente a 612.

Por las razones esgrimidas anteriormente, no hay objetivos precisos que tengan influencia sobre
el impacto de género, sin embargo pueden destacarse algunas actuaciones.

B. Comentarios sobre la situacién actual

En el ambito de la ensefianza, y a diferencia de otros servicios publicos o prestaciones, no se
hace una distincién por razén de sexo de modo que tanto el alumnado como el profesorado son
mixtos en todos los centros docentes, tanto en los publicos como en los concertados. Como es
bien conocido, el criterio de separacion que rige la educacion o instruccion publica es la edad en
primer lugar, lo cual motiva la division de las ensefianzas en cursos y, en algunos casos, las
materias que se van a impartir (como sucede en los Bachilleratos, en los Ciclos Formativos,
etc.). Esta aclaracion tiene sentido, en orden a destacar que el apartado estadistico para
distinguir alumnos por razén de su sexo es anecdotico desde el punto de vista de la
Administracién Educativa que, como se ha justificado, basa en otros indicadores sus divisiones y
parcelaciones de la ensefianza. A mayor abundamiento, y en lo que se refiere al alumnado,
existe la obligacion legal de escolarizar a todos los menores desde los 6 afios hasta los 16, lo
cual supone que tampoco en este tramo de edad sea posible “discriminar” actuaciones en favor
de uno de los dos sexos por cuanto estan obligados ambos a la instruccion publica.

Lo mismo sucede en el ambito del personal docente publico. En efecto, la seleccion publica
basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad no elige a los aspirantes en funcion de
su sexo, todo lo contrario, si no en funcién de los méritos contraidos y del esfuerzo demostrado.
Por este mismo motivo, es posible realizar una separacion numérica exacta de los profesores y
maestros hombre, de las profesoras y maestras mujeres pero, esta categoria carece de
relevancia desde la perspectiva educativa. Lo mismo cabe concluir de la provisién de destinos,
los concursos, la generacion de derechos retributivos o la tramitacion de las bajas por
enfermedad.

Aclarado lo anterior, se remarca la dificultad de comparar como punto de partida entre n°
alumnos y alumnas afectados al principio del estudio, o distincién de los miembros del personal
docente por su sexo que nos permita ver los resultados de las medidas sobre el impacto de
género y su evaluacion. Si bien, debe apuntarse que mayoria de mujeres o de hombres en el
alumnado suele estar mas ligado a la demografia que a cuestiones de impacto de género.

C.-Objetivos que se persiguen con los programas de gasto

Por las razones esgrimidas anteriormente, no hay objetivos precisos que tengan influencia sobre
el impacto de género, sin embargo pueden destacarse algunas actuaciones.
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Ayudas individuales de transporte escolar.

El n® de ayudas individuales de transporte escolar concedidas durante el curso 2017/2018 ha
sido de 146 alumnos. De ellos 78 (el 53,42%) eran varones y 68 (el 46,58%) mujeres.

Ayudas a la adquisicién de libros de texto

El n® de ayudas a la adquisicion de libros de texto durante el curso 2017/2018 ha sido de 8.481
alumnos. De ellos (el 50,36%) eran varones y (el 49,64%) mujeres.

Incidencia en las reducciones por jornada del personal docente.

En el personal docente es habitual que se produzcan reducciones de la jornada por diversos
motivos como la guarda legal de hijos, cuidado de un familiar por interés particular; en estos
casos, ha habido un abrumador predominio de la mujeres en el disfrute.

GOBIERNO DE LA RIOJA 211



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

Personas formadas en centros de trabajo.

La Formacion en Centros de Trabajo (FCT) se ha repartido en el curso 2018/19 de la siguiente
manera:

Cuadro 6.3.1.2

Formaci6n en centros de trabajo

Unidad: nimero

Hombres Mujeres Total
Numero de personas 1.182 931 2.113
Porcentaje 55,9% 44,1%

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud
Ciclos Formativos, de grado medio y superior.

El porcentaje de alumnos segun sexo que se matricul6 en los Ciclos Formativos durante el curso
2017/2018, son los siguientes

Cuadro 6.3.1.3

Matriculacién en ciclos formativos

Unidad: nimero

Hombres Mujeres Total
CF de Grado Medio 460 390 850
Porcentaje 56,1% 43,9%
CF de Grado Superior 483 419 902
Porcentaje 53,6% 46,4%

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud
Beneficiarios/as de Formacién Profesional Basica

Cuadro 6.3.1.4

Porcentaje de alumnos seglin sexo que se matricul6 en el curso 2017/2018 en FP Bésica

Unidad: porcentaje

Hombres Mujeres Total
Formacion Profesional Basica 239 122 361
Porcentaje 66,2% 33,8%

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud

Actividades de formacién del profesorado y experiencias innovadoras en centros docentes que
incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia de género
en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los Ultimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el principio de
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la totalidad de
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proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro sexo a la hora de
inscripcion, seleccion o reconocimiento y/o certificacion de las actividades formativas realizadas.

La prevencién de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en todas
las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran mayoria
mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en todas las
actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.

Actividades de formacién del profesorado y experiencias innovadoras en centros docentes que
incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia de género
en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los (ltimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el principio de
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la totalidad de
proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro sexo a la hora de
inscripcion, seleccion o reconocimiento y/o certificacion de las actividades formativas realizadas.

La prevencién de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en todas
las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran mayoria
mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en todas las
actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.

2.-Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

A pesar de las aclaraciones hechas con anterioridad, es necesario volver a incidir en la dificultad
de discriminar los efectos que afecte al impacto de género porque la mayoria de las actividades
gue suponen gasto se ejecutan sobre colectivos. Baste con ver unos ejemplos: la construccion
de un nuevo Colegio de Educacion Infantil y Primaria, el pago del transporte a los alumnos que
deben trasladarse desde su domicilio en una localidad a otra donde hay centro escolar, el abono
de la némina al personal docente de los centros concertados, el envio de gastos de
funcionamiento a un Conservatorio; todas estas ejecuciones de gasto hacen dificil por su
naturaleza medir el impacto de género al ser sus destinatarios Gltimos colectivos indeterminados
0 genéricos. El elemento determinante de la ejecucién del gasto es funcionamiento ordinario del
sistema educativo en si, lo cual no se hace depender del sexo de sus destinatarios o
profesores.

Otros ejemplos: la adquisicién de videoproyectores para colocar en todas las aulas de un
Colegios de Educacion Infantil y Primaria; esta inversion supone un videoproyector por aula con
lo que el impacto de género no se vislumbra al ser las aulas mixtas y en porcentaje que no
supera en mucho el 50% de mujeres por regla general. Lo mismo sucede con la subvencion que
se da a ARPANIH (Asociacion Riojana de Padres de Nifios Hiperactivos); a pesar de que el
nombre induce a confusion, puesto que debe entenderse de padres y madres, el elemento
determinante de la subvencion es la condicién de un menor hiperactivo, lo cual no se hace
depender de su sexo; por este motivo, esta subvencion tiene dificil medir su impacto de género
porque aunque se puede saber cuantos de los menores hiperactivos de la Asociaciéon son
mujeres o nifias la influencia del gasto en el género no es relevante ni finalista.

3.-Valoracion una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto
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No hay conclusiones relevantes en cuanto a la influencia de los programas de gasto de la
Direccion General de Educacién sobre el impacto de género puesto que, como se ha
adelantado, el porcentaje de hombres y mujeres se hace depender mas de su pertenencia a los
grupos afectados, alumnado y profesorado, que de la incidencia de las diferentes medidas que
se han ejecutado con los programas de gasto previstos.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que méas alla del hecho presupuestario, es en el
ambito de la Educacion donde se perfilan la formacién y conductas futuras de todo individuo por
lo que la ensefianza que se imparta va a ser determinante a la hora de formar en los valores del
respeto, la comprension de lo diferente y la tolerancia entre personas de distinto sexo, extremos
ineludibles para evitar en ultimo caso la violencia de género. Pero, ello resulta obvio, esta
instruccién de valores respetuosos de la diferencia de género es tributaria de la preparacion del
personal docente y de los programas curriculares que se hagan desde las Administraciones
Educativas, y no de la ejecucién del gasto presupuestario.
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6.3.2 Direccion General de Cultura

6.3.2.1 Biblioteca de La Rioja

La Biblioteca de La Rioja es un servicio sin personalidad juridica, adscrito a la Direccién General
de Cultura de la Consejeria de Educacion y Cultura que desempefia las funciones de Biblioteca
central del Sistema de Bibliotecas de La Rioja, de Biblioteca publica integrada en el Sistema
Espafriol de Bibliotecas y de servicio administrativo en materia bibliotecaria.

La Biblioteca de La Rioja se rige por lo dispuesto en la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Bibliotecas
de La Rioja y por el Decreto 24/2002, de 19 de abril, que establece el Reglamento del Sistema
de Bibliotecas de La Rioja, sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de la legislacion estatal
sobre patrimonio histérico espafol y de la relativa a bibliotecas publicas de titularidad de Estado.

Personal

Con caracter previo resulta conveniente una primera aproximacién al tema de estudio mediante
una visién general del personal que presta sus servicios en la Biblioteca de La Rioja

El personal de la Biblioteca de La Rioja esta constituido en su totalidad por personal funcionario.

Los servicios bibliotecarios se encuentran atendidos por el personal funcionario de lunes a
viernes.

El horario de fin de semana durante los meses de invierno y las tardes de los meses de verano
es cubierto por un contrato de servicios, cuyo personal no va a ser objeto de estudio en este
informe.

Cuadro 6.3.2.1.1

Personal funcionario segun grupo

Unidad. Nimero de personas y %

Hombres % Mujeres % Total
Al 2,00 100,00 0,00 0,00 2,00
A2 5,00 50,00 5,00 50,00 10,00
Cc1 2,00 66.66 1,00 44.44 3,00
c2 2,00 18.18 9,00 81.82 11,00
E 7,00 63,63 4,00 36,36 11,00
Total 18,00 48,64 19,00 51,35 37,00

Fuente: Consejeria de Educacién y Cultura

Hay que hacer constar que el nimero total de jornadas es de 36, ya que existe 1 puesto de
trabajo cubierto por dos personas a media jornada

Los datos indican que el 48.64 % del personal trabajador de la Biblioteca de La Rioja son
hombres, mientras que el 51.36 % son mujeres

Dentro del personal existe una proporcion superior de hombres en el grupo A1 mientras que en
el resto de grupos la tendencia se invierte, a excepcién del grupo C1 y E donde los datos son
similares.
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Existen dos tipos de usuarios personales de la Biblioteca de La Rioja: los usuarios infantiles
(hasta los 13 afos) y los usuarios adultos (a partir de los 14 afios)

Cuadro 6.3.2.1.2

Total de usuarios de la Biblioteca de La Rioja a 31 de diciembre de 2018

Unidad. Nimero de personas y %

Hombres % Mujeres % Total
Adultos 12.949,0 42,1 177.86,0 57,9 30.735,0
Infantiles 3.211,0 48,4 3.419,0 51.6 6.630,0
Total 16.160,0 100,0 21.205,0 100,0 37.365,0

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura

El andlisis del total de usuarios inscritos en la Biblioteca de La Rioja hasta final de 2018 nos
muestra un namero mayor de usuarias femeninas que de usuarios masculinos, siendo mayor la
diferencia entre el publico adulto que entre el infantil.

El porcentaje de nifias (51,6 %) es ligeramente superior al de nifios (48,4 %) usuarios de la
Biblioteca

Las mujeres adultas suponen un 57,9 % del total de lectores adultos, aumentando la diferencia
porcentual con respecto al usuario infantil

Teniendo en cuenta la totalidad de usuarios, tanto adultos como infantiles, existe una mayor
proporcion de usuarios femeninos (56.8 %) que masculinos (43.2 %) en la Biblioteca de La Rioja

Durante 2019 se dieron de alta como socios de la Biblioteca de La Rioja 3.501 usuarios
personales, tanto adultos como infantiles, distribuidos de la siguiente manera por tipologia de
usuario y sexo.

Cuadro 6.3.2.1.3

Altas de usuarios de la Biblioteca de La Rioja durante 2019

Unidad. Nimero de personas y %

Hombres % Mujeres % Total
Adultos 1.145,0 441 1.454,0 55,9 2.599,0
Infantiles .430,0 47.7 472,0 52.3 902,0
Total 1.575,0 100,0 1.926,0 100,0 3.501,0

Fuente: Consejeria de Educacién y Cultura

Nuevamente es mayor el nimero de mujeres dadas de alta como usuarias en 2018

El dato de nuevas inscripciones durante 2019 muestra la misma tendencia que los observados
en el nimero de usuarios totales: hay mas mujeres que solicitan la inscripcién como socias,
fundamentalmente en la tipologia de usuario adulto.

Teniendo en cuenta el nimero total de nuevos socios inscritos, tanto adultos como infantiles,
nuevamente es mayor el porcentaje de mujeres inscritas como usuarios de la biblioteca en 2019.
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Llamamos usuarios activos a aquellos usuarios inscritos en la Biblioteca de La Rioja que han
utilizado sus servicios durante el tltimo afio.
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Cuadro 6.3.2.1.4

Usuarios activos de la Biblioteca de La Rioja durante 2019

Unidad. Numero de personas y %

Hombres %
Adultos 5.152,0 41.3
Infantiles 1.622,0 46.7
Total 6.774,0 100,0

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura

Observamos la misma tendencia en el mayor nimero de usuarios femeninos que masculinos,
aunque hay que resefar la especial importancia de este item puesto que nos aporta los datos de
uso real de los servicios bibliotecarios.

El porcentaje de mujeres entre los usuarios que habitualmente hacen uso de los servicios de la
Biblioteca de La Rioja es mayor que el de los usuarios masculinos, aumenténdose la diferencia

en este item.

Durante los seis Ultimos afios (2014-2019) la distribucién por sexos, tanto del total de usuarios
de la Biblioteca de La Rioja como de los usuarios activos de la misma, muestra la misma

% Total
58.7 12.485,0
53.3 3.470,0
100,0 15.955,0

tendencia, siendo ligeramente superior la presencia femenina sobre la masculina.

Gréfico 6.3.2.1.5

Evolucién de los ultimos cinco afos

Unidad: NUmero de usuarios
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Las lineas de actuacion de la Biblioteca de La Rioja para el ejercicio 2019 se desarrollaran en

tres niveles:

1. Como Biblioteca Publica:

Incremento de las colecciones de materiales bibliograficos, graficos y audiovisuales que
permitan a todos los ciudadanos mantener una informacion general y mejorar su formacion

cultural
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Actualizacion de los catélogos mediante el procesamiento bibliografico de los materiales
ingresados

Mantenimiento y mejora de los servicios bibliotecarios

2. Como Biblioteca Central:

Mantenimiento, actualizacién y difusion de la coleccion riojana, formada por todas las
publicaciones editadas en La Rioja o que traten sobre nuestra Comunidad Autbnoma o
hayan sido escritas por autores riojanos

Control y difusion del patrimonio bibliografico riojano
Mantenimiento del Registro de la Oficina de Depésito Legal
Mantenimiento del Registro de Propiedad Intelectual

Recoger a través del Depdsito Legal y conservar dos ejemplares de toda la produccion
impresa, sonora y audiovisual realizada en La Rioja y contribuir a su difusién

Dirigir y coordinar la realizacién del Catélogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico en La
Rioja

Custodia y difusion de fondos de patrimonio bibliografico de titularidad del Estado,
gestionados por la Comunidad Auténoma de La Rioja

Mantenimiento y gestion de la Biblioteca Virtual Riojana

3. Como Servicio Administrativo del Sistema de Bibliotecas de La Rioja:

Elaboracion de los anteproyectos de disposiciones de caracter general y normativa técnica
sobre materia bibliotecaria

Cumplimiento de los establecido en los convenios de colaboracion entre los
Ayuntamientos y la Consejeria de Desarrollo Econdmico e Innovacion para el desarrollo de
las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas Municipales de La Rioja

Seleccién, adquisicién y distribucion de los materiales bibliotecarios con destino a la
actualizacion de las colecciones de las bibliotecas municipales riojanas

Mantenimiento y gestion del catalogo colectivo del Sistema de Bibliotecas de La Rioja

Planificacion, programacion y coordinacioén de los servicios prestados por las bibliotecas
que integran el Sistema

Mantenimiento del sistema en red de las bibliotecas municipales riojanas

La Biblioteca de La Rioja esta estructurada como se explica en el Decreto 24/2002, de 19 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema de Bibliotecas de La Rioja:

Direccion
Seccion de Proceso Técnico
Seccion de Servicios y Coordinacion Bibliotecaria

Seccion de Administracion, Régimen Interno y Difusion. Negociado Administrativo
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6.3.2.2 Promocién Cultural

En aplicacion de la Resolucion adoptada por el Pleno del Parlamento de La Rioja el 10 de marzo
de 2005, mediante la cual se insta a que “e/ Gobierno de La Rioja incorpore la valoracion del
impacto de género en todas las disposiciones normativas que elabore’, y en relacion con el
presupuesto de este Servicio, que formar4 parte de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para la anualidad 2020, se informa lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo, tiene entre otros objetivos el de precisar el contenido del informe sobre el impacto por
razén de género en la legislacién, dentro de un conjunto de medidas para mejorar la regulacion
de la Administracion, demandada por la propia Comision Europea, a fin de “Legisiar mejor para
potenciar el crecimiento y el empleo en la Union Europea’.

En concreto, y como desarrollo de lo previsto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno, reiterado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, su articulo 2, sobre estructura y contenido de la memoria del
andlisis de impacto normativo, prevé en su apartado e) que en el impacto por razén de género
se analizaran y valoraran los resultados que se puedan seguir de la aprobacion del proyecto
desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la consecucion
de los objetivos de jgualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los
indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto
recogidos en la Guia Metodologica a que se refiere la disposicion adicional primera’.

La Guia Metodologica concluye que “en fodos aquellos casos en los que la norma propuesta
pueda tener efectos, directos o indirectos, sobre personas fisicas, se realizard una prevision
sobre los resulftados de la aplicacion de la misma y se analizara sus efectos para los hombres y
mujeres que sean sus potenciales destinatarios’.

Desde el Instituto de la Mujer, incardinado en la Secretaria de Estado de Igualdad, se propone
como contenido de la memoria de impacto de género cuatro puntos: la identificacién de los
objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de aplicacion, el andlisis del impacto
de género (describiendo la situacion de partida y la prevision de resultados, utilizando diversos
indicadores que sean relevantes, perdurables, de facil comprensién, viables,...), valorar el
impacto de género (considerandolo negativo, nulo o positivo) y, por ultimo, hacer propuestas de
mejora y recomendaciones.

2. LAS FUNCIONES, SU DESARROLLO Y SU VALORACION SOBRE IMPACTO DE GENERO.

El Decreto 40/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Cultura y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone que
la Direccion General de Cultura tiene asignadas, entre otras, las funciones de ‘promocion y
difusion de la cultura riojana...”, “fomento de la participacion ciudadana en materia cultural...”y
“la promocion y el fomento de la cinematografia y las artes audiovisuales’.
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Hay que advertir que ya en la propia formulacion de dichas funciones, quiza en aplicacion de la
normativa antes aludida, no se utiliza en ningin momento un lenguaje sexista, refiriéndose en
todo caso a la ‘participacion ciudadana’, inclusiva de ambos géneros, lo cual denota que las
politicas culturales van dirigidas a aquellos de manera indistinta, sin hacerse mencion alguna a
que haya que procurar un acceso igualitario de los mismos, eliminando las barreras que lo
impidan.

Siguiendo con ese razonamiento, el esquema ministerial propuesto y descendiendo ya a la
implementacién de las funciones a través de medidas concretas, se considera que la situacion
de partida para identificar objetivos es, precisamente, la inexistencia de barreras que dificulten
de algun modo el acceso a la cultura en condiciones de igualdad, por lo que no se puede
considerar como uno de ellos el de acabar con una situacion injusta que no existe; podran influir
otros condicionantes, como los econémicos, sociales, éticos... para que cada individuo pueda, o
decida, acceder o no a un contenido cultural, pero lo que no encontrara sera un motivo de
discriminacién de género para no poder hacerlo, sin que sea necesario establecer elementos
diferenciadores que corrijan un desigual acceso a las actividades que de aquellas se deriven,
porque no existe.

Por coherencia, una vez ha fallado el primer elemento de la cadena, esto es, dado que no se
puede identificar un objetivo, resulta inatil pretender continuar con el proceso, puesto que al no
ser necesario acabar con una situacion de desigualdad, tampoco lo sera analizar el impacto de
género de las medidas propuestas, puesto que el resultado sera indiferente a esos efectos.

A pesar de lo que se acaba de decir en el parrafo anterior, quiza el tercer elemento, la valoracion
del impacto de género, pueda realizarse sobre las medidas que se ejecutan, teniendo que
concluir, dicho en términos de la Secretaria de Estado de Igualdad, que el impacto de género en
todos los casos sera NULO, por cuanto “no existiendo desigualdades de partida en relacion a la
lgualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, no se prevea modificacion alguna
de esta situacion’.

Consecuentemente, y en ultimo término, huelga tener que argumentar la improcedencia de
hacer propuestas de mejora y recomendaciones, puesto que en ningiin momento se persigue el
cambio del “status quo”actual.

Para una mejor comprension de lo expuesto, se considera que, en ejercicio de esas funciones, y
respaldado por los correspondientes créditos presupuestarios, el Servicio de Promocion Cultural
y Fomento de las Artes Audiovisuales organiza diversos eventos culturales, dirigidos en su
mayoria al gran publico, de manera indiferenciada, esto es, de modo que no se establece
medida, positiva 0 negativa, para que un sector de poblacién, atendiendo al género o a otra
consideracion, tenga mayor facilidad en su acceso.

Cuando se organiza un concierto, una funcién de teatro, una exposicion o la exhibicion de una
pelicula, por poner algunos ejemplos, nunca se toma en consideracién el impacto de género,
puesto que todas esas actividades estan abiertas a todo tipo de publico (exceptuando,
I6gicamente, la edad minima si el contenido no es adecuado para la infancia), siendo indistinto
qué porcentaje de los asistentes a cada uno de ellos sean mujeres u hombres. Y ello porque, ni
se puede imponer la asistencia paritaria, ni hay espectaculos especialmente dirigidos a unos u
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otros, aparte de que la valoracion de esas asistencias no tenga mayor repercusién que la de
saber si son los individuos de uno u otro género los que acuden a tal o cual actividad, es decir,
por un interés meramente estadistico, pero no de constatacién de una desigualdad.

Por otro lado, se entiende que el argumento es aplicable tanto a los eventos que se organizan
directamente desde el Servicio (por cierfo, casi fodos gratuitos o con precio simbdlico/popular,
como a los que de uno u otro modo se ayuda a organizar, a través de subvenciones, con la
cesion de uso de la Sala Gonzalo de Berceo, via Convenio de colaboracién o similares.

En el primer bloque, encontramos eventos de tanta repercusion, a todos los niveles, como puede
ser el “Festival Actual, Escenario de Culturas Contemporaneas”, amalgama de mdusica, cine y
otras actividades, que se celebra anualmente en los primeros dias de enero; siguiendo con este
ejemplo, en principio podria pensarse que es un conjunto de propuestas dirigidas
mayoritariamente a los jévenes, pero eso no es cierto; nada impide que un abuelo octogenario
acuda con su nieto menor de edad a un concierto, a la proyeccién de una pelicula, a una funcién
de teatro de calle o a una exposicién sobre comic, de la misma manera que sera indistinto que
sea mujer u hombre; de hecho, en muchas ocasiones resulta sorprendente la heterogeneidad
del publico que acude a las citas culturales; lo que se considera que no se puede pretender es
que en un aforo de cuatro o cinco mil personas, en el caso de los conciertos de gran formato, el
género de los asistentes al espectaculo tenga que moverse en esa horquilla del 40-60% que
marca la pretendida paridad, obviando la propia dificultad de contabilizarlo. Lo que se busca, en
definitiva, es generar actividades que interesen a la mayor cantidad de publico posible,
abarcando todo un abanico de gustos artisticos, edades, tendencias, opiniones... que en ultima
instancia redundan en un enriquecimiento de la vida cultural de la Comunidad Autébnoma, por
encima de las condiciones personales de los individuos (género, edad, raza, confesion religiosa,
opcion politica, inclinacion sexual, nivel econémico,...).

En el otro bloque, el de los eventos organizados por terceros o junto a ellos, hay que pensar que
se trata de actividades generadas, o bien por entidades locales o bien por asociaciones
culturales, es decir, en ambos casos estamos hablando de instituciones que, entre otras
funciones (en las primeras) o como Unica funcion (en las segundas), tienen la del fomento de la
cultura (por definicién, blanca y sin etiquetas) en sus muy diversas manifestaciones. Asi, la
administracion local velara por el interés cultural de todos sus vecinos y la asociacion por el de
sus miembros, entendiendo que es indiferente que cada uno de esos colectivos esté
internamente formado por tantos o cuantos mujeres u hombres y que los eventos que organicen
sean secundados “desequilibradamente” respecto a ese criterio.

Otra cosa serd si la actividad organizada despierta mas la atencion entre mujeres u hombres.
Respecto a ello, por poner algin ejemplo, hay datos objetivos que corroboran la mayor
participacion de mujeres que de hombres en actividades culturales cuando su edad es mas
elevada, o cuando nos referimos al medio rural; también es conocida la mayor asociacién de
ciertas actividades, sobre todo de habilidad manual, a las mujeres; pero, no existiendo barreras
que impidan al acceso igualitario a dichas actividades, ¢ qué interés puede haber en fomentar, ni
mucho menos obligar, que los hombres de cierta edad participen més activamente en una
actividad cultural que no les interesa o en que haya igual niumero de asistentes femeninas que
masculinos en un taller de ganchillo que en un campeonato de mus?
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Por todo lo hasta aqui razonado, este Servicio considera que las diversas actividades culturales
que organiza son NULAS desde el punto de vista del impacto de género, por lo que no resulta
de aplicacién ninguna medida que trate de corregir una desigualdad que no existe. Asimismo,
entendemos que esta consideracion del Servicio, puede considerarse extensible (por
coincidente), con la expresada por el Gobierno regional, cuyo c/aim institucional en la materia es
“Cultura para todos”.
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6.3.2.3 Patrimonio Histérico- Artistico
Descripcién del programa de gasto
Programa 3321

El Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja, determina como competencia de la Direccién General de Cultura , la proteccién, la
conservacion, la difusién y acrecentamiento del Patrimonio Histérico de La Rioja y en particular
la de los Bienes declarados de Interés Cultural.

En el ejercicio de la competencia asignada, las principales lineas de actuacion son la
restauracion, conservacién y proteccion de los bienes que integran el Patrimonio Hist6rico-
Artistico, la tutela y defensa del Patrimonio Histérico-Artistico, inversiones directas o ayudas a
través de subvenciones y convenios y el seguimiento de las actuaciones urbanisticas por parte
del Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja.

Programa 4611

La tutela del Patrimonio Histérico riojano exige el desarrollo de actuaciones que incidan, entre
otros objetivos, en el conocimiento e investigacion del mismo, basadas en el andlisis, estudio y
examen de criterios, técnicas e intervenciones de restauracion y conservacion de bienes
muebles e inmuebles.

En la definicién de las politicas publicas, ya sean de ordenacion, como la elaboracién de normas,
o de control y fomento, se promueve la igualdad de género, puesto que las normas se elaboran
atendiendo a un lenguaje no discriminatorio, y las mismas van dirigidas tanto a hombres como a
mujeres.

1. Situacién de partida
A. Estadisticas

Se expresan aquellos indicadores referentes a las personas fisicas o juridicas que participan en
la gestion o han sido objeto de contratacion en la conservacion y proteccion del patrimonio
histérico artistico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Las subvenciones del Servicio de
Conservacion y Promocion del PHA van dirigidas a los ayuntamientos a través de la Orden
6/2006, de 17 de febrero de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte y a entidades sin
animo de lucro, mediante la firma de Convenios, que en el afio 2020 han sido realizados con el
COAR, con la Diécesis de Santo Domingo- La Calzada - Logrofio, asi como las segundas
anualidades de convenios firmados con el ayuntamiento de Aguilar de rio Alhama y la propia
Diocesis ,por lo que no se aprecia en estos casos impacto de género susceptible de analisis.

Estos datos afectan en consecuencia a:

- 12 Composicion de los érganos consultivos y de participacién: Consejo Superior del
Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja.
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- 2° Relacion de personas fisicas contratadas en restauracion, tales como redactores de
proyectos de obra, direcciones de obra o restauracion de bienes muebles.

- 3¢ Recursos Humanos del Servicio de Conservacion y Promocion del PHA.

- 42 Arqueologia: Se diferencia la contratacién de personal con esta titulacion por parte del
Servicio de Conservacién y Promocion del PHA, de las solicitudes de permisos arqueolégicos
realizadas por titulados para el control de las intervenciones en la materia se ha incluido en este
indicador la Paleontologia.
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12- Organos consultivos y de participacién

Composicion del Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La Rioja.

Entidad representada Mujer Total

Presidente. Director General con
competencias en materia de Cultura

- 1,0 1,0
Sector Publico CAR: 6 vocales designados
por el Gobierno de La Rioja que
representan a Conserjerias con
competencias asignadas en materia de
Turismo, Medio Ambiente, Politica local,
Patrimonio, Obras Publicas y Ordenacién
Territorial
Titulares:2 4,0 6,0
Suplentes:
4 3,0 7,0
Ayuntamiento de Logrofio - 1,0
Titular:1 Suplente:1 1,0
Titular:1 - 1,0
Federacion Riojana de municipios - Suplente: 1 1,0
IER
- Titular:1 1,0
Suplente:1 1,0
Titular: 1 - 1,0
COAR - Suplente: 1 1,0
Colegio Oficial de Aparejadores
Titular:1 - 1,0
- Suplente:1 1,0
Universidad de La Rioja Titular:1 - 1,0
Sistema de Museos Titular:1 1,0
Suplente: 1 1,0
Representante de libre designacién Titular:1 - 1,0
Suplente:1 - 1,0
Total
14,0 15,0 29,0

Fuente: D.G de Cultura

La Secretaria del Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja se
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desempefia por una funcionaria adscrita al Servicio de Conservacién y Promocion del PHA.

2° Relacién de personas fisicas contratadas en restauracion: redacciones de proyectos
de obra, direcciones de obra, elaboracién de estudios e informes, realizacién de trabajos
técnicos o restauracién de bienes muebles.
Este indicador no hace referencia por tanto a las personas juridicas contratadas, en las que no
es asequible a este Servicio de Conservacién y Promocion del PHA la medicién del impacto de
género.

Mujeres Hombres Total

' % N2 % N2 %
Técnicos: arquitectos, aparejadores,
técnicos 3,0 42,9 4,0 57,1 7,0 100,0
Restauradores y técnicos especialistas en
arte 1,0 50,0 1,0 50,0 2,0 100,0

FUENTE: Direccion General de Cultura

Como puede observarse es mayor el niumero de técnicos de sexo masculino, siendo las
carreras universitarias de Arquitecto y Arquitecto técnico unas titulaciones en las que
mayoritariamente hay mas hombres. Sucede lo contrario en el caso de la restauracion de obras
de arte, en el que todos los trabajos de restauracion han sido realizados por mujeres.

32 Recursos humanos del Servicio de Conservaciéon y Promocién del PHA

En relacién con la plantilla adscrita al servicio de Conservacion y Promocién del PHA, la
situacion actual es la siguiente:

Género Grupo Totales %
1 A2/1C1/1

Hombres c2 2,0 22,2
4A1/ 1C1/

Mujeres 1C2 7,0 77.77

Destaca por comparacién con la relacién anterior de arquitectos y aparejadores, que de 4 A1
existentes en el servicio, 3 son técnicos de Administracion Especial (arquitectos y arquedlogo) y

son mujeres.
4° Arqueologia/ paleontologia

Contratacion de personal con esta titulacion por parte del Servicio de Conservacion y
Promocion del PHA

Mujeres Hombres Total
Ne % Ne % N2 %

Arquedlogos/ paleontélogos contratados 2,0 50,0 2,0 50,0 4,0 1,0
FUENTE: Direcciéon General de Cultura
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Arquedlogos/ paleontdlogos solicitantes de permisos de intervencion

Mujeres Hombres Total
Ne % Ne % N2 %

Arquedlogos/ paleontélogos solicitantes 11,0 37,9 18,0 62,1 29,0 1,0
FUENTE: Direccién General de Cultura

B.- Comentarios sobre la situaciéon actual

En el ambito de la proteccion del patrimonio histérico artistico no se considera, dado el objetivo,
que exista discriminacion por razén de sexo.

El Unico aspecto destacable en el impacto de género en lo relativo a contrataciones realizadas
por la Direccién General, es el hecho de que determinadas titulaciones tienen una persistente
mayoria de hombres.

En el &mbito de la Administracion, la seleccién publica basada en los principios de igualdad,
mérito y capacidad no elige a los aspirantes en funcién de su sexo, sino en funcién de los
méritos contraidos y del esfuerzo demostrado.

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

El objetivo es la conservacion del Patrimonio Histérico-Artistico, asi como su proteccion y
fomento, para facilitar el que un nimero mayor de ciudadanos puedan contemplarlo y disfrutarlo,
asegurando su transmisién a generaciones futuras determina la necesidad de actuaciones por
parte de esta Administracion Publica, que se enmarcan dentro del Programa 3321 Patrimonio
Histérico-Artistico, que gestiona la Direccion General de Cultura . Este Programa, en
consecuencia con el contenido del mandato constitucional del articulo 46, asi como de las
disposiciones establecidas en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espanol, y
en las peculiares que delimitan el ambito competencial de esta Comunidad Autbnoma en la
materia (sefialadamente, la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja), atiende a los principios que se expresan:

- Planificacion, gestion y control para hacer efectivas las competencias que en materia de
proteccion del Patrimonio Historico-Artistico tiene la Direccion General de Cultura

- Contratacion, gestion, tramitacion y seguimiento de las obras contenidas en los Convenios
suscritos entre el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad
Auténoma de La Rioja, para la restauracion del Patrimonio Historico-Artistico, a través del 1%
cultural.

- Asistencia, seguimiento, control y contratacion de excavaciones arqueologicas.

- Subvenciones destinadas a la Administracion Local para la restauracion de ermitas, iglesias,
retablos y demas elementos singulares, segin lo dispuesto en la Orden 6/2006, de 17 de febrero
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

- Convenios con Ayuntamientos y Entidades sin animo de lucro para la restauracién de bienes con
valor histérico-artistico.
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- Contratacion, gestion y seguimiento de obras y servicios en bienes de necesaria restauracion de
valor historico-artistico.

- Informes sectoriales de planeamiento urbanistico (Avances, Estudios de Impacto Ambiental y
Planes).

- Tramitacion de los expedientes de autorizacion de intervenciones en patrimonio historico artistico del
Consejo de Patrimonio Histérico-Espanol.

Por otra parte, los objetivos que se pretenden conseguir con el Programa 4611 son la
investigacion y desarrollo relacionado con la cultura. Con el objeto de desarrollar proyectos de
investigacion en los campos de la Arqueologia y la gestion y valorizacién del Patrimonio
Arqueoldgico, proyectos caracterizados por el uso de tecnologias de informacién geografica-
georreferenciacion, arqueologia de la arquitectura y técnicas de procesamiento de informacion y
de registro, el Servicio de Conservacion y Promocion del Patrimonio Historico Artistico tiene el
objetivo de promover el conocimiento, la conservacion y la promocion del patrimonio historico
artistico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Esta mision se lleva a cabo a través de la
investigacion cientifica gracias a las labores de documentacion historica, excavaciones
arqueolbgicas y estudio y catalogacion del material arqueoldgico. Con ello se contribuye a la
investigacion, acrecentamiento y difusién de la riqueza y diversidad del patrimonio arqueolégico,
a través del estudio y andlisis de los restos constructivos y materiales y piezas arqueolégicas
procedentes de las excavaciones en los yacimientos mas significativos. Las actuaciones que se
realizan son las siguientes:

- Planificacion, gestion y control para hacer efectivas las competencias que en materia de
conocimiento, investigacion y proteccion del Patrimonio Historico-Artistico tiene asignada la
Direccion General de Cultura.

- Contratacion, gestion, tramitacion y seguimiento de estudios, informes y proyectos relativos a
la proteccion, conservacion y restauracion de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al
Patrimonio Histérico-Artistico riojano.

- Convenios con Ayuntamientos y Entidades sin animo de lucro para la restauracién de bienes
con valor histérico-artistico.

- Asistencia, seguimiento y control de las excavaciones arqueoldgicas

Las politicas publicas y los objetivos planteados no presentan aspectos discriminatorios en
relacion al género, ya que van dirigidas sin diferenciacién a hombres y a mujeres, tanto por el
objeto como por las férmulas de gestién que se utilizan.

Particularmente en el capitulo VII de gasto la relacion es mayoritariamente con los
ayuntamientos y con entidades sin animo de lucro, especialmente con Didcesis, por su
titularidad de bienes patrimoniales histérico- artisticos con necesidades de restauracion.
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En lo relativo a expedientes del Consejo de Patrimonio, la tramitacion se sustancia a través de
los ayuntamientos.

En los aspectos anteriormente resefiados no se observa una incidencia en el impacto de género.
2.- Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Se considera que la incidencia de los programas de gasto sobre el impacto de género no resulta
significativa, ya que no existe discriminacién en razén del género. No obstante, el espectro
técnico en el que se desarrollan las actuaciones de contratacion del Servicio de Conservacion y
Promocién del PHA es un &mbito mayoritariamente masculino. A pesar de esta afirmacion, la
presencia exclusiva de mujeres (arquitectas y arquedloga) en el ambito de la Administracion,
junto con una valoracién global de presencia claramente femenina en el Servicio, nos lleva a una
contraria valoracion.

3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

No cabe resaltar conclusiones relevantes en cuanto a la influencia de los programas de gasto
sobre el impacto de género puesto que el porcentaje de hombres y mujeres se hace depender
de cuestiones que le son ajenas y no a la incidencia de las diferentes medidas que se han
ejecutado con los programas de gasto previstos.

La consecuencia de la ejecucién del programa de gasto gestionado sobre el impacto de
género, no influye significativamente en lo que se refiere a la representacion en 6érganos
colegiados, ya que las normas de representacion no hacen distinciones de género y la
designacién de las personas fisicas se realiza libremente por las instituciones que integran la
representacion.

En lo que se refiere a los recursos financieros y humanos, la realidad del sector en relacioén con
el género es la consecuencia del ejercicio del principio de libertad de empresa, sin perjuicio de
que por parte de otros érganos de promocién y fomento de actividades econémicas se
considerara necesario realizar acciones concretas en la promocién del género y acceso al
ejercicio de actividades mas técnicas.

4.- Propuesta de mejora y recomendaciones
A.- Politicas de gasto

No se consideran

B.- Informe sobre impacto de género

Una propuesta de mejora que puede estudiarse en coordinacién con la propia Universidad de La
Rioja es, afrontar aquellas titulaciones universitarias que son de menor atractivo para las

mujeres, lo que hace que su matriculacion en las mismas sea muy inferior a la de los hombres, y
fomentar o impulsar su insercién en esos campos con el objetivo de lograr la igualdad de sexos.
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6.3.2.4 Museo
Plantilla:
De 16 trabajadores, 12 son mujeres:

Conservadora-Directora del Cuerpo Facultativo de Conservadores de Museos
Conservadora interina
Cuerpo de Gestion A.G. interina
Auxiliar de Archivos y Bibliotecas
Auxiliar Administrativa
Subalternas
Operaria interina de limpieza

Artistas representadas en la Coleccion de Arte Contempordneo

de 371 artistas contemporaneos, 108 son mujeres.

Actividades con tematica o autoria femenina

Actividad familiar con motivo del Dia Internacional de La Mujer

Se fomenta la presencia de mujeres aristas en exposiciones temporales.

Actividades para asociaciones para publicos en riesgo de exclusion social, personas de

avanzada edad, entre las que se incluyen mujeres.

Oiras actuaciones en favor del impacto de género en el Servicio de Museos

En los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos licitados en el servicio de museos y
exposiciones de La Rioja, se incluye dentro de los criterios objetivos para la valoracién de las
ofertas, un criterio de consideraciones sociales para los que se puntta el fomento de la
contratacion femenina, mediante el compromiso de contratacion de mujeres con caracter

indefinido en las nuevas contrataciones que se lleven a cabo para la ejecucion del contrato.
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6.3.3 Direccion General de Deporte

Descripcion del programa de gasto 3411”Deporte”

El deporte, en el mas amplio sentida de la palabra, estd cada vez mas presente en cualquier
ambito de la sociedad.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el deporte esta regulado por su propia Ley, la 1/2015
de 23 de marzo, del Ejercicio Fisico y del Deporte, que dentro de su contenido en esta ocasion
se quiere resaltar su articulo 3° que manifiesta: “La Comunidad Auténoma de La Rioja reconoce
las especiales cualidades, beneficios y valores que el ejercicio fisico y el deporten aportan a la
sociedad, en especial en la mejora de la salud publica como medio para alcanzar el bienestar
general y el desarrollo personal, y en los ambitos de la educacion, la formacioén y la cultura, asi
como en el fomento de la cohesion social y en el respeto al medioambiente.”

El Servicio de Desarrollo y Promocién del Deporte con el fin de dar respuesta a lo propuesto por
la Ley elabora los presupuestos con la idea de promover y difundir el deporte en todos los
ambitos de la sociedad riojana y en cada rincén de la orografia riojana.

A tal fin la Direccién General de Deporte promueve la accion deportiva fundamentalmente en los
siguientes apartados:

A.- Deporte Base:

- Juegos Deportivos de La Rioja.

- Incrementar la participacion.

- Mejorar la parte técnica.

- Obtener patrocinio en los Juegos Deportivos.

- Favorecer la participacion femenina.

- Acrecentar el voluntariado.

- Estimular el deporte adaptado.

- Apoyar el asociacionismo deportivo.

- Educar haciendo deporte.

- Favorecer la integracién social de los colectivos desfavorecidos.

- Extender la practica deportiva a las zonas rurales.

- Apoyar la contratacion de coordinadores deportivos municipales.
B.- Deporte federado:

- Mejorar las actividades deportivas de competicion.

Introducir formulas de buen gobierno y de transparencia en la gestion federativa
- Aumentar el nimero de federados a través de las habilitaciones deportivas.

- Favorecer la practica deportiva con la formacion.
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- Impulsar la creacibn de nuevas entidades deportivas a través de los Clubes de
Préactica Deportiva.

- Promover la creacién de la Federacion Polideportiva Riojana

- Apoyar el deporte rendimiento.

- Mejorar las condiciones de entrenamientos para los deportistas de élite.
- Fomentar la practica deportiva en el ambito federado.

- Poner a disposicién de los deportistas federados de alto nivel instalaciones que
mejoren la practica deportiva. Centros de Tecnificacion Deportiva.

- Ayudas de gestion informatica a las Federaciones Deportivas.
- Apoyo mediante asesoramiento integral a las Federaciones Deportivas
C.

Infraestructura Deportiva:

- Apoyar a los municipios en la construccién de instalaciones deportivas.
- Remodelar las instalaciones deportivas propias.

- Mejorar las condiciones para acceder a las ayudas econémicas.

- Favorecer en todos los ambitos sociales la creaciébn de nuevas instalaciones
deportivas.

- Garantizar la seguridad de las instalaciones y de los equipamientos deportivos

- Poner a disposicion de las Federaciones Deportivas Riojanas instalaciones
deportivas con las ultimas tecnologias.

- Fomentar la colaboracién con los municipios para actualizar las instalaciones
deportivas.

D.- Tecnificacién Deportiva:
- Mejorar las condiciones de entrenamiento.

- Promover convenios con el Consejo Superior de Deportes para innovar el Centro de
Tecnificacion Deportiva de La Rioja.

- Favorecer la realizacion de actividades de caracter nacional e internacional.

- Asentar las instalaciones deportivas que conforman el Centro de Tecnificacion
Deportiva de La Rioja.

- Colaborar con las actividades que realice la Fundacion Rioja Deporte.
E.- Deporte y Salud:
- Colaborar con la Consejeria de Salud para la prevencién de riesgos en el deporte.

- Desarrollo del Plan de Asistencia Médico Sanitaria del deporte escolar, federado y de
Alto Rendimiento.

- Seguir la preparacién de los deportistas de élite riojanos.
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- Promover la practica deportiva como antidoto a problemas sociales.

- Mejorar la oferta sanitaria entre los deportistas.

- Adquisicién de material especifico de medicina deportiva.

- Incremento del horario de atencion del personal del centro de medicina deportiva.
F.- Formacion Técnica Deportiva

- Garantizar la adecuada cualificacion de los Profesionales del Deporte respetando la
garantia de la unidad de mercado.

- Desarrollo de la Escuela Riojana del Deporte para la formacion técnica deportiva de
los entrenadores y la obtencion de las titulaciones, cualificaciones y certificados de
profesionalidad.

G.- Tipologia del Deporte
- Regular la aparicién de nuevos agentes y colectivos de la actividad deportiva.
- Delimitar los distintos &mbitos de la organizacién deportiva privada.
- Establecer un Registro del Deporte de La Rioja completo y global.

H.- Financiacion del Deporte:

- Impulsar el Reconocimiento empresarial deportivo a las empresas que apoyan al
deporte.

- Impulsar los distintos Patrocinios Deportivos.

- Introduccion de las Clausulas Sociales Deportivas en los contratos de la
administracion cuyo objeto esté vinculado al &mbito deportivo.

.- Justicia Deportiva:

- Extender la justicia deportiva a la resolucion de todas las cuestiones, en materia
juridico deportiva, que sean de libre disposicién.

- Impulsar la revision administrativa bajo formula arbitral.
- Potenciar el arbitraje como sistema de resolucion de controversias.

- Impulsar el funcionamiento del Tribunal del Deporte a través de procedimientos de
designacién que garanticen pluralidad e independencia.

J.- Inspeccion Deportiva: Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
normativa general deportiva.
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1.-Situacién de partida
A. Estadisticas

Anualmente se elabora una memoria de la Direccion General de Deporte, que contiene todos los
datos relativos al programa del Servicio de Promocién y Desarrollo del Deporte.

La citada memoria aporta los porcentajes de participacibn de manera comparativa entre
hombres y mujeres atendiendo a:

- Deportes
- Edades
- Zonas

De esta manera se obtiene una fotografia fiel de los avances realizado en materia de igualdad
en el ambito del deporte.

A. 1. INDICADORES DE CARACTER GENERAL
Indicadores en Ayudas y Subvenciones

Solicitudes de becas para la formacioén de técnicos, jueces y gestores deportivos. N° de
hombres y de mujeres

Solicitudes de becas para deportistas riojanos con proyeccién para el deporte rendimiento.
N? de hombres y de mujeres

Solicitudes de becas para deportistas riojanos discapacitados. N° de hombres y de
mujeres

Indicadores relativos a la participacién en Juegos Deportivos
Participaciones femeninas por zonas deportivas y categorias
Participaciones femeninas en campeonatos de Espanfa.

Sin embargo la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19, supuso por
una parte la suspension abrupta de los Juegos Deportivos de La Rioja, y por otra la suspensién
de todas las actividades y competiciones del ambito federado, circunstancia que motivo la
imposibilidad de obtener este afio datos evaluables y contrastables y por tanto de elaborar una
memoria estadistica.
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B. Comentarios sobre la situacién actual

Dentro de los limites y a pesar de las restricciones que impone la situacion de pandemia que
también afecta y con dureza al ambito deportivo, el conjunto de las actuaciones en materia
deportiva pretende fomentar la participacion de la mujer a través de planes y lineas de
actuacion directamente vinculadas con el objetivo de igualdad entre hombres y mujeres de esta
Direccion General del Deporte.

« Actuaciones en materia de Subvenciones

Para ello la Orden 5/2007, de 9 de febrero por la que se establecen las Bases Reguladoras para
la concesion de subvenciones en materia deportiva valora la presencia de la mujer como uno de
los criterios para la concesion de las subvenciones , en concreto esta linea de actuacion se
incluye en:

- Subvenciones a Entidades Deportivas para pruebas deportivas de caracter nacional e
internacional.

- Subvenciones a Entidades Deportivas para actividades deportivas de tiempo libre.
- Subvenciones a las Entidades Deportivas participantes en los Juegos Deportivos de La Rioja.

De esta manera aquellas Entidades Deportivas que programan actividades y las organizan en
cualquiera de los ambitos bien de ocio, competitivo o del deporte escolar, en que la participacion
femenina tiene una especial relevancia y que fomentan un estructura equilibrada masculina y
femenina en sus equipos, obtiene una mayor puntuacion en sus solicitudes de subvencion que
se traduce posteriormente en la concesion.

» Actuaciones en el ambito de las competiciones federadas de caracter nacional

En la Comunidad Autonoma de La Rioja existen distintos equipos femeninos de la méxima
categoria en sus respectivas modalidades deportivas.

Es asi que nos encontramos con el Club Escuelas de Fuatbol Logrofio que disputa la Liga
Iberdrola de Futbol, el club Voleibol Haro que disputa la Superliga femenina de Voleibol, asi
como la Fundacion Promete de liga femenina de baloncesto, todos de la maxima categoria, y en
un segundo escalén se encuentra el Club Sporting La Rioja en primera division del balonmano
femenino. A todas estas entidades con equipos del mas alto nivel se les apoya mediante
convenios de colaboracion contenidos en el anexo Il de la Ley de Presupuestos.

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto
Los objetivos a alcanzar a través de las medidas propuestas son los siguientes:

- Ampliar la participacion femenina en la estructura deportiva de las Entidades inscritas en
el Registro de Entidades Deportivas de La Rioja, entendiendo por estructura el nimero
de equipos de dicha Entidades inscritos en competiciones de categoria escolar o del
ambito federado.

- Ampliar la practica deportiva femenina en aquellas modalidades deportivas
tradicionalmente participadas por el género masculino.
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- Equilibrar la participacion entre hombres y mujeres en los Juegos Deportivos de La Rioja.
- Aumentar la participacion femenina en actividades deportivas en el ambito rural.

- Potenciar la continuidad de los equipos femeninos riojanos del maximo nivel.

- Aumentar la presencia de la mujer en los érganos directivos de las entidades

2.- Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

La realidad observada y los datos contrastados puede objetivamente llevarnos a concluir que la
practica deportiva femenina continda creciendo tanto en el deporte escolar como en el federado,
y que las acciones emprendidas estan consiguiendo y va a continuar implementado un deseado
efecto de extension de la participacion activa como pasiva, entendiendo esta por la implicacion
en las estructuras de las entidades deportivas, en juntas directivas y 6érganos de direccion
técnica.

El programa de gasto debe incidir sobre los objetivos que persiguen todas aquellas actuaciones
que se enmarcan bajo el concepto de perspectiva de género.

El programa de gasto de esta Direccién General dispone de indicadores suficientes para poder
introducir la perspectiva de género en el mismo. Aunque evidentemente dicha predisposicion va
a exigir la elaboracién de una metodologia que facilite la obtencién de aquellos indicadores de
género que permitan valorar la incidencia que nuestras politicas de gasto tienen sobre los
objetivos de las politicas de género.

En cualquier caso, la obtencion, utilizacion y posterior evaluacion de esos indicadores de género
requeriran de la adecuada colaboracién tanto de las distintas secciones que integran la
Direccion General de Deporte como de los datos que puedan o deban aportar otros organismos
de esta Administracion Autondmica, como es el caso concreto y evidente de la Fundacién Rioja
Deporte, que debera de aportar aquellas bases de datos que permitan evaluar la evolucion de
los indicadores de género sobre los que inciden directamente las politicas de gasto de este
Centro Gestor, y que se han puesto de manifiesto en el apartado A de este informe.

3.-Valoracion una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

De acuerdo con los indicadores y bases estadisticas mencionadas en el apartado 1° de este
informe , resulta posible realizar una valoracién concreta y exacta de la incidencia que nuestros
programas de gasto han tenido en el ambito social y econémico desde una perspectiva de
género.

- De acuerdo con los mismos debemos destacar:

- La constatacion de la ampliacién de la participacién femenina en las estructuras
deportivas de las Entidades deportivas Riojanas.

- La incorporacién de la mujer a los érganos de direccion de Federaciones, Clubes
Deportivos y la toma de la iniciativa como socios fundadores en la constitucién de
nuevas entidades deportivas.

- Elacceso ala élite de clubes femeninos

- El incremento de mujeres en cargos técnicos ,como entrenadores o directores
deportivos
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- La incorporacién de la mujer a través del deporte base, en la escuela y colegios a
aquellas disciplinas deportivas mas acotadas y dominadas por la practica masculina.

- El hecho acreditado de la implicacion de las madres en la actividad deportiva de sus
hijos/as.

4 .-Propuesta de mejora y recomendaciones:
A.- Politicas de gasto

En el apartado de propuestas de mejora y recomendaciones relativas a las politicas de gasto
que lleva a cabo la Direccion General de Deporte debe indicarse que en el presente informe no
se establece de entrada ningun tipo de mejora en las politicas de gasto que lleva a cabo este
Centro Gestor, sin perjuicio de que como consecuencia de la propia dinamica subvencionadora
que desarrolla esta Entidad , se estime oportuno, una vez analizados todos los pormenores que
en la misma intervienen, adoptar aquellas medidas que desde un punto de vista de la
perspectiva de género pueden tener cierta incidencia en la consecucion de los objetivos de
equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

B.- Informe sobre impacto de género

En el apartado de mejoras al contenido del Informe de Impacto de Género se estima oportuno
establecer en un préximo futuro aquellos mecanismos administrativos que permitan la medicién
de todos aquellos indicadores que desde una perspectiva de género se han reflejado en los
apartados anteriores, en concreto los relativos a.

- Importe de las subvenciones incrementadas como consecuencia de las medidas
adoptadas por las entidades deportivas en orden a incrementar la participacioén
femenina

- Importe de las subvenciones incrementadas como consecuencia de la medidas
adoptadas por las entidades deprotivas en orden a crear estructuras amplias con
equipos femeninos

- Importe de las subvenciones concedidas a entidades deportivas por la organizacioén de
eventos deportivos con destacada participacion deportiva.

En base a los citados datos de subvenciones se pretende acometer las dos siguientes tareas:

Primera.- Establecer aquellas herramientas administrativas e informéticas que permitan medir
las subvenciones que se han concedido en el marco del fomento de la participacion de la mujer
en las actividades deportivas

Segunda.- Teniendo en cuenta las subvenciones concedidas en este marco de actuacion, se
pretenden establecer aquellos parametros que permitan determinar y cuantificar la incidencia
que dichas politicas de gasto tienen en el &mbito social y econémico desde la perspectiva de
género.
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6.3.4 Direccion General del Instituto Riojano de la Juventud

La Direccién General del Instituto Riojano de la Juventud busca, a través de este programa cuya
gestion estd encomendada al Servicio de Promocién Juvenil, promover actuaciones en
beneficio de la juventud riojana.

Para el desarrollo de todos sus objetivos y programas, esta Direccién General ,bajo su Titular,
dispone del siguiente personal, clasificado por hombres y mujeres, fijando el numero y
porcentajes de participacion segin niveles de responsabilidad:

Cuadro 6.3.4.1

Personal del Instituto Riojano de la Juventud

Unidad: nimero de personas

N2 Hombres % N2 Mujeres % TOTAL

Responsables Unidades

Operativas 1,0 0,33 2,0 0,66 3,0
Personal Técnico 0,0 1,0 100 2,0
Personal Administrativo

y Servicios 4,0 0,44 5,0 0,55 8,0
Total 5,0 0,40 8,0 0,60 13,0
Fuente: IRJ

A la vista de los datos expuestos se puede observar que el porcentaje de mujeres es claramente
superior al de hombres.

Descripcién del programa de gasto

El programa de gasto 2711 “Juventud”, es elaborado y ejecutado por la Direccion General del
Instituto Riojano de la Juventud, a través del Servicio de Promocion Juvenil. Su objetivo es
ccoordinar con eficacia y transparencia las politicas y recursos dirigidos a la juventud riojana a
fin de potenciar su desarrollo y participacion en la construccién de la vida social, econémica y
cultural de La Rioja, promoviendo la consolidacién de valores democraticos. Asimismo busca
impulsar las politicas de juventud con el fin de favorecer la autonomia personal del joven que
asegure su plena integracion social y econémica, con especial atencion al empleo.

A ello hay que afadir que en cada uno de los proyectos y actuaciones del programa se va a
incluir de manera transversal los principios y valores que permitan el desarrollo personal y del
talento de los/as jovenes.

» Educacién emocional. Fomentar las habilidades y capacidades personales y sociales de
los/as jévenes participantes, dando la importancia que tiene a que tengan la oportunidad
de mostrar cdmo se sienten, expresando sus emociones libremente.

« Creatividad e innovacién. Potenciar la capacidad de generar ideas innovadoras para la
transformacion del entorno y de las personas.
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+ Igualdad de oportunidades y de género. Facilitar el acceso a las actividades a cualquier
joven que tenga interés, independientemente de sus posibilidades econémicas, lugar de
residencia, identidad sexual, efc...

» Pensamiento critico. Fomentar el pensamiento critico, la reflexion, la expresion de las
propias ideas, el debate, etc...buscando de manera continua el empoderamiento de
los/as jovenes riojanos.

+ Dar voz a los jévenes, en un proceso de participacion y cooperacion continuo. Es de
enorme importancia dar voz a los jovenes y generar un entorno de cooperacién en el que
trabajar directamente con la Direccion General de Juventud, aportando ideas vy
acompanando a hacer realidad los proyectos, siendo parte activa de los mismos.

Dentro de dicho programa se disponen de dos proyectos de gasto: el 60001, que recoge todo lo
referente a gastos de personal, corrientes en bienes y servicios e inversiones y por otro lado esta
el proyecto 91404 que tiene un caracter vinculante: a través de este proyecto se financia toda la
actividad encaminada al fomento y promocion de todas aquellas actividades relacionadas con el
asociacionismo, incluida la labor de los Consejos de Juventud y programas desarrollados por los
Ayuntamientos riojanos e asociaciones e instituciones sin &nimo de lucro en materia de juventud.

Por lo que se refiere al programa 2711, cabe significar que el mismo pretende dar cumplimiento
como principales funciones y objetivos en el afio 2020, y en el marco de los principios y valores
mencionados os consistentes en favorecer la informacion juvenil, la orientacion a la juventud en
temas de su interés, el desarrollo de competencias no cognitivas, la integracién laboral
temprana, la promocion de la participacion juvenil mediante el fomento del asociacionismo
juvenil, el asesoramiento técnico a la juventud y a las asociaciones sobre subvenciones, el
fomento de actividades juveniles, el emprendimiento y la emancipacién juvenil, el desarrollo,
captacién y retorno del talento joven, el voluntariado juvenil, la atencién a la diversidad e
identidad sexual, la formacion juvenil que se quiere claramente impulsar en todos los objetivos y
lineas cara al ejercicio 2020 y la ejecucion de politicas transversales, especialmente la
emancipacion juvenil, entre otros.

Dichos objetivos basicos marcan como prioridad el desarrollo y la consecucion de una sociedad
mas justa e igualitaria, con es la adopcion de todas aquellas medidas que desde la perspectiva
de género contribuyan a reducir las desigualdades que en el ambito social, politico y econémico
puedan producirse entre hombres y mujeres.

Precisamente desde esta perspectiva de género es desde la que hay que enfocar este programa
de gasto 2711, buscando aquellos indicadores econdmicos o0 no econémicos que puedan darnos
una informacién adecuada a los objetivos que pretender alcanzarse desde la perspectiva de
género, aspectos éstos que seran comentados con mayor profundidad en los apartados
siguientes.

El afio 2020 ha venido marcado claramente por la situacién de hecho provocada por el COVID
19. Si bien dicha situacién ha condicionado decisivamente la actuacién de este 6rgano
administrativo y el desarrollo del programa de gasto 2711 “Juventud”, se ha podido efectuar,
con las correspondientes adaptaciones, toda la politica subvencional prevista en el ejercicio
2020 del Plan Estratégico de Subvenciones dado que se han realizado las convocatorias y las
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subvenciones nominativas previstas el Plan Estratégico de Subvenciones de esta Direccion
General aprobado por Resolucién del Titular de la Consejeria de Educacion y Cultura el 21 de
febrero de 2020 por importe de 994.455,89 euros el 92,36% del importe previsto estando a fecha
de este informe pendiente de concretar el importe total finalmente justificado.

Ello ha permitido desarrollar a Ayuntamientos, Asociaciones e Entidades Prestadoras de
Servicios a la Juventud, incluidos Consejos de la Juventud y Escuelas de Tiempo Libre y a los
jovenes de manera individual programas de formacién, de emancipaciéon juvenil, de
emprendimiento e incluso de ocio y tiempo libre adaptados a la normativa e instrucciones que se
han ido publicando, donde cabe destacar la Resolucion de 20 de junio de 2020 de la Consejeria
de Educacion y Cultura por la que se establecen medidas especificas para la organizacién y
desarrollo de actividades juveniles de ocio y tiempo libre y para la imparticion de la formacion en
dicha materia en la Comunidad Autbnoma de la Rioja con caracter extraordinario con el fin de
reducir riesgos de propagacion del COVID19, tras la superacion de la fase 3 del plan para la
transicion hacia una nueva normalidad y posteriormente el Acuerdo de 1 de septiembre de 2020
del Consejo de Gobierno de La Rioja por el que se dictan nuevas medidas de prevencion e
higiene para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, se refunden, aclaran
y armonizan otras acordadas con anterioridad, y se transponen las actuaciones coordinadas en
salud publica frente a la gripe y sus sucesivas modificaciones.

1. Situacién de partida
A.- Estadisticas

Como se ha comentado en el apartado relativo a la descripcion del programa de gasto, el mismo
tiene unos objetivos claros de coordinacion de las politicas y recursos dirigidos a la juventud
riojana. Y a los efectos previstos en este apartado, se ha de precisar qué indicadores son los
mas convenientes en el ambito de nuestras funciones y competencias, para poder elaborar una
metodologia adecuada que permita, desde la perspectiva de genero, conocer la incidencia que
nuestras politicas de gasto pueden tener en la reduccion de las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, con el fin de alcanzar una sociedad mas justa e igualitaria.

Desde esta perspectiva, convendria definir aquellos parametros o indicadores que pueden
resultar no sdlo eficaces, sino también eficientes para el objetivo que se pretende alcanzar, que
como todos sabemos consiste en averiguar qué desigualdades se manifiestan en nuestra
sociedad actual entre hombre y mujeres, y qué medidas pueden adoptarse para alcanzar
mayores niveles de equidad.

INDICADORES DE CARACTER GENERAL

En este panorama actual de actuaciones y sobre los datos de 2019 (ejercicio completo) que
obviamente para el afio 2020 habra que matizar y concretar cuando se pueda evaluar este afio
2020 que supondra un punto de inflexion y de partida para el propio estudio de este informe y de
otros que en esta materia se realicen, cabe inicialmente, y de manera resumida, fijar como
posibles indicadores de caracter general a evaluar los siguientes contenidos que comprende la
participacion en actividades y el uso de instalaciones juveniles que gestiona esta Direccion
General:
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Cuadros 6.3.4.2

Usuarios de la Sala de Biblioteca y del servicio de Internet

Unidad: nimero de personas

N2

Hombres % N2 Mujeres % Total
Usuarios Biblioteca 137,0 40,0% 205,0 60,0% 342,0
Usuarios Internet 262,0 95,0% 4,0 5,0% 276,0

Fuente: IRJ

De acuerdo con los datos expuestos podemos constatar que el nimero de mujeres usuarias de
la Biblioteca, al igual que todos los afios anteriores, es superior al de los hombres, mientras que
los hombres son usuarios predominantes a la hora de acceder a los servicios de Internet, siendo
de destacar que si bien ya en 2016 duplicaban a las mujeres en su uso, en el afio 2017
representaban mas del 80% de usuarios, alcanzando el 95% en 2018 lo cual permanece en
2019.

Numero de consultas recibidas a través de la Red de Informacion Juveni/

La Red de Informacién Juvenil de La Rioja, es un sistema de atencién multicanal para los
jovenes riojanos (presencial, telefonico, Internet y mail).

En concreto y durante el afio 2019 se atendieron un total de 14.919 consultas en las que
desglosamos:

Por canal de consulta:

- - El canal presencial atiende con 6.012 consultas (40,30%) siguiendo su camino
descendente de afnos anteriores siendo por primera vez el telefénico el mas utilizado con
6.967 consultas (46,70%).

- - Por email se han atendido 1.194 consultas (8 %) un porcentaje superior al ejercicio
anterior (6%) que son respondidas el mismo dia o, a lo sumo, el dia siguiente.

- - Por redes sociales se han atendido 746 peticiones de informacion principalmente de
programas y actividades en materia de juventud de esta Direccion General, lo que ha
supuesto pasar del 3% al 5%. Era objetivo para el 2020 potenciar su uso como modo de
comunicacion con los jévenes, hecho que ha ocurrido tanto por la nueva politica de
comunicacion iniciada en este ejercicio como por el hecho de que por la situacion COVID
19 el canal presencial ha estado y sigue muy limitado. Al finalizar el ejercicio se podra
clarificar cual es el resultado pero de momento hay un aumento en este canal respecto a
periodos similar del ejercicio 2019 cercano al 6%.

Por temas consultados:

El 90% de las consultas corresponden a programas y actividades propias en materia de juventud
de esta Direccion General:

- El tiempo libre sigue siendo es el tema més consultado, con 4.491 consultas, con un

pequefio incremento respecto al afio anterior (30,20% en 2019 frente a 29,77% en 2018).
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- El segundo tema mas demandado es el del alberguismo en un porcentaje del 14%
(2.088 consultas), en un porcentaje levemente inferior al ejercicio anterior (15%), con lo
gue continua con su linea descendente. El asociacionismo con 1.214 consultas (8,14%)
vuelve a tomar la linea descendente de los ejercicios 2016 y 2017 y que habia
abandonado en 2018 donde alcanz6 al 10%, siendo el numero de consultas relativas a la
obtencién de carnés juveniles de 2.323 (15,57% un porcentaje algo mayor al de 2018)
cuyas causas pueden ser en las medidas y programas realizados en dicho programa
durante el 2019. Le siguen las consultas relativas a subvenciones que suman 1.725
consultas (11,56%). Dentro del resto de consultas cabe destacar las de las areas
transversales que han recibido un total de 1.208 consultas, aumentando el porcentaje de
otros afos, siendo de destacar nuevamente que un alto porcentaje de esas consultas se
han referido a los programas de emancipacion juvenil.

Por edades y sexos el mayor numero de consultas sigue partiendo del grupo de +35 afios
(7.935), el 53,18%, porcentaje ligeramente inferior al 54,48%% respecto al afio 2018,
manteniéndose en torno al 43% las consultas formuladas por jovenes entre 20-24 afios (3.003)
en las consultas del tramo de edad menor de 35 anos y, al igual que el ejercicio precedente el
porcentaje de mujeres atendidas es ligeramente superior, en un 2,10%, a los hombres. En
conclusion de las 14.919 consultas, el 46,81% han sido directamente formuladas por jovenes lo
que supone un ligero aumento respecto al afio 2018 con lo cual se vuelve de manera muy
incipiente a la linea ascendente iniciada en 2014 y que se rompi6 en 2018.

INDICADORES DE CARACTER ESPECIFICO
Como indicadores del afio 2018, de caracter especifico, podemos sefnalar los siguientes:

Numero de hombres y de mujeres que han presentado obras en /la muestra de Arte Joven, asi
como los seleccionados

En el afio 2019, se convocé la XXXV Edicién de la Muestra de Arte Joven en la Rioja, certamen
de ambito nacional dado que han podido presentar obra todo joven entre los 17 a 35 afios
residente en Espafia. Junto con la ampliacién del tramo de edad maxima a 35 afios recogida en
otras ediciones, siguiendo la posibilidad recogida en la propia Ley de Juventud de la Rioja tal y
como se habia venido solicitando tanto por artistas como por los miembros del jurado, este afio
2018 se mantuvo la ampliaciéon de la edad minima para patrticipar a los 17 afios iniciada en el
ejercicio 2016 con el fin de permitir que concurran a esta Muestra jovenes que estén cursando
bachillerato de artes, incorporando dentro del jurado a un profesor de un centro educativo de la
Rioja donde se estudia dicha modalidad de bachillerato. Los proyectos de profesionalizacion, la
otra vertiente de la Muestra ha sido reservada sélo a riojanos/as.

Con las obras presentadas y seleccionadas por el jurado calificador, se lleva cabo una
exposicion en la Escuela Superior de Disefio de la Rioja (ESDIR); una vez finalizada ésta se
ofrece a ciertas localidades riojanas. Los proyectos de profesionalizacién son objeto de una
tutorizacién y posterior exposicion individual en la sede de esta Direccion General.

En el afio 2019, presentaron obra 192 autores, 107 chicas y 85 chicos, en linea con la tendencia
iniciada en el afio 2016 de mayor niumero de mujeres y en proyectos de profesionalizacion, la
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situacion también es de mayor presencia femenina: de los 13 jovenes presentados 7 eran
mujeres y 6 hombres.

Numero de hombres y de mujeres poseedores del carné joven

El Carné Joven Europeo es uno de los programas de esta Direccién General del Instituto Riojano
de la Juventud. Desde su lanzamiento en 1987, el Carné Joven ha conseguido una notable
implantacion en el mundo juvenil, ya que ofrece numerosas ventajas a los jévenes (de 14 a 26
anos) en todo el territorio europeo, ventajas que se ampliaron en el afio 2005 hasta los 30 afos,
con el programa del Carné Joven +26. En el afio 2011 se lanz6 un nuevo carné joven europeo
en La Rioja, unico para todo el tramo de edad comprendido entre los 14 a 30 afios que sustituye
a los dos anteriores (mas y menos 26 afios) comprendiendo ademas una vigencia de 3 afios
frente a los 2 afos del carné anterior. Y en el 2012 se amplié el tramo de edad en cuanto al
limite inferior a los 12 afos.

En 2014 se incorpora el carné joven y deportivo que se expide a los participantes de juegos
deportivos de 12-30 afos con su inscripcion en dichos juegos con una vigencia de un afo desde
su expedicion. En 2016 se introduce la modalidad financiera que incorpora a la tarjeta clasica las
ventajas de una tarjeta bancaria. En el 2017 se lanza un nuevo carné joven europeo en La Rioja
tras el proceso de seleccion, via orden de convocatoria, de una nueva entidad financiera
colaboradora, con la que se ha mantenido la colaboracién durante el afio 2018.

El ano 2019 finaliz6 con 7.776 carnés vigentes teniendo en cuenta que un 57.7% de sus
poseedores son mujeres (idéntico porcentaje al de 2018) y el resto, hombres. Pero cuando se
entra en modalidades se aprecian ciertos matices.

En cuanto a modalidades la clasica con 4.802 carnés mantiene ese porcentaje superior de
mujeres e incluso en la bancaria, 2.974 carnés, el porcentaje de mujeres es superior en
mujeres, el 54.7%.

Numero de hombres y de mujeres que participan de /as actividades de ocio y tiempo libre
organizadas por esta Direccion General

Cada ano esta Direcciébn General convoca el Programa Rioja Joven que se enmarca en la
necesidad de dar una alternativa de ocio, a aquellos jovenes que quieren disfrutar del tiempo
libre, de una forma no habitual y que rompa con sus ocupaciones cotidianas con un marcado
caracter colectivo y social, en un espacio que bien puede ser, una zona de acampada o un
albergue Juvenil. Desde hace varios afios, en la linea del impulso y potenciacion de la
creatividad y emprendimiento juvenil se han introducido campamentos tematicos: de arte y
aventura, deportivos, de emprendimiento, de tecnologia y especificos de inglés. También se
aboga por un voluntariado joven a través de la realizacién de campos de trabajo de muy variada
tematica tanto en la Rioja, resto de Espafia como en el extranjero.

En el 2019 patrticiparon un total de 617 jévenes en campamentos donde, a la igual que en afios
anteriores, el nimero de chicas ha sido ligeramente superior al de chicos %. Concretamente han
sido 350 chicas (el 56,72%) y 261 chicos (43,28%). En campos de voluntariado participaron 141
jovenes siendo aqui, al igual que los cuatro afios precedentes, mayor la presencia femenina
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donde suponen 60,28%. En 2019 el nimero de mujeres participantes es de 85 frente al 39,72 %
de presencia masculina (56 chicos).

Nuamero de hombres y de mujeres beneficiarios de los préstamos para el carné de conaucir

Mediante estas ayudas se pretende que los jovenes riojanos tengan mas facilidades para
acceder al mercado laboral, asumiendo esta Direccion General el coste de los intereses. En el
afno 2019 se formalizaron un total de 73 préstamos a jévenes. De ellos, se mantiene la tendencia
del afo anteriores, de un porcentaje masculino de jovenes beneficiarios superior: el 55% frente
al 45% de mujeres.

Numero de hombres y mujeres que participan en el Programa Erasmus + Juventud

Se trata de un programa europeo para jévenes y profesionales que trabajan con los jévenes que
promueve sobre todo la formacion a través de la educacién no formal y la movilidad y que
incluye voluntariado joven o intercambios juveniles y proyectos formativos. De los 100 jovenes
participantes se mantiene la tendencia a una presencia femenina superior, 55 chicas y 45
chicos.

Numero de hombres y mujeres que han participado en la Formacion on line

Mediante el canal de formacién on line de la red se ofrece a los jovenes cursos de muy variada
tematica: gestion asociativa juvenil, ofimatica asi como disefio grafico (photoshop) y disefio web,
blusqueda activa de empleo, entre otros. De los 56 jévenes matriculados en 2019, 46 fueron
mujeres (82% y 10 fueron hombres (18%).

B.- Comentarios sobre la situaciéon actual

Tras lo expuesto, indicar que este informe supone una aproximacién al andlisis de la perspectiva
de género de dicho programa tal y como ha estado integrando hasta el afio 2020 en el
Presupuesto de la Comunidad Autébnoma.

Los indicadores propuestos en este informe asi como la base estadistica de que se dispone
constituyen también un punto de partida para intentar valorar y analizar el impacto que nuestro
programa de gasto puede tener en el ambito social y econémico desde una perspectiva de
género.

Es indudable que dichos indicadores y la base estadistica de que ahora disponemos aportan
conclusiones en cuanto a niveles de participacion en actividades por genero En estos momentos
lo que se ofrece son datos muy generales que se integran en el presente Informe y que
muestran desde una perspectiva de género que hay un mayor nimero de jovenes usuarias de
nuestros servicios que de jovenes usuarios.

Conforme al Subdireccién General de Estadistica de la Rioja los datos de la poblacion joven en
la Rioja en el afio 2018 fueron los siguientes:
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TOTAL HOMBRES  MUIJERES

15-30 48.548,00 24.444,00 24.104,00
15-19 15.151,00 7.765,00 7.386,00
20-24 14.724,00 7.362,00 7.362,00
25-30 18.673,00 9.317,00 9.356,00
Fuente: IRJ

Aparte de constata que la linea descendente de poblacién joven en La Rioja que se venia
frenando en los tres ultimos ejercicios se frena y cambia de tendencia en el afio 2019 donde hay
un ligero incremento de poblacién joven de un 1,26% (606 jévenes), aumentando en todos los
tramos con la excepcién del tramo 25-30 afos que presenta una pequefia disminucion del
1,13%, estos datos muestran una clara proporcionalidad entre ambos géneros.

En el marco de las distintas lineas de subvencion, ayudas y premios que se nutren de este
programa no existen en la actualidad criterios de valoracién que inciden de forma directa o
indirecta en la consecucion del objetivo de igualdad de género. Comentario aparte merecen las
medidas subvencionales del programa de emancipacion de los jévenes iniciado en 2018 y
continuado en el afio 2019 a las que se hara referencia en otra parte de este informe.

En este contexto, desde el 6rgano competente en materia de juventud del Gobierno de la Rioja
se han promovido y gestionado diferentes iniciativas hasta el momento actual pero que sin
embargo no se han dirigido en concreto a hombres o mujeres, otra cosa diferente son las
consecuencias que se puedan obtener una vez aplicadas las mismas. Entre estas iniciativas
podemos destacar:

1.- Una linea de subvenciones individuales con conceptos subvencionales como el voluntariado,
la educacién no formal en materia de ocio y tiempo libre, cursos de idiomas en el extranjero,
cuyos destinatarios son jévenes, tanto hombres como mujeres, que no establecen una
valoracion diferente en funcion del género. Sin embargo teniendo en cuenta el numero total de
jovenes beneficiarios en el afio 2019 y también 2020, se puede observar que la cifra de mujeres
es bastante superior al numero de hombres, el 70% en 2019 y el 75 % en 2020 de las
peticiones en ambos ejercicios al igual que en 2018 que fue del 70%.

Dado que la mayoria de los beneficiarios tienen edades comprendidas entre los 15 y 21 afios y,
como ya se ha indicado, hay proporcionalidad entre sexos, incluso mayor nimero de poblacién
masculina, ello parece obedecer a un mayor presencia de mujeres en el voluntariado o en la
pertenencia a asociaciones, o manifiestan una mayor predisposicion a la movilidad juvenil y su
formacion, lo que podria indicar que las mujeres parecen estar ligeramente mas concienciadas
con todo este tipo de cuestiones, como lo muestra el hecho de que ha habido un mayor numero
de mujeres como voluntarias en los campos de trabajo organizados por esta Direccion General
o en los programas de voluntariado del Erasmus +.

2.- EI'IRJ ha mantenido en el 2019 un programa de subsidiacién de intereses en los préstamos
que se concedan por la entidad financiera que tiene formalizado el convenio a tal efecto para
acceder al carné de conducir facilitando su pago. Como ocurre con las subvenciones, en este
sentido no se ha adaptado ninguna medida especialmente relacionada con el impacto de género
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puesto que de otra manera cabria que fuera considerado como discriminatorio. Como se ha
recogido en la pagina 8 de este informe, al igual que el afio anterior, el nimero de hombres
beneficiarios es superior al de mujeres al igual que en 2018 y 2017 a diferencia del 2015 con lo
cual podriamos preguntarnos jes ya una tendencia? ¢ Significa una mayor predisposicion
masculina a la obtencion del permiso de conduccion? Este dato ¢ podria tener relacion con que
en las ayudas al transporte profesional lanzadas en el marco del plan de emancipacién juvenil
2018 que tuvieron 23 peticionarios, solo 2 fueron mujeres o en el afio 2019 s6lo 1 de los 11
peticionarios? Las causas de estos resultados pueden ser una premisa, muy, muy inicial, para
encuadrar dentro de trabajos que con caracter socioldgico estudian la demanda de formacion o
de empleo por razén de género.

3.- Anualmente el IRJ también dirige a los jovenes una campana de actividades de ocio y
tiempo libre. Estas actividades se dirigen por igual a chicos y chicas y si bien en ejercicios
anteriores al 2017 se podria manifestar que los chicos se decantaban mas por actividades de
aventura, escalada o deportes mas arriesgados mientras que las chicas se decantaban mas por
las actividades en la playa o culturales, en los ejercicios 2017-1019 no hay tal tendencia. Ambos
sexos se han apuntado a toda la tipologia ofertada siendo, eso si, mayoritaria la presencia
femenina en la participacion como se ha indicado en la pagina 8 de este informe. La Unica
excepcion a lo manifestado es la temética de tecnologia que ha venido a demostrar, con
pequena diferencia, una predisposicion mayor de los chicos. Por otra parte estas actividades
estan destinadas, en el periodo vacacional, a favorecer a la familia en cuanto que se les asegura
gue mientras ellos tienen que continuar trabajando, sus hijos estdn ocupados y vigilados por la
Administracion en el que se refleja el papel de la mujer como madre, pero también al hombre
como padre, dado que el grado de implicacién que vemos en las familias viene a ser casi
igualitario en el cuidado de los hijos en periodo vacacional. A las mismas se accede mediante
solicitud. Si las mismas superan el nimero de plazas previstas se procede a un sorteo con lo
cual no cabe ninguna introduccién de diferencias por género, dando igualdad de oportunidades a
ambos géneros.

4.- La convocatoria anual de la Muestra de Arte Joven en La Rioja en sus distintas modalidades
es una iniciativa dirigida principalmente a jovenes riojanos/as, ampliada desde el afio 2014 a
jovenes a nivel nacional, pero que tampoco presenta una medida concreta en funcién del
género. Y como se ha mencionado ya en este informe, en su pagina 7, en el afo 2019 se
mantiene la tendencia de los tres ejercicios anteriores de una mayor la participacion de mujeres
en la modalidad de presentacion de obra y también de manera significativa a la hora de la
profesionalizacién con la modalidad de presentacién de proyectos. En los informes de los dos
afos inmediatamente anteriores al afio 2015 consideramos que el hecho de una mayor
presentacion de hombres en el apartado de profesionalizacion podia ser una linea de partida si
la situaciéon se reproducia en el 2015 para indicar que los jévenes estan mas dispuestos a
aventurarse para lanzarse al mundo laboral que las jévenes pero los datos del 2015 no
mostraban una superioridad de hombres concluyente para ello pero, al tener ya en un cuarto
ejercicio de muestra una mayor participacion femenina, cabria hablar de que ya existe una
tendencia, que en el mundo de la creatividad la igualdad de género se esta consiguiendo.
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Junto a todo esto también podemos hacer referencia a la posibilidad que se ofrece a jévenes y
colectivos de utilizar los albergues juveniles dependientes de esta Direccién, pero sin embargo
actualmente no se dispone de los indicadores apropiados que nos permitan determinar el
nimero de hombres o mujeres que utilizan dichas instalaciones, asi como tampoco en
campafas como la del Bus Joven, que en el afio 2019 realiz6 su duodécima campafa y que
permite a los jévenes disfrutar de las fiestas en determinadas localidades riojanas sin tener que
utilizar el coche.

A todo ello hay que anadir que en el afio 2020 se ha lanzado una nueva linea subvencional
dirigida a demandantes de empleo tanto ocupados como no ocupados para ayudar en su
formacién al haber conocido esta Direccion General con la informacién suministrada por la
Direccion General de Formacion Profesional y Empleo del Gobierno de la Rioja, en la actualidad
hay en nuestra Comunidad Auténoma una tasa del 25,48% de desempleo juvenil, en concreto
en la Rioja son 4.755 j6venes con edades comprendidas entre los 16 a 34 afios, que cabe
distribuir en relacién edad-estudios conforme al siguiente cuadro:

ESTUDIOS/FORMACION MENS)S DE 2q—24 25~/29 3q—34 TOTAL
20 ANOS ANOS ANOS ANOS

F.BASICA 250 862 1.038 1.265 3.415

BACHILLERATO 5 43 67 66 181

FPROFESIONAL 6 113 237 221 577

UNIVERSITARIOS 0 69 263 250 582

Los datos citados vienen a demostrar que el desempleo es mas acusado en jovenes con mas
bajo nivel de cualificacién/formacion, concretamente es el 71,81% del total. Y de los 582
jovenes con estudios universitarios en situacion de desempleo mas del 70% son mujeres.

Dado que aun estd abierto el plazo de solicitudes para dicha convocatoria a fecha de este
informe, sera un dato muy interesante conocer cudl es la distribucién de sexos entre los
peticionarios y la tipologia de cursos objeto de subvencién que han solicitado para disponer de
un dato mas que nos permita acercanos a la realidad del desempleo en La Rioja desde el punto
de vista del alcance de género.

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Como ya se ha indicado el programa de gasto 2711: Juventud, ha estado guiandose por los sus
fines y objetivos generales los reflejados en la Ley 7/2005, de 30 de junio de Juventud: coordinar
con eficacia y transparencia las politicas y recursos dirigidos a la juventud riojana a fin de
potenciar su desarrollo y participaciéon en la construccion de la vida social, econémica y cultural
de La Rioja, promoviendo la consolidacion de valores democraticos asi como impulsar las
politicas de juventud con el fin de favorecer la autonomia personal del joven que asegure su
plena integracion social y econémica, con especial atencién al empleo.
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Permanece en la estructura de dicha Consejeria la Direccion General del Instituto Riojano de la
Juventud, creada por Decreto 40/2019, de 10 de septiembre, que sin perder la referencia de los
fines legalmente atribuidos se ha fijado continuar con los objetivos y lineas estratégicas que
marcaron el programa de gasto 2711 para el afio 2020 y se pretenden profundizar en el 2021
dentro de convivencia con la situacién de hecho producida por el COVID 19.

Entre sus objetivos se marca que todos los proyectos a desarrollar a través de este programa de
gasto deben tener en cuenta la igualdad de oportunidades y de genero con el fin de facilitar el
acceso a las actividades a cualquier joven que tenga interés en participar, formarse, emprender,
emanciparse, desarrollar su talento, independientemente de sus posibilidades econdmicas, lugar
de residencia o identidad sexual

Y establece como una de sus lineas estratégicas un plan de igualdad de género e identidad
afectiva sexual mediante el desarrollo de programas especificos de informacién, formacion,
asesoramiento y acompafiamientos para las jovenes y los jévenes riojanos para convertir a la
sociedad riojana en un modelo de convivencia mas igualitario, sin sesgos por género.

2.- Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Es evidente que cualquier programa de gasto puede tener cierta incidencia sobre los objetivos
que persiguen todas aquellas actuaciones que se enmarcan bajo el concepto de perspectiva de
género. La cuestion que se plantea es si todos los programas de gasto deben de mostrar dicha
incidencia, o bien debemos descartar aquellos programas de gasto cuya repercusion sobre ese
ambito de actuacion no es significativa.

Partiendo de esta decisién se entiende que los programas de gasto en materia de juventud han
dispuesto de unos indicadores que permiten introducir el estudio de la perspectiva de género.
Aunque evidentemente dicha predisposicion exige la elaboracién de una metodologia que facilite
la obtencién de aquellos indicadores de género que permitan valorar la incidencia que nuestras
politicas de gasto tienen sobre los objetivos de las politicas de género, metodologia que dentro
de este nuevo plan se quiere concretar.

3.- Valoracion una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

En los momentos actuales no existen ni los medios ni los indicadores adecuados para poder
hacer una valoracion concreta y exacta de la incidencia que nuestro programa de gasto puede
tener en el ambito social y econémico desde una perspectiva de género, aunque se puede
observar un ligero avance que se quiere reforzar con las nuevas lineas estratégicas de
actuacion.

Si se puede observar que con caracter general el programa de gasto y en concreto las
actividades desarrolladas por el mismo no presenta una especial incidencia en un género u otro
sino que puede reflejar las preferencias entre hombres y mujeres a la hora de elegir una
actividad u otra tal como se refleja en el apartado B2 del presente informe.

4. - Propuesta de mejora y recomendaciones

A.- Politicas de gasto a llevar a cabo
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En el apartado de propuestas de mejora y recomendaciones relativas a las politicas de gasto
que lleva a cabo esta Direccién General en materia de Juventud, ya se ha indicado en el
apartado 2 que toda la actividad en materia de juventud va a tener en cuenta la igualdad de
género y que se espera poder desarrollar medidas que faciliten que la misma exista sobre todo a
través de actividades formativas y de informacién en coordinacién, y como complemento, a otras
que se realicen tanto por el Gobierno de La Rioja como por otras instituciones tanto publicas
como privadas.

Hay que indicar que con la aprobacién del pacto de emancipacion juvenil en su dia una de las
medidas implementadas, el apoyo a iniciativas emblematicas de emancipacioén, han tenido como
criterio de valoracién que en las mismas se tenga una especial sensibilidad con la mujer.

En este sentido, si que esta claro que ha quedado de manifiesto que existen programas que
demandan mas los hombres que las mujeres, y viceversa, por lo que se pretende, desde este
organo, realizar, de cara a ejercicios futuros, y siempre que se cuenten con los medios
suficientes y adecuados para tal objetivo, un analisis mas exhaustivo de cada una de esas
actividades, con el objetivo de determinar cuantas se ofertan o cuanto dinero se destina a las
mismas.

B. Informe sobre impacto de género

En el apartado de mejoras al contenido del Informe de Impacto de Género, se estima oportuno
establecer, en un proximo futuro, aquellos mecanismos administrativos que permitan la medicion
de todos aquellos indicadores que, desde una perspectiva de género, se han reflejado en los
apartados anteriores.

En cualquier caso, la obtencion, utilizacion y posterior evaluacion de esos indicadores de género
requeriran de la adecuada colaboracion entre esta Direccién General y los datos que puedan o
deban aportar otros organismos de esta Administracion Autondémica, que puedan aportarse por
otras unidades como la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Gobernanza que
permitan y coadyuven junto con entidades o profesionales o agentes de igualdad posibiltar dicha
medicion.

Resultaran imprescindibles los datos que puedan aportar por ejemplo la Subdireccién General
de Estadistica de La Rioja, que dispone de bases de datos que permitan evaluar la evolucion de
los indicadores relacionados con la perspectiva de género.

Parte de esos datos estan visibles desde el afio 2011 en la pagina web: www.irj.es donde, bajo
el nombre de observatorio de la juventud y asistido por la citada Subdireccion, se encuentran,
especificando y diferenciando por género en todos ellos desde el afio 2003, indicadores tales
como:

Poblacién joven: Total, por municipio, espafoles en municipios de La Rioja y su evolucion.
Contratos a jévenes: Totales, por estudios, por duracion, por ocupacién, por zona geografica.
Demanda de empleo: total, por ocupacién, por estudios.

Educacion: alumnos matriculados, por centros, por régimen de ensefianza, repetidores..
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Nacimientos de padres jévenes, Matrimonios de jévenes y Defunciones (destacar en este ultimo
indicador como mas relevante las causas de las mismas)

Inmigrantes jovenes en la Rioja: total, por continente, por pais.

Con estos datos se deberia proceder a un estudio y analisis que permita una posterior
evaluacion de objetivos y actuaciones en materia de género.
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6.4 Seccion 09. Sostenibilidad y Transicion Ecolégica

Para realizar este informe se tienen en cuenta los datos de todo el personal funcionario y laboral,
incluido el personal eventual, de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecolégica a fecha
31 de diciembre de 2019.

6.4.1. Pertinencia de la evaluacion de los gastos de personal

No cabe duda de la pertinencia de la dimensidn de género en lo que respecta al capitulo | que el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma en general y de cada Consejeria en particular dedica a
los gastos de personal. Asi, las decisiones politicas que se adopten con respecto a este capitulo
afectaran en diferente grado a las mujeres que a los hombres e iran dirigidas sea o no de modo
intencionado a uno y otro colectivo.

Por tanto, se deberd evaluar el impacto potencial que la politica presupuestaria del capitulo
dedicado a los gastos de personal tiene en las mujeres y en los hombres y verificar si la misma
contribuye al objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y
mujeres (articulo 2 y 3, apartado 3 del Tratado de la Unién Europea), objetivo también recogido
en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, ademas del
articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que también otorga a la Unién el
cometido de eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad a
través de todas sus acciones. Esta evaluacion del Impacto de Género debera, de acuerdo a la
Guia que la Unién Europea ha elaborado al respecto, analizar en primer lugar si existen
diferencias entre las mujeres y los hombres y valorar como pueden las politicas de gastos de
personal contribuir a eliminar las desigualdades detectadas y promover la igualdad.

6.4.2 Participacion de la Secretaria General Técnica

En la politica relativa a los gastos de personal influyen de modo indirecto todas las Secretarias
Generales Técnicas del Gobierno. En concreto, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Sostenibilidad y Transicion Ecol6gica es titular de las siguientes competencias en materia de
personal: ejercer la jefatura superior del personal de la Consejeria y resolver los asuntos que
afecten al mismo salvo que expresamente estén reservados al Consejero u otro érgano
especifico; planificar y dirigir la gestién de personal que realizan los Directores Generales; remitir
al Registro de Personal las informaciones de los efectivos de la Consejeria que deban constar
en ellos; realizar la inspeccion del personal y los servicios administrativos; incoar los expedientes
disciplinarios que afecten al personal de la Consejeria y coordinar las actividades de instruccion;
planificar las necesidades de formacién del personal de la Consejeria y determinar la
participacion del personal en las acciones formativas.

Por todo ello se entiende necesaria la colaboracion de todas las Secretarias Generales Técnicas
en la elaboracion del Informe de Impacto de Género que acompafa al Proyecto de Ley de
Presupuestos en lo relativo al personal.

Asi, este documento tiene por objeto llevar a la practica esta participacion y tratar de sentar unas
bases utiles para analizar la incidencia de la politica presupuestaria del Gobierno Regional en el
Género en lo que se refiere al Capitulo Primero dedicado a los Gastos de Personal y desde la
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perspectiva de la influencia que las Secretarias Generales Técnicas dadas sus competencias
genéricas en esta materia pueden tener sobre la misma.
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La informacién cuantitativa se indica en las tablas y graficos que se muestran a continuacion,
con datos a 31 de diciembre de 2019.

Cuadro 6.4.2.1

Efectivos desglosados por sexo y por grupo de pertenencia

Unidad: Nimero de personas y porcentaje

Al A2 ci/c /o E Total

Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Secretaria General Técnica 2,0 3,0 0,0 3,0 3,0 12,0 20,0 6,0 2,0 1,0 27,0 250
D. G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos 9,0 9,0 2,0 4,0 4,0 4,0 0,0 4,0 0,0 0,0 15,0 21,0
D. G de Biodiversidad 14,0 5,0 7,0 2,0 80,0 3,0 21,0 10,0 92,0 2,0 214,0 22,0
D. G de Infraestructuras 4,0 3,0 4,0 3,0 8,0 10,0 20,0 9,0 25,0 1,0 61,0 26,0
D. G. de Transicién Energética y Cambio Climatico 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 3,0 2,0
Totales desglosados 30,0 20,0 14,0 12,0 96,0 30,0 61,0 30,0 119,0 4,0 320,0 96,0
Totales 50,0 26,0 126,0 91,0 123,0 416,0
Porcentajes (%) 60,0% 40,0% 46,0% 76,0% 76,0% 24,0% 67,0% 33,0% 97,0% 3,0% 77,0% 23,0%

Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecolégica

Gréafico 6.4.2.2

Efectivos desglosados por sexo y por grupo de personal

Unidad: Porcentaje de personal
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Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica

Existe una representacién equilibrada de sexos en los grupos de personal A1y A2, sin embargo,
destaca el protagonismo masculino en los demas grupos de personal, concretamente en el
grupo E que esté integrado por un total de 123 trabajadores, de los cuales 119 son hombres: la
mayoria son retenes, una profesién tradicionalmente desempefiada por hombres.
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Porcentaje de hombres por grupo
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Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicién

Ecolégica

Si analizamos el personal en funcién del centro de trabajo, existe una representaciéon equilibrada
de sexos en la Secretaria General Técnica, en la Direccion General de Calidad Ambiental y

Recursos Hidricos y en la Direccién General de Transicion Energética y Cambio Climatico, sin

embargo, en Direccion General de Biodiversidad y en la Direccién General de Infraestructuras la
distribucién de sexos estan fuera de los margenes de equilibrio (60%-40%) establecidos en la

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres con una
clara mayoria masculina. Concretamente, los indicadores relativos a la Direccion General de

Biodiversidad con un 91% de efectivos hombres y un 9% de mujeres evidencian una

participacion mayoritariamente masculina, cuya causa principal es, enlazando con lo dicho
anteriormente, que mas del 39% de su personal es del grupo E.
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Gréafico 6.4.2.3

Efectivos desglosados por sexo y centro de trabajo
Unidad: porcentaje de personal
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Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica

Respecto a los permisos y licencias cuya finalidad es permitir la conciliacién de la vida familiar y
profesional de los empleados publicos, la tabla siguiente muestra por centros de trabajo de la
Consejeria las medidas de conciliacién adoptadas a fecha 31 de diciembre de 2019.

Cuadro 6.4.2.4

Medidas de conciliacion.

Unidad: ndmero de trabajadores con permiso

Excedencia jornada por | i A lacion de | | o- 1/3

Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
Secretaria General Técnica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 2,0
D. G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 5,0 0,0 0,0
D. G de Biodiversidad 2,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 3,0 0,0 1,0
D. G de Infraestructuras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D. G. de Transicion Energética y Cambio Climatico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totales desglosados 2,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 12,0 0,0 3,0
Totales 3,0 0,0 19,0 3,0

Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica

No se ha dado ningun supuesto de reduccién de jornada o excedencia por razén de violencia de
género.
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Cuadro/Gréfico 6.4.2.5

Licencias sin sueldo.

Unidad: nimero de licencias

Hombres Mujeres
1,0 1,0
0,0 1,0
6,0 1,0
0,0 0,0
0,0 0,0
7,0 3,0
Fuente: Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica
Licencia sin sueldo
0! @2
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6.4.3 Direccion General de Infraestructuras

Los datos mas relevantes recabados desde la Direccion General de Infraestructuras en
cuanto a su impacto en las politicas de igualdad de género, se dan concretamente en materia
de transportes.

Ha de mencionarse que la Orden 5/2012, de 12 de julio, de la Consejeria de Obras Publicas,
Politica Local y Territorial —por la que se regula el procedimiento para la obtencién del carné
de transporte de las personas mayores de 65 afios y de otros colectivos prioritarios, y se
establecen las bases para la concesién de subvenciones como compensacion a las
reducciones tarifarias que se establecen a los mismos- ha sufrido dos importantes
modificaciones durante el afio 2019, incluyendo expresamente al colectivo de victimas de
violencia de género y excluyendo para este colectivo el nivel de renta. Por ese motivo,
aunque son modificaciones realizadas en 2019, se considera relevante su mencién.

De este modo, la informacién queda como sigue:

.- Aportando datos correspondientes a 2019, se presentan los siguientes datos
diferenciados por género relativos a las solicitudes de carnés de estudiantes y universitarios
asi como colectivos prioritarios.

Cuadro 6.4.3.1

Solicitudes presentadas en 2018.

Unidad: NUmero de solicitudes

Hombres Mujeres Total
Estudiantes 651,0 594,0 1.245,0
Colectivos prioritarios 1.203,0 952,0 2.155,0

Fuente: DG Infraestructuras

2°.- En este segundo cuadro se presenta la informacién —diferenciando por géneros- relativa
al total de los carnés para colectivos prioritarios expedidos desde la aprobacion de las
6rdenes reguladoras de los mismos.

Cuadro 6.4.3.2

Solicitudes de Colectivos Prioritarios.

Unidad: NUmero de solicitudes

Hombres Mujeres Total
19/07/2012 a 31/12/2013 4.307,0 3.199,0 7.506,0
1/01/2014 a 31/12/2018 2.186,0 1.610,0 3.796,0
1/01/2019 a 31/12/2019 1.203,0 952,0 2.155,0
Total 7.696,0 5.761,0 13.457,0

Fuente: DG Infraestructuras
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3%- El cuadro que se presenta a continuacion, ofrece la informacion —diferenciando por
géneros- relativa al total de los carnés para estudiantes expedidos en los dos dltimos afos, a
modo de comparativa.
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Cuadro 6.4.3.3

Solicitudes de estudiantes

Unidad: NUmero de solicitudes

Mujeres
01/01/2018 a 31/12/2018 551,0
01/01/2019 a 31/12/2019 651,0
TOTAL 1.202,0

Fuente: DG Infraestructuras

Hombres Total
478,0 1.029,0
594,0 1.245,0

1.072,0 2.274,0

SITUACION RESPECTO A LOS DEMAS ORGANOS DEPENDIENTES DE ESTA CONSEJERIA

Las demas actuaciones del resto de 6rganos de esta Consejeria de Sostenibilidad y

Transicion Ecolégica van dirigidas a Administraciones Publicas,

fundamentalmente

Ayuntamientos, a personas juridicas, ademas de la proteccién del medio ambiente y las
infraestructuras. Por todo ello, no es posible extraer conclusiones sobre el impacto de género
con las actuaciones ejecutadas desde estos 6rganos administrativos.
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6.5. Seccion 12. Hacienda y Administracién Publica

6.5.1. Introduccién

En el ambito comunitario la igualdad entre hombres y mujeres es un principio fundamental,
recogido en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea al disponer que la Unién se
fundamente en valores de igualdad entre mujeres y hombres.

En Espafa, la igualdad por razén de sexo, o igualdad de género, encuentra su base y
fundamento juridico en la Constitucién Espafola de 1978, que en su articulo 14 dispone que
los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, y concretado para el acceso a los cargos y a la funcién publica, por sus
articulos 23 y 103 respectivamente. Por otra parte el articulo 9.2 dispone la obligacién de los
poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo sea real y
efectiva.

Por su parte, la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 15, sobre transversalidad del principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, dice textualmente: “El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informara, con carécter transversal, la actuacion de todos los Poderes
Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestaciéon de politicas
publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.”

Sin embargo, esta igualdad legal, en ocasiones, no tiene su reflejo en una igualdad real y
efectiva tal y como nos muestran las desigualdades existentes en el mercado laboral, en la
participacion sociopolitica, en el &mbito de la pobreza, en el trabajo doméstico y de cuidados,
asi como en la persistencia de la violencia contra las mujeres.

Se establece, por lo tanto, la necesidad de ir programando diferentes estrategias de accion
desde una perspectiva dual; de modo que se aborde, de forma complementaria, el desarrollo
de acciones positivas y la integracion transversal de la perspectiva de género en el conjunto
de las politicas publicas.

Acciones Positivas

Las medidas de accién positiva son aquellas destinadas a eliminar o reducir las
desigualdades de hecho por razén de sexo existentes en los distintos ambitos de la vida.

Algunos ejemplos de acciones positivas son priorizar a mujeres en puestos en los que estén
infrarrepresentadas, desarrollar cursos especificos dirigidos a mujeres o establecer un
sistema de cuotas para la participacion de mujeres.

Integracion transversal de la perspectiva de género (“Manistreaming” de género)

La integracion transversal de la perspectiva de género es la consideracion de las diferentes
actuaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incorporando
objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la

Gobierno de La Rioja 264



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de
planificacion, ejecucién y evaluacion.

El Mainstreaming de género obedece a la organizacién, mejora, el desarrollo y evaluacioén de
los procesos politicos, de modo que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados
en la adopcién de medidas. En suma, significa que el principio de igualdad debe integrarse en
todas las politicas que desarrollen los poderes publicos, entre ellas, las politicas
presupuestarias.

Para su implantacién se requiere un compromiso politico firme, fortalecer las politicas
especificas para la igualdad de mujeres y hombres, disponer de estadisticas desagregadas
por sexo y herramientas adecuadas, conocimiento especificos de las relaciones de género y
de la Administracion, contar con recursos financieros y personal suficiente, impulsar la
participacion de las mujeres, y cambiar las estructuras y procesos institucionales vy
organizativos.

Conforme lo dispuesto en Decreto de la Presidenta 6/2020, de 28 de agosto, se modifica el
numero, denominacion y competencias de las consejerias de la Administracion General de La
Comunidad Autébnoma de La Rioja, corresponden a la Consejeria de Hacienda le
corresponden las competencias relativas a presupuestos; contabilidad; patrimonio y
contratacion; tributos, casinos, juegos y apuestas; captacion y gestion de fondos comunitarios
e internacionales; representacién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en Bruselas;
evaluacion de politicas publicas; intervencion general; competencias en ejecucion
administrativa de la politica informativa, de comunicacién y publicidad institucional, identidad
e imagen institucional y corporativa en base a las directrices y en coordinacion con los
organos de apoyo de la Presidenta y gestién administrativa en asistencia a la Presidenta y
sus Organos de apoyo; secretariado de gobierno; organizacién e innovacion de los servicios
publicos; funcién publica; asistencia juridica al Gobierno de La Rioja, asi como cualquier otra
afin a las descritas que se le atribuya por las disposiciones normativas; competencias y
estructuras posteriormente definidas por el Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el desarrollo de la accion politica y administrativa, esta Consejeria mantiene como eje
vertebrador de todas sus actuaciones la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres,
fomentando el papel de las mujeres en los diferentes ambitos de la vida social, educativa,
cultural, laboral, econémica y politica, con la finalidad de alcanzar tanto una igualdad de
género real y efectiva, como el pleno ejercicio de los derechos de la ciudadania.

La Consejeria de Hacienda y Administracion Publica adquiere un papel fundamental de
liderazgo en la utilizacién del presupuesto para contribuir a la igualdad entre mujeres y
hombres, y participa activamente en el impulso y disefio de las politicas de igualdad a través
de los programas presupuestarios de su estructura organica. Por ello, entre sus objetivos
estratégicos destaca el de integrar la perspectiva de género en las politicas publicas.

Gobierno de La Rioja 265



INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2021

Para el ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica se
estructura en los siguientes 6rganos directivos:

Secretaria General Técnica

Direccion General de Control Presupuestario.

Intervencion General

Direccion General de Tributos

Direccion General de Fondos Europeos y de la Oficina en Bruselas
Direccién General de Servicios Juridicos.

Direccion General de Funcién Puablica.

En concreto, la Secretaria General Técnica ejerce la jefatura superior del personal,
planificando y dirigiendo la gestion que de aquel realizan los Directores Generales, estando a
cargo de la misma una mujer, como figura Directiva.

Cuadro 6.5.1.1

Efectivos desglosados por sexo y por grupo de pertenencia
Unidad: Namero de trabajadores publicos segun sexo

Al A2 c1/c /D E Total
Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres  Hombres  Mujeres Hombres ~ Mujeres ~ Hombres ~ Mujeres  Hombres  Mujeres
Secretaria General Técnica 7 11 4 1 9 7 7 15 14 8 4 52

DG de Control Presupuestario 3 7 1 4 3 3 0 4 0 0 7 18
Intervencion General 5 5 3 8 1 17 2 7 0 0 1 37
D. G. de Tributos 2 5 5 15 3 12 2 16 0 0 12 48
D.G.Fondos Europeos y 0.

Bruselas 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
D.G. Servicios Juridicos 5 5 2 0 2 1 0 0 0 0 9 6
D.G. Funcion Piblica 10 6 7 5 24 4 9 2 0 0 50 17
Total 33 42 22 43 42 44 20 44 14 8 131 181
Porcentaje (%) 10,6% 13,5% 7,1% 13,8% 13,5% 14,1% 6,4% 14,1% 4,5% 2,6% 42,0% 58,0%

FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Del andlisis de los datos destaca en primer lugar el hecho de que del total de 312 empleados
que prestan servicios actualmente en la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, el
58,01% (181) son mujeres frente al 41,99% (131) que son hombres.

Si se atiende a los distintos grupos profesionales, se comprueba que en todos ellos el nimero
de mujeres es superior al de los hombres, a excepcién de en el grupo E. Ello puede deberse
principalmente a que este grupo comprende al llamado personal de oficios de la
Administracién (subalternos, operarios etc.) cuyos cometidos tradicionalmente eran
desempefiados por personal masculino, quizas y entre otras circunstancias, por un arraigo de
valores culturales tendentes a identificar estos trabajos con destrezas propiamente
masculinas.

Por su parte, los grupos A2 y C2/D son los que relinen mayor porcentaje de personal
femenino respecto al personal masculino de su grupo.
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Cuadro 6.5.1.2

Excedencias y reducciones de jornada

Unidad: Nimero de trabajadores segun sexo

Excedencias Reducciones de Jornada
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Secretaria General Técnica 0,0 1,0 0,0 5,0
Presupuestario 0,0 0,0 0,0 2,0
Intervencion General 0,0 0,0 1,0 1,0
D. G. de Tributos 0,0 1,0 0,0 8,0
D.G. Fondos Europeos y Oficina

en Bruselas* 0,0 0,0 0,0 0,0
D.G. Servicios Juridicos 0,0 0,0 0,0 1,0
D.G. Funcion Publica 11,0 0,0
Total 0,0 2,0 16,0 17,0

FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Puede apreciarse como funcionan las medidas tendentes a conseguir la igualdad de género
en la utilizacién de derechos tales como la reduccién de jornada para cuidado de hijos y
familiares siendo un derecho del que se hace mas uso en el caso de la mujer. Otro caso de
reduccion de jornada es para los trabajadores que han alcanzado los 60 afios de edad.

Centrandonos en el andlisis del que es objeto este informe conviene precisar que la
Secretaria General Técnica, la Direccion General de Control Presupuestario, la Direccion
General de Tributos, la Direccién General de Servicios Juridicos y la Intervencion General son
organos eminentemente técnicos, con funciones internas o estrictamente delimitadas por la
normativa sobre Hacienda Publica que no desarrollan programas de gasto con incidencia
desde la perspectiva de género, por lo que no seran objeto de andlisis en el presente informe.

En el caso de la Secretaria General Técnica se le atribuyen entre otras competencias, las
relativas a la gestién del personal y la tramitacion de informes y disposiciones de caracter
general que permiten la transversalidad de la perspectiva de género en su organizacién y
funcionamiento.

En el marco de sus cometidos y en orden a la consecucién de resultados en esta materia, la
Secretaria General Técnica impulsara la formacién y sensibilizacion de su personal en
relacion con el alcance y significado del principio de igualdad de oportunidades, incluyendo
dentro del objetivo de optimizar la gestion de los recursos humanos, un estudio de las
necesidades formativas del personal de la Consejeria que posibilite la integracion efectiva de
la perspectiva de género en la actuacién administrativa.

Por lo cual, en este informe el andlisis se va a centrar en aquellas Direcciones Generales que
puede aportar valor y dinamica a las politicas de igualdad de género, como son la Direccion
General de Fondos Europeos y de la Oficina en Bruselas, en cuanto a su incidencia sobre la
igualdad y la perspectiva de género.
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6.5.2. Direccion General de Fondos Europeos
1. Situacién de partida
A) Estadisticas y comentarios sobre la situacién de partida

Como punto de partida, debe indicarse que la Direccion General de Fondos europeos y de la
Oficina en Bruselas participa en la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en
los Fondos Comunitarios, que es un foro de debate y analisis para mejorar la integracion real
y efectiva de la perspectiva de género en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
Comunitarios.

El Instituto de la Mujer e Igualdad de Oportunidades ejerce la Secretaria de la Red de Politica
de Igualdad entre mujeres y hombres en los fondos comunitarios que es el principal foro de
debate y analisis para mejorar la integracién real y efectiva de la perspectiva de género en las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (FSE,
FEDER, FEMP y FEADER) durante el periodo de programacion 2014-2020. Se perfila como
un instrumento esencial para la difusion de experiencias y buenas practicas, articulacién de
acciones piloto, formacion, capacitacion y, en general, una mejor colaboracién y cooperacion
entre responsables de gestion.

De esta manera, a nivel nacional existe un instrumento de coordinacion de las politicas
ejecutadas a través de fondos estructurales, en el que el Gobierno de La Rioja participa
activamente.

a). Plan de comunicacién del Programa Operativo FEDER

Corresponde a la Direccién general de Fondos Europeos y de la Oficina en Bruselas la
coordinacion del Programa Operativo de La rioja FEDER 2014-2020. Una de las exigencias
del referido programa implica la evaluacion del Plan de comunicacion. Para ello, se elabor6
una encuesta telefénica aplicando el sistema CATI (Computer Assisted Telephone
Interviewing), entre los dias 25 y 27 de julio de 2019, por parte de la empresa SIGMADOS
Andlisis e Investigacion S.L., en el que se incluyen preguntan cuyo objeto es contrastar el
impacto de las medidas de informacion y comunicacion sobre la ciudadania en general,
obteniéndose unos resultados positivos, pero inferiores a los que se obtuvieron en 2013.

La encuesta valoraba diversos aspectos que son recogidos en el informe de CDI Consulting
de EVALUACION INTERMEDIA DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL PO FEDER
DE LA RIOJA 2014-2020, que se adjunta a continuacion.

Grado de conocimiento del papel desempefiado por la Unién Europea

El grado de conocimiento de la ciudadania acerca del papel desempefiado por la Unién
Europea en relacion a su contribucion al progreso econémico y social de La Rioja es del
68,1%.

Los resultados de la encuesta muestran que el grado de conocimiento de la ciudadania sobre
el papel desempenado por la UE ha disminuido en gran medida desde el anterior periodo de
programacion, donde el valor en 2013 se situaba en el 81%.
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Ademas, el grado de conocimiento se encuentra lejos del valor objetivo establecido para el
actual periodo de programacion (85%).
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Cuadro 6.5.2.1

Encuesta a la ciudadania. Grado de conocimiento del papel de la UE

Unidad: Nimero de trabajadores segun sexo

Del16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afios afos afos afos afos afos
Si 68,1% 73,8% 62,7% 43,8% 78,6% 59,1% 70,2% 76,3% 65,2%
No 31,5% 26,2% 36,5% 56,3% 21,4% 40,9% 29,0% 23,7% 34,3%
Ns/Nc 0,4% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,5%

Fuente: Elaboracién CDI Consulting

Los resultados de la encuesta reflejan que los hombres cuentan con un grado de
conocimiento significativamente mayor que las mujeres (73,8% frente a 62,7%).

Por otro lado, las personas que conocen en mayor medida el papel de la UE son las personas
de entre 20 y 24 afos (78,6%) y las personas de entre 45 y 54 afos (76,3%).Sin embargo, las
personas menores de 19 afios (43,8%) son las que presentan un menor grado de
conocimiento del papel de la UE en la region.

Grado de conocimiento de los distintos Fondos Estructurales

El grado de conocimiento de la ciudadania de La Rioja sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional es del 53,6% en 2019.

Esta cifra se encuentra lejos del valor objetivo (70%) y, ademas, ha disminuido respecto al
valor de referencia del periodo anterior (63% en 2013).

Cuadro 6.5.2.2

Encuesta a la ciudadania. Grado de conocimiento del FEDER

Unidad: Namero de trabajadores segun sexo

Del16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afios afos afos afios afios afos
Si 53,6% 61,1% 46,5% 18,8% 35,7% 40,9% 52,4% 59,1% 57,2%
No 46,2% 38,9% 53,1% 81,3% 64,3% 59,1% 46,8% 40,9% 42,8%
Ns/Nc 0,2% 0,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracién CDI Consulting

En términos de sexo, se observa que los hombres tienen un mayor conocimiento del FEDER.
El 61,1% de los hombres encuestados afirman conocer este fondo frente al 46,5% que
reflejan las mujeres.

En lo que respecta a la edad, las personas con un mayor nivel de conocimiento del FEDER
son las de mayor edad, concretamente las comprendidas entre los 45 y 54 afios (59,1%) y de
mas de 54 afios (57,4%).

Por otro lado, las personas mas jovenes, de entre 16 y 19 afios y entre 20 y 24 afos, son las
que presentan un menor conocimiento del FEDER (18,8% y 35,7%).

El conocimiento del FEDER por parte de la ciudadania varia en funciéon de la tipologia de
actuacion apoyada.
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Las actuaciones mas conocidas por la poblacion riojana son las relacionadas con las
infraestructuras y equipamientos (58,4%). Esto podria deberse a que este tipo de
actuaciones: carreteras, escuelas, hospitales, etc. llegan de manera mas directa al usuario
final al tratarse de instalaciones presentes en la vida cotidiana. Aunque la inversion en este
periodo de programacion en esta tipologia de actuaciones es muy limitada, ain contindan
siendo las que la poblacién identifica en mayor medida con el FEDER.

Asimismo, las actuaciones de ayudas a las empresas (48,1%), las de energia (45,7%) y las
relacionadas con el medio ambiente (41%) presentan un grado de conocimiento significativo
por parte de la ciudadania.

Finalmente, las ayudas a la disminucién de desigualdades sociales entre mujeres y hombres
y las actuaciones relacionadas con la [+D+i y Sociedad de la Informaciéon son las menos
conocidas entre las personas encuestadas (36% y 32,1% respectivamente).

Cuadro 6.5.2.3

Encuesta a la ciudadania. Grado de conocimiento del FEDER por tipologia de actuacién
Unidad: Namero de trabajadores segun sexo

Del16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afios afios afios afos afos afios
Infraestructuras y equipamic  58,4% 64,1% 52,4% 58,3% 58,3% 62,5% 63,2% 58,5% 54,8%
Medio ambiente 41,0% 39,9% 42,2% 33,3% 16,7% 50,0% 41,5% 37,8% 43,9%
1+D+i y Sociedad de la Inforr  31,9% 33,8% 29,9% 41,7% 0,0% 37,5% 32,1% 34,1% 31,8%
Energia 45,7% 42,9% 48,7% 58,3% 50,0% 37,5% 51,9% 40,2% 43,9%
Ayudas a las empresas 48,1% 50,0% 46,0% 41,7% 33,3% 37,5% 52,8% 54,9% 43,9%
Ayudas a la disminuciénde «  36,1% 34,3% 38,0% 33,3% 33,3% 43,8% 37,7% 31,7% 36,9%

Fuente: Elaboracién CDI Consulting

En cuanto al sexo, los hombres relacionan més la cofinanciacion europea (FEDER) con
proyectos de infraestructuras y equipamientos, 1+D+i y Sociedad de la Informacién y ayudas a
las empresas, mientras que las mujeres con proyectos relacionados con el medio ambiente,
energia y ayudas a la disminucion de desigualdades sociales entre mujeres y hombres.

En lo que respecta a la edad, las personas de entre 30 y 44 afios son las que tienen mayor
nivel de conocimiento en las diferentes tipologias de actuacién en general y, especialmente
en infraestructuras y equipamientos, energia y ayudas a empresas.

Desde una perspectiva instrumental, el medio de difusiobn que mejores resultados ha
proporcionado es, con gran diferencia, los anuncios en prensa, radio o TV (61,6%), seguido
por las vallas en las carreteras/placas en centros de formacion (47,8%).

Cuadro 6.5.2.4

Encuesta a la ciudadania. Grado de conocimiento por medio de difusién

Unidad: Nimero de trabajadores segun sexo
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Del16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afos afios afos afios afios afos
Vallas en las carreteras/ pla  47,8% 49,5% 46,0% 50,0% 50,0% 62,5% 59,4% 50,0% 36,9%
Carteles/posters enlaviapt  31,9% 35,9% 27,8% 25,0% 25,0% 31,3% 40,6% 36,6% 24,8%
Anuncios en prensa, radio o' 61,6% 60,6% 62,6% 41,7% 66,7% 50,0% 57,5% 61,0% 66,9%
Folletos 20,0% 16,7% 23,5% 8,3% 33,3% 18,8% 26,4% 20,7% 15,3%
Internet 27,3% 29,3% 25,1% 33,3% 50,0% 56,3% 38,7% 23,2% 16,6%
Familiares, amigos, conocidi  32,5% 29,8% 35,3% 41,7% 50,0% 25,0% 41,5% 25,6% 28,7%
Cursos de formacion financi:  13,8% 16,2% 11,2% 8,3% 16,7% 25,0% 23,6% 12,2% 7,0%

Fuente: Elaboracién CDI Consulting

En general, los medios de difusiébn tienen una mayor repercusion en los hombres. Sin
embargo, las mujeres presentan un mejor resultado en el medio de difusion mas eficaz que
son anuncios en prensa, radio o TV (61,6% mujeres frente a 60,6% hombres).

En lo que respecta a la edad, se aprecia que los anuncios en prensa, radio o television son
los medios mas eficaces en la mayoria de los tramos de edad. Por detrés le siguen las vallas
en las carreteras/placas en centros de formacién e internet.

Concretamente, se observa que los anuncios en prensa, radio o TV repercuten en mayor
medida en las personas de mas de 54 afos (66,9%), mientras que las vallas en las
carreteras/placas en centros de formacién en personas de entre 25 y 29 afios (62,5%) v,
finalmente, internet, en personas de entre 25 y 30 afos (56,3%).

El medio de comunicacién menos eficaz es el de cursos de formacion financiados por los
fondos, que presenta su mayor nivel de eficacia de difusiéon en las personas de entre 25y 29
anos (25%).

La ciudadania de La Rioja valora positivamente el papel que cumplen el FEDER en el
desarrollo de la region. En este sentido, el 8,6% de las personas encuestadas consideran que
el papel de los fondos es crucial, el 26% muy beneficioso y el 40,5% positivo.

Por tanto, el 75,1% de las personas encuestadas valoran positivamente el papel del FEDER
en el desarrollo de la region. Solamente un 11,9% consideran este papel irrelevante.

Cuadro 6.5.2.5

Encuesta a la ciudadania. Valoracién del papel que cumplen los Fondos Estructurales en el
desarrollo de la regién

Unidad: Nimero de trabajadores segun sexo

Del16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afios afios afios afos afos afios
Absolutamente crucial 8,6% 9,1% 8,0% 8,3% 25,0% 12,5% 9,4% 7,3% 7,0%
Muy beneficioso 26,0% 25,3% 26,7% 25,0% 25,0% 31,3% 28,3% 24,4% 24,8%
Positivo 40,5% 44,9% 35,8% 50,0% 33,3% 18,8% 37,7% 50,0% 39,5%
Irrelevante 11,9% 10,6% 13,4% 0,0% 8,3% 12,5% 10,4% 12,2% 14,0%
NsNc (no leer) 13,0% 10,1% 16,0% 16,7% 8,3% 25,0% 14,2% 6,1% 14,6%

Fuente: Elaboracién CDI Consulting

Si se atiende al desglose por sexo, la valoraciébn masculina resulta mas positiva que la
femenina. El 79,3% de los hombres valoran de manera positiva el papel de los fondos en el
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desarrollo de la regién, mientras que las mujeres se colocan en un nivel inferior con un
70,6%.

En cuanto a la edad, el FEDER presenta mejores valoraciones entre la poblacion mas joven.
El 83,3% de las personas encuestadas de entre 16 y 19 afios y entre 20 y 24 afos han
reflejado una opinién positiva al respecto.

Ademas, en el tramo de edad de entre 20 y 24 afios, el 25% de las personas encuestadas
consideran que los fondos europeos resultan absolutamente cruciales para el desarrollo de la
region.

Finalmente, en lo que respecta a la idoneidad del lema “Una manera de hacer Europa”, el
58,2% de la poblacién riojana considera que el lema es adecuado.
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Cuadro 6.5.2.6

Encuesta a la ciudadania. Adecuacién del lema a las actuaciones cofinanciadas por la Unién
Europea

Unidad: Nimero de trabajadores segun sexo

De16al9 De20a24 De25a29 De30ad44 Ded5a54 Masde54

Total Hombre Mujer afios afios afios afios afios afios
Si 58,2% 64,6% 51,3% 66,7% 66,7% 62,5% 61,3% 63,4% 51,6%
No 22,9% 21,7% 24,1% 16,7% 33,3% 18,8% 24,5% 18,3% 24,2%
Ns/Nc 19,0% 13,6% 24,6% 16,7% 0,0% 18,8% 14,2% 18,3% 24,2%

Fuente: Elaboracion CDI Consulting

En términos de sexo, existe una diferencia significativa entre las opiniones de ambos sexos.
El 64,6% de los hombres consideran que el lema se adecua al papel de la UE frente al 51,3%
de las mujeres que comparte esta misma opinion.

En cuanto a la edad, las personas mas jovenes, de entre 16 y 19 afios y de entre 20 y 24
afos, presentan las mejores valoraciones del lema (66,7% en ambos tramos de edad).

b). Becas

La Direccién General de Fondos Europeos y de la Oficina en Bruselas asume la gestién de
las becas para la formacion de especialistas relacionados con la Accién Exterior, reguladas
por la Orden 3/2017, de 28 de septiembre, de la Consejeria de Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accién Exterior, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de becas para la formacion de especialistas en asuntos relacionados con la Accion
Exterior.

Las becas podran tener una duracion maxima de treinta y seis meses ininterrumpidos,
contados desde la incorporacién del becario. Su disfrute se articulara en periodos o etapas de
seis meses prorrogables hasta en cinco ocasiones. De los treinta y seis meses, doce se
desarrollaran en la Oficina de La Rioja en Bruselas.

El importe mensual de cada beca sera de 1.100 euros brutos que se abonaran la primera
semana del mes siguiente, previo informe favorable emitido por el Tutor, de conformidad con
lo establecido por el articulo 9.1. Dicho importe se incrementard en 600 euros al mes en
concepto de plus de transporte y residencia durante los semestres de desarrollo de las
practicas en la Oficina de Bruselas.

En el momento actual, de las tres becas que estan en vigor, dos corresponden a mujeres; por
lo tanto, el 66,66% del total de becas corresponde a mujeres frente a un 33,33% que
corresponde a hombres.

El acceso a las becas reguladas en la Orden 3/2017, de 28 de septiembre, de la Consejeria
de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesién de becas para la formacion de especialistas en asuntos
relacionados con la Accion Exterior, se han basado en un sistema en que se ha valorado
especialmente la capacidad de los aspirantes.
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De las mismas ello se deduce la existencia de un sistema de seleccién basado en principios
de mérito y capacidad. No se han establecido medidas de discriminacién positiva en favor de
la mujer, pero delos resultados se deduce que no es necesario, dado que en condiciones de
igualdad material, el nimero de mujeres actualmente beneficiarias de la beca supera al de
hombres.

B) Objetivos que persigue el programa de gasto

En materia de igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres, desde la Direccion General
de fondos europeos y de la Oficina en Bruselas, se plantean los siguientes objetivos:

Mejorar el grado de conocimiento por parte del ciudadano del papel desempefiado por
la Unién Europea, mejorando en concreto la brecha de conocimiento existente entre
hombres y mujeres.

Mejorar el grado de conocimiento de los distintos fondos estructurales; y, en concreto,
mejorar el conocimiento del FEDER, mejorando la brecha de conocimiento existente
entre hombres y mujeres.

Mejorar la especializacion en materia de accion exterior de hombres y mujeres de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

C) Propuestas de mejora

A la vista de los resultados, debemos destacar las siguientes areas de mejora:

Potenciar las medidas de comunicacibn que empleen los medios que mas
repercusion mediatica es reconocida por parte de la ciudadania para el conocimiento
tanto del papel de la UE como de los fondos estructurales (en especial, FEDER); es
decir, el empleo de la prensa, la radio o la television. Ello puede permitir mejorar la
brecha de conocimiento entre hombres y mujeres, ademas de la brecha de edad,
dado que son medios a través de los cuales se han manifestado informados la
poblacién de mas de 54 afios.

Potenciar el conocimiento de la UE y los fondos estructurales a través de la
organizacion del dia de Europa y otros mecanismos de difusién de las politicas
comunitarias.

En lo referido a las becas de accion exterior no se considera oportuno proponer
medidas de mejora o recomendaciones, a la vista de que los resultados obtenidos

desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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6.5.3. Direccion General de Funcién Publica

1. Situacion de partida

En el programa 9112 de la Direccion General de Funcién Publica se desarrollan las
siguientes funciones:

Direccion y coordinacién de las funciones relativas al personal de la Administracion de
la Comunidad Autébnoma de La Rioja, sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Consejo de Gobierno u otros 6rganos con competencias en la materia.

Planificacion de necesidades, programacion de efectivos, seguimiento y modificacion
de relaciones de puestos de trabajo.

Registro de personal y del banco de datos de personal.

La seleccion y provision del personal al servicio de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Fomento de la realizacién de estudios y publicaciones sobre la Administracion
Publica.

Gestion de la némina del personal.
Gestion de las retribuciones y de los regimenes de prevision social.
Prevencion de riesgos laborales y salud laboral.

Resolver el reconocimiento de trienios y servicios previos, la expedicién de
certificados, la concesién de permisos sin sueldo, y las reducciones de jornada del
personal.

Representacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en los
organos de participacién y negociacion del personal, gestion de la intervencion en la
negociacion colectiva y la coordinacién de los procesos de eleccién de 6rganos de
representacion del personal.

Fomento de la comunicacion formal con las organizaciones sindicales presentes en
los 6rganos de representacion y participacion de la Administracion.

En caso de huelga que afecte al sector publico, la propuesta de fijacion de servicios
minimos que afecten a servicios esenciales y sean prestados por la Administracion.

Disefio y gestién del Plan integral de accion social de los empleados publicos de la
Administracion General y Organismos Autbnomos.

Inspeccién de los servicios administrativos de la administracién general de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Publicos.

La terminacién de los expedientes disciplinarios del personal al servicio de la
Administracién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y de sus Organismos
Autébnomos.
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» La organizacion y gestion del registro de intereses y actividades de los altos cargos
de la Comunidad Autobnoma de La Rioja derivadas de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno de Incompatibilidades de sus miembros.

» Elaboracion de escenarios del sistema retributivo y costes de personal.

» Control econémico de los costes del personal activo del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

» La formacién de caracter general del personal al servicio del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, incluyendo al personal del Sistema Riojano de
Salud atendiendo a las propuestas elevadas por la Consejeria competente en materia
de salud, con exclusion de la formacion especifica, que se seguira realizando por
dicha Consejeria.

* La planificacién, asignacion y evaluacion de los créditos vinculados al Capitulo | de
Presupuestos de los que sea responsable la Direccion General de Funcion Puablica, y
las funciones de estudio e informe en relacién con los acuerdos y medidas de los que
deriven consecuencias econdémicas para el personal al servicio de la Comunidad
Autbnoma de La Rioja, en coordinacion con la Direccibn General de Control
Presupuestario.

e El estudio, elaboraciéon y tramitacién de los planes de ordenacién de recursos
humanos, el disefio e implantacion de los sistemas de evaluacion del desempefio, asi
como el analisis, preparacién y establecimiento, en su caso, de cuantas otras
medidas se correspondan con la ordenacion, planificacién y profesionalizacién del
personal, en el ambito de las competencias especificas de la Direccién General de la
Funcién Publica.

» El asesoramiento técnico y el apoyo administrativo a las unidades administrativas de
la Administracion General y Organismos Autbnomos en relacién con las cuestiones
relativas al personal a su servicio y, en especial, en materia de seleccién, provision,
permisos y licencias, negociacion colectiva y salud laboral, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros érganos.

+ Coordinacién y gestién del Registro de Organos de Representacion del personal al
servicio del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

+ La coordinacién en la elaboracion de las estadisticas del niumero de efectivos en la
Administracién Puablica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
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1. Situacién de partida

A.- Estadisticas

La Direccion General de Funcion Puablica es un érgano administrativo con una serie de
funciones horizontales en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Su objetivo principal es mejorar la organizacién del personal de la Administracion
General de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, considerando que el factor humano es un
elemento primordial para el buen funcionamiento de la organizacion.

Si bien, este objetivo global se plasma en una serie de sub-objetivos como son:

» Garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la
funcion publica.
* Promover la formacién del personal al servicio de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.
* Promover el desarrollo profesional del personal al servicio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.
* Promover medidas para favorecer la conciliacién de la vida familiar y
laboral del personal al servicio de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
* Negociar las condiciones de trabajo del personal al servicio de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja con sus organizaciones
representativas.
» Promover la proteccién de la seguridad y salud en el empleo del personal
al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Por ello, se proponen una serie de indicadores generales y otros de caracter especifico, que
sirvan para analizar el impacto de género de las politicas de gasto de este programa.

Indicadores generales

Cuadro 6.5.3.1

Namero de hombres y mujeres que prestan servicio en la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja a 31/12/2019.

Unidad: Nimero de trabajadores y porcentaje segin sexo

Numero Porcentaje
Hombres 3.135,00 27,83
Mujeres 8.129,00 72,17
TOTAL 11.264,00 100

Fuente: Hacienda y Administracion Publica

A partir de 01.01.2014 los datos solicitados por el Ministerio incluyen a los funcionarios
interinos por sustitucién

Incluidos Docentes en practicas
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Cuadro 6.5.3.2

Numero de hombres y mujeres que prestan servicio en las Consejerias y Organismos Autbnomos
(O0.AA), los dedicados a la docencia no universitaria, instituciones sanitarias y justicia a 31/12/19.

Unidad: Namero de trabajadores y porcentaje segun sexo

Nimero  Porcentaje ~ Nimero  Porcentie  Nimero  Porcentaje  Nimero  Porcentsie  Nimero  Porcentaje  Nimero  Porcentaje
102700 3637 119900 3059 12400 256 515,00 1868 186,00 B 84,00 un
179700 6363 28000 6941 36000 "R 200 8132 607,00 7654 26300 AN
28400 10000 405800 100,00 184,00 000 275700 100,00 19300 100,00 3700 100,00

Fuente: Hacienda y Administracién Pablica

A partir de 01.01.2014 los datos solicitados por el Ministerio incluyen a los funcionarios
interinos por sustitucion

Incluidos Docentes en practicas

Cuadro 6.5.3.3

Variacién del nimero de hombres y mujeres que trabajan en la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, desglosados en Consejerias y Organismos Auténomos
(OO.AA), los dedicados a la docencia no universitaria, instituciones sanitarias y justicia.

Unidad: Porcentaje segin sexo

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
-0,02 0,04 -0,04 0,05 0,05 0,08
0,00 0,02 -0,01 0,07 0,04 0,06
0,00 0,03 -0,01 0,06 0,04 0,06
Fuente: Hacienda y Administracién Puablica
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Cuadro 6.5.3.4

Variacién del valor absoluto de hombres y mujeres que prestan servicio en la Administracién
General de la Comunidad Autébnoma, desglosados en Consejerias y Organismos Aut6énomos
(OO.AA), los dedicados a la docencia no universitaria, instituciones sanitarias y justicia.

Unidad: Porcentaje segun sexo

Consejerias y Docencia no universitaria Instituciones sanitarias

OOAA Docentes No docentes Sanitarios No sanitarios Justicia
Ndamero Ndmero Ndamero Nuamero Numero Nuamero
Hombres -15,00 40,00 -5,00 25,00 9,00 6,00
Mujeres 8,00 64,00 -2,00 140,00 20,00 14,00
TOTAL -7,00 104,00 -7,00 165,00 29,00 20,00

Fuente: Hacienda y Administracion Publica
Indicadores especificos

Cuadro 6.5.3.5

Numero de hombres y mujeres que han participado en cursos de formacién organizados por la
Escuela Riojana de Administracién Publica en 2019.

Unidad: Nimero y porcentaje segun sexo

Numero Porcentaje
Hombres 2.363,00 33,65
Mujeres 4.659,00 66,35
TOTAL 7.022,00 100

Fuente: Hacienda y Administracién Puablica

Cuadro 6.5.3.6

Variacién del valor absoluto de hombres y mujeres 2018/2019 que han participado en cursos de
formacién organizados por la Escuela Riojana de Administracién Puablica.

Unidad: Nimero y porcentaje segin sexo

Absoluta Porcentual
Hombres 13,00 0,55
Mujeres 386,00 9,03
TOTAL 399,00 6,02

Fuente: Hacienda y Administracién Puablica

Cuadro 6.5.3.7

Namero de hombres y mujeres que son nombrados funcionarios publicos de carrera de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Namero y porcentaje seguin sexo

Numero Porcentaje
Hombres 9,00 52,94
Mujeres 8,00 47,06
TOTAL 17,00 100

Fuente: Hacienda y Administracion Publica
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Cuadro 6.5.3.8

Variacién del valor absoluto de hombres y mujeres 2018/2019 que son nombrados funcionarios
publicos de carrera de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje segun sexo

Porcentaje
Hombres 80
Mujeres 33,3
TOTAL 54,5

Fuente: Hacienda y Administraciéon Publica

Cuadro 6.5.3.9

Numero de hombres y mujeres con los que la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja ha celebrado contratos laborales fijos.

Unidad: Namero y porcentaje seguin sexo

Numero Porcentaje
Hombres 11,00 68,75
Mujeres 5,00 31,25
TOTAL 16,00 100

Fuente: Hacienda y Administracién Puablica

Cuadro 6.5.3.10

Variacién del valor absoluto de hombres y mujeres 2018/2019 con los que la Administracién
General de la Comunidad Autébnoma de La Rioja ha celebrado contratos laborales fijos.

Unidad: Nimero segun sexo

Porcentaje
Hombres 1000
Mujeres 400
TOTAL 700

Fuente: Hacienda y Administracion Publica
B. Comentarios sobre la situacion actual.

Los indicadores propuestos en este informe, asi como la base estadistica de que se dispone,
constituyen también un punto de partida para intentar valorar y analizar el impacto que dicho
programa de gasto puede tener en el ambito social y econdmico desde una perspectiva de
género.

A la vista de los datos expuestos en las tablas anteriores resulta de interés sefalar que el
nuimero de mujeres es mayor en mas del doble que el de hombres, con un 72,17% para
mujeres y un 27,83% para los hombres.

Por instituciones, cabe destacar que las mujeres suponen, al menos en torno al 75% del
personal de instituciones sanitarias, justicia y del personal de las instituciones no
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universitarias; dichos porcentajes, aunque con variaciones, se han mantenido estables los
ultimos anos.

El peso relativo entre hombres y mujeres respecto del total en los afios analizados se
mantiene estable, experimentando variaciones poco significativas. No obstante, se aprecia un
ligero descenso del nimero de hombres.

En lo referente a la realizacién de los cursos por parte de los empleados publicos, se puede
indicar que el nimero de mujeres que han realizado cursos de formacién en 2019 es el doble
que el de hombres, consecuencia derivada de que el nimero de mujeres que prestan sus
servicios en la Administracion es mas del doble que el de hombres.

La variacién de cursos realizados entre el 2018 y 2019 ha sido mas notoria en mujeres que
en hombres, con una variacion porcentual de 9% frente al 0,55% de los hombres.

Como consecuencia de la implantacion del sistema de Carrera Profesional Horizontal en el
afno 2018, podemos observar que la realizacion de cursos ha ido incrementando por parte de
los empleados publicos.

De los datos analizados se deduce la plena igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el acceso al empleo publico. Ademas, la tendencia en nuestra Administracion de
que el numero de mujeres que prestan sus servicios en ella es superior al de los hombres,
sirve para mitigar los efectos de la tendencia global del mercado de trabajo, tanto a nivel
regional como nacional, en el que el porcentaje de hombres empleados es sensiblemente
superior al de las mujeres empleadas, en especial en lo referente a puestos con una especial
cualificacién. Parece que todas las medidas que se estan tomando en este aspecto estan
dando resultados.

C. Medidas realizadas a través de la Direccién General de Funcién Pablica en perspectiva de
género

Las distintas actividades desarrolladas por la Direccion General de Funcién Publica ponen de
manifiesto el deseo de obtener una sociedad mas igualitaria. Dada la importancia de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja en la sociedad riojana, debido al
namero de personas que prestan sus servicios en ella, debe ser un importante punto de
partida que sirva para valorar los efectos de la politica de personal promovida por esta
Consejeria en la sociedad riojana.

Por un lado, el acceso al empleo publico debe realizarse conforme a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, segun disponen los articulos 14, 23 y 103.3 de la CE. De
hecho, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el articulo 23 de la CE es una concrecion
del principio de igualdad que debe ponerse en conexién con el acceso al empleo publico.
Desde la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, se promueven los distintos
procesos selectivos para el acceso al empleo publico en el marco de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En la medida en que dichos procesos selectivos se rigen por los principios de igualdad,
meérito y capacidad, se esta promoviendo el principio de igualdad entre hombres y mujeres.
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En este sentido, se han adoptado diversas medidas que, ademas de favorecer la igualdad de
los participantes en los procesos selectivos, con independencia de su sexo, favorecen
también la transparencia y la percepcion de igualdad de género, respecto del trato recibido
por los poderes publicos.

A su vez, otra de las prioridades de esta Consejeria es la formacion del personal al servicio
de la Administracion Publica. La formacién del capital humano es uno de los factores
fundamentales para lograr la competitividad de la organizacion. En este sentido, son varios
los cursos de formacioén promovidos por esta Consejeria, a través de la Escuela Riojana de la
Administracién Publica, y que resulta un beneficio para el funcionamiento de la organizacién
y, por ende, para la sociedad riojana. La planificacién de los distintos programas formativos y
la seleccion de sus participantes se realizan favoreciendo, en todo caso, la igualdad entre
sexos. Ademas, mediante la formacion, se favorece el desarrollo personal y profesional de
todo el personal (hombres y mujeres), por lo que debe considerarse que las medidas
formativas impulsadas desde esta Consejeria tienen un impacto de género positivo para la
sociedad riojana.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género.

Dado que la totalidad del programa de gasto de la Direccion General de Funcidon Publica
puede afectar en su ejecucion a las politicas de igualdad de género tanto de forma directa
como indirecta, es necesario destacar aquellos aspectos fundamentales.

Los indicadores tanto generales como especificos analizados se han establecido con el fin de
lograr una correcta evaluacién de la incidencia del gasto efectuado con cargo a este
programa desde la perspectiva del impacto de género.

En este sentido, cabe hacer una valoracion positiva de la incidencia del programa de gasto en
el impacto de género, debido a que los ejes del gasto de las anualidades anteriores se
mantienen asi como realizar una valoracion positiva del impacto de género de la situacioén
actual, una vez ejecutado el programa de gasto, segun se indica en el siguiente punto.

3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

A la vista de los datos expuestos, en el presente informe se hace una comparativa y breve
explicacién en relacion con la variacion 2018/2019 de los distintos indicadores, de la cual se
arrojan las siguientes conclusiones:

La presencia de las mujeres en la Administracién de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
sigue siendo mayor, siguiendo la tendencia de afios anteriores.

Se observa que en los cursos de formacién hay mayor presencia de mujeres que de
hombres, incrementandose en relacién con el afio anterior.

En lo referido a los contratos laborales, se rompe con esa tendencia, puesto que en el afio
2019 como en afos anteriores, la contratacion en hombres es superior que en mujeres.

Estos datos nos demuestran que la politica de personal desarrollada por la Administracién
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja contribuye a disminuir las desigualdades
entre hombres y mujeres.
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Queda patente que se est4 aplicando el principio de igualdad en el acceso al empleo publico
de nuestra comunidad.

A su vez, las convocatorias de evaluaciéon del desempefio de los afios 2017, 2018 y 2019
para el reconocimiento de Grado en la Carrera Profesional Horizontal, sirven para el
desarrollo profesional y personal de los empleados publicos al servicio de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Por otro lado, no debemos olvidarnos de otras medidas como por ejemplo el teletrabajo o
licencias por asuntos familiares, que favorecen la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Ademas, en la situacidbn que nos encontramos actualmente, derivada de la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19, cobran especial atencién los instrumentos que faciliten esta
conciliacién. Por ello, desde el Estado se estan estudiando modificaciones en el Estatuto
Bésico del Empleado Publico con respecto al teletrabajo, que seran desarrolladas en nuestra
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

A su vez, la formacién del personal que incrementa el valor de la organizacién, dado que se
obtiene un personal més cualificado, se realiza sin distincion por razén de sexo, impulsando
la realizacién de cursos tanto de forma presencial como online, lo cual también favorece la
conciliacion de la vida familiar y laboral.
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4. Propuesta de mejora y recomendaciones

Debido al éxito de la politica desarrollada y de los datos obtenidos con los indicadores
establecidos, no se establecen propuestas de mejora ni recomendaciones en el ambito de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Uno de los factores de éxito mas frecuentes para la implementacion de la transversalidad de
género es la existencia de un equipo humano con conocimientos en género, concienciado de
su importancia, y mantenido en el tiempo, por lo que la institucionalizacién de la formacién del
personal resulta fundamental.

Asi, para que la movilidad propia del personal en la funcion publica no suponga una dificultad
para avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres, es necesario apostar por la formacion
generalizada en materia de género.

Hay que destacar la importancia de la formacion como palanca de transformacion, asi, la
Escuela Riojana de Administracién Puablica, adscrita a la Direccién General de Funcién
Publica, contribuye a la consecucién del principio de igualdad de género, reforzando la
importancia de la transversalidad de género en la actividad formativa de la misma, y en
aquellas funciones que le son propias, asi como la promocion de la formacion especifica en
igualdad de oportunidades.

Otro instrumento que contribuye a la consecucion de este objetivo son las Ayudas de Accién
Social, enfocadas a satisfacer las necesidades personales y familiares de los y las
profesionales publicos para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, asi como para
favorecer su formacién personal y profesional.

En cuanto a las actuaciones previstas para conseguir estos objetivos, se encuentran las
siguientes:

- los equipos docentes, de evaluadores y de autores y de otro tipo de colaboraciones,
deberan ser paritarios por defecto, debiendo explicarse en caso contrario las dificultades para
su consecucion.

- se realizaran diversos tipos de actividades formativas en materia de género en diversos
formatos que garanticen la formacion en género.

- gestionar los procesos selectivos teniendo en cuenta la perspectiva de género, partiendo de
la conviccién de que ya desde el momento en que se recluta a las personas que se van a
integrar en la organizacion es necesario que se asegure de que el enfoque de género esté
presente, garantizando la paridad en las Comisiones de Seleccion que se constituyan durante
el ejercicio, e incorporando temas especificos en materia de igualdad en los temarios de
todos los procesos selectivos que se convoquen.
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6.6. Seccidon 13. Igualdad, Participacion y Agenda 2030

6.6.1 Introduccion

El Decreto de la Presidenta 6/2020, de 24 de agosto, modifica las competencias de las
consejerias de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, fijadas en
el decreto 6/2019 de 29 de agosto, y en el decreto 16/2019, de 7 de octubre, ambos de la
Presidenta.

De conformidad con dicho Decreto 6/2020, de 24 de agosto, corresponden a esta Consejeria
las competencias relativas a politicas de igualdad en toda la acciéon del Gobierno;
participacion ciudadana; transparencia; cooperacion para el desarrollo y sensibilizacion
social; oficina de retorno y derechos humanos; agenda 2030; objetivos de desarrollo
sostenible; asi como cualquier otra afin a las descritas que se le atribuya por las
disposiciones normativas. En consecuencia se dicté el del Decreto 50/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030 y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo,
de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Para dar cumplimiento a esta decision, que han incrementado en dos los servicios de gasto,
el 04 Igualdad y 05 Transparencia y Buen Gobierno, en respuesta a una nueva estructura que
facilite y ayude a la realizacién de una gestion eficaz y de servicio al ciudadano y que permita
alcanzar los objetivos marcados, dando cobertura a las nuevas competencias asumidas. No
obstante, todavia no se han ejecutado las medidas de personal precisas para ejercer las
nuevas competencias asumidas, por lo que los datos con los que contamos son provisionales
y variaran en las préximas semanas.

Teniendo en cuenta lo anterior se realizara una breve descripcion de la situacién de partida, y
sé fijaran los objetivos en materia de impacto de género, al objeto de que en el futuro, puedan
apreciarse los resultados de las politicas llevadas a cabo en este ambito y, proceder a su
correccion si se observaran desviaciones sobre los resultados esperados.

Con este objetivo, por un lado, se reflejan los datos estadisticos del personal de la propia
Consejeria y por otro, se recogen cada uno de los programas de gasto que se llevan a cabo
en los centros gestores

Cuadro 6.6.1.1

Personal de la Consejeria seglin sexo y programas de gasto
Unidad: Numero y porcentaje de trabajadores segun sexo

Funcionario Eventual Laboral
Mujer Hombre % Mujer Mujer Hombre % Mujer Mujer Hombre % Mujer
1401 5,0 1,0 75,0 0,0 - 1,0
1421 2,0 2,0 50,0 1,0 1,0 50,0
9111 29,0 12,0 7E8 2,0 0,0 100,0
2332 3,0 = 50,0 1,0 100,0

Fuente: Consejeria de Igualdad, Participacién y Agenda 2030
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Cuadro 6.6.1.2

Personas que toman decisiones en la Consejeria segun sexo

Unidad: Nimero de personas segun sexo

Mujer Hombre
Altos cargos Total 3,0 3,0
Consejera 1,0
Secretaria General Técnica 1,0 -
Directores Generales 1,0 3,0

Fuente: Consejeria de Igualdad, Participaciéon y Agenda 2030

En relaciéon con los altos cargos, existe paridad entre la presencia hombre y mujeres. Del
mismo modo en el personal funcionario se observa que la presencia femenina es superior en
todos los programas, de hecho el programa 2332 “Igualdad de oportunidades” cuenta con un
cien por cien de mujeres. Solo dentro del personal eventual hay un mayor nimero de
mujeres.

Esta Consejeria no cuenta en la actualidad con ningun efectivo en la Direccion General de
Transparencia y Buen Gobierno. Igualmente, exceptuando en el SAC, la Direccién General
de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos, tampoco dispone de personal para asumir
las nuevas competencias, estando prevista la aprobacion de su RPT para el préximo
ejercicio. La seleccion del personal para el desempefio de los correspondientes puestos se
debe realizar de conformidad con el articulo 103 de la Constitucidon, con criterios de
objetividad, en funcién de los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad, a través de convocatoria publica, sin hacer distincion de sexos. Asi pues hay que
sujetarse a la normativa vigente, de acuerdo con la cual existe igualdad de género en el
acceso a la funcion publica, si bien la realidad refleja que la presencia de la mujer es cada
vez mayor en numero.
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6.6.2. Secretaria General Técnica.

Descripcion del programa de gasto 1401 “Servicios Generales de Participacion y
Cooperacién”

Este programa de gasto desarrolla actividades propias de funciones administrativas
generales. A él se imputan gastos de funcionamiento generales y asociados a las
atribuciones del servicio 01, Secretaria General Técnica.

Este servicio es un érgano directivo de asistencia y apoyo técnico a la Consejera y las
Directoras y los Directores Generales en aspectos generales, como estudio de la
organizacion, racionalizacion y funcionamiento, métodos de trabajo, propuestas de reformas
organizativas o revision normativa, asi como la elaboracion de estadisticas o informes que
resulten de interés. En concreto el Decreto 50/2020, de 3 de septiembre, recoge:

Las atribuidas en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

La asistencia técnica y administrativa al Consejero.

Impulsar la elaboracion y coordinar los instrumentos de planificacion de las direcciones
generales y de los organismos publicos adscritos a la Consejeria.

Estudio y seguimiento de las actuaciones, programas y proyectos susceptibles de
financiacion comunitaria.

El seguimiento de la accion de Gobierno y la promocién de la realizaciéon de estudios, planes
y proyectos.

Impulsar y coordinar la elaboraciéon de las estadisticas y memoria de actividades de la
Consejeria y de sus organismos publicos.

Ejercer el control de eficacia sobre los entes del sector publico adscritos a la Consejeria.

Impulsar actuaciones tendentes a la reduccién de cargas y racionalizacion de la actividad
administrativa y la utilizacion de herramientas y sistemas de calidad para la mejora de la
prestacion de los servicios publicos.

La planificacion de las necesidades de formacién del personal, asi como la determinacion de
su participacion en las acciones formativas.

Impulsar y coordinar las actuaciones a realizar en materia de proteccion de datos y seguridad
de la informacion por los 6rganos y los organismos publicos adscritos a su Consejeria.

Impulsar la mejora del uso de los sistemas de informacioén en los procesos administrativos
para la implantacién de la e-Administracion.

Ademas tiene funciones resolutivas que se orientan a los servicios comunes (lo que incluye la
tramitacion de aspectos comunes a todas las direcciones generales), a la produccién
normativa, asistencia juridica y publicaciones, velando especialmente porque la tramitacion
de los procedimientos no esté viciada de nulidad. En concreto:

La coordinacion normativa y la asistencia juridica y técnica a las unidades.
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La tramitacion de los expedientes de responsabilidad patrimonial y procedimientos de revision
relativos a las disposiciones y actos de la Consejeria y de los organismos publicos a ella
adscritos, cuya resolucion competa al Titular de la Consejeria.

Instar las actuaciones necesarias para la ejecucion de las decisiones judiciales que afecten a
materias propias de la Consejeria.

Coordinar la tramitacién de los expedientes relativos a la concesiéon de ayudas y
subvenciones.

Coordinar la tramitacion de los expedientes relativos a convenios, protocolos y acuerdos a
suscribir por los 6rganos de la Consejeria.

El ejercicio de las competencias administrativas en materia de acceso a archivos y registros.
El control de acceso a los edificios, sedes de érganos y unidades.

La elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la Consejeria y la determinacion de los
programas presupuestarios, con sus objetivos e indicadores, asi como el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria. La tramitacién de los expedientes de modificaciéon presupuestaria
que afecten exclusivamente a programas de la Consejeria.

La gestion de los anticipos de caja fija.

La administracion, custodia y conservacion de los bienes y derechos adscritos a la
Consejeria.

La formacioén y actualizacion del inventario de bienes muebles.

La preparacién de los expedientes que hayan de ser elevados al consejo de Gobierno por el
titular de la Consejeria, asi como su presentacién ante la Comisién de Coordinacion, y el
control del cumplimiento de los acuerdos del Gobierno.

La supervision y remisioén de las disposiciones, actos y anuncios a los boletines oficiales y
medios de comunicacion.

La gestion del archivo de la Consejeria hasta la remision de los documentos al Archivo
General de La Rioja.

Remitir al Registro de Personal las informaciones de los efectivos que deban constar en el
mismo.

La inspeccion del personal y los servicios administrativos, e incoar los expedientes
disciplinarios que afecten al personal de la Consejeria y coordinar las actividades de
instruccién.

Adoptar las medidas preventivas que sean necesarias para garantizar la seguridad y la salud
del personal y aprobar los planes de actividades preventivas derivados de las evaluaciones
de riesgos que se realicen en la misma.

Intervenir en los 6rganos de representacion, participacion y negociacion del personal cuando
se traten asuntos de interés general de la Consejeria.
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Por ultimo, ejerce funciones de coordinacion de las direcciones generales y de la consejeria
con el resto de oOrganos del gobierno para aspectos generales, canalizando las
comunicaciones de los 6rganos de la Consejeria con otros organismos y entidades.

La situacion actual se reduce al primer afio de funcionamiento de programa de gasto 1401,
en el que la actividad ha venido determinada por la situacién de crisis sanitaria, por lo que
tanto el numero de actuaciones, como el modo en el que se han llevado a cabo, no resulta
significativo. No obstante, se constata que en parte de la produccién normativa se ha anadido
el correspondiente analisis de impacto de género.

Los objetivos generales del programa de gasto se traducen en la racionalizaciéon vy
simplificacion de la actuacion administrativa que sirva eficientemente a la consecucion de las
politicas de la consejeria. En materia de impacto se centran en lo siguiente:

A la vista de esta funciones, se trabajara por cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres que
establece: “Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial
relevancia econdémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo
de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”.

Ademas en el ambito de la contratacién publica, se tratard de impulsar, dentro de la
consejeria, la inclusion de etiquetas sociales o el compromiso de un determinado porcentaje
de personal femenino fijo en las empresas adjudicatarias y la incorporacion de estos criterios
tanto en la fase de preparacion y disefio de los pliegos, como en la de adjudicacion y
ejecucion del contrato. En este sentido se pronuncia el articulo 33 de la citada Ley Organica,
que dispone: “Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
a través de sus érganos de contratacion y, en relacién con la ejecucion de los contratos que
celebren, podran establecer condiciones especiales con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacién
de contratos del sector publico”.

Por dltimo, teniendo en cuenta las competencias de la secretaria general técnica de
coordinacion, y el caracter transversal de las atribuciones de la consejeria como es la
participacion, transparencia y buen gobierno, agenda 2030 e igualdad, se velara por
desarrollar una interlocucién agil y abierta para favorecer la contribucién de esta consejeria la
organizacion.
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6.6.3. Direccion General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos

Descripcion del programa de gasto 9111. “Servicios de Caracter General y Atencion al
Ciudadano”

Dentro del grupo de funciones atribuidas al programa servicios generales y de atencion al
ciudadano, se incardinan las competencias desarrolladas por el servicio 02. Participacién
Ciudadana y Derechos Humanos y por el servicio 05. Transparencia y Buen Gobierno.

Por lo que respecta al servicio 02, Participacién Ciudadana y Derechos Humanos
corresponde a la correlativa Direccion General y tiene atribuidas entre otras la propuesta de
medidas de participacion ciudadana en el Gobierno de La Rioja, el impulso de la formacion y
la sensibilizacion en materia de participacion ciudadana, el fomento de las iniciativas de
participacion ciudadana de todas las entidades publicas y privadas que colaboren con el
Gobierno de La Rioja, asi como el asesoramiento y coordinaciéon de las unidades de
participacion del Gobierno de La Rioja y la coordinaciéon y gestién de todas las comisiones
riojanas de participacion ciudadana.

Entre esas medidas de participacion se incluiran las que fomenten la participacion de las
mujeres de forma equitativa a fin de ejercer la plena ciudadania y crear una cultura social
paritaria. Lograr la plena participacién en la vida publica y privada exige cambios
fundamentales que eliminen los obstaculos, tanto sociales como estructurales, ya que las
actividades politicas y la toma de decisiones en el dmbito publico siguen siendo dominios
masculinos, pues sigue estructurada alrededor de las necesidades y la experiencia vital
masculina. Es fundamental conseguir un equilibrio entre los géneros que remueva los
obstéculos que soportan las mujeres para incorporarse o mantenerse de forma participada en
la toma de decisiones, tales como los estereotipos de género o la divisidén social y privada del
trabajo, entre otros. Por este motivo, la perspectiva de género sera un criterio fundamental en
la adjudicacién en las érdenes de subvencion a la participacién, que ademas fomentaran el
empoderamiento de la mujer y tendran en cuenta las discriminaciones interseccionales.

Es competencia también de esta Direccién la coordinaciéon y gestion de las Oficinas de
Atencion la Ciudadania. En este aspecto resulta imprescindible erradicar cualquier actitud
discriminatoria precisamente por tratarse de un trabajo que se centra en la tarea de
relacionarnos con otras personas. Como operadores y operadoras sociales, configuramos la
cara visible de la CAR, razoén por la cual cualquier actitud discriminatoria por motivos de raza
o etnia, nacionalidad, situaciébn socioeconémica, lugar de residencia, idioma, religion,
ideologia u opinién politica, sindicacion o participacion en asociaciones gremiales, sexo,
estado civil, edad, filiacién, apariencia personal, enfermedad o discapacidad y género u
orientacion sexual deben ser erradicadas y el trabajo en la deconstruccion de los supuestos
que la sostienen debe ser revisado en forma sistematica. Para ello hay que identificar las
dificultades que pueden obstaculizar la atencién ciudadana no discriminatoria y establecer
criterios que constituyan referencia de buenas practicas que contrarresten dichos obstaculos
para lograr actitudes y expresiones acordes con el respeto y garantia de los derechos
humanos fundamentales. Se debera evaluar la incidencia