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Orden EIE/12/2026, de 25 de marzo, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones destinadas al emprendimiento y a la consolidacidn de las sociedades cooperativas de trabajo
asociado, sociedades cooperativas de trabajo asociado micro, sociedades laborales y empresas de insercion
sociolaboral

EL 9 de diciembre de 2021, la Comision Europea aprobd el Plan de Accion Europeo para la Economia Social. Este
Plan senala que su objetivo es fomentar la innovacion social, apoyar el desarrollo de la Economia Social e
impulsar su poder transformador social y econdmico.

El articulo 8 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, reconoce como tarea de interés general la
promocion, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

Laley9/2022, de 20 dejulio, sobre economia social y solidaria de La Rioja, establece como uno de sus objetivos
fortalecer las politicas publicas de impulso al emprendimiento social para dar respuesta, a través de la economia
social y solidaria, a las necesidades del territorio y de la sociedad riojana, mediante la creacion de empresas
sociales y empleos de calidad; asi como consolidar la sucesion empresarial y el relevo generacional de las
entidades de economia social y solidaria.

La creacion y puesta en marcha del Consejo de la Economia Social y Solidaria de La Rioja, supuso un
reconocimiento al sector y una muestra del interés del gobierno regional en su fomento y apoyo.

Una de las finalidades de la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo, es apoyar el
emprendimiento y consolidacion de los agentes de la economia social fortaleciendo el emprendimiento de
empresas que utilicen formulas de Economia Social mediante actuaciones de promocion, apoyo para la
constitucion, recuperacion o trasformacion de las mismas.

Esta Orden se dicta al amparo de lo establecido en el apartado tres del articulo 7 del Estatuto de Autonomia de
La Rioja, seguin el cual los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, impulsaran acciones que
tiendan a mejorar las condiciones de vida y trabajo y a incrementar la ocupacion y el crecimiento econdmico.

Por todo ello, en virtud de lo establecido en el Decreto 15/2025, de 11 de marzo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresay Trabajo Auténomo 'y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, a propuesta de la Direccion General de Trabajo y Salud Laboral, se aprueba la siguiente,

ORDEN

Articulo 1. Objeto y finalidad

1. La presente Orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de las ayudas, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a contribuir al emprendimiento y a la consolidacion de las sociedades cooperativas de
trabajo asociado, sociedades cooperativas de trabajo asociado micro, sociedades laborales y empresas de
insercion sociolaboral.

2. Lafinalidad de esta Orden es apoyar el desarrollo de proyectos de emprendimiento y modernizacion de este
tipo de empresas de economia social, mediante la mejora de su competitividad, facilitando asi su consolidacion.

3. Para la consecucion de dichos fines se establecen las siguientes lineas de ayuda:

a) Subvencion directa por inversion.

b) Subvencion para la prestacion de asistencia técnica.

Articulo 2. Régimen juridico

1. Alas subvenciones previstas en la presente orden les seran de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en cuanto
constituyan legislacion basica del Estado, la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, asi
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como el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector
Publico de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Supletoriamente seran de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

2. A los datos obtenidos con ocasion de la tramitacion de las ayudas reguladas en la presente Orden, les
resultara de aplicacion la normativa vigente en materia de politica de proteccion de datos personales.

Articulo 3. Cuantia y reparto de la subvencion

1. Elimporte maximo del crédito destinado a atender las obligaciones de contenido econdmico de las presentes
ayudas sera el que en cada ano se habilite en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y cuya distribucion quedara determinada en las correspondientes
resoluciones anuales de convocatoria.

2. La distribucion del importe maximo del crédito que se recoja en cada convocatoria tendra caracter estimativo.
La distribucion podra alterarse de forma que el sobrante destinado a financiar los gastos de inversion podra ser
aplicado a los gastos de contratacion de servicios de asistencia técnicay viceversa.

3. Las ayudas reguladas en la presente Orden se financiaran con fondos propios de la Administracion General de
la Comunidad Autonoma de La Rioja, con cargo a los créditos consignados anualmente en sus Presupuestos
Generales.

Articulo 4. Régimen de compatibilidad

Las ayudas concedidas seran compatibles con otras ayudas, subvenciones, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualquier administracion o ente publico o privado, ya sea nacional o de la Union
Europea.

No obstante, el importe de la ayuda concedida en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras ayudas, subvenciones, ingresos o recursos, supere el coste del objeto de las presentes
ayudas.

Avrticulo 5. Beneficiarios y requisitos

Podran ser beneficiarias de estas ayudas las sociedades cooperativas de trabajo asociado, las sociedades
cooperativas de trabajo asociado micro, las sociedades laborales y las empresas de insercion sociolaboral que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituida e inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas de La Rioja, en el
Registro de Sociedades Laborales de La Rioja 0 en el Registro de Empresas de insercion socio laboral de
La Rioja, seguin proceda.

b) Tener domicilio fiscal o un centro de trabajo en el territorio de La Rioja debiendo desarrollarse las
actuaciones subvencionables en el ambito de La Rioja.

) Estar al corriente de sus obligaciones con el registro publico en el que deba estar inscrita, manteniendo
su inscripcion actualizada.

d) Encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como no tener
deuda alguna pendiente de pago con la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) No estarincursa en ninguna de las prohibiciones recogidas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

f)  No haber sido sancionada mediante resolucion administrativa firme ni por sentencia judicial firme por
acciones consideradas discriminatorias por razon de genero de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
7/2023, de 20 de abril, de igualdad efectiva entre hombres y mujeres de La Rioja.

Articulo 6. Obligaciones de los beneficiarios

Son obligaciones de las entidades beneficiarias:
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Mantener la actividad y una forma juridica de entre las exigibles para resultar beneficiaria de la
subvencion concedida, al menos durante dos anos ininterrumpidos a contar desde la fecha de la
resolucion de concesion de la subvencion.

Justificar ante el drgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos o autorizar
su comprobacion al 6rgano instructor del procedimiento.

Comunicar al érgano concedente cualquier modificacion que se produzca respecto a las circunstancias
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, asi como respecto a los compromisos y
obligaciones asumidas por el beneficiario.

Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion por el 6rgano concedente,
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social
y no ser deudor de la Comunidad Autonoma de La Rioja por deudas vencidas, liquidas y exigibles.

Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano concedente aportando cuanta
informacion le sea requerida.

Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contenidos en estanormay en la LGS.

Disponer de libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente auditados en
los términos exigidos por la legislacion cooperativa o mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y
registro.

Adaptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de la LGS.

En general, cualquiera otra de las recogidas en el articulo 14 de la LGS.

Articulo 7. Actuaciones subvencionables

Se consideran subvencionables las actuaciones desarrolladas en el periodo que se sefale en la correspondiente
convocatoria en alguna de las siguientes lineas:

7.

7.2.

Subvencion directa por inversion.

La subvencion directa por inversion tiene objeto la financiacion parcial de inversiones materiales e
inmateriales que contribuyan a la modernizacion y consolidacion o mejora de la competitividad de
cooperativas de trabajo asociado, cooperativas de trabajo asociado micro, sociedades laborales y
empresas de insercion sociolaboral ya constituidas, incluidas aquellas que tengan su origen en un
proyecto empresarial previo que sea objeto de transformacion, relevo o sucesion por parte de las
personas ocupadas o personas desempleadas, de forma asociada.

Lainversion subvencionable, asi como la forma de justificacion se determinaran en las convocatorias que
se dicten en desarrollo de la presente Orden.

Contratacion de servicios de asistencia técnica.

7.2.1. La contratacion de servicios de asistencia técnica podra consistir en:
a) Realizacion de estudios de viabilidad, organizacion, comercializacion o diagnosis.
b) Implantacion de sistemas de gestion de calidad y gestion medioambiental.

) Consultoria de innovacion, en relacion con la mejora de productos o procesos, disefio
industrial o desarrollo de nuevos productos.

No seran subvencionables aquellas actuaciones permanentes o periddicas ni los servicios habituales
como asesoramiento fiscal, laboral y contable o informes juridicos periodicos. Tampoco seran
subvencionables los proyectos cuyo objetivo esté orientado al cumplimiento de obligaciones legales.

7.2.2. Los servicios de asistencia técnica del apartado 7.2.1 deberan ser prestados por empresas
especializadas cuyo objeto sea la prestacion de estos servicios, grupos investigadores de las
diferentes universidades de La Rioja 0 centros tecnologicos, debiendo la empresa solicitante
aportar lainformacion y documentacion que en cada convocatoria se requiera a estos efectos.
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La cuantia, asi como la forma de justificacion de esta linea de ayuda se determinara en las convocatorias
que se dicten en desarrollo de la presente Orden.

Articulo 8. Consideraciones generales sobre los gastos subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se hayan efectivamente pagado en el periodo a
que se refiera cada convocatoria.

2. Los gastos subvencionables que se justifiquen se corresponderan con los costes reales efectivamente
pagados por las entidades solicitantes y deberan ser justificados mediante facturas totalmente pagadas,
certificaciones de obra, en su caso, u otros documentos contables de valor probatorio equivalente.

Articulo 9. Procedimiento de concesion

Las ayudas que se concedan en aplicacion de las bases reguladoras aprobadas por la presente Orden, seran
otorgadas por el procedimiento de concurrencia competitiva, que se iniciara de oficio mediante la publicacion
en el Boletin Oficial de La Rioja de las correspondientes resoluciones anuales de convocatoria.

Articulo 10. Presentacion de solicitudes

1. Las solicitudes se presentaran obligatoriamente de manera telematica mediante la cumplimentacion del
formulario normalizado que se establezca en la resolucion de convocatoria.

2. Si la solicitud no estuviera debidamente cumplimentada, no reuniera los requisitos exigidos o no se
acompanaran los documentos preceptivos, el drgano instructor requerira a la entidad interesada para que, en
el plazo maximo de diez dias, subsane la falta o acompane los documentos, indicandose que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistida de su solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en
el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. El plazo de presentacion de solicitudes sera de 30 dias habiles contados a partir del siguiente a la publicacion
del extracto de convocatoria en el Boletin Oficial de La Rioja.

4. La presentacion de solicitudes fuera de plazo o en documentos que no se correspondan con los indicados en
el primer apartado dara lugar a la desestimacion de las mismas.

5. La presentacion de la solicitud implica el conocimiento y la aceptacion expresa, formal e incondicionada de
las bases reguladoras, asi como la autorizacion a la Consejeria con competencias en materia de economia social,
a obtener directamente las certificaciones relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social. No obstante, el beneficiario podra denegar de forma expresa el citado consentimiento, en
cuyo caso debera presentar certificacion acreditativa de estar al corriente de dichas obligaciones.

Articulo 11. Instruccion y resolucion de las ayudas

1. La Direccion General con competencias en materia de economia social sera el 6rgano competente para la
ordenacion e instruccion del procedimiento de concesion de las ayudas reguladas en la presente Orden, y
realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos facilitados por los beneficiarios en las solicitudes, pudiendo requerir de éstos en cualquier momento
del procedimiento previo a la resolucion de la concesion de las ayudas, la aportacion de documentacion
complementaria acreditativa relacionada con las actividades objeto de las ayudas.

2. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes y, en su caso, el plazo de subsanacion, aquellas que
cumplan con los requisitos establecidos en las bases reguladoras aprobadas por la presente Orden o en las
correspondientes resoluciones de convocatoria, seran informadas favorablemente por la unidad administrativa
que tenga encomendada la gestion de las ayudas.

3. La Direccion General con competencias en materia de economia social, a la vista del expediente y del informe
de la unidad administrativa referida en el anterior apartado, formularad la propuesta de resolucion de
beneficiarios, debidamente motivada, que se elevara al drgano competente para su resolucion.

Cuando no se cumplan los requisitos exigidos, se efectuara propuesta de resolucion de inadmision, con
expresion del requisito incumplido.
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4. La concesion de las ayudas sera resuelta por la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de economia social, y notificada en el plazo maximo de tres meses desde la finalizacion del plazo establecido
para la presentacion de solicitudes. La falta de resolucion expresa legitima a los solicitantes para entender
desestimada la misma por silencio administrativo, de conformidad con el articulo 25.5 de la LGS.

5. Laresolucion de concesion o, en su caso, inadmision, se notificara a los beneficiarios conforme con lo previsto
en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y se ajustara a las disposiciones contenidas en el articulo 41y siguiente de dicha Ley.

6. Contra la resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso potestativo de reposicion
ante la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de economia social en el plazo de un mes,
a contar desde el dia siguiente a su notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123y 124 de la Ley
39/2015, de 1de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo,
y de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en el plazo de dos meses desde el dia
siguiente a su notificacion.

Articulo 12. Justificacidn y abono de las ayudas

1. Las subvenciones se haran efectivas mediante un Uinico pago, una vez se haya resuelto la convocatoria previa
la comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos.

2. El abono de las ayudas se realizara en la cuenta bancaria que se indique en el modelo formalizado de la
solicitud. Dicha cuenta bancaria debera estar dada de alta en la Tesoreria General de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, en caso contrario, el beneficiario debera proceder a solicitar la misma a través del tramite 'Alta de
Terceros', accesible desde el siguiente punto de acceso general electronico:

https://web.larioja.org/ oficina-electronica/busqueda-tramites?searchTramites=tesoreria

3. No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor por resolucion de
procedencia de reintegro.

Articulo 13. Modificacion de las condiciones de concesidn de las ayudas

1. Los beneficiarios podran solicitar la modificacion de la resolucion de concesion de las ayudas solicitadas
cuando dichas modificaciones obedezcan a circunstancias sobrevenidas ajenas a la voluntad de los mismos, no
afecten a la finalidad y destino de las ayudas concedidas, no supongan incremento en la cuantia de la ayuda
concedida, no desvirtuen sustancialmente el objeto de las ayudas o puedan constituir causa de incumplimiento
conforme a a resolucion de concesion.

2. Unicamente seran autorizadas aquellas modificaciones de resolucion de concesion de ayudas cuando el
beneficiario justifique suficientemente su necesidad, de llevarse a cabo tan pronto se conozcan sus motivos, y
se solicite, en todo caso, con anterioridad a la finalizacion del periodo subvencionado. La modificacion de la
resolucion de concesion de ayudas podra implicar la reduccion de la cuantia de la ayuda concedida.

3. La autorizacion, en su caso, de la modificacion solicitada, se efectuara en el plazo de diez dias habiles desde
larecepcion de lamisma, y su resolucion correspondera a la Direccion General con competencias en materia de
economia social. En caso de no efectuarse notificacion expresa en dicho plazo, el beneficiario debera entender
desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Articulo 14. Pérdida del derecho al cobro y reintegro de ayudas

1. La falta de justificacion de la realizacion de la actividad objeto de la ayuda o la ejecucion del proyecto, el
incumplimiento total o parcial de los requisitos o condiciones establecidas en esta Orden o en la resolucion de
concesion, o la aplicacion de las ayudas a fines distintos de los previstos, dara lugar a la pérdida del derecho al
cobro.

2.Son causas de reintegro y de pérdida del derecho al cobro:

a) Obtener la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello.
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b) Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida. Se considerara que la actividad
subvencionada no ha cumplido con este requisito cuando el porcentaje de ejecucion sea inferior al 70%.

c) Obstaculizar o impedir la labor inspectora de los drganos competentes para ello.

3. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser abonada o reintegrada se
determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad. Se considerara que existe incumplimiento parcial
cuando la ejecucion de la actividad subvencionada sea superior al 70% e inferior al 100%.

4. El procedimiento de reintegro se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Il de la LGS.

Articulo 15. Seguimiento y control

Sin perjuicio de las competencias reconocidas a la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja
en el articulo 131 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, la Direccion General con
competencias en materia de economia social tendra a su cargo el seguimiento y control de las actuaciones
financiadas con las ayudas objeto de la presente Orden.

Articulo 16. Régimen sancionador

Si durante la tramitacion de procedimiento se constatan irregularidades constitutivas de una infraccion en
materia de subvenciones, se tramitara el correspondiente procedimiento sancionador, de conformidad con lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y la Ley 11/2013, de 21 de
octubre, de Hacienda Publica de La Rioja. El procedimiento sancionador se tramitara de acuerdo con las
previsiones de los articulos 58 y siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion final unica. Entrada en vigor
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofo a 25 de marzo de 2026. La Consejera de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autonomo, Belinda
Ledn Fernandez.
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