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Consorcio de Aguas y
Residuos de La Rioja

INFORME: PROPUESTA ACERCA DE LOS PRECIOS UNITARIOS A APLICAR EN LA
FACTURACION POR EL SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y
TRATAMIENTO DE RESIDUOS DOMICILIARIOS DE FRACCION RESTO
EN LOS MUNICIPIOS CON GESTION CONSORCIADA DE ESTE
SERVICIO DURANTE EL ANO 2024,

1. ANTECEDENTES

El Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja gestiona el servicio de recogida, transporte y
tratamiento de residuos domiciliarios de fraccion resto y voluminosos en aquellos municipios
consorciados que han delegado las competencias en esta materia al Consorcio. El servicio
consorciado se realiza en un total de 149 municipios, dividido en 4 rutas distintas: Rioja Baja
Alhama-Linares, Rioja Baja Ebro, Rioja Media Iregua-Leza y Rioja Alta.

El Consorcio emite mensualmente factura por este servicio a cada uno de los Ayuntamientos con
gestion consorciada de acuerdo con las condiciones econdmicas aprobadas por aquéllos en sus
respectivos Plenos en los que se acordd la incorporacion a la gestion consorciada. EI importe a
facturar se calcula en base a:

Habitantes de derecho segun el dltimo censo publicado por el INE (para el afio 2024 censo a 1 de
enero de 2023).

Numero de contenedores instalados. Para cada tipo de contenedor se establece un precio unitario
diferente.

Coeficiente de servicio. Coeficiente que recoge las diferencias entre los distintos municipios en
base a las diferentes frecuencias de recogida segun el tamafio del municipio, distancia a la ruta
y/o al Ecoparque, servicios adicionales, circunstancias diferenciales, etc. Desde el afio 2019 este
coeficiente se afecta ademas de un coeficiente corrector por la mayor generacion de residuos de
la ruta respecto a la medida de las rutas consorciadas.

Mensualmente se emite una factura a cada Ayuntamiento por el servicio municipal con los siguientes
importes:

( ( N° Habitantes X Precio €/hab.) + (N° Cont. X Precio €/cont.)) X Coeficiente de servicio

Paralelamente, en aguellos municipios que han solicitado la instalacién de contenedores para dar
servicio a empresas o0 particulares, y dado que en estos casos no existe poblacién de derecho
asociada, se emite una segunda factura en la que no se incluye cantidad por poblacion, multiplicando
el coeficiente de servicio por 2:

(N° Cont. X Precio €/cont.) X ( Coeficiente de servicio X 2)

Advertir que el censo de poblacion a 1 de enero de 2023 se publicara en diciembre de 2023, por lo
que en los estudios de prevision de ingresos y gastos para 2024, que son base de este informe, se ha
utilizado como dato de calculo el censo a 1 de enero de 2022, no previendo que haya diferencias en
el censo que alteren significativamente los calculos correspondientes.
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2. COSTES DEL SERVICIO

Se detallan a continuacion los costes del servicio (recogida y de tratamiento) que han de repercutirse
a los municipios, figurando un mayor detalle, asi como su desglose por rutas, en el Anexo I. El
analisis ha de hacerse IVA incluido dada la interpretacién de la Inspeccion de Hacienda por la que el
Consorcio tiene la consideracion de medio técnico instrumental de los municipios, no pudiendo
deducirse el IVA soportado ni pudiendo repercutir IVA en la facturacion a aquéllos.

Con relacion a los costes de recogida indicar que los previstos para el afio 2024 ascienden a
2.840.682,52 €, IVA incluido, produciéndose un incremento del 3,9 % respecto al prevision de 2023
(2.734.788,73 £€).

Integra los siguientes costes:

Coste de los contratos de recogida y transporte a tratamiento. El coste de los contratos se calcula
en base al importe anual para el afio 2023, incrementado con la prevision de variacién del IPC en
el ejercicio 2023 (3,0%) en las condiciones previstas en la contratacion (Rioja Baja Ebro y Rioja
Alta no se actualiza). Para el servicio de recogida de Rioja Baja Alhama-Linares, pendiente de
nueva licitacion todavia en 2023, se prevé un incremento muy significativo del coste actual que
pudiera rondar el 80 % segun informacidn transmitida por el actual prestador del servicio.

Coste adicional en la ruta de Alhama-Linares del transporte desde la ET de Arnedo (punto de
descarga de la ruta) hasta el Ecoparque de La Rioja: (prevision de 8,81 €/t).

Coste del servicio de recogida con Punto Limpio Mdvil en los municipios con gestion
consorciada segln contrato y repartido a las distintas rutas en funcion de las horas de servicio en
cada municipio. Este contrato entré en vigor en abril de 2023 vy, si bien no es susceptible de
actualizacion por IPC, si que el importe anual para el 2024 (137.880,46 €) se incrementa en
relacion con el coste previsto para el afio 2023 (124.649,45 €) al resultar de aplicacion durante
todo el afio los importes derivados de la referida licitacion.

En cuanto a los costes de tratamiento la prevision de costes para 2024 asciende a 3.659.814,07 €,
IVA incluido, lo que supone un incremento del 3,7% respecto a la prevision de 2023 (3.529.114,19
£€).

Integra los siguientes costes:

Coste de tratamiento de los residuos domésticos en el Ecoparque de La Rioja con la aplicacion
del precio publico propuesto para 2024 (89,10 €/t, IVA incluido), segin se deduce del informe
propuesta correspondiente.

Coste de tratamiento de los residuos voluminosos en el Ecoparque de La Rioja con la aplicacion
del precio publico previsto para 2024 para los residuos (249,26 €/t IVA incluido).

Otros costes: Costes de tratamiento de los residuos recogidos en el Punto Limpio de Alfaro,
municipio incluido en la ruta de Rioja Baja Ebro y que, conforme a las condiciones establecidas
al inicio del servicio, el Consorcio asumi6 algunas obligaciones respecto a la gestion del punto
limpio como contrapartida a no realizar la recogida de los voluminosos en el municipio.
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Para la determinacion de los costes de tratamiento se han tenido en cuenta los precios unitarios para
las distintas fracciones resultantes de la propuesta de modificacion de los precios publicos de
tratamiento elaborada por la gerencia y el area de residuos y todavia pendiente de aprobacion (ver el
informe del Estudio Economico del Servicio de Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en la
Instalacion de Clasificacion, Reciclaje y Valorizacion de Residuos Municipales en La Rioja. Afio
2024). Segun dicha propuesta el tratamiento de la fraccion resto se incrementaria en un 7% en 2024
como consecuencia de la aplicacion del impuesto de eliminacion a una parte del rechazo considerada
valorizacion en 2023. Del mismo modo el tratamiento de los residuos voluminosos se incrementaria
en un 2,5%, al haberse repercutido integramente el efecto del impuesto en 2023.

En relacién con la generacién de residuos se detecta una ligera tendencia decreciente en la
generacién de RSU en los ultimos meses. Sin embargo, en la actual coyuntura econémica con
prevision de crecimiento en 2024, seria previsible un aumento de las cantidades de RSU generadas.
Por ello se ha previsto para el afio 2024 un incremento del 2% en la cantidad de residuos recogidos y
tratados. Pero también hay que considerar que en 2024 estard implantado en la préactica totalidad de
los municipios el servicio de recogida selectiva de biorresiduos. Los biorresiduos que se recojan a
través de este nuevo servicio disminuiran de la fraccion resto. Puede estimarse en un 5 % de la bolsa
gris la cantidad de biorresiduos que se deriven de la fraccion resto en este primer afio hacia la nueva
recogida separada.

Con todo ello, se preveé que las cantidades de residuos de fraccion gesto que se generen a lo largo del
afio 2024 seran en torno al 3% menores que la prevision para el afio 2023.

Para la recogida de voluminosos, que hasta 2021 habia experimentado un fuerte incremento, se
detecta una estabilizacion de las cantidades recogidas a lo largo de los afios 2022 y 2023, con una
pequefia tendencia a la baja, por lo que para el afio 2024 se prevé la recogida de cantidades similares
a las del ultimo afio (Jul-22 a Jun-23), lo que supone un descenso sobre las cantidades previstas para
el afio 2023 en torno al 2%.

En el Anexo Il se detallan las cantidades de fraccion RESTO y residuos VOLUMINOSOS recogidas
en el periodo julio 2022 a junio 2023.

Con ello, teniendo en cuenta la reduccién de las cantidades de fraccion resto y voluminosos a
recoger, y el incremento de los precios unitarios para el tratamiento de estos residuos, el incremento
previsto en los costes de tratamiento estaria en torno al 3,7%.

Hasta diciembre de 2022, los costes de recogida y de tratamiento tenian una incidencia proxima al 50
% en el total de costes. A partir del afio 2023, con el incremento de los costes de tratamiento
derivado de la entrada en vigor del impuesto sobre depoésitos en vertedero, los costes de recogida se
sitban en torno al 45% y los costes de tratamiento en torno al 55%.

Faltaria considerar los costes de gestion del Consorcio imputados a este servicio.

De conformidad con el condicionado aprobado por los municipios se considera como gasto de
gestion del Consorcio el 5 % del coste de los servicios de recogida y transporte y del coste de
tratamiento cuando éste se realiza en instalaciones ajenas al Consorcio. No se aplica el 5% a los
costes de tratamiento en instalaciones del Consorcio (Ecoparque de La Rioja 0 ET de Rioja Alta)
dado que en los precios publicos establecidos por el uso de estas instalaciones -y considerados para
la elaboracion de este estudio- ya se incorporan los costes de gestion del Consorcio derivados de esa
actividad (2,5 % en este caso).
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En base a ello, y teniendo en cuenta que todos los residuos de las rutas tienen como destino

instalaciones gestionadas por el Consorcio (a excepcion de algunos residuos procedentes del Punto

Limpio de Alfaro), se establecen unos costes de gestion del Consorcio del 5% de los costes totales de

los contratos de recogida y transporte mas el 5% de los costes de tratamiento de los residuos

procedentes del Punto Limpio de Alfaro no tratados en instalaciones gestionadas por el Consorcio.
5% de 2.842.552,52€ = 142.127,63€

Como consecuencia de lo anterior, se obtiene el resumen de costes del servicio que se detalla a
continuacion:

Contratos de recogida y transporte: 2.840.682,52 €
Tratamiento: 3.659.814,07 €
Gastos de gestién del Consorcio 142.127,63 €

TOTAL COSTES: 6.642.624,21 €

3. PARAMETROS PARA EL REPARTO DEL COSTE ENTRE LAS ENTIDADES A
LA QUE SE PRESTA EL SERVICIO

Para distribuir este coste entre las entidades consorciadas a las que se presta servicio han de
establecerse los precios unitarios por habitante y contenedor y los coeficientes de servicio. El
objetivo para este reparto es lograr un equilibrio general razonable entre ingresos y gastos del
servicio y un balance no muy desequilibrado en cada una de las rutas (especialmente en la ruta de
Rioja Baja-Ebro por los compromisos asumidos con el Ayuntamiento de Calahorra).

En relacion con los coeficientes de servicio aplicados en la facturacién, se propone mantener el
criterio establecido en el afio 2019 con la aplicacion de un coeficiente corrector en funcion de tasa de
generacién de residuos. En ejercicios anteriores, este coeficiente corrector que equilibra las
diferencias en la tasa de generacion de residuos se viene aplicando con una mayor influencia
gradualmente (10% en los primeros afios, 20% en el afio 2022, 33,3% para el afio 2023). Se propone
gue para el afio 2024 el porcentaje de aplicacion de este coeficiente corrector se mantenga en el
33,3%.

En el caso de las antiguas rutas integradas en la contratacion de RSU Rioja Alta en el afio 2022
(Najerilla, Sonsierra y Rioja Alta), para el calculo de los coeficientes para el 2024 se calcula
proporcionalmente la tasa de generacion de residuos en el afio 2022, tomando como referencia la tasa
de generacién conjunta de la ruta de Rioja Alta en el afio 2022, y las tasas de generacion
diferenciadas obtenidas en el afio 2021.

El coeficiente asi calculado, que seria proporcional a la tasa de generacion de cada ruta, daria como
resultado los siguientes:

.- Tasa de generacion
Coeficiente corrector por
Ruta generacion de residuos 2022
kg.hab/dia
Rioja Baja Alhama 1,091 1,332
Rioja Baja Ebro 0,978 0,841
Rioja Media Iregua-Leza 1,008 1,084
Rioja Alta (municipios de la antigua ruta Najerilla-Moncalvillo) 1,062 1,244
Rioja Alta (Municipios de la antigua ruta Rioja Alta) 1,232 1,756
Rioja Alta (Municipios de la antigua ruta Rioja Alta-Sonsierra) 1,199 1,656
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En el caso de la ruta del Alhama, cuyos costes se prevé que se incrementen significativamente como
consecuencia de la nueva contratacion que esta previsto entre en servicio a comienzos del proximo
gjercicio, se ha introducido un nuevo factor de correccion (1,10, equivalente a un 15 % de
incremento en el factor de servicio) que afecta a los coeficientes de servicio al objeto de mejorar el
equilibrio interno del contrato y reducir la parte de éste que ha de ser asumido por los mecanismos de
solidaridad regional propios del servicio consorciado.

En el Anexo Il del presente informe se detallan los coeficientes a aplicar en cada uno de los
municipios con gestion consorciada de recogida de fraccion resto.

Respecto a los precios unitarios a aplicar se indican a continuacién los precios unitarios para la
facturacion mensual por el servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos con
gestion consorciada aplicados el afio 2023:

- Precio por habitante censado: 2,64 €
- Precio por contenedor de 1.000 I. de carga trasera: 53,79 €
- Precio por contenedor de carga lateral (2.400 I): 94,35€
- Precio por contenedor soterrado de 3.000 I: 161,35 €
- Precio por contenedor de carga bilateral 112,66 €

Para el afio 2024, y en linea con lo indicado, se proponen los siguientes precios unitarios a aplicar a
la facturacion mensual que suponen un incremento del 2 % sobre los del ejercicio anterior, a
excepcion del precio unitario por habitante censado que se incrementa en un 2,27% producto del
redondeo de decimales:

- Precio por habitante censado: 2,70 €
- Precio por contenedor de 1.000 I. de carga trasera: 54,87 €
- Precio por contenedor de carga lateral (2.400 I): 96,24 €
- Precio por contenedor soterrado de 3.000 I: 164,58 €
- Precio por contenedor de carga bilateral 11491 €

En el ANEXO Il se detallan los importes a facturar a cada uno de los Ayuntamientos por aplicacién
de los precios anteriores y del coeficiente corrector por generacion.

La prevision de ingresos para el conjunto del afio asciende a 6.695.408,45 €.

4, BALANCE ECONOMICO

La previsién de ingresos en 2024 con estos precios unitarios y coeficientes de servicio ascenderia a
6.695.408,45 €.cantidad que cubriria todos los gastos previstos para el afio 2024, que como se ha
indicado ascienden a un total de 6.642.624,21 €, resultando una prevision de liquidacién positiva de
52.784,24 € (0,79%).

Del mismo modo, los balances de las diferentes rutas quedan sensiblemente equilibrados, a
excepcion de la ruta de Rioja Baja Alhama-Linares en la que se prevé un importante déficit cercano
al 14 % vy ello a pesar del incremento adicional soportado por los municipios, como consecuencia del
importante incremento previsto en los costes del servicio.
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El resto de rutas presentan ligeros superavits entre el 1y el 2,5 %.:

Ruta Gastos Ingresos Balance
Rioja Baja Alhama 453.229,25 390.814,94 | -62.41431 | -13.77%
Rioja Baja Ebro 1.961.216,56 1.986.388,20 25.171,64 1,28%
Rioja Media Iregua-Leza 1.550.642,21 1.589.847,47 39.205,26 2,53%
Rioja Alta 2.677.536,19 2.728.357,84 50.821,65 1,90%
Total: 6.642.624,21 6.695.408,45 52.784,24 0,79%
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ANEXO |

PREVISION DE GASTOS E INGRESOS EN LAS RUTAS DE RECOGIDA DE RESIDUOS DOMESTICOS CON GESTION CONSORCIADA

COSTES DE SERVICIO DE RECOGIDA Y TRANSPORTE TOTAL COSTE DE
RUTA CONTRATOS DE
CONTRATOPRINGIPAL | TPTE. PLM SERVIGIO
RUTA ALHAMA 242 000,00 € 1596285 € 11,080,06 € 26005291 €
RUTA RIOJA BAJA-EBRO 677 007,71 € £ 3653211 € 71353981 €
RUTA IREGUA-LEZA 583 497 50 € € 4167881 € 625076,32 €
RUTA RIOJA ALTA 1,184 30400 € € 4870048 € 1 23301346 €
|SUMA SERVICIOS CONSORCIADOS 2886 809,21 € | 1599285 € | 137 660,46 € | 2840 662,52 €
PREVISION Tn A TRATAR COSTE TRATAMIENTO TOTAL COSTES
RUTA DE
R RSUEN RSUENET -
gl VOLUM ; : VOLUN OTROS TRATAMIENTO
i e ECOPARGUE | ZARRATON BN it
RUTA ALHAMA 1815 36 16172641 € - € BB, € 170.723,70 €
RUTA RIOJA BAJA-EBRO 12965 213] 115621885 € € 53.11731¢ 187000 € 1.211906,26 €
RUTA IREGUA-LEZA 9281 270 826 967,10 € - € 6737498 € 69431206 €
RUTA RIOJA ALTA 13.424 750 691 130,68 € 504920,79 € 18582037 € 1382 872,04 €
[sUMA SERVICIOS CONS ORCIADOS 37 504] 1269] 283671234 €] 504920796  31631094¢€ | 1870006 [ 365981407 €]
5% GESTION TOTAL
RUTA CONSORCIO TOTAL GASTOS INGRESOS LIQUIDACION
{recogida y transporte) {Fetra. Aytos)
RUTA ALHAMA 13 452,65 € 45322825 € 39081494 € - 6241431 €
RUTA RIOJA BAJA-EBRO 35 770,49 € 1961216,56 € 1986338 20€ 2517164 €
RUTA IREGUA-LEZA 3125382 ¢ 156064221 € 1580847 47 € 3920526 €
RUTA RIOJA ALTA 6165067 € 2677536,18 € 2728357 B4 € 5082166 €
[SUmA SERVICIOS CONSORCIADOS 142 12763 € ] 664262421 € 6695 408,45 €
VARIACION DE COSTES DE SERVICIO, TRANSPORTE Y PUNTO LIMPIO MOVIL
Coste anual 2023 (coste real de enero a junio y
Provisibn 2023 estimado de julio a diciembre) Pravision 2023
Contrato recogida|  Transporte PLM Contrato recogida|  Transporte PLM Contrato recogida|  Transporte PLM
[RSU Ahama 144.980.01 € 1965669 € 9.67952€ | 140.666.18€ 16.341,54€ 0928,29€ | 24200000€ 15.992.85€ 11.060,06 €
RSU Rioja BajaEbro | 677.007,71€ - € 30.63462€ | 677.007.12€ 3250379€ |  677.007.71€ - € %6532,11¢€
RSU Iregua 584.188,88 € - € 34290.18€ |  572.39522€ 36.36219€ |  583.497.50€ - € H.57881¢€
RSU Rioja Alta22 118430400 € - € 50.045,13€ | 1.185.307,06 € 45.098.49€ | 1.18430400€ - € 48.709.48¢€
2.590.480,59 € 19.65860€ | 124.649.45€ | 2575.376,18€ 16.34154€ | 12389276€ | 2606.809.21€ 1509285€ | 137.880.46 €
2734.788,73€ 271561048€ 2840.682.52€
Incremento con respecto prevision 2023 3.9%
Incremento coste anual 2023 40%
VARIACION DE COSTES DE TRATAMIENTO
Prevision 2023 Coste anual 2023 (coste uddld;:“uhlr:)a Junio y estimado de julio a Prevision 2024
RSU RSU RSU RSU RSU RSU
ECOPARQUE | ETZAR. YOLLM OMROS | ecoparque | ETZAR. Wil OTROS | gcoparauE | ETZAR VoLt QURAS
[RSU Alhama 15237517 € - € 12.038.80€ 15238052 € 44T17€ 161.72541 € - € 899829 ¢€
RSU Rioja BajaEbro | 1.115.268,42€ - € 4 43ATE 1.870,00€ | 1.114.386.26€ 48.980,55€ | 636365€| 1.156918,95€ - € 53.117.31€ 1.870,00€
RSU Iregua 79642759 € - € 76.270,66 € 787.973.27¢€ 68.273,18€ 826937.10€ - € 67.37498€
RSU Rioja Alta22 600.60056€ |  44810245€ | 182.62639€ 681.298.32€ | 462.72939€ | 181.271341€ 691.13088€ | 50492079€ | 186.820.37¢€
2763.681.34€ | 448.19245€ | 316.37041€ 1870,00€ | 273.039,36€ | 46272938€ | 300.07431€ 6.363,65€ | 283671234€ | 504020.79€ | 316310.04¢€ 1.870.00€
3529.114,19€ 3515.106,71€ 3650.814,07 €
Incremento con respecto prevision 2023 37
Incremento coste anual 2023 4.1%
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ANEXOII

PREVISION DE Tn. DE RESIDUOS DOMESTICOS Y VOLUMINOSOS A RECOGER EN LAS RUTAS CON GESTION
CONSORCIADA DURANTE EL ANO 2024

RESIDUOS DOMESTICOS
ECOPARQUE E.T.ZARRATON
PERIODO RUTA RUTA SUMA
RUTAALHAMA | RUTAR.BAJA | RUTAIREGUA RIOJA ALTA RIOJA ALTA
ene.-23 126.145 1.044.346 646.083 543.060 305.127 2.664.760
feb.-23 103.801 889507 570.365 457 950 281.353 2.302.976
mar.-23 124.085 1.037.686 696.243 555.860 356907 2.770.780
abr.-23 138.437 1.038.487 718.044 569.243 502.855 2.967.066
may.-23 135.185 1.055.306 754.863 633.360 443 447 3.022.160
jun.-23 141.357 1.071.827 762.264 636.303 484655 3.096.406
jul.-22 174525 1.096.746 830583 773.160 560967 3.485.980
ago.-22 229.405 1.192.326 1.045.423 945.780 762.287 4175.220
sep.-22 178.777 1.101.987 825164 744.403 535.435 3.385.766
oct.-22 145.325 1.091.226 814803 628.840 538.907 3.220.100
nov.22 T3 996847 69114 55688 015 279034
dic.-22 145.145 1.113616 694,023 559.900 374727 2.887.410
Previson 2022/23 Kg 1.779.504 12.729.906 9.098.999 7.604.741 5555821 36.768.970
Previson 2022/23 Tn 1.780 12.730 9.099 7.605 5556 36.769
|PREVISION 2024 Tn | 1.815| 12.985] 9.281] 7.757| 5.667| 37504
[% INCREMENTO | 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%)| 2,00%]| 2,00%|
RESIDUOS VOLUMINOSOS
RUTA
RUTAALHAMA | RUTAR.BAJA | RUTAIREGUA NAJERILLA SUMA
ene.-23 2.380 11.060 17.400 47 740 78580
feb.-23 1.820 15.820 12.540 46.540 76.720
mar.-23 1.900 18.280 21.180 45,920 87.280
abr.-23 5.700 25820 15.640 59.760 106.920
may.-23 2.300 20.800 20.640 50.160 93.900
jun.-23 0 21.200 29.780 54.640 105.620
jul.-22 1.720 12.660 25.980 96.440 136.800!
ago.-22 3.320 17.060 38.020 104.020 162.420
sep.-22 1.880 11.560 19.860 74620 107920
oct.-22 10.320 18.160 29.940 57.500 115920
nov.-22 2.220 26.380 20,500 62.360 111.460
dic.-22 2520 14.280 18.780 49.820 85.400
Previson 2022/23 Kg 36.080 213.080 270.260 749 520 1.268.940
Previson 2022/23 Tn 36 213 270 750 1.269
|PREVISION 2024 Tn | 36/ 213 270 750] 1.269|
[% INCREMENTO | 0,06%| 0,01%| 0,01%| 0,00%| 0,00%|
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ANEXO lll
PREVISION DE FACTURACION RECOGIDA DE RESIDUOS DOMESTICOS EN MUNICIPIOS CON GESTION CONSORCIADA. ANO 2024
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