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6.  LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACIÓN  

El Marco Común de Seguimiento y Evaluación, establecido por la Comisión Europea, determina que la 

evaluación debe estimar tanto las repercusiones a nivel de beneficiarios directos e indirectos (nivel micro), 

como la contribución a la tendencia general a nivel de la zona de aplicación del programa (nivel macro). 

La evaluación de repercusiones o impacto de un programa, como es el caso de la evaluación Ex post del PDR 

de La Rioja, pretende analizar el efecto causal de dicho programa y por ello, las preguntas de evaluación que 

se formulan implican relaciones de causa-efecto.  

No resulta sencillo concluir que la relación entre dos variables sea de causalidad. Por ejemplo en el caso del 

desarrollo rural, la mejora en la formación de los agricultores no tiene por qué ser responsable de un 

incremento en su renta. La evaluación de impacto, trata de responder a la pregunta de en qué medida un 

determinado programa contribuye al cambio en la variable estudiada, y dicho cambio no es fruto de otros 

factores de influencia. 

Las preguntas de evaluación son por lo tanto, la herramienta fundamental para orientar y estructurar la 

evaluación. El ejercicio de dar respuesta a estas preguntas, permitirá valorar el éxito del Programa y extraer 

conclusiones y recomendaciones útiles como apoyo en la toma de decisiones de las disposiciones y/o 

reformulaciones políticas. 

Las preguntas de evaluación definen el enfoque de la misma, y ayudan a demostrar los resultados, impactos, 

logros, la eficacia y la eficiencia de la política de desarrollo rural. 

En este sentido, cabe señalar que las preguntas de evaluación son esenciales en el análisiǎ ŘŜ ƭŀ ά!ǘǊƛōǳŎƛƽƴέΣ 

es decir, en observar en qué medida los cambios producidos son consecuencia de la intervención del 

tǊƻƎǊŀƳŀΦ 9ǎǘŜ ŀƴłƭƛǎƛǎ άŎŀǳǎŀ-ŜŦŜŎǘƻέ ǎŜǊǾƛǊł ǇƻǊ ǘŀƴǘƻΣ ǇŀǊŀ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊ ƭŀ ƭƽƎƛŎŀ ŘŜ ƭŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ 

establecida en el Programa. 

En el caso concreto de las políticas comunitarias de desarrollo rural, se han determinado en el Marco Común 

de Seguimiento y Evaluación, un conjunto de preguntas de evaluación comunes que deben responderse.  

9ǎǘŀǎ ǇǊŜƎǳƴǘŀǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀǎ άtǊŜƎǳƴǘŀǎ ŎƻƳǳƴŜǎέΣ ƎŀǊantizan que la evaluación de PDR pone el foco en el 

logro de los grandes objetivos de la UE de la Política de Desarrollo Rural, establecidos en las Directrices 

Estratégicas Comunitarias, así como en las medidas individuales. Por ello, están ligadas a los indicadores de 

resultado e impacto. 

La Comisión pretende con el establecimiento de estas preguntas homogéneas, garantizar que los resultados a 

nivel nacional y regional de los distintos Estados miembros, sean agregables para obtener un resultado global 

a nivel comunitario. A su vez, la Comisión al definir previamente las preguntas de evaluación, logra unificar el 

lenguaje y disipar incertidumbres sobre cómo acometer el trabajo, según cita Ligero (2011). 

Las preguntas comunes de evaluación que se utilizaron en la evaluación intermedia, han sido revisadas por la 

Comisión para las evaluaciones ex post, al objeto de su simplificación. Con ello se pretende mejorar la 

comparabilidad de los informes de evaluación de todas las regiones europeas. 

Las preguntas comunes tienen una estructura que se ajusta a las especificidades de la política y el programa, y 

en ellas se pueden distinguir tres grandes bloques: 
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6.1.  Análisis de la  información cuantitativa y cualitativa  

6.1.1  MEDIDA 111 . Actividades d e Formación e Información  

Esta medida tiene el objetivo de incentivar a entidades, a que desarrollen actividades que cubran las 

necesidades formativas de los sectores vinculados a la actividad agraria y agroalimentaria.  

Se trata de formar a los profesionales del sector, en técnicas de producción, de transformación o de 

diversificación de su actividad, al objeto de que las explotaciones agrarias, ganaderas y las empresas 

agroalimentarias, mejoren su competitividad y lleven a cabo prácticas sostenibles y respetuosas con el 

medioambiente. A su vez, la medida pretende la realización de actuacionesde demostración de nuevas 

técnicas y prácticas en las explotaciones agrarias y ganaderas, para lograr producciones más competitivas en 

los mercados. 

La medida se ha ejecutado financieramente al 97,21% del presupuesto final asignado para todo el periodo 

de programación (2.235,96  miles de euros). Este presupuesto total fue reducido en un 9,75%en la primera 

modificación de PDR, al cambiar los porcentajes de cofinanciación del FEADER y en la cuarta modificación con 

una reducción del 17,4% del gasto público.Teniendo en cuenta esto, el porcentaje de ejecución financiera 

respecto al presupuesto inicial previsto en la medida es del 72,4%.  

En el siguiente gráfico se presenta la evolución de gasto público total programado y ejecutado en la medida. 

Gráfico 1. Evolución GPT programado y ejecutado. Medida 111 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los cuadros G5 del MCSE. 

SUBMEDIDA 111.1. ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS AL SECTOR AGRARIO 

El número de acciones formativas ejecutadas en la submedida 111.1, ha sido de 772 (cuadro O.A del MCSE), 

de las cuales 521 son cursos, 198 jornadas de un día y 53 seminarios.  
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El número de participantes en las diferentes acciones de formación asciende a 14.117 (cuadro O.111 del 

MCSE), que supone el110,72% del objetivo previsto para todo el periodo. Sin embargo, hay que tener en 

cuenta que en esta medida se han realizado varias modificaciones a la baja, la primera relacionada con 

lamodificación de los porcentajes de cofinanciación del FEADER en el conjunto del Programa y la segunda 

debido a que la medida presentaba una ejecución real por debajo de los esperado. Teniendo en cuenta esto, 

al final del periodo solo se ha alcanzado el 70,59% del objetivo marcado al inicio del periodo del PDR, debido 

posiblemente, en opinión del gestor a que las previsiones fueran optimistas. 

Gráfico 2.Evolución Nº participantes en actividades de formación, Medida 111 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del indicador adicional del PDR Número de participantes en acciones de formación 

Desde un punto de vista territorial, se ha analizado, la distribución de los participantes en los cursos, según el 

lugar donde los hayan realizado.  

La distribución del mapa siguiente, refleja que los cursos se concentran en aquellas zonas donde el sector 

agrario tiene más presencia en la región. Esto resulta coherente con los datos del seguimiento, en los que se 

ha comprobado que el 85,32%de los alumnos (12.044 personas), han participado en actividades de formación 

enfocadas principalmente al sector agrario.  

En menor medida, (13,77%), se han desarrollado cursos dirigidos al sector agroalimentario (1.944 personas) 

ycon el (0,9%) al sector silvícola (129 Personas). Por esto, se puede afirmar quela incidencia en la mejora de 

la cualificación profesional gracias al PDR, es mayor en el sector agrícola que en el alimentario y que en el 

sector silvícola, donde el impulso de cursos que permitan desarrollar y mejorar la especialización, en 

nuevas técnicas, normativas, gestión, etc., ha sido limitado.No obstante, el gestor de la medida comenta que 

los profesionales del sector alimentario pertenecen en un alto porcentaje al sector agrario. Esto hace pensar 

que los profesionales del sector alimentario están recibiendo más formación de la que a priori consta en los 

datos de seguimiento. 
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En el mapa a continuación se observa que en relación a la distribución territorial de los cursos, se realiza 

mayoritariamente en el Valle del rio Ebro, pues coincide con la zona de mayor dinamismo en el sector 

agrario, con agricultores de menor edad media, y en opinión del gestor con mayores expectativas de futuro, y 

por tanto, más abiertos a recibir formación. El gestor añade que en la zona de transición entre el valle y la 

sierra, ve incrementada la edad de los titulares de las explotaciones, y el cultivo predominante es el viñedo, 

siendo una zona que se encuentra bastante estudiada y difundidos sus resultados. 

La zona de sierra alberga muchos menos titulares de explotaciones, de mayor edad, y por tanto, un menor 

potencial como posibles alumnos. La ausencia de cursos en algunos municipios, se debe a la conjunción de 

una serie de factores adversos, tales como la ausencia de número suficiente de potenciales alumnos, la 

inexistencia de instalaciones adecuadas para la impartición, la avanzada edad de su población, etc. En 

ocasiones, añade el gestor, se han planteado actividades en algunas de estas localidades, y llegado el 

momento, ha sido preciso recolocarlas en otros municipios. 

Ilustración 1. Distribución municipal de los cursos apoyados. Medida 111. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes 
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Ilustración 2. Nº de explotaciones agrarias inscritas en el REA. Año 2016 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del REA. 

Si se compara el número únicode participantes en acciones formativas (7.248)1, con el valor de indicador de 

base C 20 Estructura del empleo en La Rioja, se observa que el 83,07% de los empleados en 2013 en el sector 

primario2 han participado en alguna acción formativa. Si se compara con el número de explotaciones de la 

región3, el porcentaje supone el 76,53 %. En ambos casos, se trata de porcentajes muy elevados, que denotan 

que las actuaciones de formación promovidas por el PDR han tenido un alcance mayoritario entre los 

profesionales del sector. 

En un análisis más detallado de los participantes en los cursos, se ha visto quede los 14.117 participantes, el 

70,83% son hombres y el 29,17% son mujeres. Esta proporción de mujeres es mayor que el porcentaje de 

mujeres titulares de explotaciones agrarias4 (17,3%), lo que resulta esperanzador de cara a un avance en la 

integración de las mujeres en la actividad agraria. Por lo tanto, se puede afirmar que la medida 111.1, ha 

contribuido favorablemente en la en la igualdad de oportunidades. 

Mucho más llamativa es la diferencia entre los jóvenes titulares de explotaciones agrarias en La Rioja, 

(13,18%)5, y los jóvenes participantes en actividades de formación 44,30%. Esto demuestra que el PDR, ha 

incidido muy notablemente en la formación de los jóvenes, para mejorar su cualificación profesional. 

 

 

 

                                                           
1En esta comparativa se considera que todos los participantes pertenecen al sector primario, pero hay que tener en cuenta que hay alumnos del sector 
agroalimentario que también participan en acciones formativas. 
2
INE, Encuesta de población activa 2013, Ocupados por grupo de edad, sexo y sector económico, por comunidad autónoma (8.730 personas). 

3 C4 del Programa de Desarrollo Rural, Número total de explotaciones en 2013 dato del INE (9.470 explotaciones). 
4INE, Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas año 2013.Trabajo familiar: titulares persona física y jefes de explotación según edad y 
sexo (1.544 mujeres titulares de explotación). 
5INE, Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas año 2013. Trabajo familiar: titulares persona física y jefes de explotación según edad y 
sexo. (1.177 titulares de explotación menores de 45 años) 
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Tabla 1. Porcentaje de participantes en actividades de formación desglosado por sexo y edad 

Sexo Edad % de participantes en la formación 

Hombres 

<40 44,03% 

>=40 55,97% 

TOTAL 70,83% 

Mujeres 

<40 44,95% 

>=40 55,05% 

TOTAL 29,17% 
Fuente: Cuadro O.111(2). MCSE 

A continuación se realiza una valoración de los contenidos y temáticas abordadas en los cursos apoyados por 

el PDR.  

En el siguiente gráfico se recoge el porcentaje de gasto público asignado según el contenido de la actividad de 

formación, siguiendo la clasificación de los cuadros de seguimiento. 

Gráfico 3. Gasto público según contenido de la actividad formativa 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los cuadros O.111.1 del MCSE. 

 

En el gráfico se observa que el 65,43% del Gasto Público, se ha destinado a apoyar cursos centrados en 

aspectos relacionados con la productividad y la competitividad, comoson: Capacidades de gestión, 

administración y comercialización; Formación en materia de TIC; Nuevas normas, Nuevos procesos 

tecnológicos y maquinaria/prácticas innovadoras y Calidad del producto.  

En cuanto a los participantes, el 79,87% (11.275 personas), han asistido a actividades formativas dirigidas a 

estos aspectos que redundan en la productividad y competitividad.Dentro de estas temáticas el 85,37% 

(9.625 personas) pertenecen al sector agrario, 14,54% (1.639 personas) al sector agroalimentario y al sector 

silvícola 11 personas. 

En el PDR de La Rioja, se establecían unas temáticas (basadas en las necesidades formativas del sector en la 

región), en las que debían centrarse las actividades apoyadas por la Medida 111.1. 

7,59%

9,83%

0,34%

27,64%

20,03%

2,78%

31,79%

Capacidades de gestión, administración 
y comercialización

Formación en materia de TIC

Nuevos procesos tecnológicos y 
maquinaria/prácticas innovadoras

Nuevas normas

Calidad del producto

Mantenimiento y mejora del paisaje y 
protección del medio ambiente

Otros
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En el cuadro a continuación, se puede observar la distribución de los cursos apoyados, clasificados según 

estas temáticas. La temática sobre la que más cursos se han celebrado es la Mejora y control de la calidad de 

las producciones, aunque los cursos destinados a Informática e Internet aplicados al medio rural, 

Diversificación de la economía rural y Prevención de riesgos laborales en el sector agrario son los que más 

horas han impartido. 

En conjunto, como se muestra en la tabla, los cursos dirigidos a mejorar la productividad o competitividad 

de los sectores del medio rural representa el 75,9% del número de cursos realizados y el 80,56% de horas 

impartidas a través de las acciones de formación del PDR. 

 

Tabla 2. Clasificación Cursos apoyados por temáticas relacionados con la competitividad 

Ámbito Objetivo (temáticas) % cursos % participantes % de horas 

Actividades 

complementarias: 

Manipulación y transformación artesanal de 

productos agrarios 
2,22% 1,87% 3,48% 

Actividades 

complementarias: 

Nuevas oportunidades de empleo para la mujer 

rural: talleres de trabajo colectivo y autoempleo 
0,47% 0,51% 0,40% 

Actividades 

complementarias: 
Dinamización en el medio rural 0,35% 0,33% 0,92% 

En el ámbito agrario: En el ámbito agrario 9,80% 10,75% 9,53% 

En el ámbito agrario: 

Gestión técnica, económica, fiscal y 

administrativa de las explotaciones agrarias, con 

aplicación de las modernas tecnologías de la 

sociedad de la información. 

6,42% 5,67% 5,10% 

En el ámbito agrario: Informática e Internet aplicados al medio rural 8,05% 6,25% 12,61% 

En el ámbito agrario: 

Fomento del asociacionismo y su integración en 

los escalones de la producción, transformación y 

comercialización agrarias 

0,93% 0,85% 0,17% 

En el ámbito agrario: Diversificación de la economía rural 7,47% 7,05% 11,19% 

En el ámbito agrario: 
Prevención de riesgos laborales en el sector 

agrario 
8,28% 8,94% 11,18% 

En el ámbito agrario: 
Adquisición de la capacitación necesaria para 

incorporarse o integrarse en la actividad agraria 
1,63% 1,56% 1,40% 

En el ámbito agrario: 
Mejora y control de la calidad de las 

producciones 
14,00% 14,76% 10,75% 

En el ámbito agrario: 
Residuos agrarios y su reutilización en el medio 

rural 
0,70% 0,81% 0,34% 

En el ámbito agrario: Bienestar animal. 4,08% 4,35% 3,50% 

En el ámbito agrario: Viveros y Floricultura. 0,70% 0,67% 1,96% 

En el ámbito 

agroalimentario: 
En el ámbito agroalimentario 0,82% 0,65% 0,63% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Evolución de los sistemas productivos, de la 

normativa y de las nuevas tecnologías 
0,47% 0,49% 0,26% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Implantación de sistemas de producción, 

certificación y trazabilidad de productos 

agroalimentarios 

2,80% 2,78% 1,63% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Implantación y certificación de sistemas de 

gestión de la calidad, de gestión medioambiental 

y de prevención de riesgos laborales, así como 

formación para implantación de sistemas de 

identificación y registro que permitan la 

trazabilidad del producto 

0,58% 0,47% 0,43% 
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Ámbito Objetivo (temáticas) % cursos % participantes % de horas 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Formación sobre las mejoras y controles 

tendentes a garantizar la calidad y la seguridad 

alimentaria. 

1,98% 1,94% 2,32% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Implantación y aplicación de sistemas y métodos 

de trabajo que sean respetuosos con el medio 

ambiente. 

2,45% 2,18% 1,18% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Mejora de la gestión empresarial, incluyendo la 

gestión comercial 
0,82% 0,85% 0,90% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Formación de empresarios y directivos de 

PYMES, del sector agroalimentario 
0,93% 0,93% 0,64% 

Fuente: Elaboración a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes 

En relación a la influencia de la Medida 111.1, en la mejora del medio ambiente de La Rioja, cabe destacar 

que el 24,82 % de los cursosy el 19,78% de horas impartidasde las actividades de formación, han incidido en 

aspectos relacionados con el mantenimiento y mejora del paisaje y protección del medio ambiente, 

destacando los cursos de manejo de productos fitosanitarios y zoosanitarios, seguido de los cursos 

relacionados con las medidas agroambientales, ganadería y agricultura ecológica, así como los destinados a 

fomentar el conocimiento sobre la protección de recursos naturales y buenas prácticas agrarias. Los cursos 

dirigidos sobre residuos agrarios y su reutilización y sobre la gestión sostenible de las masas forestales, han 

tenido una menor frecuencia. 

Estos cursos son complementados por las demás acciones formativa, ya que el PDR establece que todas las 

actuaciones dedicarán al menos el 10% de las horas lectivas a un módulo de sensibilidad ambiental. 

Tabla 3. Clasificación Cursos apoyados por temáticas relacionados con el medio ambiente 

Ámbito  Objetivo (temáticas) % cursos % participantes  % de horas 

En el ámbito 

agrario: 
Gestión eficaz del agua 2,33% 2,25% 1,34% 

En el ámbito 

agrario: 

Protección de recursos naturales. Buenas 

prácticas agrarias 
3,62% 4,61% 1,56% 

En el ámbito 

agrario: 

Ganadería y agricultura ecológica, y 

conversión de explotaciones a la 

producción ecológica 

3,85% 3,85% 3,47% 

En el ámbito 

agrario: 
Medidas agroambientales 3,62% 3,34% 2,59% 

En el ámbito 

agrario: 
Manejo de productos fito y zoosanitarios 7,12% 8,01% 8,65% 

En el ámbito 

agrario: 
Gestión sostenible de las masas forestales 0,35% 0,30% 0,35% 

En el ámbito 

agrario: 

Residuos agrarios y su reutilización en el 

medio rural 
0,70% 0,81% 0,34% 

En el ámbito 

agroalimentario: 

Implantación y aplicación de sistemas y 

métodos de trabajo que sean respetuosos 

con el medio ambiente. 

2,45% 2,18% 1,18% 

Fuente: Elaboración a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes 

Tal y como sucedía con los cursos relacionados con la competitividad, en el caso de los cursos relacionados 

con el medio ambiente, se comprueba en el cuadro arriba que todas las necesidades formativas en este tema, 

se han cubierto. 
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En las encuestas realizadas, las entidades que imparten formación, afirman que las temáticas de los cursos, 

surgen principalmentea partir de las demandas de los profesionales agrarios y agroalimentarios, los 

condicionantes externos del contexto (nuevas normativas, crisis alimentarias, etc.) y la afinidad a los objetivos 

de la entidad que los imparte. En menor medida, las temáticas, están condicionadas por las orientaciones de 

la Consejería o los consejos de los técnicos que imparten la formación. 

Por otro lado, el 63,2% de las entidades realizan cuestionariosen todos sus cursos, en los que se recoge la 

opinión del alumnado. El 21,1% de las entidades realizan estos cuestionarios a veces. En estos cuestionarios, 

algo más del 70% del alumnado está satisfecho con los contenidos, los materiales, los horarios y la facilidad 

de acceso a la formación. Además el 58,8% de los participantes consideran degran utilidad la formación 

recibida.  

Por todo ello, cabe afirmar que las temáticas impartidas satisfacen las necesidades formativas de los 

profesionales agrarios y agroalimentarios de la región. 

No obstante, el 20% de las entidades que imparten formación, indican que existen necesidades que no se han 

cubierto de manera suficiente, y citan como ejemplos la formación vinculada a las medidas medioambientales 

y producción ecológica, el funcionamiento ecosistémico del agrosistemas, así como cursos sobre las últimas 

novedades técnicas que tengan mayor desarrollo en otros países.  

Cabe señalar que el 50% de las entidades encuestadas afirma que los cursos apoyados por PDR, suponen más 

50% de los cursos impartidos por su entidad. El 35% de las entidades, sin embargo comenta que los cursos 

financiados por el PDR, representan menos del 25% del total de cursos de su organización. Estos datos hacen 

reflexionar sobre la notable importancia que tienen las ayudas en que las entidades pueden ofrecer un 

amplio y variado abanico de actividades, mediante las que se pueda cubrir de un modo completo las 

necesidades formativas que presentan los profesionales del sector agrario y agroalimentario de la región. 

A continuación, y para poder valorar los resultados de la medida, en primer lugar, cabe destacar que según 

los datos del indicador R1, del MCSE, el 100% de los alumnos han concluido con éxito las actividades de 

formación. 

Para complementar este análisis, se ha preguntado a las entidades que imparten la formación, si realizan 

algún tipo de prueba para valorar los conocimientos adquiridos por el alumnado. El 30% de las entidades 

realizan siempre una prueba al alumnado, y el 35% realizan estas pruebas algunas veces. 

En ambos casos, las entidades reflejan que más del 75% de los alumnos superaron esas pruebas, por lo que se 

constata la contribución positiva de esta medida a la mejora de la cualificación técnica de los profesionales 

agrarios y agroalimentarios. 

En relación a los efectos de la formación, según las encuestas, el 70% de las entidades que imparten 

formación, afirman que los cursos favorecen el desarrollo prácticas agrarias sostenibles. Entre el 50-60 % de 

las entidades, refleja que los cursos impartidos contribuyen a aumentar la producción de las explotaciones, 

reducir sus costes y a introducir nuevas tecnologías, nuevas técnicas o nuevos productos. 

El 35% de las entidades, considera que los cursos impulsan la diversificación de las explotaciones o empresas, 

la generación o mejora del empleo en el sector agrario y agroalimentario, el fomento de la participación de 

las mujeres en la actividad agraria o a fomentar el asociacionismo. 
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El 20-25% de las entidades opinan que los cursos favorecen la comercializaciónde productos agrarios, 

aplicación de energías renovables, y/o un uso más eficiente del agua en las explotaciones o empresas. 

A su vez, se ha considerado interesante tener en cuenta la vinculación que existe entre la medida de 111.1 y 

lasmedidas 112 y la 121.El 3,06% de los participantes en la formación han solicitado también la ayuda para la 

primera instalación (112) y el 15,68% han solicitado la ayuda para la modernización de explotaciones. 

Por ello, se ha recogido la opinión de los beneficiarios de las medidas 112 y 121, en relación a la formación 

apoyada por el PDR.El 68,3% de los encuestados de la medida 121, afirman haber realizado cursos para 

complementar su capacitación profesional. Los temas más demandados han girado en torno a la formación 

específica de sus sistemas productivos (18%), Gestión contable y comercialización (11, 5%), Agricultura 

ecológica y Producción integrada (11,5%) y Nueva normativa (10,8%) y Nuevas Tecnologías (10,8%). 

Como se observa en el gráfico abajo, los beneficiarios de la medida 121, han manifestado que ha habido 

unacontribución positiva de la formación recibida con el PDR, sobre todo a la Gestión administrativa de las 

explotaciones y la Mejora en la capacidad productiva, aspectos que redundan en la mejora de la 

competitividad de las explotaciones. 

Otro aspecto que la formación ha favorecido notablemente, en opinión de los beneficiarios de la Medida 

121, es la Gestión Medioambiental de las explotaciones. 

Gráfico 4. Influencia de la Formación en distintos aspectos de la Actividad Agraria. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de las encuestas de la M121 

Otro aspecto interesante que se ha analizado es la influencia de la formación al mantenimiento de la 

actividad agraria. En este sentido, el 90 % de las entidades de formación encuestadas, considera que las 

ayudas del PDR contribuyen bastante al mantenimiento de la actividad agraria y con ello a la continuidad 

de los empleos en las explotaciones agrarias. 

El 20% de las entidades, opinan que la agricultura no es el factor que más contribuye a mantener la población 

en los municipios rurales y el 5% no cree que la actividad agraria contribuya a fijar población en la zona. Por lo 

que la influencia de la medida de formación sobre el despoblamiento es muy escasa. 
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Como conclusión se puede afirmar que la medida 111.1, ha contribuido a mejorar y complementar los 

conocimientos de los profesionales agrarios mediante las actividades de formación, fundamentalmente en 

aquellas cuestiones que están vinculadas a la productividad y competitividad agrarias. Tanto los jóvenes 

como las mujeres, han participado intensamente en las actividades de formación, lo que contribuye a la 

igualdad de oportunidades en la integración en la actividad agraria. La participación de los profesionales 

del sector agroalimentario en las iniciativas de formación ha sido menos intensa y muy poco significativa en 

el caso del sector silvícola. 

 

SUBMEDIDA 111.CAMPOS EXPERIMENTALES 

Con el objetivo de lograr producciones más competitivas en los mercados, se han promovido con esta 

submedida actuacionesde demostración de nuevas técnicas y prácticas en las explotaciones agrícolas. 

Se han subvencionado 38 campos experimentales, en los que se han desarrollado experiencias sobre el 

comportamiento agronómico y productivo de variedades o cultivos en diferentes circunstancias tanto 

técnicas como ambientales.Este número de campos demostrativo supone el 46,91 % del objetivo físico para 

todo el periodo, sin embargo la medida presenta una ejecución financiera del 86% de Gasto Público Total. 

Este desequilibrio puede deberse a que las inversiones apoyadas han sido de mayor envergadura que las 

inicialmente planeadas. 

En los campos demostrativos, que de media han tenido una duración de dos años, se han desarrollado 

distintos tipos de experiencias: 

 Estudios comparativos entre diferentes variedades de un mismo cultivo: almendro, viña, nogal, 
cerezo, olivo. 

 Evaluación de los comportamientos agronómicos y rendimientos al modificar los sistemas de 
producción (riego, poda, producción ecológica, etc.): almendro, viña, peral, proteaginosas y 
leguminosas, pimiento, remolacha y girasol. 

 Análisis relacionados con la exposición de cultivos a enfermedades o situaciones adversas: viña, 
peral, alubia, tomate.  

 Experimentación de nuevos productos o cultivos en la región: azafrán, plantas aromáticas, frutos 
rojos.  

A la vista de las temáticas y objetivos de los distintos campos demostrativos apoyados, se puede afirmar que 

la medida 111.2 ha fomentado la innovación y la experimentación, al objeto de mejorar la competitividad 

de las explotaciones agrícolas de la región. Se han subvencionado iniciativas que han abordado la innovación 

ŘŜǎŘŜ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀǎΣ ŎƻƳƻ ǎƻƴΥ άbǳŜǾƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǎέ όǇǊǳŜōŀǎ ǇŀǊŀ ƛƳǇƭŀƴǘŀǊ ƴǳŜǾŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ǉǳŜ 

no se han cultivado en La Rioja hasta ahora, o bien poniendo en marcha estudios comparativos entre 

ǾŀǊƛŜŘŀŘŜǎ ŘŜ ǳƴ ƳƛǎƳƻ ŎǳƭǘƛǾƻύΣ άbǳŜǾŀǎ ǘŞŎƴƛŎŀǎέ όǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘŀǎ Ŏƻƴ ƴǳŜǾƻǎ ǘǊŀǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ŀ ŀǇƭƛŎŀǊ ǇŀǊŀ ƭŀ 

ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ŜƴŦŜǊƳŜŘŀŘŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ŎǳƭǘƛǾƻǎύΣ άbǳŜǾƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴέ όŎŀƳōƛƻǎ ǇǊƻŦǳƴŘƻǎ Ŝƴ ƭƻǎ 

manejos y prácticas agrícolas ejercidos en las explotaciones). 
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A continuación, se incluye un mapa donde se sitúan los campos demostrativos subvencionados mediante 

FEADER 

Ilustración 3. Distribución de los Campos Experimentales. Medida111.2 

 

Fuente: Informe anual de seguimiento, 2015 

Como se puede observar en el mapa, el mayor número de campos demostrativos son de almendro y 

remolacha, seguidos de viñedo, peral, nogal, tomate y cultivos en regadío, y otros cultivos. 

Teniendo en cuenta la superficie de La Rioja cultivada en 2013 con estas variedades, los resultados obtenidos 

en los campos experimentales podrían ser aplicados en el 42,23 % de la tierra de cultivo de La Rioja6.De 

este cálculo se excluyen como es lógico, aquellos campos demostrativos dirigidos a cultivos que no existían 

previamente en La Rioja. 

En una entrevista realizada al gestor de la submedida, se comenta que la divulgación de los resultados de los 

campos, se realiza una vez finalizadas las experimentaciones. Esta divulgación se realizaindependientemente 

de si la experiencia desarrollada hatenido éxito o no. 

La divulgación de los resultados se ha realizado fundamentalmente a través de 14jornadas técnicas a las que 

han asistido 310 personas. No obstante, también se ha difundido la información mediante otros medios como 

visitas a la parcelas de experimentación, publicaciones en la página web del Gobierno de La Rioja, consultas 

en oficina y campo que realizan los agricultores, artículos en la revista de la /ƻƴǎŜƧŜǊƝŀ ά/ǳŀŘŜǊƴƻ ŘŜ ŎŀƳǇƻέΣ 

publicaciones en otras revistas o periódicos, monografías, y otras publicaciones. 

 

                                                           
6Instituto de Estadística de La Rioja, Agricultura: superficies agrarias por tipo de cultivo, municipios y años (2013). Cultivos Almendro, cerezo y guindo, 
girasol, judía seca, nogal, olivar, peral, pimiento,  tomate, remolacha y viña. 
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Para obtener información cualitativa sobre las actividades de los campos demostrativos  que permita valorar 

la influencia de estas experiencias en sector y en medio rural, se han realizado dos estudios de caso: 

Campo experimental de azafrán, cuyo objetivo, es constatar la viabilidad de la producción de azafrán 

ecológico, teniendo en cuenta las condiciones edafoclimáticas riojanas, y analizar su rentabilidad como 

alternativa económica para la región. De la información obtenida se desprende:  

 La diferencia temporal en los ciclos productivos de los cultivos habituales de la zona y del azafrán ha 

permitido a la beneficiaria diversificar la producción agrícola, de manera que se obtiene un 

complemento a la renta agraria que permite una continuidad temporal a lo largo de todo el año. 

 Esta continuidad también se traslada al empleo, manteniéndose los empleos de carácter familiarque 

trabajan en el resto de la explotación, y que el cultivo del azafrán les permite completar las temporadas, 

donde las labores agrícolas de los otros cultivos no requieren tanta dedicación. 

 En época de recolección y limpieza se generan en torno a 10 empleos de mujeres mayores de 40 años 

también del entorno cercano (familiares, amigos, etc.). 

 Cabe destacar que el empleo generado es mayoritariamente femenino, por lo que esta iniciativa influye 

positivamente en la igualdad de oportunidades para las mujeres en el medio rural de la región. 

 La beneficiaria ha optado por un cultivo en ecológico, por lo que esta iniciativa de carácter demostrativo, 

contribuye al impulso de la producción sostenible en la región. 

 La beneficiaria comenta que sin la ayuda habría resultado muy complicado la realización del proyecto, 

puesto que la inversión inicial es demasiado fuerte. 

 En la difusión de los resultados de esta iniciativa, ha colaborado la Consejería de Agricultura, Ganadería 

y Medio Ambiente, organizando una jornada de divulgación para todos aquellos profesionales del sector 

agrario interesados. 

 Ya se han constatado casos de agricultores que a raíz de la iniciativa están poniendo en marcha sus 

propios proyectos de cultivo de azafrán en La Rioja, tanto agricultores como otros habitantes del medio 

rural que buscan un complemento a sus rentas, por lo que se está produciendo cierto efecto derrame. 

Campos experimental de viñedo (variedad Mazuelo), cuyo objetivo, es analizar el comportamiento de la 

variedad Mazuelo ante tres sistemas de formación diferentes: vaso tradicional, cordón libre y espaldera, y 

comprobar las diferencias productivas que presenta el cultivo en los tres casos. De la información obtenida se 

desprende:  

 La variedad Mazuelo, a pesar de ser una variedad tradicional, apenas representa hoy en día el 1% de la 

producción vinícola de la región. La recuperación de la producción de esta variedad, permite por tanto 

una diversificación de la producción agrícola. 

 Se trata de un producto de calidad, que ha quedado relegado, en detrimento de variedades más 

productivas. No obstante, el estudio realizado en este campo, en relación a los distintos sistemas de 

formación posible (vaso, espaldera, conducción libre), permitirá obtener un producto de muy buenas 

características, lo que redundará en favor de la calidad de los productos agroalimentarios de la región. 
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 Debido al poco tiempo transcurrido todavía desde la puesta en marcha del campo experimental, no es 

posible constatar si la producción ha contribuido a la mejora del rendimiento económico de la 

explotación, aunque la demanda del producto hace pensar que sí supondrá un complemento a la renta 

para el beneficiario. 

 Además del empleo generado en el momento de la plantación de las cepas, esta experienciaha 

permitido la contratación de un hombre mayor de 40 años a tiempo parcial para las labores de poda. 

 La singularidad de la variedad Mazuelo, permite abrir puertas comerciales a un producto, del que es 

muy difícil entrar en el mercado regional, debido a la gran competencia existente en otras variedades 

más habituales (Tempranillo). 

 El beneficiario ha instalado placas solares para la extracción de agua de un pozo para el riego del campo 

experimental, por lo que la iniciativa ha favorecido la utilización de las energías renovables en las 

explotaciones agrícolas de la región. 

 El beneficiario comenta que la ayuda resulta indispensable para la puesta en marcha de un proyecto 

experimental como este, del que a priori no se conocen bien los posibles resultados. 

 Por el momento la difusión de los resultados de esta iniciativa, no ha ido más allá de los agricultores 

curiosos del municipio que se han acercado a la explotación a interesarse por la iniciativa experimental. 

Está previsto hacer una mayor difusión cuando se obtengan resultados más sólidos. 
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Ilustración 4. Cadena de Resultados, Medida 111 
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6.1.2  MEDIDA 112 Ayuda a la Instalación d e Jóvenes Agricultores  

Esta medida se plantea con el fin de fomentar la regeneración del capital humano en el sector agrario, a 

través del relevo generacional y consecuente rejuvenecimiento de la población activa agraria. Se pretende 

con ello, impulsar la innovación y las nuevas tecnologías en las explotaciones y mejorar la adaptación de las 

producciones al mercado, con el objetivo de incrementar la rentabilidad y la competitividad del sector. 

Además, se pretende dinamizar el empleo en el sector agrario en especial en las mujeres, contribuyendo así 

también al mantenimiento de la población en el medio rural. 

En cuanto a la ejecución financiera de la medida, en la versión 5 del PDR, y ante la creciente demanda de 

solicitudes de ayuda para esta medida, se incrementó el presupuesto destinado a la 112 en un 18,82% con 

respecto a los objetivos iníciales. El grado de ejecución final con respecto al presupuesto final es del 

99,09%.  

Gráfico 5. Evolución del GPT ejecutado y programado. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del G5 (MCSE) 

El ratio medio entre la subvención concedida y el volumen total de gastos e inversionesha sido de 66,8%, lo 

que supone un importante incentivo desde el punto de vista financiero para fomentar las nuevas instalaciones 

en este sector productivo. Esta cuantía subvencionada representa una ejecución financiera del 99,09% sobre 

el GPT programado y un 115,4% sobre el previsto al inicio del periodo. 

En el periodo 2007-2013, del número de solicitudes recibidas para esta medida, el 66,17% fueron aceptadas, 

apoyando la instalación de 285 jóvenes agricultores, de los que el 90,53% se han instalado como titulares de 

la explotación. 

Este número representa un cumplimiento de los indicadores previstos por el PDR del 106%en cuanto al 

número de jóvenes agricultores instalados.  

De ellos, cabe señalar, que sólo el 3,86% (cuadro R.A del MCSE) de las instalaciones de jóvenes, están 

relacionadas con la medida 113, de cese anticipado de la actividad agraria. 
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Al analizar los datos sobre la incorporación, se observa que la edad promedio la edad de los jóvenes 

instalados gracias a las ayudas es de 28,72 años, y que la mayor demanda de solicitudes para la instalación 

de jóvenes en el PDR se presenta entre los dos años iníciales 2008 a 2009 y los dos finales 2013 a 2104. La 

demanda inicial se explica por la apertura de la convocatoria, y la demanda de los años finales se explica por 

las personas que a consecuencia de la crisis buscan en la agricultura una oportunidad de actividad económica. 

En la siguiente tabla se muestra los datos recogidos en el seguimiento de los expedientes:  

Tabla 4. Porcentaje de jóvenes instalados por rango de edad 

Año 

Rango 

de edad 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Menores de 25 años 37,78% 36,96% 40,00% 48,48% 31,43% 31,88% 28,41% 

De 25 a 29 años 20,00% 15,22% 14,29% 18,18% 17,14% 20,29% 22,73% 

De 30 a 34 años 17,78% 21,74% 8,57% 21,21% 25,71% 20,29% 18,18% 

De 35 a 40 años 24,44% 26,09% 37,14% 12,12% 25,71% 27,54% 30,68% 

Total  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 
Fuente: Elaboración propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR 

Los Grupos Leader CEIP y ADRAa través de un proyecto de cooperación, han realizado al final del periodo 

2007-нлмоΣ ǳƴ ŜǎǘǳŘƛƻ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ά!ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ƧƽǾŜƴŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ Ȋƻƴŀǎ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ [9!59w 

/9Ltψ!5w!Σ ŘƛƴŀƳƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŎƻƭŜŎǘƛǾƻ ȅ ŦƻƳŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀ ŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ŀƎǊŀǊƛŀέΦ  

En dicho estudio, se observa que la edad promedio de incorporación de la población joven en la agricultura es 

de 23 años, lo que resulta cinco años más joven que el promedio de edad de los beneficiarios del PDR. En la 

siguiente tabla se presenta la distribución por edad de las encuestas realizadas en este informe:  

Ilustración 5. Edad de instalación de los Jóvenes, Estudio de LEADER. 

 

Fuente: Informe, Análisis de la situación de los jóvenes en la zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamización del 

colectivo y fomento de las actividad agraria. 

Teniendo en cuenta que según el estudio de Leader, gran parte de los jóvenes se instalan por debajo de los 

20 años y sin embargo la edad media de los beneficiarios de la medida 112 es de 28 años, se puede afirmar 

que la ayuda no está teniendo gran repercusión en el colectivo de jóvenes menores de 20 años que se 

instalan. 
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Por otro lado, al relacionar los datos de incorporación de jóvenes, con el número de titulares de la región por 

rango de edad (ver tabla siguiente), se observa que el porcentaje de menores de 44 años, presenta un 

descenso en el periodo 2005 a 2013, pasando de representar el 14,56% del total de titulares de la región, al 

13,18%, respectivamente, alcanzándose un máximo en 2009, 16,96%. 

Tabla 5. Evolución del número de titulares de explotaciones por edades 

2005 2007 
VARIACIÓN 

2007-2005 
2009 

VARIACIÓN 

2007-2005 
2013 

VARIACIÓN 

2013-2009 

Menores de 25 años 90 25 -72% 32 28% 10 -69% 

De 25 a 34 años 465 306 -34% 406 33% 320 -21% 

De 35 a 44 años 1.057 1.194 13% 1.154 -3% 847 -27% 

De 45 a 54 años 2.701 2.081 -23% 2.073 0% 1.752 -15% 

De 55 a 64 años 3.136 2.853 -9% 2.646 -7% 2.165 -18% 

Mayores de 65 años 3.619 3.633 0% 3.074 -15% 3.838 25% 

Total 11.068 10.092 -9% 9.385 -7% 8.932 -5% 

 

2005 2007 2009 2013 

Titulares de explotación 

menores de 44años 
1.612 1.525 1.592 1.177 

% sobre el Total de 

titulares en La Rioja 
14,56% 15,11% 16,96% 13,18% 

Fuente: Elaboración propia a partid de los datos del INE. 

A tenor de los datos, y del ascenso registrado en 2009, cabría pensar que dicho aumento se ve influenciado 

en cierta medida por el efecto de las ayudas del PDR, puesto que coincide con la época de mayor solicitud de 

esta medida.  

El total de jóvenes instalados gracias a las ayudas, 285 (cuadro O.112 MCSE), representa el 24,2% del total 

de titulares menores de 44 años en la región en 2013. Se ha considerado menores de 44años para que pueda 

estar representado todo el colectivo de profesionales agrarios que desde el principio de programa (2007) han 

podido verse beneficiados de las ayudas. 

Resulta interesante también, analizar los motivos que animaron a los beneficiarios a incorporarse a la 

actividad agraria.  

La influencia de la ayuda en las instalaciones de jóvenes también se ha corroborado a través de las encuestas 

realizadas a los beneficiarios de las ayudas. Del total de beneficiarios de la 112, el 63,6% afirman que sin las 

ayudas no habrían podido instalarse de ninguna manera, y el 27,3% confiesan que sin la ayuda se habrían 

instalado pero en una explotación más pequeña o con menos medios. 

En el estudio de Leader sobre los jóvenes agricultores, casi un 35% admiten la necesidad de financiación para 

poder llevar a cabo la incorporación a la actividad agraria, y el 33,3% añaden que precisan también de 

asesoramiento para poder completar su instalación.  
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Ilustración 6. Necesidades en la instalación, Estudio de LEADER 

 

Fuente: Informe, Análisis de la situación de los jóvenes en la zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamización del 

colectivo y fomento de las actividad agraria. 

En ese mismo estudio el 65,2% de los jóvenes agricultores, reconocen que la inversión que hay que 

desembolsar en el inicio de la actividad es un factor muy limitante a la hora de instalarse. Todo esto viene a 

reafirmar la importancia de las ayudas para favorecer la incorporación de jóvenes a la actividad agraria. 

En opinión del gestor, la ayuda 112 sirve como aliciente para que el beneficiario se sienta verdaderamente 

instalado y resulta significativa la importancia de adquisición de derechos de pago básico que se favorecen 

asociados a la ayuda.  

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la 112, el 100% de los jóvenes agricultores afirman haber 

obtenido Derechos de Pago único. Este porcentaje baja a 81% en el caso de que los beneficiarios hayan 

percibido además la medida 121. 

A su vez, el 50% admite haber logrado reducciones en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos 

Jurídicos, mientras que el otro 50% no ha logrado dichas reducciones, tanto para los beneficiarios de la 112 

como los que también lo son de la 121.  

En las encuestas, se pone de manifiesto que los jóvenes se incorporan mayoritariamente por continuar con 

la actividad familiar y porque es el trabajo que les gusta.Un 36,4% comentan que estaban en paro y el 18, 

2% admiten que aprovecharon la oportunidad de las ayudas. 

En el citado estudio de Leader, se corrobora que la motivación principal de los jóvenes para instalarse es por 

tradición familiar y en el 49,1% además añaden que es una opción personal la actividad que se plantea 

desarrollar. 

Ilustración 7. Motivación para optar a gestionar una explotación agraria, Estudio de LEADER 

 

Fuente: Informe, Análisis de la situación de los jóvenes en la zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamización del 

colectivo y fomento de las actividad agraria. 
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En el mapa que se incluye a continuación, se observa que, territorialmente las instalaciones en La Rioja se 

han distribuido de una manera bastante amplia por todo el territorio, aunque se observa mayor 

concentración en la comarca de La Rioja Baja. 

También se observa mayor concentración en aquellos municipios donde ya de por sí existe un mayor 

número de explotaciones.  

Al relacionar los datos de las explotaciones beneficiarias de la medida 112, con los datos de los indicadores de 

contexto, se aprecia que la superficie de las explotaciones vinculadas con las ayudas de instalación 

representa el 1,68% de la SAU de 2013 de la región.  

Ilustración 8. Mapa de instalaciones según el número de explotaciones agrarias a nivel municipal. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del REA y de seguimiento de la medida 

Del total de instalaciones apoyadas por el PDR, el 71,02% de los casos se han incorporado en el sector 

agrícola y el 23,58% en el sector ganadero y el 5,40% en explotaciones de carácter mixto.La mayor 

concentración de incorporaciones de jóvenes, se sitúa en torno al eje del Ebro y la zona del pie de monte, que 

en la región es la zona eminentemente agrícola, como se observa en los mapas a continuación. Esto viene a 

reflejar la preponderancia de las instalaciones en la agricultura comparadas con las realizadas en la actividad 

ganadera. 



Informe de Evaluación ex post 
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2007-2013 

 

426 

Ilustración 9. Distribución Explotaciones agrícolas en 2016 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del REA 

Ilustración 10. Distribución Explotaciones ganaderas en 2016 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del REA 
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Ilustración 11. Distribución Explotaciones ganaderas en 2016 

 

Fuente: elaboración propia a partir de los datos del REA 

De los jóvenes beneficiarios de las ayudasque se instalan en la agricultura, mayoritariamente (el 74,72 %) 

en explotaciones especializadas en viticultura, seguido de las explotaciones especializadas en grandes 

cultivos y de explotaciones ganaderas orientadas a producción de carne. En contraposición, están las 

explotaciones ganaderas con orientación lechera, las de aves y de porcino, que representan el 5,11% de las 

instalaciones. Estas cifras son reflejo de la distribución productiva existente en la región en el sector agrario, 

por lo que se concluye que la ayuda no está incidiendo en general en diversificar las producciones agrarias 

de la región. 

En las encuestas a los beneficiarios se ha visto que el 50% de los beneficiarios de la ayuda admite haber 

obtenido derechos de plantación de viñedo a raíz de la ayuda, sin embargo el porcentaje se reduce a 30,8% 

cuando los encuestados también han recibido la 121. 

Analizando en detalle las explotaciones en las que se llevan a cabo las instalaciones, se obtiene que la 

superficie media de las explotaciones en las que se instalan es aproximadamente de 22 ha, aunque 

dependiendo de la especialización de la explotación, las superficies varían. 

Las explotaciones especializadas en ganadería de carne, en grandes cultivos y viticultura, presentan la mayor 

superficie, mientras que las explotaciones intensivas orientadas a la producción de leche, aves y porcino son 

las de menor, como es lógico. 

En el caso de los ganaderos, el número medio de UGMs en las instalaciones es de 141, siendo los valores 

más altos en las explotaciones especializadas en porcino y aves. 
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En relación con las UDEs se observa que de media los jóvenes se instalan en explotaciones de 20,76 UDEs, 

aunque dependiendo de la especialización de explotación existe también una cierta variabilidad en la media. 

La SAU media de las explotaciones beneficiarias se encuentra muy próxima a la SAU medida de la región en 

2013, por lo quelas ayudas no han influido particularmente en el aumento de la base territorial de las 

explotaciones. 

En la siguiente tabla se representa los valores medios de las explotaciones vinculadas a las instalaciones de 

jóvenes, distinguiendo por tipo de orientación productiva:  

Tabla 6. Características de las explotaciones en las que se han producido instalaciones gracias al PDR. 

% de  

instalaciones 

SAU 

(total) 

SAU  

(Tamaño 

medio) 

Nº UDES 

(Tamaño 

medio) 

Nº 

Ugms 

(total) 

Nº UGMS 

(Tamaño 

medio) 

Todos los instalados  100% 3.625,52 22,38 20,76 11.991,5 141,08 

Explotaciones con grandes cultivos 

(cereal, proteaginosas, hortícolas al aire 

libre extensivas...) 

23,01% 867,63 15,22 18,77   

Hortícolas, setas, floricultura (intensivas, 

ƛƴǾŜǊƴŀŘŜǊƻΧύ 
5,97% 18,12 6,04 58,78   

Viticultura 33,24% 690,07 10,78 10,45   

/ǳƭǘƛǾƻǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜǎ όŦǊǳǘŀƭŜǎΣ ƻƭƛǾƻΧύ 
8,81% 184,77 10,87 16,98   

Ganadería orienta a  leche (bovinos de 

leche  o mixto con carnes) 
0,57% 0,10 0,10 39,80 244 122 

Ganadería orienta a  carne (bovinos, 

ovinos, granívoros ...) 
18,47% 1.731,45 192,38 21,09 6.085,1 93,62 

Porcinos  2,27% 0,88 0,88 86,46 3.764,7 470,59 

Aves(ponedoras y carne) 2,27% 0,72 0,72 44,19 1.720 286,67 

Mixtas (cultivos y ganadería) 5,40% 131,78 14,64 18,67 177,7 44,43 

Fuente: Elaboración propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR 

En relación con las Unidad de dimensión económica (UDE), las explotaciones beneficiarias, se sitúan por 

debajo de la media de 2007, sin embargo las explotaciones instaladas presentan una distribución más 

equilibrada, situándose prácticamente todas en un rango intermedio. Así el 51% de las explotaciones 

beneficiarias superan las 12 UDES y el 49% está por debajo de esa cifra. (OA.112 del MCSE). 
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Tabla 7. Valores medios de las explotaciones en las que se han producido instalaciones gracias a l PDR 

Medida 

112 

Evolución de la variables (INE) 

2005 2007 2009
7
 2013

8
 

C 4 

Estructura 

de las 

explotacio

nes 

SAU (Ha) 3.625,52 242.228 244.757 230.218 215.835 

Superficie media de la explotación 

(Ha) 
22,38 20,74 22,50 22,96 22,79 

Distribución por 

tamaño de 

explotación (%) 

< 5 ha 37,65% 48,38% 43,63% 47,57% 47,87% 

de 5 a 50 Ha 56,17% 45,26% 49,01% 44,65% 44,31% 

> 50 Ha 6,17% 6,10% 6,86% 7,50% 7,25% 

Unidad de dimensión económica 

por explotación (UDE) 
20,76 18,56 22,90 

 
40,04% 

Distribución por 

tamaño de UDE (%) 

< 2 UDE 0,00% 19,69% 10,31% 21,14% 21,14% 

de 2 a 100 

UDE 
99,14% 78,20% 87,17% 75,42% 75,42% 

> 100 UDE 0,86% 2,11% 2,52% 3,43% 3,43% 
Fuente: INE, Encuesta sobre estructura de las explotaciones agrícolas y Censo agrario 

En el informe de análisis de la situación de los jóvenes en los territorios LEADER de CEIP y ADRA, se recoge 

que el 44,6 % de los encuestados opinan que el reducido tamaño de las explotaciones, resulta un obstáculo 

para la instalación importante. Además el 59,2%, califican como impedimento importante para la actividad 

agraria, las dificultades de ampliar la explotación agrícola y ganadera  

En relación a la influencia de la ayuda en la diversificación de la actividad agraria, en la encuesta realizada a 

los beneficiarios, un 36,4% admiten que la explotación mantiene los mismos cultivos/ganado que tenía antes 

de su instalación y un 27,3% afirma que ha cambiado parte de los cultivos o ganado. Un 9% manifiestan que 

los cultivos/ganado son los mismos pero el sistema de producción ha cambiado 

Sólo un 9% afirman que han cambiado totalmente los cultivos y/o el ganado presente en la explotación.  

Por ello, se deduce que la ayuda no ha motivado particularmente a los jóvenes a modificar la orientación 

productiva de la explotación recibida. 

Por otro lado, con respecto a la compatibilización de la actividad agraria con otra actividad en las 

explotaciones, el 63,6% de los beneficiarios encuestados, confiesan no realizar ninguna otra actividad 

económica.  Esta circunstancia se corrobora en el estudio Leader, en el que se recoge que los jóvenes 

agricultores muestran mayoritariamente no estar interesados en llevar a cabo otra actividad en su 

explotación.  

                                                           
7Los datos de INE, del censo agrario (2009) no tiene datos de la distribución de las explotaciones según las UDES. 
8 Los datos de INE, de la encuesta de estructura de las explotaciones agrícolas (2013), los rangos son diferentes por lo que no se incluyen. 
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Ilustración 12. Valoración de otras actividades complementarias al instalarse en una explotación agraria, 

Estudio LEADER 

 

Fuente: Informe, Análisis de la situación de los jóvenes en la zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamización del colectivo y fomento de las 

actividad agraria. 

No obstante, en la encuesta, los beneficiarios admiten realizar otras actividades como son la venta directa en 

la explotación o mercado (36,4%) y agroturismo (27,3%). 

Por ello se puede afirmar que la ayuda parece estar contribuyendo a motivar en cierta medida a los jóvenes 

instalados a realizar otras actividades económicas más allá de la pura producción agraria, sobre todo 

teniendo en cuenta los resultados del estudio de Leader donde mayoritariamente los jóvenes no están 

interesados en realizar otra actividad económica. 

Centrando ahora el análisis en la influencia de las ayudas sobre el rendimiento económico de las 

explotaciones, la concesión de la ayuda requiere de un plan de explotación, que además de ofrecer 

información sobre las inversiones a realizar y los objetivos, debe reflejar el grado de viabilidad económica de 

la explotación en la que se instala el joven.Esos datos se recogen en la base de datos de seguimiento. 

A tenor de esos datos, en las explotaciones beneficiarias de la medida 112, se ha previsto una renta, en 

ǘŞǊƳƛƴƻǎ ŘŜ ƳŀǊƎŜƴ ƴŜǘƻ ǘƻǘŀƭ ŘŜ фΦтосΦлнуΣуф ϵΣ Ŏƻƴ un promedio del margen neto por explotación de 

мтΦфффΣом ϵΦ  

El número de UTAs previsto, relacionado con estas explotaciones, es de un total de 423 con un promedio de 

1,20 UTAs por explotación beneficiaria.  

Al comparar estos datos con los resultados de la RECAN en la región en 2013, se observa que las 

explotaciones subvencionadas por la medida están por debajo del valor añadido neto de las explotaciones 

ŘŜ ƭŀ wŜƎƛƽƴ όолΦпрм ϵ9). Los datos publicados en la RECAN, permiten deducir que los Jóvenes se instalan en 

explotaciones de dimensión económica de entre 8 y 50 UDEs, con un valor añadido neto por explotación y 

UTA de aproximadamente 16.588 ϵ ǎŜƎǵƴ ƭƻǎ Řŀǘƻǎ ŘŜ ƭŀ w9/!bΦ 

Según los datos reflejados en el indicador R.A del PDR de La Rioja, el incremento del VAB de las 

ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛŀǎ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŘŜпΦтнлϵ que representa el 188% de lo previsto por la medida para todo 

el periodo de programación. Para poder valorar la contribución de las ayudas en relación a la mejora de la 

competitividad del sector, este dato va a ser complementado con el siguiente análisis contrafactual de la 

influencia de las ayudas sobre el VAB. 

 

                                                           
9 Red Contable Agraria Nacional, La Rioja año 2013. 
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Para estudiar la repercusión de la ayuda 112, en relación al incremento económico de las explotaciones, se ha 

llevado a cabo un análisis estadístico en el que se han comparado la población de tratamiento 

(beneficiarios) y control (no beneficiarios), teniendo en cuenta los datos contenidos en el Catálogo de 

Explotaciones Agrarias Prioritarias de La Rioja. Con dicha información se han calculado los VAB 

correspondientes a las explotaciones beneficiarias al final del periodo, y se han comparado con el VAB 

registrado para las explotaciones no beneficiarias, a través de un PSM (Propensity Score Matching). 

Para las distintas estimaciones realizadas se alcanzaron valores positivos en la variación del VAB, de entre 

733,257 y 1.609,88 euros por explotación después de la ayuda. Al analizar los resultados, se observa que 

estadísticamente, estos resultados no se pueden atribuir al efecto de la ayuda. 

En cualquier caso, aunque aumento de VAB fuera atribuible a la ayuda, como se aprecia los resultados en 

cuanto al importe son poco significativos. 

Para completar este informe, en la encuesta realizada a los beneficiarios de la medida 112, se observa que el 

40% de los encuestados afirman que la ayuda ha contribuido mucho o bastante a la mejora del rendimiento 

económico de sus explotaciones, mientras que el 20% señalan que la ayuda ha contribuido poco.Cuando los 

beneficiarios de la medida 112 además han recibido la ayuda de modernización de explotaciones, han 

contestado más favorablemente (60%) en relación a que las ayudas han contribuido a mejorar el 

rendimiento económico de las explotaciones. De esto se deduce la importancia de complementar las 

ayudas de instalación con otras medidas como por ejemplo la 121, al objeto de incrementar el rendimiento 

económico de las explotaciones. 

Otras cuestiones en las que la medida pretendía incidir al objeto de mejorar la competitividad de las 

explotaciones agrarias, son la innovación y la formación. 

En cuanto a la innovación y las nuevas tecnologías en las explotaciones de los jóvenes instalados, el 33% de 

los encuestados expresan que gracias a las ayudas se ha impulsado bastante la integración de lainnovación 

y el uso de Nuevas Tecnologías en sus explotaciones. Es importante reseñar que este porcentaje sube hasta 

el 50% cuando se les pregunta a beneficiarios de la 112 que además hayan solicitado la 121. De aquí cabe 

destacar la relevancia que tiene la contribución que tienen las ayudas a la modernización de explotaciones en 

la introducción de innovaciones y nuevas tecnologías en las explotaciones de los jóvenes que se incorporan a 

la actividad agraria. 

Con respecto a la mejora de la capacitación profesional y empresarial de los trabajadores en las explotaciones 

beneficiarias, el 87,78 % de los jóvenes que se instala, no disponía de la formación requerida por la medida.  

En la medida 112 se exige que en el momento de instalación, se posea un nivel de capacitación profesional 

suficiente adquirida por su experiencia o conocimientos. Si no se dispone del mismo, como es el caso 

mayoritario en La Rioja, tal y como se ha visto, los beneficiarios se comprometen a adquirirloen el plazo de 2 

años, lo que revierte en una mejora de su cualificación técnica gracias a la ayuda.  

De los que presentaban una formación agraria previamente a su instalación, en el 3,69% de los casos, esta 

formación ha sido adquirida exclusivamente por haber ejercido la actividad agraria, el 3,98% presentaban 

formación agraria universitaria, el 2,56 % presentaba formación profesional u otra formación agrícola, el resto 

de jóvenes tiene otra titulación académica. 
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En cuanto al nivel formativo de los jóvenes profesionales agrarios de la región, en el informe del territorio 

LEADER CEIP_ADRA, se recoge que el 22% de los jóvenes agricultores encuestados tiene un nivel de estudios 

de FPI o Ciclos Formativos de grado medio, y el 21,5 % posee estudios primarios o título de graduado 

escolar. De los jóvenes que se encuestaron que reconocían haber cursado formación profesional o un grado 

medio o superior, el 36% poseían una formación específica agraria. 

En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos en este informe: 

Ilustración 13. Nivel de estudios de los jóvenes que se instalan, Estudio LEADER 

 

Fuente: Informe, Análisis de la situación de los jóvenes en la zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamización del colectivo y fomento de las 

actividad agraria. 

La contribución positiva de la medida en la mejora de la formación de los profesionales agrarios de la región, 

se refleja en la evolución del indicador de contexto B4 % agricultores con formación agrícola básica y 

completa, que presenta una tendencia positiva en el periodo 2005 a 2013 pasando de 14,59% a 23,83%, 

respectivamente.  

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la ayuda 112, el 62.5% confiesa que realizó cursos para cumplir 

con el requisito de la ayuda, pero que posteriormente además ha realizado otros cursos para mejorar su 

formación, de lo que se deduce que la ayuda ha contribuido a promover no sólo la formación obligatoria 

requerida, sino que ha servido para despertar el interés de los jóvenes profesionales por mejorar su 

capacitación, lo que concluye en una mejora de la cualificación técnica de los profesionales del sector agrario 

de la región. 

Además de la repercusión comentada en relación a la competitividad de las explotaciones agrarias, las ayudas 

han tenido influencia sobre otras cuestiones, como por ejemplo sobre el medioambiente de la región. 

El número de beneficiarios de la medida 112 que además han solicitado la ayuda de agroambientales ha sido 

del 9,09%. Este reducido porcentaje se explica porque en los comienzos de la instalación, la prioridad de los 

jóvenes es la viabilidad de la explotación y lograr arrancar la actividad productiva. Cabe tener en cuenta que 

este porcentaje aumenta al 22,68% en los jóvenes que piden también la ayuda de modernización de 

explotaciones. Esto pone de manifiesto que los profesionales agrarios con explotaciones viables, acrecientan 

su interés por el cuidado del medio ambiente. 
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En la encuesta realizada a los jóvenes beneficiarios, el 25% afirman que las ayudas han contribuido mucho a 

introducir energías renovables en sus explotaciones, no obstante, cabe destacar que los beneficiarios que 

además de la 112 han solicitado la ayuda 121 para la modernización, opinan en su totalidad que la ayuda no 

ha contribuido para la introducción de energías renovables.  

En cuanto a la gestión del agua en las explotaciones, el 50% de los beneficiarios de la 112 encuestados, 

expresan que las ayudas ha tenido una contribución positiva en este aspecto. Este porcentaje no varía en los 

beneficiarios que además han solicitado la 121. 

Se analiza ahora la medida desde una perspectiva de igualdad de género. Como se ha comentado el número 

de jóvenes agricultores instalados en este periodo de programación asciende a 285, de los cuales el 80,4% de 

las personas beneficiarias son varones y el 19,6% mujeres (cuadro O.112.2 del MCSE).  

Este número representa un cumplimiento de los indicadores previstos por el PDR del 105% de instalación de 

jóvenes agricultores, del 104% de varones y del 112% de mujeres jóvenes instaladas.  

Este último dato refleja la prioridad que el PDR está dando a la instalación en este sector de la mujer 

consiguiendo un porcentaje más elevado de cumplimiento del objetivo marcado al inicio. 

Cabe tener en cuenta que en el PDR de La Rioja, se establecen diversas modalidades de explotación, 

primándose de un modo especial las instalaciones en modalidad de titularidad compartida, en las que la 

mujer y el hombre son corresponsables y gestionan conjuntamente la explotación. Además el PDR de La Rioja 

prioriza a las mujeres sobre los hombres a igualdad de condiciones en el resto de modalidades de 

instalación.  

Si comparamos estos datos de incorporación de jóvenes con la evolución del contexto de la provincia por 

rango de edad y género se observa lo siguiente 

Tabla 8. Número de titulares de explotaciones agrícolas por edades 

 Año 
Indicador  2005 2007 2009 2013 

Menores de 

44 años 

Total 1.612 1.525 1.592 1.177 

Hombres 1.538 1.392 1.315 1.102 

Mujeres 73 134 277 74 

Peso de las mujeres 

titulares sobre el total de 

titulares de la región 

4,5% 8,8% 17,4% 6,3% 

Fuente: INE, Encuesta sobre estructura de las explotaciones agrícolas y Censo agrario 

Al relacionar los datos de instalación gracias a las ayudas con la evolución del contexto, se observa que en 

2009, coincidiendo con un periodo fuerte de solicitudes de la ayuda, se registró un aumento en la 

incorporación de la mujer al sector agrario. 

La medida tiene un efecto positivo en la incorporación de la mujer al sector, puesto que según los datos de 

seguimiento, se han instalado gracias a las ayudas 15 mujeres menores de 30 años, que comparadas con las 

74 mujeres titulares de explotaciones menores de 44 años en 2013 suponen un peso significativo.  
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Como se ha visto, el porcentaje de mujeres que se instalan con la medida (19,6%), es alentador puesto que 

es mayor que el peso relativo de mujeres titulares sobre el total de titulares de la región. Esto hace pensar 

en una contribución positiva de la medida, en la integración de la mujer en la actividad agraria.  

Por otro lado, analizando la influencia sobre la demografía, cabe destacar que el PDR entre los criterios de 

selección establecidos para esta medida, ha priorizado aquellas solicitudes de jóvenes que se incorporen y 

tengan domicilio en explotaciones ubicadas en zonas desfavorecidas. 

También se ha premiado especialmente a los jóvenes que se instalen en explotaciones localizadas en el 

municipio donde residen. 

Tal y como se observa en el mapa a continuación, las instalaciones de jóvenes apoyadas por el PDR, han 

tenido una distribución muy amplia, habiendo instalaciones en prácticamente todos los municipios de la 

región, concentrándose no obstante en mayor medida en la comarca de La Rioja baja. 

Cabe reseñar que esta zona a lo largo del periodo 2007-2013, ha sido una zona muy castigada por el 

despoblamiento, presentando un descenso de la población de en torno al 15% de media.  

La mayor concentración de instalaciones de jóvenes gracias al PDR en esta zona, no ha logrado evitar esta 

tendencia de regresión demográfica, pero sin duda ha contribuido a minorar el efecto del despoblamiento en 

estos municipios. 

Ilustración 14. Instalaciones según la variación de la población 

 

Cabe mencionar también que a través de la medida 112 se ha impulsado la generación de empleo en la 

población joven, convirtiendo la actividad agraria en una alternativa profesional en la coyuntura de crisis, a 

tenor del elevado número de solicitudes recibidas. 
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El empleo generado por esta medida se ha producido en gran medida en municipios en los que se ha 

registrado mayor pérdida de población en el periodo. 

En las encuestas realizadas a los beneficiarios, en torno al 75% de los encuestados confirman que además del 

suyo propio no se han generado más empleos a jornada completa. No obstante, el 27,3% admite que gracias 

a su instalación se ha generado empleo temporal en su explotación. Este porcentaje sube hasta el 57,7% en el 

caso de que los beneficiarios hayan solicitado a su vez la ayuda 121 de modernización de explotaciones. Esto 

confirma la idea de la importancia de las sinergias entre ambas medidas, y que a mayor profesionalización, 

mayor capacidad de generación de empleo tienen las explotaciones. 
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Ilustración 15. Cadena de Resultados, Medida 112 
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6.1.3  MEDIDA 11 3. Ayudas d estinadas al Cese anticipado de l a 
Actividad Agraria  

El objetivo general de la medida es fomentar la existencia de explotaciones agrarias viables a través del 

rejuvenecimiento de los agricultores, consolidar agricultores con la necesaria formación y crear 

explotaciones de tamaño suficiente. 

En relación a los objetivos físicos para esta medida, se establecieron como objetivos para todo el periodo 

2007-2013, la cifra total de 120 expedientes. No obstante, cabe tener en cuenta, que esta medida 

incorporaba compromisos anteriores, en concreto 115 beneficiarios. Por ello, con los expedientes 

aprobados en la convocatoria de 2009 (32 expedientes), ya se alcanzaban los objetivos previstos para 

todo el periodo de programación. A consecuencia de esto, no se han realizado más convocatorias de 

ayudas y se rectificaron los objetivos físicos, para adaptarlos a las circunstancias observadas en el 

desarrollo del PDR y a la previsión económica establecida al inicio del PDR. 

Desde el punto de vista financiero, la medida ha alcanzado el 99,6% del presupuesto final asignado para 

todo el periodo de programación (5.063,15 miles de euros). Este presupuesto total fue revisado en la 

primera modificación de PDR, al cambiar los porcentajes de cofinanciación del FEADER y en la cuarta 

modificación, con una reducción del gasto público del 15,6% con respecto al presupuesto del comienzo 

del periodo.El porcentaje de ejecución financiera respecto al presupuesto inicial total previsto para la 

medida en el PDR en 2007, es del 84,0%.  

En el siguiente gráfico se presenta la evolución de gasto público total programado y ejecutado en la 

medida. 

Gráfico 6. Evolución GPT programado y ejecutado. Medida 113 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los cuadros G5 del MCSE. 

De las 32 solicitudes recibidas durante este periodo (cuadro O.113.1 del MCSE), 27 son hombres y 5 

mujeres. El número de mujeres cesionarias (o destinatarias), ascienda a 4, valor muy similar al número de 

mujeres cedentes (jubiladas). 
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En cuanto a la edad, el requisito establecido por el PDR para solicitar esta ayuda, es encontrarse entre los 

55 y los 64 años. Los datos de seguimiento muestran que el 40% de los solicitantes superaban los 60 

años en el momento de solicitud. En la encuesta realizada, se constata que el 86,7% de los encuestados 

en el momento del cese, estaba más próximo a los 65 años que a los 55 años. 

De los 32 beneficiarios, 27 cedieron su explotación a un joven agricultor (cuadro O.A del MCSE) es decir 

un 84,4%. El resto, cedieron su explotación a agricultores entre 40 y 50 años o a una sociedad.Por ello, 

cabe afirmar que la medida contribuye al rejuvenecimiento de los profesionales agrarios 

En cuanto al parentesco, el 80% de los encuestados presentaban relación familiar con los cesionarios. 

Las explotaciones objeto de cesión son mayoritariamente de carácter familiar.En el 60 % de los casos 

encuestados, además del trabajo del titular se contrataba algún miembro de la familia, a tiempo parcial o 

completo y en momentos puntuales a trabajadores temporales, (por ejemplo para la vendimia). Esta 

distribución de trabajo no ha variado mucho después de la cesión, solo se ha modificado 

cuantitativamente el número de personas que trabajan siendo la media más próxima a 1 única persona, 

el titular 

En relación al nivel deformación, el 66,7% de los cedentes encuestados, presentaban un nivel de estudios 

primarios. En el caso de los cesionarios o destinatarios, los datos de seguimiento y del Catálogo de 

Explotaciones Prioritarias, reflejanque los destinatarios no jóvenes, presentan una experiencia 

profesional por haber ejercido ya la actividad agraria, y que los jóvenes se comprometen a adquirirla, en 

el plazo de 2 años como máximo la capacitación requerida. Esto conduce a pensar que la medida 

también está contribuyendo a la mejora de la capacitación y nivel formativo de los profesionales 

dedicados al sector agrario en la región. 

Al realizar un análisis regional, comparandoel número de compromisos de cese de este periodo (32), con 

el número de titulares de explotaciones de la región, comprendidos entre los 55 y los 64 años (2.165 

titulares)10, se comprueba que sólo 1,48% de los potenciales beneficiarios de la medida, la solicitan. 

La superficie liberada por estas explotaciones asciende a 1.902,02ha quesupone el 0,8%11 de la superficie 

agraria útil de la comunidad. Este valor que aparentemente pueda parecerpoco significativo, sin embargo 

tiene importancia en cuanto a que supone la continuidad de la actividad productiva en esta superficie y 

la reducción del riesgo de abandono de la actividad agraria. Cabe añadir que el 46,7% de los 

beneficiarios encuestados, considera que la ayuda contribuye a mantener la actividad agraria de la 

zona. 

Además las explotaciones cedentes presentaban un tamaño medio de 15 hectáreas y las cesionarias 

27ha, por lo que se observa que gracias a la medida, la superficie liberada ha contribuido a aumentar la 

superficie de las explotaciones afectadas. 

                                                           
10Dato del INE, Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas año 2013 (Número de titulares con 55 a 64 años). Indicador de B5 
Estructura por edades del sector agrario. 
11Dato del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Anuario, distribución de la superficie según grandes usos y aprovechamientos 
del suelo, 2007 (SAU 261.337 ha, tierra de cultivo, prados y pastizales). 
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Las explotaciones cedentes encuestadas son mayoritariamente agrícolas, generalmente vinícolas, 

actividad productiva tradicional de esta comunidad que supone más 39%12OTE de las explotaciones 

agropecuarias.  

La información del Catálogo de Explotaciones Prioritarias sobre las explotaciones cesionarias y los jóvenes 

instalados, muestra que mayoritariamente las explotaciones donde se instalan lo jóvenes son agrícolas, 

generalmente vinícolas, mientras que en las otras explotaciones cesionarias predomina la actividad 

ganadera de ovino y bobino y en algunos caso los cultivos de hortícolas.  

Sólo el 10% de las personas cedentes han sido profesionales ganaderos. El resto de cedentes han sido 

agricultores a título principal, ninguno trabajador agrario. 

Los cambios producidos en la explotación una vez cedida han sido mínimos, no se ha cambiado la 

actividad productiva y solo el 13,3% de los encuestados afirma que el cesionario ha realizado alguna 

inversión, en maquinaria u otros activos para mejorar la explotación. 

En cuanto a la renta de las explotaciones, según los datos reflejado en el indicador específico establecido 

Ŝƴ [ŀ wƛƻƧŀΣ ǎƻōǊŜ Ŝƭ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ±!. ŘŜ ƭŀǎ ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛŀǎ Ƙŀ ǎƛŘƻ ŘŜ мпΦмфм ϵΣ ǉǳŜ 

supera notablemente a lo previsto por la medida al inicio para todo el periodo de programación, este 

indicador fue modificado posteriormente para ajustarlo. Por posibles problemas detectados en la 

recogida de los datos para el cálculo de este indicador adicional del PDR, este valor se debe tomar con 

cierta prudencia. Por otro lado, según los datos de seguimiento del indicador R2 VAB de las 

explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda (miles de euros), esta medida presenta un valor de 

пнуΦнол ϵ  όŎǳŀŘǊƻ wн ŘŜƭ a/{9ύΦ 

Respecto a la variación de la renta, el 80 % de los cedentes, considera que su renta  ha disminuido 

mientras que el 20% opina que no ha variado. Ninguno de los encuestados considera que tiene mayor 

nivel de renta. Esta variación se observa al analizar los tramos de renta donde es muy frecuente que el 

ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ ŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎŜǇŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŀȅǳŘŀ ǎŜ ŜƴŎƻƴǘǊŀǊŀ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ мнΦллл ȅ ноΦффф ϵ ȅ ǘras percibir 

ésta, su renta esté ŜƴǘǊŜ сΦллл ȅ ммΦффф ϵΣ ȅŀ ǉǳŜ ƭŀ ƛƴŘŜƳƴƛȊŀŎƛƽƴ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘŀ Ŝƴ Ŝƭ t5w ǇŀǊŀ Ŝǎǘŀ 

ƳŜŘƛŘŀ ƻǎŎƛƭŀ ŜƴǘǊŜ уΦрлл ȅ сΦрлл ϵ ŀƴǳŀƭŜǎΦ A esta indemnización, hay que sumar una prima anual 

complementaria, por ha tipo trasferida de 120 euros, hasta un máximo de3.500 euros. Además a este 

importe hay que sumar la renta que obtendría el agricultor por las tierras que cedía o las instalaciones 

que arrendaba (normalmente la trasmisión era por arrendamiento). 

A tenor de la información anterior, cabe pensar que la ayuda no sirve para mejorar el nivel de renta de 

los beneficiarios, pero sí para su mantenimiento. Esto se confirma en las encuestas donde el 73,3% de 

los beneficiarios encuestados, considera que la indemnización no es suficiente. 

En todos los casos consultados, ya estaban pensado en jubilarse anticipadamente, sin embargo solo el 

33,3% de los encuestados se hubieran jubilado sin ayuda, el resto afirman que habrían continuado con la 

explotación hasta alcanzar la edad requerida. 

                                                           
12 Valor de la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrícolas año 2007, del INE 
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De las encuestas también se extrae que el 60% de los beneficiarios encuestados, no consideranque el 

PDR no haya contribuido a fijar la población de la zona. No obstanteel 53,3% de los mismos, afirma que 

gracias a la ayuda su calidad de vida ha mejorado. 

 

Ilustración 16. Cadena de Resultados, Medida 113 

 

 

6.1.4  MEDIDA 114. Asesoramiento  

La medida pretende incentivar la utilización de servicios de asesoramiento por parte de los profesionales 

agrarios, para que éstos adopten en sus explotaciones nuevas formas y técnicas de trabajo respetuosas 

con el medio ambiente, higiene y bienestar de los animales, salud pública y con las debidas normas de 

seguridad laboral. 

En la primera modificación del PDR, se aumentó el presupuesto de la medida al cambiar los porcentajes 

de cofinanciación del FEADER. En las siguientes modificaciones del PDR, se fue ajustando el presupuesto 

a la ejecución existente. Teniendo en cuenta la última asignación presupuestaria para todo el periodo de 

programación (7.266,67 miles de euros), la medida se ha ejecutado financieramente al 83,05%. No 

obstante, el porcentaje de ejecución financiera respecto al presupuesto inicial previsto en la medida es 

del 107,3%.  

En el siguiente gráfico se presenta la evolución de gasto público total programado y ejecutado en la 

medida. 
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Gráfico 7.Evolución Gasto Público Programado y Ejecutado. M114 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de los cuadros G5 del MCSE. 

El número de solicitudes aprobadas es de 7.893 (que suponen el 83,13% del total de solicitudes 

recibidas), las cuales han permitido asesorar a 3.918 agricultores y ganaderos (cuadro O.114.1 del MCSE), 

ya que muchos profesionales solicitan varios asesoramientos a lo largo del periodo. Durante este 

periodo, el asesoramiento se ha configurado por trienios en La Rioja, por lo que una vez acabados los tres 

primeros años (2008, 2009 y 2010), durante 2011 se volvieron a solicitar en muchos casos. 

Al comparar el número de profesionales agrarios que han recibido asesoramiento, con el número de 

personas físicas que son titulares de explotación en la región (8.93213), se observa que el 43,86% de los 

agricultores y ganaderos de La Rioja han recibido asesoramiento gracias al PDR. Si se compara con el 

número de explotaciones de la región (9.47014), el porcentaje disminuye hasta 41,37%. 

En el siguiente mapa se representa la distribución de los asesorados por municipio: 

Ilustración 17. Nº Asesorados por municipio 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los Microdatos del seguimiento y control de los expedientes 

                                                           
13B5 Número de titulares de explotaciones agrícolas por edades, estructura de las explotaciones agrícolas año 2013, del INE. 
14C4 del Programa de Desarrollo Rural, Número total de explotaciones en 2013 dato del INE. 


