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- 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

En este apartado se recopila la informacion de la zona relevante a los efectos de elaboracién
del Plan de Zona, incidiendo sobre los tres pilares econémico, social y ambiental de la
sostenibilidad.

El objetivo de esta caracterizacién no es otro que la de nutrir el diagnéstico de sostenibilidad de
la zona rural, detectando las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que la zona
rural ha de superar y aprovechar. El Plan de Zona centra la atenciéon sobre los aspectos
relevantes de su territorio.

1.0. Delimitacién y calificacion

1.0.1. CRITERIOS Y PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO

El apartado 3 del articulo 10 de la Ley 45/2007, 13 de Diciembre, sefiala que la zona rural es el
ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovincial, delimitado y calificado por la
Comunidad Autbnoma competente. Por su parte, el articulo 9 establece que el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible sera de aplicacion en los términos municipales del medio rural que
estén integrados en las zonas rurales delimitadas y calificadas como tales, de acuerdo con los
tipos especificados en el articulo 10:

a) Zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de poblacion, elevada
significacién de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un importante aislamiento
geografico o dificultades de vertebracion territorial.

b) Zonas rurales intermedias: aquellas de baja o media densidad de poblacién, con un
empleo diversificado entre el sector primario, secundario y terciario, bajos o medios
niveles de renta y distantes del area directa de influencia de los grandes nucleos
urbanos.

c) Zonas rurales periurbanas: aquellas de poblacion creciente, con predominio del
empleo en el sector terciario, niveles medios o altos de renta y situadas en el entorno de
las areas urbanas o areas densamente pobladas.

Las zonas rurales se componen por agregacion de municipios rurales que posean una
poblacién inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km?, o en
su caso de entidades locales menores. Excepcionalmente, la Ley permite incluir en una zona
rural un municipio que no cumpla alguno de los dos criterios anteriores, cuando la
homogeneidad y funcionalidad de la zona asi lo exijan.

La delimitacién y la calificacion de las zonas rurales se realizan por la Comunidad Auténoma de
La Rioja, de acuerdo con los criterios comunes adoptados por el Consejo para el Medio Rural
el 10 de Marzo de 2009, con el fin de promover una aplicacién equilibrada de la Ley, el
Programa y sus demés instrumentos de desarrollo.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, los criterios para la clasificacién de las zonas rurales
como Zona rural a revitalizar; se basa en el cumplimiento de alguno de los dos criterios
siguientes:
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Criterio a. Zonas que cumplen simultdneamente todas las siguientes condiciones:
e Poblacion < media rural espafiol de 19,22 habitantes/km?

e Poblacion activa agraria > media del rural espafiol (26%), o proporcion de SAU > media
rural espafiol (53%)

¢ Tiempo acceso nicleo urbano > media del rural nacional (31 minutos), o bien poblacién
dispersa > 50%, o bien pendiente media de la zona > 25%

e Renta <= 11.729 € (media del rural espafriol)

Criterio b. Zonas en las que al menos el 50% de su poblacion residente o al menos el
75% de su superficie pertenece a municipios que puedan ser precalificados como “a
revitalizar”, entendiendo por tales los que considerados individualmente cumplen alguna
de las seis condiciones siguientes:

¢ Municipios que considerados individualmente cumplen simultdneamente todas las
condiciones del apartado a.

¢ Municipios con densidad de poblacion inferior a la media y en fuerte regresion:
- Poblacién <= media rural espafiol (19,22 habitantes/km?), y
- Regresion poblacional >= 1,5% anual sobre la media rural espafiola (tasa de
incremento < 0,90 en el periodo 1999-2008), o bien tasa de envejecimiento
poblacional >= percentil 20% mas elevado (40%).

¢ Municipios con densidad de poblacion baja y en apreciable regresiéon
- Poblacién <= 10 habitantes/ km?
- Regresion poblacional >= 1% anual sobre la media rural espafiola (tasa de
incremento < 0,95 en el periodo 1999-2008), o bien tasa de envejecimiento
poblacional >= percentil 20% mas elevado (40%)

¢ Municipios con densidad de poblacion extremadamente baja
Densidad poblacién < 5 habitantes/km?

¢ Municipios con poblacién muy reducida
- Poblacion < 200 habitantes

e Municipios con una densidad poblacional hasta un 10% superior a las especificadas en
apartado a con regresion poblacional >= 1,5% anual sobre la media rural espafiola
(tasa de incremento < 0,90 en el periodo 1999-2008), y que simultAineamente cumplen
los demés requisitos del citado apartado relativos a la significacién de la actividad
agraria y del aislamiento o desvertebracion territorial.

En el caso de que para los dos umbrales establecidos s6lo se cumpla el umbral de superficie
del 75%, para que la zona pueda ser calificada como “a revitalizar” se requerira adicionalmente
que el nimero de habitantes residentes en municipios urbanos que puedan haber sido
incluidos excepcionalmente en la zona no supere el 10%.

Gobiemo,'_g,__!de La Rioja Pagina 6 de 329



o=
Rural =S PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
s (3o e s Pt e 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

1.0.2. DELIMITACION Y CALIFICACION DE LAS ZONAS RURALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

De acuerdo con los criterios comunes adoptados por el Consejo para el Medio Rural, la
Comunidad Auténoma de La Rioja ha realizado la delimitacion y calificacion de las zonas
rurales que, siempre en relacion con las prioridades establecidas por el articulo 10 de la
referida Ley 45/2007, van a ser el ambito territorial de aplicacién del primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible.

Como resultado de esta delimitacion el medio rural riojano queda dividido en siete zonas
rurales: 3 son zonas rurales a revitalizar, 3 son zonas rurales intermedias y una es una zona
rural periurbana. Todas ellas son prioritarias, pero en distinto grado. Tres son zonas rurales
prioritarias de primer nivel —Najerilla, Cameros y Rioja Baja—; tres son zonas prioritarias de
segundo nivel —Rioja Alta, Oja y Calahorra— y la restante es una zona prioritaria de tercer
nivel —Rioja Media—. El resto queda englobado en una zona urbana sin prioridad.

Tabla 01. VARIABLES PARA LA CALIFICACION DE LAS ZONAS RURALES DE LA RIOJA
Superficie Red

Superficie Poblacién 2008

Natura 2000

Zona Rural Tipo de zona % % % pgé?iigcc:gn

respecto | habitantes respecto km? respecto

La Rioja La Rioja La Rioja
Najerilla a revitalizar 998,33 19,86 10.678 3,36 620,98 37,37 10
Cameros a revitalizar 1.062,29 21,13 5.857 1,84 544,87 32,79 10
Rioja Baja | arevitalizar 692,35 13,77 6.317 1,99 126,67 7,62 10
Rioja Alta intermedia 417,54 8,30 11.146 3,51 49,77 2,97 20
Oja intermedia 514,64 10,24 5.525 1,74 283,58 17,07 20
Calahorra intermedia 491,33 9,77 21.091 6,64 16,98 1,02 20
Rioja Media | periurbana 260,24 5,18 23.562 7,42 13,71 0,83 30
Resto urbana 591,19 11,76 233.325 73,49 5,19 0,31 No prioritaria

Total LA RIOJA | 5027,91 | 100% 317.501 100% | 1675,4 | 100%

Fuente: Cifras oficiales de la Revision anual del Padrén municipal afio 2008.
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Mapa 01: CALIFICACION DE LAS ZONAS RURALES DE LA RIOJA

LEYENDA
CLABIFICACION
| R
[Jnmmson
B rerrmear
Cumere

A continuacién se muestra un cuadro resumen con las tres zonas a revitalizar, que van a ser el
ambito territorial de aplicacién del primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Tabla 02. ZONAS DE APLICACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

SUPERFICIE POBLACION 2008
A REVITALIZAR 3
Wi ) respe_cto La elbEmiEs % respe_cto La
Rioja Rioja

ZONA RURAL NAJERILLA 998,33 19,86% 10.678 2,89%
ZONA RURAL CAMEROS 1.062,29 21,13% 5.857 1,58%
ZONA RURAL RIOJA BAJA 692,35 13,77% 6.317 1,71%

2.752,97 54,75% 22.852,00 6,18%
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1.0.3. DELIMITACION POR TERMINOS MUNICIPALES DE LA ZONA
RURAL RIOJA BAJA

El ambito geografico del presente Plan de Zona del Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible es el area denominada RIOJA BAJA que, con una extension de 692.35 km? (el
13,77% del total de la Comunidad Auténoma de La Rioja) comprende a 17 municipios con un
total de 6.317 habitantes (el 1,71% de la poblacién de La Rioja).

El territorio de aplicacion del presente PLAN DE ZONA del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible coincide con los siguientes municipios:

Mapa 02: TERRITORIO DE APLICACION DEL PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

Préjano

—d

5
i
__—F hluro de Aguas

LEYEMDA

fona Rurd de La Rioja Baja

Pablaclan

__j<100

L__101- s00

__Js01- 2000

iC22j2001 - 10.000 quilar del Ria ﬁdham‘}_ku

Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)
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Tabla 03. TERRITORIO DE APLICACION DEL PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

o D Poblacion 2008 Superficie Densidad
Caédigo INE Municipio (habitantes) (Fl)<m2) (hab/ km?)

26003 Aguilar del Rio Alhama 596 54,11 11,01
26028 Bergasa 148 27,09 5,46
26029 Bergasillas Bajera 23 9,7 2,37
26047 Cervera del Rio Alhama 2939 152,56 19,26
26054 Cornago 477 80,54 5,92
26058 Enciso 171 69,69 2,45
26070 Gravalos 240 30,91 7,76
26072 Herce 389 17,21 22,60
26080 Igea 720 54,25 13,27
26098 Munilla 119 54,19 2,20
26100 Muro de Aguas 62 30,9 2,01
26104 Navajin 18 16,38 1,10
26119 Préjano 245 42,4 5,78
26136 Santa Eulalia Bajera 135 8,43 16,01
26161 Valdemadera 10 13,93 0,72
26173 Villarroya 10 11,77 0,85
26181 Zarzosa 15 18,29 0,82
Nimero de Municipios = 17 6.317 692,35 9,12

Fuente: Cifras oficiales de la Revisién anual del Padrén municipal afio 2008

1.0.4. PRINCIPALES NUCLEOS URBANOS O RURALES DE
REFERENCIA

En la zona prioritaria de RIOJA BAJA no se localiza ningin municipio con una poblacion
superior a 30.000 habitantes, ni con una densidad superior a 100 hab/km?. El municipio de la
zona con mayor poblacién es la Cabecera de Comarca Cervera Del Rio Alhama con 2.939
habitantes. EI municipio con la densidad de poblacion mas alta es Herce, con 22,60 hab/km?.

En ésta zona ejercen como nucleos de referencia para la prestacién de bienes de consumo y
servicios basicos, la Cabecera de Comarca de Cervera del Rio Alhama, los municipios de
Arnedo y Calahorra (no incluidos en la zona a revitalizar) con una poblacién de 14.289 y 24.338
habitantes y una densidad de poblacion de 85,4 y 93,57 hab/km?, respectivamente, y la capital
Logrofio (zona no prioritaria) con una poblacion de 150.071 habitantes y una densidad de
poblacion de 1.886,02 hab/km?.
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Mapa 03: NUCLEOS DE REFERENCIA DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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1.0.5. CALIFICACION Y NIVEL DE PRIORIDAD DE LA ZONA

Atendiendo a los criterios de la Ley 45/2007 y en funcién de los datos de cumplimento de
dichos parametros una zona rural se califica como “a revitalizar” cuando posee una escasa
densidad de poblacion, elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y
un importante aislamiento geogréfico o dificultades de vertebracion territorial.

La Zona Rural Rioja Baja queda clasificada como zona rural a revitalizar con prioridad de
primer nivel, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 45/2007. Las tablas siguientes recogen
las caracteristicas de la zona rural a partir de las cuales es posible calificar la zona como tal.

Gobierno .:Q.gde La Rioja Pagina 11 de 329



S
Rural ns PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
P g b e s Sl e 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Mapa 04: CALIFICACION POR MUNICIPIOS DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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Tabla 04. CARACTERISTICAS A NIVEL DE MUNICIPIO DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

SUPERFICIE
AGRARIA UTIL

CodINE

MUNICIPIO

SUPERFICIE TOTAL

MUNICIPIO

ha Pendiente

km?

TIEMPO
(minutos). A
poblacién con

mas de
30.000
HETIE

Red
Natura
2000
(km?)

26003 | Aguilar del Rio Alhama 707 596 28 239 54,11 5411 24,36 22,84 | 2284 49 204 253 7.871.997,59 39 53,95
26028 | Bergasa 132 148 1 41 27,09 2709 17,91 1441 | 1441 20 39 59 1.942.879,99 34 0,00 No
26029 | Bergasillas Bajera 30 23 0 6 9,7 970 28,68 1,16 116 1 10 11 279.856,19 37 0,00 Si
26047 Cervera del Rio Alhama 3038 | 2939 1190 928 152,56 | 15256 22,77 271,71 | 2111 144 935 1079 37.265.581,44 32 36,94 Si
26054 Cornago 580 477 27 201 80,54 8054 31,37 5,56 556 83 117 200 5.826.174,43 42 0,00 Si
26058 Enciso 174 171 27 46 69,69 6969 31,23 40,04 | 4004 11 46 57 1.941.154,69 51 0,00 Si
26070 | Gréavalos 276 240 103 30,91 | 3091 18,95 1518 | 1518 35 54 89 3.161.342,53 35 0,00 Si
26072 | Herce 342 389 100 17,21 1721 26,67 9,43 943 14 137 151 6.191.058,80 41 0,00 Si
26080 Igea 774 720 0 214 54,25 5425 24,56 7,59 759 78 199 277 9.061.527,06 33 0,00 Si
26098 | Munilla 120 119 23 27 54,19 5419 29,96 22,05 | 2205 10 28 38 1.384.690,45 54 3,87 Si
26100 Muro de Aguas 70 62 6 25 30,9 3090 27,13 3,89 389 6 10 16 630.567,24 45 2,44 Si
26104 | Navajun 19 18 0 5 16,38 1638 30,07 3,18 318 3 3 6 212.134,57 50 7,76 Si
26119 | Préjano 229 245 0 92 42,4 4240 32,75 28 2800 7 47 54 2.853.664,15 45 13,38 Si
26136 | Santa Eulalia Bajera 102 135 0 42 8,43 843 29,69 2,03 203 4 43 47 1.757.757,34 43 0,00 Si
26161 | Valdemadera 15 10 0 13,93 1393 25,39 5,48 548 1 2 3 99.003,14 47 3,45 Si
26173 | Villarroya 9 10 0 11,77 1177 15,8 1,68 168 1 1 2 108.538,73 43 0,14 Si
26181 | Zarzosa 17 15 0 4 18,29 | 1829 34,46 7,83 783 1 5 6 177.408,46 57 4,73 Si

SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE TIEMPO
MUNICIPIO AGRARIA UTIL (minutos). A Red
N° MUNICIPIOS poblacién con | INEIIA
ha Pendiente  km? 30.000 (km?)
habitantes
FBQ!SJJAA 17 Municipios 6.634 | 6.317 | 1.302 2.080 692,35 | 69235 26,57 218,06 | 21806 | 468 1.880 2.348 80.765.336,80 43 126,67 16 Mun.
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Tabla 05. CATALOGACION A NIVEL DE MUNICIPIO DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

PO
De dad FelzEEr oo S 0 A Renta pe Pio pe =
- = A a enso noblacién co Pendie 0 eno A Poblacio ona RedNatura atalogacio
o O ".'." ecto Agrario de % ”'.. = de 5.000 999-2008 ontafosa 0[0]0) pIO
agrario (% 999 0.000 abitante

26003 | Aguilar del Rio Alhama 11,01 19,37 42,21 39 24,36 13208 596 0,84 54,11 53,95 Revitalizar
26028 Bergasa 5,46 33,90 53,19 34 17,91 13128 148 1,12 0,00 0,00 Revitalizar
26029 Bergasillas Bajera 2,37 9,09 11,96 37 28,68 12168 23 0,77 9,70 0,00 Revitalizar
26047 Cervera del Rio Alhama 19,26 13,35 18,16 32 22,77 12680 2939 0,97 152,56 36,94 Intermedio
26054 Cornago 5,92 41,50 6,90 42 31,37 12214 477 0,82 80,54 0,00 Revitalizar
26058 Enciso 2,45 19,30 57,45 51 31,23 11352 171 0,98 69,69 0,00 Revitalizar
26070 Gréavalos 7,76 39,33 49,11 35 18,95 13172 240 087 30,91 0,00 Revitalizar
26072 Herce 22,60 9.27 54,79 41 26,67 15915 389 114 17,21 0,00 Intermedio
26080 Igea 13,27 28,16 13,99 33 24,56 12585 720 0,93 54,25 0,00 Revitalizar
26098 Munilla 2,20 26,32 40,69 54 29,96 11636 119 0,99 54,19 3,87 Revitalizar
26100 Muro de Aguas 2,01 37,50 12,59 45 27,13 10170 62 0,89 30,90 2,44 Revitalizar
26104 Navajtin 1,10 50,00 19,41 50 30,07 11785 18 0,95 16,38 7,76 Revitalizar
26119 Préjano 5,78 12,96 66,04 45 32,75 11648 245 1,07 42,40 13,38 Revitalizar
26136 Santa Eulalia Bajera 16,01 8,51 24,08 43 29,69 13020 135 1,32 8,43 0,00 Revitalizar
26161 | Valdemadera 0,72 33,33 39,34 47 25,39 9900 10 0,67 13,93 3,45 Revitalizar
26173 Villarroya 0,85 50,00 14,27 43 15,8 10854 10 111 11,77 0,14 Revitalizar
26181 | zarzosa 0,82 16,67 42,81 57 34,46 11827 15 0,88 18,29 4,73 Revitalizar

RIOJA
BAJA

N° MUNICIPIOS

17 Municipios

Densidad
Poblacion

2009

9,12

Poblacién
Activa
Sector

agrario (%)

19,93

% SAU
(censo

Agrario

1999)

31,50

TIEMPO

(minutos) (%)

43

26,57

Pendiente

Renta per

capita

2009 (€)

12.192

Municipios
con menos
de 5.000
habitantes

17 Mun.

A Poblacion
(1999-2008)

0,95

Superficie
Zona
Montafiosa
(km2)

665,26

RECNEUTEY
2000 (km2)

126,67

Catalogacion
Municipio

Revitalizar
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1.0.6. RAZONES DE INCLUSION DE LA ZONA EN EL PDRS

En el apartado 1° del articulo 10 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural se contemplan seis variables fundamentales sobre las que basar la
calificacién de las zonas rurales:

La densidad de poblacion de la Zona Rural Rioja Baja es muy baja, tan sélo de 9,12 hab/km?
frente la densidad poblacional de La Rioja del 63,14 y muy por debajo de la media nacional
(87,17 hab/km?)

La tendencia de la poblacién es de un acelerado envejecimiento. El 32,93% de los habitantes
de la zona superan la edad de 65 afios. La variacion de la poblacion en la dltima década ha
sido negativa el 0,95% vy el coeficiente de sustitucién es tan sélo del 53,07%.

Existe un riesgo real de despoblamiento irreversible de dichas zonas con la consiguiente
pérdida de conocimientos tradicionales de gestion del territorio, de los recursos naturales y de
proteccion del medio ambiente.

Respecto al porcentaje de activos en los diferentes sectores, la Zona Rural Rioja Baja se
trata de un territorio con una elevada dependencia del sector secundario (45,27%) que a su vez
se encuentra intimamente ligado al sector primario (19,93%). El sector Servicios representa
una tercera parte del total. El tejido industrial esta constituido por PYMES de reducido tamafio y
gran especializacidon, con escasa capacidad generadora de empleo y actividad y muy
susceptible a situaciones de cambio.

La problematica ligada al espacio rural no esta, en la mayor parte de los casos, relacionada con
fenémenos de despoblamiento, sino con la fragilidad socioeconémica de unas zonas rurales
sometidas a importantes fuerzas de accién de influencia desde la estructura socioeconémica
urbana. Las ciudades con un nucleo de poblacion elevado son objeto de atraccién en materia
de empleo (més oportunidades laborales) como en abastecimiento (comercio) y servicios
(educacion, sanidad, seguridad, ocio,...).

La Superficie Agraria Util (SAU) es aquella superficie que comprende las tierras labradas y
los pastos permanentes. Las tierras labradas estan constituidas por los cultivos herbaceos, los
barbechos, los huertos familiares y los cultivos lefiosos. Por tanto no se considera SAU las
superficies ocupadas por especies forestales, erial o matorral.

En la Zona Rural Rioja Baja la SAU supone un porcentaje del 31,50% respecto al total de la
superficie de la zona, y por debajo del 53% de la media nacional.

La Renta Bruta de los hogares per capita de la zona es de 12.192€, ligeramente inferior a la
media de la zona rural de la Comunidad Auténoma (13.679€) pero se sitla por encima de la
media rural nacional (11.729€).

El aislamiento geogréafico versus la proximidad a nlcleos urbanos u otras areas densamente
pobladas es muy claro en La Rioja, ya que en la capital, Logrofio, se concentra casi la mitad de
la poblacién total de la Comunidad Auténoma. Mientras que un 12% de los municipios
concentra el 86% de la poblacion, en el 88% de municipios restantes vive Unicamente un 14%
de la poblacion.

Estas zonas sufren en su mayor parte un importante retraso en infraestructuras y servicios con
respecto al resto del territorio.
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Como estimador de caracter general de las dificultades de vertebracion territorial se utilizan
dos indicadores complementarios: la Dispersion de la poblacion y la Pendiente media del
terreno.

El 78% del territorio de aplicacion de la Zona Rural Rioja Baja supera la altitud de 600 m con
una pendiente superior a la minima en el 52% de la superficie de dicho territorio. Esta situacion
justifica el hecho de como la orografia puede condicionar la vertebracion territorial.

1.0.7.CALIFICLACIC')N COMO ZONA DE AGRICULTURA DE
MONTANA

Segun la Ley 25/1982, de 30 de junio, se consideran zonas de agricultura de montafia aquellos
territorios homogéneos que estén integrados por comarcas, términos municipales o partes de
los mismos que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos.

a. Hallarse situados, al menos en un 80% de su superficie, en cotas superiores a los
1.000 metros, con excepcion de las altiplanicies cultivadas, cuyas caracteristicas
agroldgicas y de extension, se asemejen a las de agricultura de llanura.

b. Tener una pendiente media superior al 20% o una diferencia entre las cotas extremas
de su superficie agraria superior a los 400 metros.

c. Tener vocacion predominantemente agraria y concurrir en ellos simultineamente
circunstancias de altitud y pendiente que sin llegar a alcanzar los valores indicados den
lugar a circunstancias excepcionales limitativas de las producciones agrarias que las
haga equiparables a las zonas de agricultura de montafia definidas conforme a los
apartados anteriores.

El 24 de septiembre de 1986 la Comunidad Autbnoma de La Rioja publica, en base a la
configuracién de su territorio y a la normativa propia derivada de las competencias reconocidas
en sus Estatutos, la lista con los municipios con la calificacion de Zona de Montafia.

Casi el 100% de la superficie total de la Zona Rural Rioja Baja, un 96,09% (66.526 ha), esta
calificado como Zona de Montafia. Estas zonas son las mas interesantes desde el punto de
vista del desarrollo y conservaciéon de areas rurales, porque conservan unos ecosistemas mas
integros, son zonas donde existe una actividad primaria agricola, ganadera y forestal mas o
menos estable.
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Mapa 05: TERRITORIO CALIFICADO COMO ZONA DE MONTARNA
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Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

Esta actividad primaria en las zonas de montafia conlleva una gran dificultad econémica y
social de mantenimiento. Este problema se podria paliar en parte, potenciando en las regiones
montafiosas sus recursos econdmicos, mediante el desarrollo, equilibrado y respetuoso con el
ambiente, del sector primario y fomentando sistemas ecoldgicos de produccion vegetal y
animal.

De esta manera se podrian conseguir incentivar este tipo de sistemas agrarios, que ademas de
estar acordes con el medio ambiente, generan un valor afiadido y una identificacion propia a
los productos de estas zonas de montafia.
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1.1. Actividades Econdémicas y Empleo

El objetivo de este capitulo es el de proporcionar una descripcién general de la actividad
econdOmica de la Zona Rural Rioja Baja, para posteriormente centrar el andlisis en aquellos
sectores y actividades econémicas consideradas como estratégicamente relevantes en
términos de desarrollo rural sostenible de la zona.

1.1.1. APORTACION DE LA ZONA AL PIB

El nivel de riqueza y desarrollo econdmico de un pais se mide a través del Producto Interior
Bruto per capita. El grado de desagregacion de este dato es superior al ambito municipal, lo
gue significa que no es posible obtener el dato de PIB en los municipios que conforman el
territorio de actuacion de la Zona Rural Rioja Baja.

En el afio 2008, el PIB per capita de la media nacional se situé en 24.020 €/hab y la Union
Europea en 25.100 €/hab. La Comunidad Auténoma de La Rioja con 25.895 €/hab fue uno de
los ocho territorios que superaron el registro medio nacional. Ademas, segun las cifras de
Eurostat, el PIB por habitante de La Rioja en 2008 se situé un 3% por encima de la media
comunitaria.

Atendiendo al PIB nominal por habitante, la Comunidad Auténoma de La Rioja se perfila como
una de las mas ricas de Espafia, con s6lo cuatro regiones gque la superan en renta per capita.

En las siguientes tablas, se puede ver la variacion del PIB total y del PIB per capita de la
Comunidad Autébnoma entre 1995 y 2008:

Tabla 06. PIB a precios de mercado. Precios Corrientes (Miles de Euros)

1995 2008 |
Peso en el PIB de Peso en el PIB de
Espafa Espafia
LA RIOJA 3.418.731 0,8% 8.037.214 0,7%
Total Nacional 447.205.000 100% 1.088.124.000 100%

Tabla 07. PIB per capita (Euros)

1995 2008 |

Valor ‘ indice Espafia = 100 indice Espafia = 100 ‘
LA RIOJA 12.996 114,5% 25.631 107,4%
Total Nacional 11.354 100% 23.866 100%

Fuente: INE. Contabilidad Nacional de Espafia Base 2000, fecha 1 Julio 2008

La estructura productiva riojana mantiene el perfil de una economia terciarizada, donde el
sector Servicios contribuye en gran medida al dinamismo econémico regional. No obstante, el
sector industrial ocupa buena parte de las producciones en La Rioja y, en menor medida, el de
Construccion. Ademas, es preciso afiadir que el peso de la agricultura en la economia regional
es superior a la media nacional.
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1.1.2. RENTA

Respecto al nivel de renta per capita, su nivel en un momento dado y su crecimiento tendencial
dependen fundamentalmente de la tasa de empleo, entendida como relacién entre la poblacion
ocupada y la poblacion total, y de la productividad de trabajo, entendida como el ratio entre la
produccion y el empleo. Loégicamente, cuanto mas crezcan estos dos ratios en el tiempo, mayor
sera la tasa de la renta per cépita.

En el caso de la Zona Rural Rioja Baja la evolucion de la renta pone de manifiesto que la
productividad del trabajo, tanto en el conjunto del territorio de aplicacion del PDRS como en el
resto de la Comunidad Auténoma, se encuentra en niveles superiores a la media nacional.

Tabla 08. RENTA per capita POR MUNICIPIO
Renta per capita Renta

Cod INE MUNICIPIO ) G
26003 Aguilar del Rio Alhama 13208 7.871.997,59
26028 Bergasa 13128 1.942.879,99
26029 Bergasillas Bajera 12168 279.856,19
26047 Cervera del Rio Alhama 12680 37.265.581,44
26054 Cornago 12214 5.826.174,43
26058 Enciso 11352 1.941.154,69
26070 Gréavalos 13172 3.161.342,53
26072 Herce 15915 6.191.058,80
26080 Igea 12585 9.061.527,06
26098 Munilla 11636 1.384.690,45
26100 Muro de Aguas 10170 630.567,24
26104 Navajun 11785 212.134,57
26119 Préjano 11648 2.853.664,15
26136 Santa Eulalia Bajera 13020 1.757.757,34
26161 Valdemadera 9900 99.003,14
26173 Villarroya 10854 108.538,73
26181 Zarzosa 11827 177.408,46
Total Zona Rural Rioja Baja 12.192 80.765.336,80
Total Zona Rural La Rioja 13.679
Total Zona Rural Espafa 11.729

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta per capita 2008. Instituto Klein

1.1.3. DESARROLLO EMPRESARIAL

Casi el 90% de las empresas en La Comunidad Auténoma de la Rioja entran en la categoria de
micro y/o pequefias empresas, definidas como aquellas que dan empleo a un maximo de 20
personas. Este sector generd en 2010 en la Zona Rural Rioja Baja, una tercera parte de los
nuevos empleos, lo cual las convierte en la segunda mayor fuente de trabajo de la regién, por
detras del sector Servicios.

Este importante fenémeno, se puede entender por la necesidad renovada de aprovechar los
recursos endégenos como punto de partida para establecer un nuevo estilo de desarrollo
basado en las potencialidades de las economias locales.
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Es en este nivel donde se deben buscar respuestas innovadoras y concretas para el comienzo
de nuevas actividades productivas, con incorporacion de desarrollo tecnolégico y que
posibiliten la generacion de empleo, en dltimo término, para la potenciacion de nuevos estilos
de desarrollo originados desde la base y que tengan como pilar central la promaocion y el apoyo
a las Micro y Pequefias Empresas.

La Zona Rural Rioja Baja cuenta con dos poligonos Industriales, el P.l. Larrate y el P.I
Valverde, ambos en el municipio de Cervera del Rio Alhama. Un alto porcentaje de las
industrias de la zona se ubican en estos dos poligonos. El resto de las empresas se encuentran
localizadas por todo el territorio de la zona rural.

1.1.4. ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO POR SECTORES Y
MUNICIPIOS

El sector secundario constituye la piedra angular de la economia de la Zona Rural Rioja Baja.
Su importancia gravita en su aportacion a la produccion, en su nivel de ocupacion asi como en
su particular composicién, vinculada al sector primario, otro de los elementos esenciales de la
actividad econémica de la region.

Segun los datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica referentes a la actividad por
sectores, en la zona se puede observar que el 45,27% de la poblacién ocupada pertenece al
sector secundario, valor muy parejo al porcentaje de la Comunidad Autonoma de La Rioja
(40,43%). Sin embargo, el sector terciario y el sector primario con un 34,80% y 19,93%
respectivamente, presentan datos muy diferentes a los del resto de la economia riojana donde
el sector servicios representa un 52,00% frente al 7,57% de la poblacion dedicada a la
agricultura, ganaderia y pesca.

Tabla 09. ACTIVIDAD SEGUN SECTORES

SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
Municipio TOTAL gan':ggﬁgt;rptsca Industria Construccién Servicios
N° % Ne % % N° %

26003 | Aguilar del Rio Alhama 253 49 19,37% 89 35,18% 16 6,32% | 41,50% 99 39,13%
26028 | Bergasa 59 20 | 33,90% 24 40,68% 4 6,78% | 47,46% 11 18,64%
26029 | Bergasillas Bajera 11 1 9,09% 4 36,36% 3 27,27% | 63,64% 3 27,27%
26047 | Cervera del Rio Alhama 1079 144 | 13,35% 363 | 33,64% 174 16,13% | 49,77% | 398 36,89%
26054 | Cornago 200 83 | 41,50% 33 16,50% 23 11,50% | 28,00% 61 30,50%
26058 | Enciso 57 11 19,30% 10 17,54% 7 12,28% | 29,82% 29 50,88%
26070 | Gravalos 89 35 | 39,33% 14 15,73% 10 11,24% | 26,97% 30 33,71%
26072 | Herce 151 14 9,27% 66 43,71% 7 4,64% | 48,34% 64 42,38%
26080 |Igea 277 78 | 28,16% 97 35,02% 36 13,00% | 48,01% 66 23,83%
26098 | Munilla 38 10 | 26,32% 10 26,32% 7 18,42% | 44,74% 11 28,95%
26100 | Muro de Aguas 16 6 37,50% 6 37,50% 1 6,25% | 43,75% 3 18,75%
26104 | Navajun 6 3 50,00% 0 0,00% 2 33,33% | 33,33% 1 16,67%
26119 Préjano 54 7 12,96% 19 35,19% 8 14,81% | 50,00% 20 37,04%
26136 | Santa Eulalia Bajera 47 4 8,51% 23 48,94% 3 6,38% | 55,32% 17 36,17%
26161 | Valdemadera 3 1 33,33% 1 33,33% 1 33,33% | 66,67% 0 0,00%
26173 | Villarroya 2 1 50,00% 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 1 50,00%
26181 | Zarzosa 6 1 16,67% 1 16,67% 1 16,67% | 33,33% 3 50,00%
Total Zona Rioja Baja 2348 468 | 19,93% 760 32,37% 303 12,90% | 45,27% 817 34,80%

Total La Rioja| 117874 | 8923 | 7,57% | 35753 | 30,33% | 11905 | 10,10% | 40,43% | 61293 | 52,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y viviendas 2001.
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Si analizamos los datos que nos aporta el cddigo de Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas CNAE-93', donde se agrupan las empresas o establecimientos que tienen
actividades comunes, se observa que la actividad econémica con mayor peso en la zona es la
industria manufacturera con un 31,81%, seguido de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
con un 19,93%.

Estas dos actividades suponen mas de la mitad del total de la actividad econémica de la zona
estando intimamente relacionadas ya que la manufacturacion comprende el aprovechamiento
de los recursos vegetales y animales, incluyendo las actividades de produccion agricola, cria y
reproduccién de animales, recolecciéon de madera y de otras plantas y animales en una
explotacion o su habitat natural.

Cabe destacar el sector construccion con un porcentaje del 12,90% representado por las
actividades generales especializadas de construccion de edificios y obras de ingenieria civil.

Tabla 10. ACTIVIDAD DE ESTABLECIMIENTO SEGUN CODIGO DE CLASIFICACION NACIONAL DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS (CNAE-93)

Municipio TOTAL

iclomotores y articulos personales y de uso

A - Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

G - Comercio; reparacion de vehiculos de motor,

| - Transporte, almacenamiento y comunicaciones

K - Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios

L - Administracién puUblica, defensay seguridad social

N - Actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social
O - Otras actividades sociales y de servicios prestados a la
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26003 | Aguilar del Rio Alhama 253 | 49 |0 | 2| 87 | 0| 16 35 11 | 14 | 5 4 5 5 8 3]0
26028 | Bergasa 59 20 (0|0| 24 | O 4 2 3 2 0 0 1 2 0 0o |o
26029 | Bergasillas Bajera 11 1 10]0 4 0 3 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0o |o
26047 | Cerveradel Rio Alhama | 1079 | 144 | 0 | 2 | 356 | 5 | 174 | 79 | 94 | 35 | 14 | 27 | 42 | 25 | 44 | 28 | 10 | O
26054 | Cornago 200 | 83 |0 | 0| 32 1| 23 12 12 | 5 2 2 | 19| 1 5 2 110
26058 | Enciso 57 1 |00 | 10 | O 7 4 13 | 1 2 2 1 1 1 0o |o
26070 | Gravalos 89 35 (0|0 14 | 0| 10 6 2 4 2 3 3 3 1 2 |0
26072 | Herce 151 | 14 [0 | O | 66 | O 7 14 | 14 | 5 0 6 | 10 | 5 6 4 0o |o0
26080 | Igea 277 | 78 |0 | O | 95 | 2 | 36 13 13 (11| 0 1 | 11| 4 7 6 0o |o0
26098 | Munilla 38 100 |0|0]| 10 | O 7 2 1 1 1 0 1 2 3 0 0o |o
26100 | Muro de Aguas 16 6 0|0 6 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
26104 | Navajin 6 3 |ofo 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0o |o
26119 | Préjano 54 7 |o|o0]| 18 1 8 5 3 1 2 2 2 0 1 4 0o |o0
26136 | Santa Eulalia Bajera 47 4 00| 23 |oO 3 7 4 0 0 2 2 1 0 0 110
26161 | Valdemadera 3 1 (0|0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |o
26173 | Villarroya 2 1 (0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0o |o
26181 | Zarzosa 6 1 (0|0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0o |o
Total Zona RiojaBaja | 2348 | 468 | 0 | 4 | 747 | 9 | 303 | 183 | 171 | 80 | 28 | 51 | 105 | 49 | 78 | 55 | 17 | ©
Total La Rioja | 117874 | 8860 | 63 | 72 | 35183 | 498 | 11905 | 16107 | 5882 | 4810 | 2515 | 6554 | 8176 | 5780 | 6614 | 2999 | 1846 | 10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y viviendas 2001.

! Actualmente no hay datos estadisticos a nivel municipal siguiendo la Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas 2009, denominada CNAE-2009, aprobada segin Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por lo que se
tendrén que obtener los datos municipales de la clasificacion anterior, CNAE-93.
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Los indicadores laborales disponibles no permiten reflejar el proceso de ajuste que estan
experimentando las zonas rurales de La Rioja, ya que los datos de las personas desempleadas
hacen referencia a la poblacién en edad laboral, sin poder restar a este dato las personas
inactivas, que son las que estando en edad de trabajar, 0 no pueden o0 no quieren trabajar. En
esta situacion se encontrarian, fundamentalmente, los colectivos de personas que se ocupan
del hogar, estudiantes, jubilados o prejubilados, personas que realizan trabajos sociales o
benéficos no remunerados, incapacitados laborales, o personas que reciben otras
remuneraciones tales como prestaciones sociales, o rentas del capital que les permiten vivir sin
realizar una actividad laboral.

De acuerdo con los datos publicados por el Servicio Publico de Empleo Estatal, en Diciembre
2010, la media de personas en paro en la Zona Rural Rioja Baja se situé en 213 personas,
siendo varones el 58,69% del total, debido en gran parte al elevado nimero de poblacién
femenina que se encuentra inactiva.

Diferenciando por sectores, Servicios aporté el 40,85% de los desempleados de la zona,
seguido de Industria (el 30,52%), Construccion (el 19,72%) y Agricultura (el 7,51%). También
incrementaron los datos del paro un 1,41% de personas sin empleo anterior. A nivel regional, el
peso de Servicios (49,56%) es algo mayor, en detrimento del resto de sectores.

Por tramos de edad, tanto en la Zona Rural Rioja Baja como en el ambito riojano, el grupo mas
numeroso fue el comprendido entre los 25 y 54 afios y fue también donde el predominio
masculino es mas acusado.

Asi, en la Zona Rural a tratar, hay una tendencia del desempleo a nivel general inferior a la
media de la comunidad riojana, siendo el colectivo juvenil, especialmente la franja de 20 a 24
afnos, y el femenino los que presentan mayores dificultades para encontrar empleo.

1.1.5. ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS

e SECTOR PRIMARIO

El sector primario abarca agricultura, ganaderia, caza, pesca y explotaciones forestales. Hasta
mediados del XX este sector era el predominante y la base de la economia en el territorio del
presente Plan de Zona. Desde mediados de los 50 a los 60 coincidiendo con el desarrollo
industrial y econdémico, la agricultura en los municipios de la zona sufrié una transformacion y
modernizacion gue a continuado hasta la actualidad. Esto se manifiesta en un descenso de la
poblacién activa agraria a favor del sector secundario.

De acuerdo con el Censo Agrario de 1999 realizado por el INE (no hay datos mas recientes a
nivel municipal), se estima que la superficie agraria utilizada (SAU) con un total de 21.806
hectéreas representa el 31,50% de la superficie total de la Zona Rural Rioja Baja.

De estas Ultimas, algo mas de la mitad estaban en régimen de propiedad (62,97%) y una
cuarta parte (23,54%) estaban en régimen de otras tenencias. Tan s6lo un 13,36% estaban
arrendadas mientras que la superficie en régimen de aparceria (contrato por el cual se
adquiere el uso y goce de la tierra mediante el pago de una proporcién o porcentaje de la
produccion) se limitaba al 0,11% del total.

De las 69.235 hectareas contabilizadas como superficie total de la Zona Rural Rioja Baja, s6lo
un 13,62% correspondia a tierras de cultivo. Con una mayor presencia, se encontraban las
dedicadas a otras tierras no forestales (40,71%), entre las cuales predominaba el erial a pastos
(tierras agricolas con Orientacion Técnico Econdmica -OTE- ganadera). Las tierras dedicadas a
especies arboreas forestales (25,32%) y tierras para pastos (20,35%), representan una
proporcién semejante del total
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Gréfico 01: Superficie Total de las Explotaciones

13,62%
40,72%
20,35%
25,32%
@ Tierras labradas O Tierras para pastos permanentes

0O Especies arbéreas forestales O Otras tierras no forestales

Segun el tipo de cultivo, las tierras destinadas a Herbaceos supusieron un 50,32% de la
superficie cultivada. También cabe destacar el cultivo de frutales con un 31,56% del total. Los
cultivos de vifiedo y de olivar representan en la zona un 12,27% y un 5,85%, respectivamente.

Los espacios forestales en la Zona Rural Rioja Baja, abarcando una cuarta parte del territorio
de la zona, tienen bastante importancia por su extension y su diversificacion: pastos, madera,
etc. Y por otros aspectos dificilmente cuantificables econémicamente como la fijacion del suelo,
la regulacidén hidrica, mantenimiento de flora y fauna, que tienen un gran interés ambiental.

En lo que atafie al censo ganadero, datos obtenidos del Censo Agrario de 1999, las especies
mas numerosas fueron el ganado porcino, suponiendo un 43,28%, seguido muy de lejos del
ovino con un 25,10%. También destacar el grupo de las aves con un 16,06% y el del ganado
bovino con un 10,40%. El nimero de cabezas caprinas (2.61%), los equinos (2,52%) y las
conejas madres (0,40%), no son representativas en la zona.

Grafico 02: Censo Ganadero

16,06% 10,40%

25,10%

2,62%

43,28%

@ Bovinos @ Ovinos O Caprinos O Porcinos @ Equinos @ Aves
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La pesca continental o fluvial, actualmente se realiza mayormente como actividad lidica o
deportiva. Esta actividad esta regida por la legislacién de las diferentes administraciones, las
cuales reglan el uso de artes y aparejos, delimitando el cupo de capturas y su tamafio segun
especies. También gestionan el uso y actividad de los diferentes habitats.

En los rios riojanos que bajan de las montafias del Sistema Ibérico hasta desembocar en el rio
Ebro, hay zonas libres para la pesca, otras vedadas, tramos con periodos y limitaciones
especiales y zonas de coto, sujetas a una normativa especial. La Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente establece cada afio mediante una orden los periodos habiles y
las normas relacionadas con la pesca en aguas de la Comunidad Auténoma de La Rioja (ver
mapa con tramos de pesca).

El recurso cinegético mantiene su importancia en todo el territorio riojano. La caza, en la
actualidad, ha perdido su caracter de actividad para la obtencion de alimentos, y se ha
convertido en una actividad de ocio ligada a los espacios de montafia, donde supone una
actividad complementaria, nada despreciable, a la forestal y ganadera, debido a sus ingresos
econémicos.

La consideracién de la caza como recurso supone una importante inversion en la gestion de
estos espacios. De hecho es una evidencia que muchos de los espacios naturales mejor
conservados son a su vez territorios que han soportado un aprovechamiento cinegético.

En los diferentes espacios naturales de La Rioja se puede practicar la caza, siguiendo las
normas y cumpliendo la orden que cada afio fija las limitaciones y periodos habiles de caza en
la Comunidad Auténoma, a través de la Direccién General de Medio Natural (ver mapa con
cotos de caza.
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Mapa 06: TRAMOS DE PESCA Y COTOS DE CAZA
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LEYENDA
Caza y Pesca en la Zona Rural Rioja Baja
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Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

e SECTOR SECUNDARIO

Como ya se ha analizado con anterioridad, el sector secundario constituye la piedra angular de
la economia de la Zona Rural Rioja Baja.

Su importancia gravita en su aportacion a la produccion, en su nivel de ocupacion (el 45,27%
de la poblacién ocupada pertenece al sector secundario), asi como en su particular
composicion, vinculada al sector primario, otro de los elementos esenciales de la actividad
econdmica de la zona.

Por actividades (en funcion del establecimiento segiin CNAE-93), la mas relevante es la
industria manufacturera, al representar por si sola una tercera parte (31,81%) de la actividad
econdmica de la Zona Rural Rioja Baja.

En términos absolutos, se percibe una gran especializacién en la alimentacion y bebidas, ya
que la gran mayoria de estas industrias manufactureras opera en estas ramas y representa un
porcentaje muy elevado en los negocios de Industria.
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Le siguen a una distancia muy considerable, casi irrelevante, aquellas industrias dedicadas a la
produccion y distribucién de energia eléctrica, gas y agua (0,38%), y las industrias extractivas
(0,17%).

En resumen, el perfil de la industria de la zona es el de una empresa especializada en la
fabricacion de productos alimenticios y bebidas y sin personal asalariado.

Dentro de las actividades desarrolladas en la zona, cabe destacar por su peso dentro de la
industria manufacturera, las Industrias Agroalimentarias.

Estas industrias se dedican a la transformacion de los productos de la agricultura, la silvicultura
y la pesca en alimentos para las personas y animales, asi como la produccién de diversos
productos intermedios que no constituyen exactamente productos alimenticios

En la Zona Rural Rioja Baja tienen especial importancia las que se dedican a la fabricacion de
pan y productos de panaderia y pasteleria frescos. También destacar las industrias dedicadas
a la elaboracion de otros productos alimenticios y el comercio al por menor de carne y otros
productos céarnicos.

Dentro de la industria manufacturera también cabe destacar la Industria dedicada a la
fabricacion de calzado, siendo el municipio de Cervera del Rio Alhama su centro neuralgico.
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Tabla 11. RELACION DE INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
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26003 | Aguilar del Rio Alhama 1 1 1 1 4
26028 | Bergasa 1
26047 | Cervera del Rio Alhama 2 2 5 2 2 1 15
26054 | Cornago 2
26058 | Enciso 1 1 2
26070 | Gravalos 2 2
26072 | Herce 1 2
26080 | Igea 1 1 2 1 6
26098 | Munilla 1 1
26100 | Muro de Aguas 1 1 2
26119 | Préjano 1 1 2
26136 | Santa Eulalia Bajera 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro de Industrias Agroalimentarias del Gobierno de La Rioja. Afio 2011

Gobiernogde La Rioja Pagina 27 de 329



o=F
Rural hs PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
Vnp s 1o L s et vt 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

La Rioja cuenta en la actualidad con 23 marcas de calidad con las que se distinguen los
mejores productos agroalimentarios de la Comunidad Auténoma. Estas a su vez se subdividen
en tres grupos:

Denominaciones de Origen Protegida (DOP). Tienen la méaxima vinculacion con el territorio
en el que se producen, dado que tanto el cultivo como, en su caso, el manipulado y la
elaboracién de ese alimento se realiza dentro de la zona determinada.

Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP). Su vinculacién con el territorio es menos
estrecha, ya que parte del proceso de elaboracion o manipulaciéon puede ubicarse fuera del
territorio de produccién.

Especialidades Tradicionales Garantizadas (ETG). Amparan un método de produccién y
elaboracién de determinado alimento, y no un producto vinculado con el territorio.

En la Zona Rural Rioja Baja tienen presencia en 18 de estas 23 marcas de calidad.
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El sector de la Construccidon ha experimentado una ralentizacién del ritmo de la actividad
después del boom inmobiliario de afios anteriores. Las estadisticas mas caracteristicas indican
un ajuste del sector, que pasa inevitablemente por recortes como el descenso de las viviendas
iniciadas, del volumen de obra construida e incluso de una disminucion del precio medio de la
vivienda.

No obstante, esta correccion ciclica muestra también cambios de comportamiento como, por
ejemplo, que la construccion ha cedido espacio a la rehabilitacion de edificios o que la
construccion de obra publica aumenté visiblemente en 2009.

Un 12,90% de la poblacion de la zona se dedicaba a la actividad constructora, segin el CNAE-
93 en su censo de poblacion y viviendas del 2001. Cabe esperar que esta cifra sea inferior tras
la crisis inmobiliaria.

En funcion de su tamafio, algo mas de la mitad no tenia empleados y el porcentaje es casi el
100% si consideramos aquellas unidades con menos de 20 asalariados.

e SECTOR TERCIARIO

El sector Servicios marca la actividad riojana en términos econdmicos y laborales. Se
caracteriza por ser un grupo diverso, contemplando actividades muy heterogéneas, algunas de
ellas poco conocidas y muchas en continuo cambio.

A diferencia del porcentaje tan elevado que supone en materia de empleo el sector terciario en
el territorio riojano, un 52,00%, en la Zona Rural Rioja Baja su representacion aporta una
tercera parte del total, lo que convierte al sector servicios en el segundo porcentaje de la zona,
por detrds del sector secundario pero superior al sector primario.

Dentro de Servicios y segun la clasificacion de CNAE-93, las actividades con mayor nimero de
trabajadores en la zona son, en primer lugar, el Comercio de reparacion de vehiculos de motor,
motocicletas, ciclomotores y articulos personales y de uso doméstico (el 7,79%), aquellas
dedicadas a la Hosteleria (7,28%) y Administracion publica, defensa y seguridad social
obligatoria (4,47%). Transporte, almacenamiento y comunicaciones representa el 3,41% vy
Actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social el 3,32%, el resto de las actividades no
llegan al 3% del total.

Este tipo de empresas dedicadas al sector servicios suelen ser de pequefio tamafio y no tienen
asalariados a su cargo.

En lo relativo al Comercio minorista, la expresion “el comercio hace ciudad” define
perfectamente la concepcion que ha adquirido este subsector en todo el territorio riojano, que
destaca por tener un alto porcentaje de pequefia empresa.

Desde la perspectiva del empleo, los Servicios proporcionaron trabajo al 55,81%, mas de la
mitad de las nuevas contrataciones de la zona. En este sentido, cabe recordar que,
precisamente la Zona Rural Rioja Baja, tiene un porcentaje inferior del sector terciario frente al
secundario.

En todo el territorio de la Zona Rural Rioja bajase llevan realizando, desde hace afios, dentro
del ambito turistico, actividades complementarias a la propia actividad productiva agraria,
basicamente centradas en el alojamiento turistico, y la elaboracion de productos artesanales,
pero aumentan dia a dia el nimero de jovenes del medio rural que emprenden actividades
nuevas relacionadas con el turismo en espacios naturales y rurales.
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Parte de estas nuevas actividades se engloban dentro de lo que se conoce como Turismo
Rural, que se define como cualquier actividad turistica o de esparcimiento que se desarrolle en
el medio rural y areas naturales, compatibles con el desarrollo sostenible.

El turismo asi contemplado supone un importante complemento de las rentas en el medio rural,
e incluso en algunas zonas se convierte en la actividad principal sustentadora de la economia
local.

La actividad turistica en el entorno rural provoca la diversificacion de la economia, rompiendo
con la practica exclusividad de la actividad agraria, y generando rentas complementarias. El
turismo se traslada ademas de forma significativa al resto de los sectores econémicos: facilita
la permanencia de las actividades y explotaciones agropecuarias, permite la comercializacion
in situ de la produccién ganadera y agraria, y colabora de forma notable a la preservacién de la
artesania autoctona.

También provoca una serie de repercusiones medioambientales, las més significativas son las
que tienen que ver con la sensibilizacion por la proteccién y conservacion del medio ambiente,
asi como la recuperacion del patrimonio natural y arquitecténico rural.

En la Zona Rural Rioja Baja se encuentran ubicadas un 11,40 % del total de los alojamientos
rurales de La Rioja. No obstante, conviene seguir fomentando esta actividad proponiendo
actuaciones a nivel de turismo que aporten a la poblacién local, una mejora de su nivel de vida,
la disminucion del éxodo rural y la creacién de nuevos puestos de trabajo, objetivos claves del
Programa de Desarrollo Rural Sostenible.
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1.2. Infraestructuras y servicios basicos

1.2.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

La Comunidad Auténoma de La Rioja cuenta con las siguientes infraestructuras en materia de
transporte: un aeropuerto a tan sélo 14 km de Logrofio, una red ferroviaria que acompafia el
discurrir del rio Ebro de Este a Oeste a lo largo de todo su territorio, la autopista A-68 que
comunica esta region rapidamente con otras Comunidades y una extensa red de carreteras
que facilitan la conexion tanto con los pueblos del interior como con las provincias limitrofes.

La Red de Carreteras de La Rioja esta formada por la Red de Carreteras del Estado que
discurren por La Rioja, y la Red Autondémica. La primera es competencia del Ministerio de
Fomento del Gobierno de Espafia, la segunda del Gobierno de La Rioja.

La Red de Carreteras del Estado estd comprendida por las autopistas, autovias y carreteras
nacionales.

La Red Autonémica comprende:

e Red Regional Basica (Carretera Autondmica 1%). Es aquélla que, junto con la Red
Estatal, sirve de forma continuada al trafico de largo recorrido e incluye: Las carreteras
con mayor intensidad de circulacién, las que enlazan cabeceras de comarca entre si y
las de funcidn relevante en la estructuracion y ordenacion del territorio.

e Red Comarcal (Carretera Autondmica 2%). Est4 constituida por aquellos tramos de
carretera cuyos itinerarios enlacen entre si las principales poblaciones con las
cabeceras de comarca y con las Redes Regional Basica y Estatal.

e Red Local (Carretera Autonémica 3%). Las carreteras no comprendidas en alguno de
los apartados anteriores tendran consideracion de locales.

Actualmente, todos los municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja cuentan con acceso
por carretera asfaltada, incluso los que poseen una de poblacion inferior a 50 habitantes.

De manera general, todas las carreteras de la Zona Rural Rioja Baja estan bien
dimensionadas, su estado es bueno o regular, la sefializacién es adecuada y no tienen apenas
tramos de excesiva pendiente ni trazados con excesivas curvas (Fuente obtenida de
EIEL2009). Ademas, desde la Administracion, se trabaja constantemente para mejorar la
accesibilidad y reducir los costes de transporte, aproximar la sociedad rural a la urbana,
mejorar los accesos a todo tipo de areas para utilizar sus recursos naturales y favorecer el que
los recursos de la poblacion, tales como esfuerzo, tiempo y dinero se desvien a usos
personales mas satisfactorios.

En el siguiente mapa se muestra la Red de Carreteras que transcurre por la Zona Rural Rioja
Baja. El aeropuerto, la red de ferrocarril y la A-68 quedan fuera del territorio del presente Plan
de Zona.
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Mapa 07: RED DE CARRETERAS DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

1.2.2. TRANSPORTE PUBLICO

La Comunidad Autbnoma de la Rioja cuenta con diferentes tipos de servicios en materia de
transporte publico con los que intenta satisfacer las necesidades de transporte de todos los
habitantes del territorio riojano.

e TRANSPORTE INTERURBANO EN LA RIOJA

El transporte Interurbano en La Rioja se configura mediante catorce lineas cuyos recorridos
transcurren dentro de los limites de nuestra Comunidad Autbnoma. Este servicio esta vigente
desde hace décadas y, aunque con el paso del tiempo han visto mejorados sus recorridos,
horarios y frecuencias, siguen presentandose carencias en el acceso a un servicio de
transporte publico de calidad. En las zonas rurales de la comunidad se garantiza el acceso al
transporte publico interurbano a toda la poblacién en condiciones econdmicas similares.
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Mapa 08: LINEAS DE TRANSPORTE INTERURBANO EN LA ZONA RURAL RIOJA
BAJA
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Fuente: Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)
e EL TRANSPORTE METROPOLITANO

El Metropolitano es un nuevo servicio de transporte publico que conecta de manera directa los
municipios del area metropolitana con el centro de Logrofio. Es una nueva red de transporte
publico con siete nuevas lineas, con unos horarios y frecuencias del servicio disefiados con el
objetivo de que puedan ser utilizadas a diario por las personas que deban desplazarse por
motivos laborables, médicos o de estudios dentro del &rea metropolitana.

Por la distancia que separa la Zona Rural Rioja Baja del area metropolitana, es logico pensar
que ninguno de los municipios de la zona puede disfrutar de éste servicio.

e TRANSPORTE RURAL

La Rioja posee una amplia zona rural muy dispersa y escasamente poblada. El transporte rural
ofrece servicio a mas de cincuenta pueblos y aldeas que agrupan a unos 6.000 habitantes de
los que mas de la mitad supera los 60 afios. El servicio se presta con microbuses de dieciocho
plazas adaptados a personas con movilidad reducida.

El transporte rural conlleva un importante esfuerzo de planificacion para poder cubrir las
necesidades basicas habituales de los habitantes de pequefios municipios (citas en los centros
de salud, mercados semanales, tramites administrativos, etc.). Se caracteriza por ser medio de
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transporte sumamente flexible y basado en las necesidades reales de movilidad de sus
beneficiarios, lo que representa un alto grado de calidad desde el punto de vista de la
prestacion del servicio.

Este medio de transporte contribuye no sélo a procurar una economia rural mejorada sin
también a lograr un alto grado de bienestar social tanto para las personas individuales como
para la comunidad.

Mapa 09: LINEAS DE TRANSPORTE RURAL EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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1.2.3. HIDRAULICAS (abastecimientos, saneamiento, depuracion,
regadio u otros usos productivos)

e ABASTECIMIENTOS

Con el proposito de lograr un abastecimiento adecuado en cantidad y calidad, semejante para
todos los municipios, surge el Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (2002-2015).

Los recursos hidraulicos de los que dispone La Rioja para tal fin, se han estimado
diferenciando recursos en régimen natural y disponibles para abastecimiento. En el caso
concreto de la presente zona rural, el abastecimiento de agua esta ligado a los rios Cidacos y
Alhama.

- Recursos en Régimen Natural en la zona

Recursos Superficiales

En el sector occidental (Rioja Alta), destacan los rios Tirén, Oja, Najerilla e Iregua, que
aportan el 80% de los recursos de La Rioja, mientras que el sector oriental (Rioja Baja)
aporta el restante 20% distribuido en los rios Leza, Jubera, Cidacos y Alhama.

La tabla siguiente muestra la estimacion de los recursos superficiales en régimen natural
para las cuencas del Cidacos y Alhama, frente a los recursos totales de la red fluvial de La
Rioja.

Tabla 12. RECURSOS SUPERFICIALES EN REGIMEN NATURAL

Sistema Superficie Aportacion
% hm®/afio
Cidacos 452 9 17,2 2
Alhama 566 11 27,1 3
Total red fluvial 5.033 100 848,63 100

Fuente: Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la CC.AA de La Rioja

- Recursos Disponibles en la zona

Recursos Superficiales

Los regulados en embalses o previstos en el Plan Hidrologico del Ebro y Nacional, que
puedan ser aportados de modo viable a los abastecimientos. Para los sistemas de Cidacos
y Alhama se distinguen:

Tabla 13. RECURSOS DISPONIBLES EN LA ZONA

Sistema Embalse | Cuenca Vol. Util (hm3) Uso (*)

Cidacos Enciso Cidacos 46,5 A/R/IC
Valdeprado Alhama 33,57 A/RIC
Alhama Villarijo Linares 34,24 A/RIC
Afamaza Afamaza - A/RIC

* A: Abastecimiento, R: Riego, H: Hidroeléctrico y C: Compensacion
Fuente: Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la CC.AA de La Rioja
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Recursos Subterraneos

Los recursos dedicados al abastecimiento y los excedentarios utilizables en nuevos usos
para la zona rural.

Tabla 14. RECURSOS SUBTERRANEOS
Unidad hidrogeoldgica

hm?afio

Sistema -~ %Recurso hm?/afio
N© Nombre (Totales)

09/04/2005 | Al. Del Ebro-Lodosa-Tudela 3,1 1,07

Cidacos - - 8,73
09/05/2002 | Fitero-Arnedillo 63,8 7,66
09/04/2005 | Al. Del Ebro-Lodosa-Tudela 11,2 3,91

Alhama 09/05/2002 | Fitero-Arnedillo 23,2 2,79 11,49
09/06/2001 | Ahavieja-Valdegutur 95,7 4,79

Fuente: Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la CC.AA. de La Rioja

Segun datos de este Plan se estima que en los sistemas hidrogréficos del Cidacos y el Alhama,
los recursos destinados al abastecimiento se reparten de la siguiente forma:

Tabla 15. TOTAL RECURSOS DESTINADOS AL ABASTECIMIENTO

Recursos Recursos Recursos
Sistema superficiales subterraneos mixtos
(%) (%) (%)
Cidacos 1 91 8
Alhama 5 69 26
Total Recursos 59 28 13

Fuente: Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la CC.AA. de La Rioja

Estos recursos se distribuyen atendiendo a la demanda de uso, calculada en base a datos
censales (poblacion industria y ganaderia), comparada con el consumo recopilado en los
trabajos de campo y la demanda definida en el Plan Hidraulico de la Rioja. La tabla siguiente
resume las demandas de abastecimiento para los sistemas del Cidacos y Alhama, frente a la
demanda total.

Tabla 16. DEMANDA DE ABASTECIMIENTO

Demanda urbana Demanda Industrial | Demanda ganadera Demanda Total

Sistema
(mafio) (%)  (m%afio) (%) | (m%afio) (%)  (m%afio) (%)
Cidacos 3.925.866 | 81 | 822631 17 125.936 3 4.874.433 | 100
Alhama 1.322.216 | 77 99.561 6 284.946 17 | 1.706.723 | 100
Total 29.358.815| 70 |11.130548| 26 |1.5558.007 | 4 [42.047.460| 100

Fuente: Plan Director de abastecimiento de agua a poblaciones de la CC.AA. de La Rioja

Como ya se coment6 anteriormente el Plan Director pretende solventar problemas existentes
en el abastecimiento y asegurar a medio y largo plazo la creacién de una infraestructura que
garantice un correcto suministro en cuanto a cantidad y calidad en todos los municipios de la
Comunidad.
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A continuacion se exponen algunas caracteristicas concretas de la situacion actual del servicio
de abastecimiento de agua, por municipio, para la Zona Rural Rioja Baja.

Tabla 17. CARACTERISTICAS DE LA CAPTACION O RECOGIDA DE CAUDAL

Municipio Nombre Tipo de captacion S;Zg%’gﬁjge coEnsz:Evoagi%n
_ ) Los Pradillos Manantial Gravedad Bueno
ﬁﬁ;:ﬁ;del Rio Pozo Aguilar Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Clunia Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
La Yasa O Las Fuentes Manantial Gravedad Bueno
El Barrancal O Los Senderos Manantial Gravedad Bueno
Valdelloto (Barranco Vallejo) Manantial Gravedad Bueno
Bergasa Fuente Del Mazo Manant?al Gravedad Malo
El Chorro Manantial Gravedad Malo
El Blandillo O El Espino Manantial Gravedad Regular
La Balsa Embalse o asimilado Gravedad Bueno
El Vadillo Manantial Gravedad Bueno
. . Barranco Zarpinel Otros tipos Gravedad Bueno
Bergasillas Bajera — -
Nueva Captacion Otros tipos Gravedad Bueno
Barranco Del Cajo Manantial Gravedad Bueno
’ Rio Linares Rio o asimilado Gravedad Bueno
gﬁg;r: del Rio Pozo Rio Linares Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Manantial De Valverde Manantial Gravedad Bueno
Pozo La Serna Pozo entubado Instalacion forzada Regular
Corrales De Horcajo Embalse o asimilado Gravedad Bueno
Cornago Zanzano Rio o asimilado Gravedad Bueno
Barranco Solafia Manantial Gravedad Regular
Rio Cidacos Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
La Nevera Manantial Gravedad Bueno
Arroyo Del Valle Otros tipos Gravedad Bueno
Enciso Bombeo San Sebastian Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Fuentezuelas Manantial Gravedad Bueno
La Mosa Y Vallejondo Manantial Gravedad Bueno
Poyales Manantial Gravedad Bueno
Vallejondo Manantial Gravedad Regular
Pozo Del Cementerio Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
La Hoya Judio Manantial Gravedad Regular
Gravalos - -
La Hoya Mediana Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
La Pellejera Manantial Gravedad Bueno
Yasa Valeros Otros tipos Gravedad Bueno
Herce Barranco Valero Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Rio Cidacos Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Morota Manantial Gravedad Regular
Igea Rio Linares Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Los Villares Rio o asimilado Gravedad Bueno
Rio Manzanares Rio o asimilado Gravedad Bueno
Munilla Fuente De Los Burros Manantial Gravedad Bueno
Abastecimiento De Peroblasco Pozo entubado Instalacion forzada Malo
Muro de Aguas Captacion Ambasaguas Manant?al Grévedad Bueno
Fuente De Los Cafios Manantial Instalacion forzada Bueno
Navajun Barranco De La Nava Manantial Gravedad Bueno
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Municipio

Nombre

Tipo de captacion

Sistema de

recogida

Estado de
conservacion

Los Quebrados Manantial Gravedad Bueno
Préjano Sta. Marina De Arriba Manantial Gravedad Bueno
Sta. Marina De Abajo Manantial Gravedad Bueno
San Yuste Manantial Gravedad Bueno
Santa Eulalia Barranco Hoyo Grande Manantial Gravedad Bueno
Bajera Pozo Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Pozo Bombeo Manantial Instalacion forzada Bueno
Valdemadera La Hipolita Manantial Gravedad Bueno
Fuente De Alcarama Manantial Gravedad Bueno
Villarroya El Esplegal Pozo entubado Instalacion forzada Bueno
Barranco Del Maestro Manantial Gravedad Malo
Zarzosa Fte. De Canalejas Manantial Gravedad Bueno
Fuente Canalejas Manantial Gravedad Bueno

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)

La gestion en lo referente a captaciones de agua se realiza, en todos los municipios de la zona,
a nivel municipal.

Existen, en la Zona Rural Rioja Baja, 58 puntos de captacién de caudal, de los cuales, 48
presentan buen estado de conservacion, 6 regular, y 4 se encuentran en mal estado.

Tabla 18. CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
Caracteristicas del servicio

Nucleo de Unidad Poblacion Consumo .
poblacién poblacional (2010) N°Viviendas i verano o9 lidad
con Servicio
M¥dia M*dia %
Aguilar del Rio | Aoear del Rio 493 515 253 530 3 Bueno
Alhama Inestrillas 80 123 35 60 0 Bueno
Bergasa Bergasa 157 163 85 105 3 Bueno
Bergasillas Bergasillas Bajera 26 39 12 25 0 Bueno
Bajera Bergasillas Somera 8 25 7 15 0 Bueno
Cabreton 234 185 60 100 5 Bueno
Cervera del Rio 1653 1.465 500 900 10 Bueno
Cervera del Rio | Rincén de Olivedo 610 338 160 250 10 Bueno
Alhama Valdegutur 13 27 5 15 Bueno
Valverde 275 210 70 150 Bueno
Ventas del Bafio 41 49 12 75 0 Bueno
Cornago 428 344 150 350 10 Bueno
Cornago -
Valdeperillo 25 33 8 35 0 Bueno
Enciso 134 307 30 300 5 Bueno
Las Ruedas de Enciso 10 31 1 12 0 Regular
Enciso El Villar 5 36 1 10 0 Bueno
Poyales 10 66 1 25 0 Bueno
Navalsaz 3 7 1 3 0 Bueno
Gréavalos 237 218 62 112 0 Bueno
Herce 370 236 92 150 0 Bueno
Igea 744 557 200 500 10 Bueno
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Caracteristicas del servicio

Nucleo de Unidad Poblacién - SR perdid
poblacién poblacional (010) N°Viviendas o0 verane o0 Calidad
con Servicio
M¥dia M¥dia
) Munilla 113 190 22 165 6 Regular
Munilla
Peroblasco 19 41 5 40 0 Regular
Ambas Aguas o
Muro de Aguas | Entrambas Aguas 4 28 ! 5 0 Regular
Muro de Aguas 54 144 14 90 0 Bueno
Navajan 20 43 4 12 0 Bueno
Préjano 237 262 49 125 0 Bueno
Santa Eulalia Bajera 134 105 32 50 0 Bueno
Valdemadera 9 41 3 30 0 Bueno
Villarroya 10 36 3 17 0 Bueno
Zarzosa 15 15 4 10 0 Bueno

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)

En cuanto a la dotacién de agua, es adecuada en casi todos los municipios y nucleos de
poblacion de la zona, Unicamente en Carbonera (Bergasa), no existe servicio. Se trata de un
nucleo poblacional en el que el nimero de habitantes era de 7 personas en 2010.

El Plan Director apunta diversas alternativas para mejorar el servicio de abastecimiento. Para
la Zona Rural Rioja Baja se plantean por separado para las cuencas del Cidacos y el Alhama.

. Sistema Cidacos: El principal problema del sistema reside en la falta de calidad del
agua por falta de tratamiento y problemas puntuales de calidad de recurso en las
zonas altas de la cuenca.

Se plantea el desarrollo de una gran red de abastecimiento a partir de la presa de
Enciso. La fuente principal del sistema seran las aguas superficiales del Rio Cidacos,
gue quedaran reguladas por el embalse de Enciso. Se ubicard ademas, aguas abajo
de la captaciéon una planta de tratamiento para un caudal de 2000m®h. Una vez
tratada el agua se distribuira a los depésitos de los nucleos integrados en el sistema.

) Sistema Alhama: Se diferencia en dos subsistemas de abastecimiento.

- Subsistema Linares: Proporcionara servicio a los municipios de su cuenca a
partir del embalse de Villarijo. En el caso de la Zona Rural Rioja Baja, se
abastecerd mediante éste sistema a los municipios de Cornago e Igea.

- Subsistema Alhama: Mediante el embalse de Valdeprado se dara servicio, por
gravedad, a los municipios de Aguilar del Rio Alhama y Cervera del Alhama, y
por bombeo, a Navajun y Valdemadera.

Se plantean ademas, en el Plan Director algunas soluciones localizadas para los
municipios que no puedan ser conectados a los dos subsistemas anteriores. En el caso
de Muro de Aguas, se apuesta por la reparacion de las infraestructuras, en el municipio
de Valdemadera, desarrollo de pozos para captacion de acuiferos dispersos que
abasteceran también a Navajun y Valverde (Cervera del Rio Alhama).
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e SANEAMIENTO

La planificacion en materia de saneamiento se rige actualmente por el Plan Director de
Saneamiento y Depuracién 2007-2015 de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, aprobado en
reunion de Gobierno el 17 de octubre de 2008.

El principal objetivo del Plan es mantener o mejorar la calidad de las aguas de La Rioja,
ademas de promover un uso sostenible de este recurso mediante su proteccion a largo plazo, y
prevenir la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

La siguiente tabla resume las principales caracteristicas de la red de saneamiento en la Zona
Rural Rioja Baja.

Tabla 19. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA RED DE SANEAMIENTO

Tipo de Material Estado de Longitud por tramos
Municipio Se la Red de Conservacion Tipo del homogéneos de los
Saneamiento de lared de tramo de red ramales de lared de
saneamiento alcantarillado (m)
Aguilar del Rio HORMIGON Regular Mixto
Alhama PVC Bueno Mixto
Aguilar del Rio Alhama p” -
HORMIGON Bueno Mixto
Inestrillas -
PVC Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Bergasa HORMIGON Regular Mixto
PVC Bueno Mixto
Bergasillas Bajera | PVC Bueno Mixto
Bergasillas Bajera i
9 : Bergasillas PVvC Bueno Mixto
Somera
HORMIGON Regular Mixto
Cabreton PVvC Bueno Mixto
PVC Bueno Pluvial
HORMIGON Bueno Mixto
gﬁ]r;/rir: delRio 5 RMIGON Regular Mixto
PVC Bueno Mixto
Cervera del Rio Rincon de HORMIGON Bueno Mixto
Alhama Olivedo o Las -
Casas PVC Bueno Mixto
Valdegutur HORMIGON Bueno Mixto
Valverde HORMIGON Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Ventas de
Cervera o Ventas | PVC Bueno Mixto
del Bafio PVC Bueno Pluvial
HORMIGON Bueno Mixto
Cornago -
Cornago PVC Bueno Mixto
Valdeperillo HORMIGON Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
_ Enciso HORMIGON Regular Mixto
Enciso -
PVC Bueno Mixto
Villar (EI) PVC Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Gravalos -
PVC Bueno Mixto
y HORMIGON Bueno Mixto
erce =
HORMIGON Bueno Pluvial
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. : Estado de Longitud por tramos
Municibio Tlgg geRl\élgtggal Conservacion Tipo del homogéneos de los
p : de lared de tramo de red ramales de lared de
Saneamiento ) \
saneamiento alcantarillado (m)
PVC Bueno Mixto
Herce
PVC Bueno Pluvial
HORMIGON Regular Mixto
Igea -
PVC Bueno Mixto
) HORMIGON Regular Mixto
Munilla -
Munilla PVC Bueno Mixto
Peroblasco HORMIGON Bueno Mixto
Ambas Aguas o PVC Bueno Mixto
Entrambas aguas
Muro de Aguas HORMIGON Bueno Mixto
Muro de Aguas HORMIGON Regular Mixto
PVC Bueno Mixto
) HORMIGON Bueno Mixto
Navajun -
PVC Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Préjano PVC Bueno Mixto
PVC Bueno Pluvial
. HORMIGON Bueno Mixto
Santa Eulalia Bajera -
PVC Bueno Mixto
Valdemadera HORMIGON Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Villarroya -
PVC Bueno Mixto
HORMIGON Bueno Mixto
Zarzosa
PVC Bueno Mixto

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)

En ocasiones un mismo municipio puede aparecer varias veces debido a la existencia de varios
ndcleos poblacionales y diferenciacion de la red en distintos tramos homogéneos de los
ramales de la red de alcantarillado.

La red de saneamiento de la zona rural se compone de 67.880m de tuberias, de las cuales
48.641m corresponden a conducciones de hormigén y 19.239m a tuberias de PVC. La mayor
parte de la red estd compuesta por tramos mixtos que reciben en un Unico conducto, tanto
aguas residuales como pluviales (67.249), estando destinados 631m Unicamente a la recogida
de aguas pluviales.

El estado de conservacién de la red en general, es bueno, salvo en algunos tramos concretos
de los municipios de Aguilar del Rio Alhama, Bergasa, Cervera del Rio Alhama, Enciso, Igea,
Munilla y Muro de Aguas, para los que se califica el estado de conservacion de Regular.

e DEPURACION

El Plan de Saneamiento y Depuracién de La Rioja (2007-2015), es la base sobre la que se
apoya la planificacion en cuanto a tratamientos de depuracion. El objetivo principal consiste en
alcanzar un buen estado de las aguas superficiales y subterrdneas, asi como un nivel
adecuado de proteccion al medio ambiente.
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Para ello la Comunidad Auténoma cuenta actualmente con 158 instalaciones de tratamiento de
aguas residuales, que depuran mas de 96% de las aguas residuales generadas. El mapa
siguiente muestra la existencia de los diferentes tratamientos que se llevan a cabo en los
distintos municipios de la zona rural.

Mapa 10: TRATAMIENTOS DE DEPURACION EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

r

-w

—a——— - Decamidnre (en smcuiin )

ML 3

Fuente: Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

Segun el mapa, elaborado por el Consorcio de Aguas, 9 de los municipios de la zona rural
Rioja Baja realizan tratamientos primarios de aguas residuales. Los tratamientos secundarios
se llevan a cabo en 7 de los municipios.

Actualmente se encuentra en marcha la ejecucion de dos estaciones depuradoras de aguas, en
el municipio de Herce y en Ventas del Bafio (Cervera del Rio Alhama).

e REGADIOS

En la Zona Rural Rioja Baja se aprovechan para el riego, principalmente, los recursos
procedentes de las cuencas los rios Cidacos y Alhama. Dichos recursos se encuentran
regulados por los embalses de la Estanca de Perdiguero (no perteneciente a la zona rural) y el
de Enciso (actualmente en ejecucion), en el caso del Cidacos. Para la cuenca del Alhama la
regulacion procedia en origen del embalse de Cabretdn (en el rio Afiamaza), y de un nimero
considerable de estancas, balsas, y depositos. Respecto al embalse de Cabreton, se encuentra
inutilizado ya que la presa, de 10m de altura, es de mediados del siglo pasado.
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De la relacién de infraestructuras de regulacion que existen en la cuenca del Alhama, se ubica
en la presente zona rural, una balsa en el municipio de Igea; Hoya de Gimileo. Las principales
infraestructuras de la cuenca del Cidacos son balsas y canales para el almacenamiento y
distribucion de agua para regadio.

En cuanto a superficies regables, en la cuenca del Alhama es de unas 10.047,8 ha, de las
cuales 2.591,61 ha se encuentran dentro de la Comunidad Aut6énoma riojana, y 2.032,9 ha
pertenecen a la Zona Rural Rioja Baja, segun los datos del Plan Hidrologico del Rio Alhama. El
regadio para esta cuenca se abastece fundamentalmente del Canal de Lodosa (3.283 ha) y, a
partir de tomas superficiales de los principales rios de la cuenca, sin estructuras importantes,
Unicamente pequefias balsas, depdésitos, etc.

Dentro del Plan Hidrolégico del Ebro (1996) se establecié la construccién de los embalses
Cigudosa-Valdeprado, en la cabecera del Rio Alhama y el de Villarijo, en el rio Linares, ambos
en la provincia de Soria. La presa de Valdeprado, estaria destinada, entre otros, al
abastecimiento de la propia cuenca, al mantenimiento de los caudales de compensacion (10%
de la aportacion en régimen natural) de algunos tramos del Alhama y a la mejora de las
dotaciones para los regadios deficitarios de la cuenca media y baja del Alhama no conectados
con el canal de Lodosa. Debido a diversas dificultades técnicas y de presupuesto, no se han
podido llevar a cabo las obras, por lo que actualmente se encuentra pendiente de construccién
y se contempla como futuro abastecimiento para las localidades, pertenecientes a la zona rural,
de Aguilar del Rio Alhama y Cervera del Rio Alhama. Por otro lado, la presa de Villarijo,
también pendiente de construccion, se destinara al abastecimiento de la cuenca, a garantizar el
caudal de compensacion en algunos tramos del rio Linares, y a la mejora de las dotaciones de
los regadios deficitarios no conectados con el canal de Lodosa. El Plan Director de
Abastecimiento de La Rioja incluye este embalse como abastecimiento a las localidades de la
zona, Cornago e Igea.

En la cuenca del Cidacos, la superficie regable es de 3.480 ha, de las cuales, 343 ha
pertenecen a la Zona Rural Rioja Baja (segun datos del Plan Hidrolégico del Rio Cidacos.
2008). Como ya se comentd anteriormente, destaca Unicamente la Estanca del Perdiguero en
el municipio de Calahorra (fuera de los limites de la presente zona rural), como elemento
regulador de la cuenca. Su destino es fundamentalmente agrario.

Con la finalizacion del embalse de Enciso quedara cubierta buena parte de las necesidades de
abastecimiento y regadio de la cuenca, y se aseguraran los caudales de compensacion (10%
de la aportacion en régimen natural segun el Plan Hidrolégico de 1996).

El siguiente mapa muestra las superficies regables para ambas cuencas.
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Mapa 11: REGADIOS EN LAS CUENCAS DE LOS RIOS ALHAMA Y CIDACOS
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la capa de zonas de riego de la Confederacion Hidrografica del Ebro (2004).

¢ OTROS USOS PRODUCTIVOS

Respecto al aprovechamiento hidrico para otros usos productivos, cabe destacar el papel que
desempefia el caudal de compensacion. Se adopta como caudal de compensacion el 10% de
la aportacion media interanual en el tramo de rio o embalse donde se considere. A
continuacion, se describen los caudales minimos que deben mantenerse por motivos
ambientales en los rios, canales y embalses de la zona rural.

Tabla 20. CAUDALES MINIMOS DEL RiO ALHAMA

Zona Caudalllgnmlmo Hm%afio
Rio Alhama 380,5 12
Presa de Pefia del Saco aguas abajo acequia
Regazuelo 399 12,6
Laguna Afiavieja (frasvase Afiamaza-Valverde) 71 2,24

Fuente: Sistema Alhama. Confederacion Hidrografica del Ebro
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Tabla 21. CAUDALES MINIMOS POR TRAMOS DEL RiO CIDACOS
Caudal minimo

3, ~
Zona /s Hm*/afio

Rio Cidacos (aguas abajo de la presa de Enciso) 2155 6,8

Rio Cidacos (aguas abajo del azud de Arnedillo) 234,5 7,4

Fuente: Sistema Cidacos. Confederacion Hidrogréfica del Ebro

Tabla 22. CAUDALES MINIMOS DEL RiO LEZA/JUBERA

Caudal minimo
I/s

Rio Jubera 32 1,02

Hm®/afio

Fuente: Sistema Leza. Confederacién Hidrografica del Ebro

El aprovechamiento hidroeléctrico en la zona rural es inexistente, ya que ninguna de las
cuencas de la zona dispone de un sistema de regulacion de este uso productivo. La Unica
cuenca que dispone de un sistema de aprovechamiento hidroeléctrico es la del rio Alhama pero
actualmente no esta en funcionamiento y, ademas no esta ubicada dentro de la Zona Rural
Rioja Baja. El aprovechamiento acuicola de la zona se limita a unas actuaciones de mejoras
piscicolas llevadas a cabo por Medio Natural del Gobierno de La Rioja a lo largo de 3,5 km
entre Herce y Arnedo, mediante la construcciéon de azudes e instalaciones de piedras para
irregularizar el cauce y asi mejorar el habitat de los peces.

En lo referente al uso recreativo habria que considerar los usos que el agua del rio Alhama
brinda desde otros puntos de vista como el de las aguas termales de la masa de agua
subterrdnea de Fitero-Arnedillo (no perteneciente a la presente zona rural), estando
actualmente en construccién el balneario de La Albotea en Cervera del Rio Alhama, ademas
del que esta previsto en el término municipal de Gravalos. Otro de los usos que ofrece el rio
Alhama son los paseos a través de sus orillas y riberas a lo largo del Camino Verde del Alhama
(longitud aproximada de 12 km). Ademas cabe destacar los parques recreativos que hay en las
orillas del rio Alhama como es el caso del de San Pedro Manrique.
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1.2.4. GESTION DE RESIDUOS

Para hacer frente al reto comin que supone la gestion integrada de los servicios publicos del
agua y de los residuos, en la Comunidad Autdbnoma de La Rioja se optado por la formula del
Consorcio.

El Consorcio de Aguas y Residuos constituido por la Administracién de la Comunidad
Auténoma vy las Entidades Locales que voluntariamente se han adherido al mismo, es una
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y distinta de las Administraciones
consorciadas.

En la actualidad el Consorcio retine 173 municipios riojanos, que representan mas del 99% de
la poblacién de toda la Comunidad Auténoma. Todos los municipios de la Zona Rural Rioja
Baja estan adheridos al mismo.

Para cumplir con los objetivos del Consorcio, hay diferentes planes y estrategias que inciden en
una gestion medioambiental adecuada, destacando entre ellos la gestiéon de residuos como de
saneamiento y depuracion de aguas:

¢ Plan Director de Saneamiento de Aguas Residuales de La Rioja 2007-2015

El objetivo principal del Plan es mantener y mejorar la calidad de las aguas de toda la
Comunidad Auténoma. A su vez, promover su uso sostenible mediante su proteccién a largo
plazo, y prevenir la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas con el fin de
alcanzar un buen estado de todas las aguas en 2015.

Actualmente, en la Comunidad Autbnoma de La Rioja se dispone de 158 instalaciones de
tratamiento de aguas residuales, que depuran mas del 96% de las aguas residuales
generadas. Muchas de estas instalaciones corresponden a tratamientos primarios o fosas
sépticas que sirven a pequefios nucleos de poblacién. Sin embargo, la mayor parte de la
poblacién trata sus aguas residuales en instalaciones de tamafio medio y grande con
tratamiento secundario. En la actualidad La Rioja cuenta con 48 depuradoras funcionando a
pleno rendimiento, 9 instalaciones en fase de construccion avanzada y otras 15 en proyecto

La Zona Rural Rioja Baja dispone de 10 Estaciones Depuradoras de Aguas (EDAR), las cuales
se encuentran todas en servicio. En la actualidad, existen 2 nuevas EDAR en construccién en
la zona, en el municipio de Herce y en Ventas del Bafio (Cervera del Rio Alhama).

Gobierno, s .de La Rioja Pagina 50 de 329



o=F
Ru ral ts PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
Va0 3o L s Mot vt 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Mapa 12: ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS (EDAR)
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Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

Los vertidos de aguas residuales urbanas que afectan a lugares de la Red Natura 2000 y a
Parques Nacionales, se tratan mediante sistemas de depuracion adecuados a los objetivos de
conservacion en cada caso establecidos. Empleando el criterio del Plan Hidrol6gico Nacional,
que considera municipios incluidos en la Red Natura 2000 aquellos que tengan al menos un
5% de su superficie incluida en la misma o 10 ha, aun quedan municipios en la zona en los que
pueden ejecutarse actuaciones en esta linea.

e Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-2015

Surge como consecuencia de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccion del medio
ambiente de La Rioja, y de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos. El Plan es un
instrumento de planificacion para la correcta gestion de los diferentes residuos generados en la

region.

El Plan se estructura agrupando los residuos en cuatro categorias: urbanos, industriales,
agropecuarios y residuos con legislacion especifica. En cuanto al &mbito material del Plan, esta
definido por las categorias de residuos que se definen a continuacion:
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a) Residuos urbanos:

Se consideran los generados en domicilios particulares, comercios, oficinas o servicios, y todos
aquellos que no tengan la clasificacién de peligrosos y que por su naturaleza o composicién
puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.

Se consideran también como residuos urbanos:

- Los procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes y areas recreativas.
- Animales domésticos muertos, muebles y enseres.

Todos los municipios de mas de 1.000 habitantes de la Comunidad Autonoma de La Rioja
cuentan con recogida selectiva de papel y cartdn, vidrio, envases y restos. Los municipios con
un nuamero de poblacién inferior cuentan con recogida selectiva, aunque no disponen de
contenedores para todo tipo de residuos urbanos y la frecuencia de recogida oscila entre uno y
quince dias. El nimero de viviendas que carecen de servicios de recogida de residuos
urbanos, asi como el nimero de poblacion residente o estacional que sufre esta carencia, es
insignificante en la zona.
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Tabla 23. RECOGIDA DE RESIDUOS URBANOS

SNVASES ¥ PAPEL CARTON VIDRIO PILAS NO SELECTIVA
Municipi PLASTICOS
unicipio
Gestor Periodicidad ‘ Gestor Periodicidad Gestor Periodicidad Gestor Periodicidad Gestor Periodicidad
26003 | Aguilar del Rio Alhama | Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Mpe:)r:c((:)?ntigatga Dias Alternos
) . . Mancomunada p
26028 | Bergasa Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros por Contrata Dias Alternos
) . . Mancomunada
26029 | Bergasillas Bajera Consorcio Otros por Contrata Semanal
26047 | Cervera del Rio Alhama | Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Manlgicizclzgada Dias Alternos
. Mancomunada . . o
26054 | Cornago Consorcio Otros por Contrata Otros Consorcio Otros Consorcio Diario
26058 | Enciso Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Mancomunada Dias Alternos
por Contrata
26070 | Gravalos Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Dias Alternos
. . . Mancomunada p
26072 | Herce Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros por Contrata Dias Alternos
26080 | Igea Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Dias Alternos
. . . . Mancomunada p
26098 | Munilla Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros por Contrata Dias Alternos
26100 | Muro de Aguas Consorcio Otros Mancomunada Semanal
por Contrata
26104 | Navajan Consorcio Otros Mancomunada Semanal
por Contrata
26119 | Préjano Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros Mancomunada Dias Alternos
por Contrata
. . . . . Mancomunada
26136 | Santa Eulalia Bajera Consorcio Otros Consorcio Otros Consorcio Otros por Contrata Otros
26161 | Valdemadera Consorcio Otros Mancomunada Semanal
por Contrata
26173 | Villarroya Consorcio Otros Mancomunada Otros
por Contrata
26181 | Zarzosa Consorcio Otros Mancomunada Semanal
por Contrata
Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)
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Ademas, existe un servicio de punto limpio moévil que con una frecuencia variable recorre tres
municipios de la Zona Rural Rioja Baja y permite una mejor gestion de los residuos urbanos de
la zona. Consiste en vehiculo equipado con contenedores adecuados para recoger
determinados residuos especiales de origen doméstico que por sus caracteristicas no deben
depositarse en otros contenedores. Asi, recogiéndose separadamente bien pueden ser
destinados a reutilizacién o bien se favorece su reciclado o su correcta eliminacion

Tabla 24. SERVICIO DE PUNTO LIMPIO MOVIL

Municipio Frecuencia

Aguilar de Rio Alhama 1 vez/mes
Cervera de Rio Alhama Semanal
Cervera de Rio Alhama (Rincon de Olivedo) |1 vez/mes
Igea 2 veces/mes

Fuente: Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja

En la actualidad hay dos vertederos autorizados de residuos urbanos en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que dan servicio al conjunto del territorio riojano. El situado en el
término municipal de Calahorra, de titularidad municipal, y el vertedero ubicado en el término
municipal de Najera (Vertidos Rioja, S.L.) es de titularidad privada, pero actualmente esta
pendiente de adaptacion.

La CCAA cuenta también con una planta de clasificacién, reciclaje y valorizacion de residuos
urbanos, el ECOPARQUE de La Rioja, situado en el paraje de la Rad de Lasuén entre los
municipios de Logrofio y Villamediana de Iregua. Es una instalaciéon en la que se tratan todos
los residuos municipales de la regiéon y con la que se pretende alcanzar la maxima
recuperaciéon de una parte de los materiales de desecho.

La instalacién consta de dos lineas principales de proceso: la destinada al tratamiento de la
fraccion resto de residuos sélidos urbanos (RSU) y la de clasificacion de residuos de envases
ligeros. También esta prevista la entrada de residuos voluminosos (muebles, enseres...), asi
como los restos de poda y jardineria.

Ademas, existen en la regién una serie de instalaciones de propiedad privada para el
tratamiento de diferentes tipos de residuos urbanos no peligrosos.

Tabla 25. INSTALACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS NO PELIGROSOS

Instalacion Tipo de Tratamiento Ubicacion

Fabricacién de astillas a partir de serrin, virutas,

Planta de valorizacién de residuos de madera | recortes de madera, tableros y chapas sin sustancias | Navarrete
peligrosas

Planta de Compostaje de residuos Compostaje de sustratos agotados provenientes del -

h g 2 . " Pradején

provenientes del cultivo de champifién cultivo de champifidn y setas.

Planta de Compostaje de residuos

biodegradables procedentes de poda y Compostaje de restos de poda y jardineria Logrofio

jardineria

Planta de lavado de envases y trituracion de Residuos no peligrosos, principalmente de Agoncillo

plasticos construccion y demolicion 9

Industria destinada al reciclado de plasticos Rec'c"f"dO de sus,tar']mas organicas (plastico) a partir Alfaro
de residuos de plastico.

Industria destinada al reciclado de metales Rec]clado 0 recuperacion de metales no férricos, a Haro
partir de residuos de fragmentadora.

Fuente: Gobierno de La Rioja (pagina Web)
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b) Residuos industriales:

La clasificacion que se establece en este Plan para los residuos definidos como “industriales”
es la siguiente:

- Residuos peligrosos industriales

La Rioja dispone de una instalacion autorizada para la valorizacion de diversos residuos
peligrosos, el Centro de Transferencia y estabilizacion de residuos peligrosos de Aldeanueva
de Ebro, de propiedad privada. En la instalacién no son aceptables los residuos explosivos;
equipos Yy sustancias con PCB/PCT; o residuos sanitarios. Se admite el almacenamiento, pero
no se realiza tratamiento de residuos de cianuro, compuestos volatiles, disolventes ni
compuestos inflamables.

- Residuos no peligrosos industriales

En la actualidad, en la Comunidad Auténoma de La Rioja hay 4 vertederos autorizados para la
gestion de residuos industriales No peligrosos.

Tabla 26. VERTEDEROS DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

Vertedero Titular/Explotador Residuos admitidos Ubicacion

Hilario Cabezén Transportes y containers | Residuos no peligrosos, Paraje Horno del Hoyo
S.L. (Privado) Hilario Cabezon, S.L. principalmente industriales (Agoncillo)

FCC (Fomento de

FCC Arnedo : Residuos no peligrosos, Paraje Yasa Livillos
(Privado) Construcciones y principalmente industriales (Arnedo)
Contratas, S.A.)
Residuos no peligrosos,
Horaesa Hormigones aridos y principalmente residuos de Paraje el Palancar
(Privado) excavaciones construccion y demolicion y RCD | (Manjarrés)
gue contienen amianto
. . Residuos no peligrosos, Paraje Camino de
Hormigones Rioja . - o L .
. Hormigones Rioja principalmente de construccion y | Enmedio
(Privado) L .
demolicion (Hervias)

Fuente: Gobierno de La Rioja (pagina Web)

c) Residuos agropecuarios:

Son los residuos provenientes del sector primario, teniendo que ver por tanto con las
actividades econdmicas relacionadas con la obtencion de recursos de la naturaleza como son
la agricultura y ganaderia, y que no tengan la consideracion de subproducto de acuerdo con la
normativa comunitaria, estatal o autonémica vigente en la materia. Hay tres tipos de residuos
agropecuarios:

- Residuos Agricolas

Estos residuos provienen fundamentalmente de sustratos agotados producidos en el cultivo del
champifién y de otro tipo de setas. En la actualidad, aproximadamente el 50% de estos
sustratos agotados se composta para un posterior destino en agricultura, mientras que el 50%
restante se aplica directamente en el campo como enmienda agricola.
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- Residuos Ganaderos

Los residuos producidos en las explotaciones agricolas y ganaderas consistentes en materias
fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, tienen la consideracion de subproducto
animal no destinado al consumo. Estos subproductos son aprovechables como enmienda
organica y fertilizantes en la agricultura, por lo que en el supuesto de aprovechamiento del
100% no se generarian residuos.

Los subproductos ganaderos causan impacto ambiental negativo cuando no se tratan
adecuadamente, pues tienen una alta carga organica y un alto poder contaminante. El
problema son las deyecciones sélidas y liquidas del ganado, las aguas de lavado, y la “cama” o
la paja o aserrin que cubre el suelo en los establos, gallineros, y otras instalaciones.

Es necesario actuar a este respecto en la zona rural, poniendo como objetivo conseguir la
valorizacion de los residuos ganaderos mediante la aplicacion practica de las mejores técnicas
disponible de gestion de los mismos.

- Residuos Fitosanitarios

Los envases de productos fitosanitarios son recipientes de cartén y papel, metal y plastico de
diferentes tipos que han estado en contacto directamente con cualquier producto fitosanitario.
La Ley de Residuos establece que los poseedores de residuos estaran obligados, siempre que
no procedan a gestionarlos por si mismos, a entregarlos a un gestor autorizado para su
valorizacién o eliminacién.

En la CCAA la gestion de los residuos fitosanitarios corre a cargo de Sigfito Agroenvases S.L.,
una sociedad sin &nimo de lucro creada con el objeto de organizar un sistema de recogida
periddica de envases fitosanitarios para darles un tratamiento medioambiental correcto. Se
basa en una red de puntos fijos de recogida a los cuales el consumidor puede llevar sus
envases.

En la Zona Rural Rioja Baja existen tres puntos fijos de Recogida de Envases Fitosanitarios.

Tabla 27. PUNTOS FIJOS DE RECOGIDA DE ENVASES FITOSANITARIOS

Nombre del Centro Poblacion

Trujal Cooperativo San Isidro Labrador Cervera del Rio Alhama (Cabreton)

Abonos y Fungicidas Ricardo, S.L. Cervera del Rio Alhama (Rincén de Olivedo)
S.A.R.(SERVICIOS AGRARIOS RIOJANOS) Cervera del Rio Alhama (Valverde)

Coop. Frutera San Isidro Igea

Fuente: Gobierno de La Rioja (pagina Web)

Como complemento a estos puntos de recogida fijos, la empresa Sigfito ofrece un servicio
itinerante por todo el territorio riojano efectuando dos campafias de recogida, una en primavera
y otra en otofio.

d) Residuos con legislacion especifica:

Dentro de este grupo se incluyen aquellos residuos que por sus caracteristicas especiales la
legislacion los regula especificamente:
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- Residuos sanitarios:

La legislacion existente sobre residuos sanitarios obliga a realizar una separacion de los
mismos en origen. Posteriormente cada uno de ellos sera gestionado de diferente manera. En
todo caso pueden depositarse en un punto limpio para su gestion.

- Vehiculos fuera de uso:

La gestion de los vehiculos abandonados y fuera de uso deben ser entregados a los Centros
Autorizados de Tratamiento (CAT) donde se procede a su descontaminacion. En la actualidad,
ninguno de los CAT de La Rioja esta ubicado en el territorio del presente Plan de Zona.

- Neumadticos fuera de uso (NFU):

En la actualidad los generadores de neuméticos ubicados en La Rioja entregan sus NFU a
transportistas, quienes a su vez, los entregan en almacenamientos intermedios o instalaciones
autorizadas de valorizacion o eliminacion ubicadas fuera de la Comunidad Auténoma.

- Residuos de aparatos eléctricos y electrnicos:

La gestion actual de estos residuos se efectla conjuntamente con la de los residuos
voluminosos. Pueden depositarse en un punto limpio para su gestion.

- Residuos de construccion y demolicion (RCD):

Los residuos son enviados a instalaciones de valorizacién o eliminaciéon autorizadas. En
determinadas ocasiones los residuos son eliminados en escombreras municipales, en puntos
de vertido incontrolado o en determinadas canteras que no cuentan con las correspondientes
autorizaciones.

- PCB, PCT y aparatos que los contengan:

La gestion de este tipo de residuos debe ser realizada por los poseedores, como cualquier otro
residuo peligroso. No existen infraestructuras de tratamiento para estos residuos en el &mbito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas y asimilables:

Actualmente se encuentran en funcionamiento dos Plantas de Compostaje para lodos
procedentes de las estaciones depuradoras de aguas residuales, previamente estabilizados por
tratamientos aerobios 0 anaerobios en las lineas de fangos de las propias depuradoras. Estan
ubicadas en las depuradoras de Najera y Calahorra.

También se incluyen dentro del ambito material de aplicacion de este Plan las actuaciones
correspondientes a la planificacion en materia de Suelos Contaminados y la clausura, sellado y
acondicionamiento de los vertederos autorizados y puntos de vertido incontrolado existentes en
el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma.

A lo largo de los ultimos 15 afios en la Zona Rural Rioja Baja se han ido clausurando y sellando
todos los vertederos ilegales de residuos. En estos momentos no hay ningun vertedero
autorizado en el territorio afectado y la gestion de residuos urbanos generados en la zona de
actuacion esta centralizada en el Ecoparque de La Rioja.

En muchos de los municipios del presente Plan de Zona se realizaron adem@s restauraciones
de antiguos vertederos que permitieron la recuperacion paisajistica del entorno y la
reeducacion de la poblacion hacia la correcta gestion de residuos. Cabe destacar que siguen
existiendo algunos “Puntos de costumbre de vertido” por lo que seria conveniente, en algunos
casos, restaurar el paisaje.
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1.2.5. GENERACION, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE ENERGIA

La Unién Europea establecié6 mediante la Directiva 2001/77/CE, que el 29,5% de la energia
eléctrica consumida fuese generada por fuentes renovables. La Comunidad Auténoma de la
Rioja, cumple sobradamente con la Directiva Europea desde 2004. Concretamente en 2009, la
energia generada por fuentes renovables equivalia al 63,49% de la energia consumida.

Del total de energia producida mediante fuentes alternativas en 2009, destaca principalmente
la energia edlica (78,45%), seguida a una distancia considerable por la energia hidraulica
(11,38%) y solar fotovoltaica (9,8%).

A continuacién se describen las caracteristicas de la zona rural segun el tipo de energia, en
algin caso no se ha podido particularizar a la zona rural dada la dificultad de obtener datos
concretos a nivel de municipio:

e ENERGIA EOLICA

La Comunidad Auténoma de La Rioja cuenta con 13 parques eolicos y 400 aerogeneradores
(afio 2010), con una potencia instalada de 446,62 megavatios en total.

Los parques se concentran en zonas especificas donde el potencial edlico y las caracteristicas
paisajisticas son las idoneas para el desarrollo de esta actividad. La Zona Rural Rioja Baja
retine dichas condiciones, y por ello se trata de una zona con una alta concentraciéon de
parques edlicos.

El mapa siguiente muestra las zonas con velocidades de viento mas altas de La Rioja. La Zona
de Rioja Baja cuenta emplazamientos aptos para la ubicacion de parques edlicos.

MAPA FOLICO DE LA RIOJA
Velocidad Media Anwal & 80m de altura
- .
B )

gpomebwmd

§0

Fuente: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

Gobierno gde La Rioja Pégina 58 de 329



o=
Rural =S PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
s i i s ol e 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Los distintos parques eolicos que cuentan con aerogeneradores en la Zona Rural Rioja Baja,
se resumen en la siguiente tabla, dénde se reflejan sus principales caracteristicas.

Tabla 28. PARQUES EOLICOS EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

Parque Sociedad Potenci Ne de Potgnqa Marca del
MUNICIPIO ™ Unitaria
eodlico Promotora MW aeros KW aerogenerador
Igea Igea Molinos de La Rioja 28 14 2000 GAMESA
Munilla, Zarzosa Munilla Molino de Cidacos 10 5 2000 GAMESA
' Ampliacién
. Sistemas Energéticos

Cervera del Rio Alhama| Alcarama | Alhama-Linares 6,8 6y2 850 GAMESA
Cervera del Rio Alhama| Alcarama ii | SIStemas Energeticos | o oo | 33 50 850 GAMESA

Alhama-Linares
Munilla, Zarzosa Mlgn;lrll?éLa Molinos de Cidacos 36 18 2000 GAMESA
Munilla Larriba Molinos de Cidacos 32 16 2000 GAMESA
Préjano y Enciso Préjano Molinos de La Rioja 29,75 35 850 GAMESA

Desarrollos de

Villarroya Escurrillo | Energias Renovables 49,5 33 1500 GE
de Rioja

Fuente: Asociacion Empresarial Eélica (AEE)
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e ENERGIA SOLAR

En 2009 se obtuvo una produccion de 3.281 gw/h en La Rioja, de los cuales 1.181 gw/h
provenian de energias renovables, siendo el 9,8% producido por energia solar fotovoltaica.

En el mapa que se muestra a continuacion se localizan los principales huertos solares de la
Zona Rural Rioja Baja, asi como la ubicacidon de los parques eélicos antes referidos.

Mapa 13: UBICACION HUERTAS SOLARES Y PARQUES EOLICOS

ALFARO *

o

Muro de &guas

LEYENDA

Energia Solar y Edlica en Zona Rural Rioja Baja

5
@ Edlicos " Cervera del Ric Alhama

Xl Huertas Solares

Aguilay del Rio Alhama

Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

e ENERGIA HIDRAULICA

En la actualidad se hallan en funcionamiento 30 aprovechamientos hidroeléctricos repartidos
por toda la regidn, no situandose ninguno de ellos en la Zona Rural Rioja Baja.
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e BIOMASA

En los dltimos 20 afios se ha producido un aumento progresivo en el uso de ésta fuente de
energia, experimentando un incremento importante si se computa conjuntamente con el biogas.
En 2010 las solicitudes de ayudas para fomentar el ahorro energético y el uso de energias
renovables aumentaron en La Rioja un 159%, con respecto a 2009, incluyéndose entre las mas
solicitadas, las lineas de fomento del uso de la biomasa.

Finalmente, en lo que se refiere a la distribucion de la energia, es importante sefialar que el
transporte es un elemento esencial para garantizar el suministro energético desde los puntos
de generacién hasta el usuario final. El incremento en el consumo hace necesario llevar a cabo
ampliaciones de las redes de transporte y distribucion, y en algunos casos, modernizaciones de
las mismas con equipamiento més avanzado.

Las ultimas actuaciones del Gobierno de La Rioja en materia de transporte han mejorado la
calidad del suministro eléctrico, reduciéndose el tiempo de interrupcién del suministro a 0,84
horas en 2010, frente a las 1,19 horas registradas en el mismo periodo en 2009 (segun datos
aportados por Iberdrola).

El Gobierno tiene suscrito un acuerdo de colaboracion con Iberdrola para mejorar la calidad del
suministro y la infraestructura eléctrica, especialmente en las zonas rurales, ademas de
posibilitar su desarrollo econémico y social. Gracias a ésta colaboracién se han llevado a cabo
actuaciones en las zonas de Alhama-Linares, Rioja Baja, Océn, Jubera, los valles de Leza-
Iregua, los valles de Iregua-Najerilla, los valles de Oja-Najerilla y el valle del Ebro.

En cuanto a la distribucién y transporte del Gas Natural, se superaron en 2009 los 70.100
puntos de suministro en la Comunidad Autonoma de La Rioja, a través de una red de
distribucién que supera los 550 kilbmetros, lo que supone que ésta energia esta a disposicion
de la gran mayoria de los riojanos, con una tasa de cobertura del 80% de la poblacién.

En 2008 Gas Natural puso en marcha las obras de un gasoducto de 53 kilometros entre los
valles del Oja y del Najerilla, para conectar y dar servicio a 16 nuevos municipios, elevando la
tasa de cobertura en la region al 90%.

El abastecimiento energético esta cubierto para todos los municipios de la Zona Rural Rioja
Baja, segun la Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009). Siendo Buena la
calidad del servicio de energia eléctrica en todos los municipios salvo en el término municipal
de Enciso para el que se califica como Regular.

En la siguiente tabla se muestran algunos datos acerca del servicio de alumbrado publico, no
habiendo en ningun caso viviendas sin este servicio. En ocasiones un mismo municipio puede
aparecer varias veces debido a la existencia de varios nucleos poblacionales dentro del mismo
término municipal.
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Tabla 29. SERVICIO DE ALUMBRADO

Calidad del Potencia

Municipios Nicleos poblacionales servicio de Instalada Puntos de luz P(zlzjgalc(;)on
alumbrado (Kw)
. Aguilar del Rio Alhama Bueno 30,97 191 493
Aguilar del Rio Alhama -
Inestrillas Bueno 9,69 66 80
Bergasa Bueno 15,2 102 157
. . Bergasillas Bajera Bueno 6,6 27 26
Bergasillas Bajera -
Bergasillas Somera Bueno 3,45 13 8
Cabreton Bueno 24,5 129 234
Cervera del Rio Alhama Bueno 103 545 1653
Cervera del Rio Rincon de Olivedo Bueno 30,02 158 610
Alhama Valdegutur Bueno 3,99 21 13
Valverde Bueno 25,65 135 275
Ventas de Cervera Bueno 6,84 36 41
Cornago Regular 45,03 270 428
Cornago -
Valdeperillo Regular 4,75 25 25
Enciso Bueno 21,66 114 134
. Villar (EI) Bueno 1,43 9 5
Enciso
Navalsaz Bueno 2,85 17 3
Poyales Bueno 1,2 4 10
Gravalos Bueno 24,32 128 237
Herce Bueno 35,91 189 370
Igea Bueno 38,7 200 744
. Munilla Bueno 16,91 165 113
Munilla
Peroblasco Bueno 10,2 15 19
Muro de Aguas Bueno 11,21 59 54
Navajun Bueno 3,42 18 20
Préjano Bueno 25,9 144 237
Santa Eulalia Bajera Bueno 8,55 67 134
Valdemadera Bueno 57 35 9
Villarroya Bueno 10,39 48 10
Zarzosa Regular 3,04 16 15

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)

Existen en la zona, como muestra la siguiente tabla, 69 viviendas sin alumbrado publico, y un
total de 1.220 m de calles sin éste servicio. Estas viviendas en la mayoria de los casos no son
viviendas habituales.

Tabla 30. DEFICIT DE SERVICIO DE ALUMBRADO

L Ne de Longitud de

LY ECTO) viviendas calles sin

MUNICIPIO (Unidad Poblacional) residente .
sin alumbrado
afectada
alumbrado (m)

Bergasa (Carbonera) 7 10 250
Enciso (Poyales) 10 31 620
Muro de Aguas (Ambas Aguas o Entrambas Aguas) 4 28 350

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local (2009)
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Actualmente desde el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) y el
Gobierno de La Rioja se est4 promoviendo el cambio de luminaria para aquellos municipios
gue posean una poblacion menor a 200 habitantes con el fin de aumentar el ahorro y la
eficiencia energética en el alumbrado publico.

1.2.6. TELECOMUNICACION E INFORMACION

El gran impacto social y econémico que tiene la revolucién de la informacion y las
comunicaciones, y la amenaza de un aumento de la brecha digital como dimension clave del
aislamiento, ha impulsado a la Comunidad Autdbnoma de La Rioja a tomar medidas para
asegurar que todos los municipios del territorio riojano tengan acceso a las comunicaciones,
informacion, y en definitiva, al conocimiento.

e TELEFONIA MOVIL

Para las zonas rurales la llegada de la telefonia mévil (GMS) ha significado una disminucién en
la brecha de acceso a las telecomunicaciones que histéricamente se mantenia con respecto al
medio urbano. En la actualidad, el alcance de la red de telefonia mdvil es total en el territorio
riojano, pero en muchos municipios con parajes muy inaccesibles la cobertura es de una
calidad deficiente.

La nueva tecnologia de ultima generacion (UTMS), todavia no dispone de cobertura en todo el
territorio. El reto de la Comunidad Auténoma es el de extender estas redes, en el menor tiempo
posible, para favorecer nuevos usos cada vez mas demandados por los usuarios como es la
navegacion desde el mévil o la descarga de contenidos.

Con el objetivo de establecer zonas con necesidades especiales de conectividad, se ha
consultado la EIEL 2009 que ofrece datos detallados del tipo de telefonia mévil y de la calidad
de la misma en los municipios encuestados.

Tabla 31. TIPO Y CALIDAD DE TELEFONIA MOVIL

MUNICIPIO

Telefonia movil

Telefonia movil

GSM UMTS
Aguilar del Rio Alhama Buena Regular
Bergasa Buena Buena
Bergasillas Bajera Buena Buena
Cervera del Rio Alhama Buena Mala
Cornago Regular Mala
Enciso Buena Buena
Gréavalos Buena Mala
Herce Buena Regular
Igea Buena Regular
Munilla Regular Regular
Muro de Aguas Buena Buena
Navajun Regular Carece
Préjano Regular Regular
Santa Eulalia Bajera Regular Regular
Valdemadera Regular Mala
Villarroya Regular Mala
Zarzosa Mala Mala

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales, EIEL2009
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e INTERNET BANDA ANCHA

Uno de los objetivos que se persigue, desde la Comunidad Autbnoma de La Rioja, es la
implantacion de infraestructuras de telecomunicaciones de banda ancha y la apertura de Salas
de Acceso Publico a Internet que contribuyan a paliar la brecha digital ocasionada por la
desigualdad territorial en el medio rural.

Desde octubre de 2006, el despliegue de banda ancha alcanza al 100% de la poblacién y al
100% de los municipios riojanos, mayoritariamente a través de ADSL o en su defecto a través
de soluciones alternativas como PreWimax (transmision de datos que utiliza las ondas de radio,
cuya ventaja es dar servicios de banda ancha en zonas rurales donde el despliegue de cable o
fibra por la baja densidad de poblacién presenta unos costos por usuario muy elevados). La
velocidad y la calidad del servicio dependen de la distancia a las centralitas, que a veces estan
situadas en zonas alejadas de algunos de los municipios provocando una recepcién de la sefial
de muy baja calidad.

En la Zona Rural Rioja Baja, 8 municipios (el 35,54% del territorio) no disponen de tecnologia
ADSL y cubren el servicio de banda ancha a través de radioenlace.

Paralelo al despliegue de la banda ancha en los municipios riojanos, las Cibertecas tienen el fin
de promover, facilitar y divulgar el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Las Cibertecas son espacios dotados con equipos informaticos y destinadas a establecer un
punto de acceso publico a Internet con el que el ciudadano pueda contar en cualquier
momento. Al mismo tiempo, son la base para actividades formativas relacionadas con las
nuevas tecnologias. Todas ellas estan dotadas de lineas de conexion de banda ancha (ADSL 6
Wimax), equipos informaticos en red cuyo nimero queda definido en funcién de la poblacién,
impresora y camara Web.

La mayoria de los municipios de la zona disponen de ciberteca, ademéas en 6 municipios
disponen de zona Wifi.

En la actualidad, existe un proyecto para la dotacién de redes ultrarrapidas en los municipios
riojanos. Con este proyecto, se persigue cubrir las necesidades de caudal cada vez més
exigentes en los servicios que ofrece Internet, tales como servicios multimedia, video o voz
sobre IP, entre otros. La dotacion de esta infraestructura permitira beneficiarse del acceso a
redes ultrarrapidas a los ciudadanos, empresas y ayuntamientos de estos municipios,
contribuyendo a la cohesion territorial y a la competitividad de la comunidad, minimizando asi el
riesgo de aparicion de una nueva brecha digital referida a los caudales de acceso a Internet.

Un total de 121 municipios riojanos contaran con infraestructura de red fibra dptica, 66 de ellos
ya disponen de este servicio y en los otros 55 la instalacién finalizara en el 2013. En la Zona
Rural Rioja Baja 11 municipios dispondran de este servicio.
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Mapa 14: TELECOMUNICACIONES EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

LEYENDA

Telecomunicaciones en ZR Rioja Baja
[ cobertura ADSL
I cobertura winax
[ cobertura wimax - hajo demanda
Fitira Optica
M civerteca
! Ciberteca con Wifi

Fuente: Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)

El objetivo de la Comunidad Autbnoma de La Rioja es continuar dotando de nuevas
infraestructuras tecnolégicas a los municipios con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades en todo el territorio. Se mejorardn las infraestructuras relacionadas con la
conectividad a Internet, TDT, telefonia mavil, redes inalambricas en espacios publicos.

En el ambito de la TDT, una vez concluido el proceso de transicién a la tecnologia digital en
toda La Rioja, se deberan abrir nuevas lineas de trabajo relacionadas con la interactividad y la
alta definicion (HD).
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1.3. Poblacion humanay estado de bienestar

1.3.1. SISTEMAS DEL POBLAMIENTO. FUNCIONALIDAD DE LA
ZONA RURAL

En los dltimos afios la Comunidad Auténoma de La Rioja estad asistiendo a una auténtica
revolucion demogréfica. Segun el Padrén Municipal a 1 de enero de 2009 elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), nuestra region ha alcanzado los 321.702 habitantes,
una cifra sin precedente histérico que en la (ltima década ha crecido en 56.524 personas, lo
que supone un 21,3%, 5 puntos por encima de la media nacional.

La razon principal que explica este fenomeno es el considerable incremento de la poblacion
inmigrante por cuanto que, al ser una region muy dindmica econdmicamente, constituye un
polo de atraccion para extranjeros con posibilidad de trabajar. A su vez, este hecho justifica en
gran parte que el saldo vegetativo de la region sea positivo (mas nacimientos que defunciones)
al constituir un aporte notable de jovenes.

Este crecimiento de poblacion ha supuesto un cambio en la prevision demografica no solo
cuantitativa, sino también cualitativa, ampliando la estructura piramidal, tanto en la base, como
en el resto de intervalos de edades. Ampliacion que, por lo que respecta a los niveles de
edades més elevados, es originada ademéas porque los indices de longevidad se amplian
derivados del aumento de la calidad de vida.

Siguiendo la nomenclatura tradicional del INE que clasifica como poblacion rural a la poblacién
residente en municipios inferiores a 2.000 habitantes, cabe sefialar que s6lo el municipio de
Cervera del Rio Alhama con 2.939 habitantes, supera ésta cifra. Los otros 16 municipios que
conforman la Zona Rural Rioja Baja son municipios rurales, ya que todos estan por debajo de
esas cifras poblacionales.

Este reducido tamafio y contingente demogréfico, y la gran atomizacién administrativa que
conlleva, se puede considerar un factor limitante en su desarrollo, ya que la implantacion de
equipamientos e infraestructuras precisan de una base social minima necesaria para
impulsarlos. La evoluciéon de la densidad de poblaciéon y su distribucion por municipios en la
Zona Rural Rioja Baja es poco dinamica y cabe destacar la tendencia a una disminucion
paulatina de los municipios rurales frente a una concentracion en los urbanos.

1.3.2. ANALISIS POBLACIONAL POR MUNICIPIO Y PARA LA ZONA

e EVOLUCION POBLACIONAL EN EL PASADO RECIENTE

La variacion que ha experimentado la poblacién en el panorama autonémico dentro del periodo
1950-2010 es de un fuerte crecimiento demografico (por encima del 20%).

Gobiemo,'_g,',de La Rioja Pagina 66 de 329



PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA

Rural Es

1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Grafico 03: Evolucion de la poblacion por zonas en La Rioja
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Segun los datos del gréafico anterior, se observa la asimetria en el crecimiento, con un fuerte
auge en la zona urbana en detrimento de la poblacién de la zona rural. En la subzona que
conforman la zona rural se observa un desarrollo casi nulo de la zona periurbana, un
detrimento moderado en las zonas intermedias y una importante pérdida de la poblacién en la
zona a revitalizar, de casi el 40%.

En el territorio de aplicaciéon del Plan de Zona de Rioja Baja la tendencia de la poblacién es
negativa, pasando de un total de 19.370 habitantes en el afio 1950, a tan sélo 6.317 habitantes
en el censo del afio 2008. La pérdida porcentual es del 67,39%, viéndose la poblacion reducida
a mas de la mitad en este periodo de tiempo.

Gréfico 04: Evoluciéon Zona Rural Rioja Baja
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Los 17 municipios que conforman el total de la Zona Rural Rioja Baja han visto disminuir su
poblacion desde el afio 1950. En los municipios de Bergasillas Bajera, Enciso, Munilla, Muro de
Aguas y Zarzosa el detrimento poblacional en el pasado reciente supera el 80%, llegando a
superar el 90% en los municipios de Navajun, Valdemadera y Villaroya.

e ESTRUCTURA POBLACIONAL: PIRAMIDE DE EDADES Y SEXOS

La distribucion por edades de la poblacion de la Zona Rural Rioja Baja da como resultado una
piramide regresiva, pues su base es mas estrecha que el cuerpo central y un porcentaje de
ancianos relativamente grande, que en caso del colectivo femenino de la zona, adquiere los
valores mas elevados en la parte superior de la piramide. Es propia de los paises desarrollados
gue han terminado la transicion demografica, pero aln estan presentes sus Ultimas
generaciones. En el futuro se convertird irremediablemente en una sociedad donde el intervalo
mas ancho se concentre en los grupos de mayor edad, dando lugar a una poblacidon
envejecida.

Gréfico 05: Pirdmide de la Poblacion por Edad y Sexo. Zona Rural Rioja Baja
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La estructura de la poblacion se puede definir en base a la comparacion de los tres grandes
grupos, asi como en la valoracién del indice de envejecimiento. Légicamente, unos elevados
niveles de este porcentaje nos harian suponer un grave problema de sustitucién endégena de
la poblacion imprimiendo un marcado caracter regresivo a la zona.

De este modo, observando la piramide de la poblacion, se sabe que en 2008 alrededor del 60%
de la poblacién de la zona tenia entre los 16 y los 64 afios. Se trata del intervalo de edad mas
numeroso. Le siguen en importancia la franja de mayores de 65 afios con uno de cada tres y, a
cierta distancia, la que comprende a la poblacion de menores de 16 afios.

Por sexo, la distribucién es bastante equitativa; despunta el colectivo masculino en la franja de
16 a 64 afios mientras que el femenino lo hace en el grupo mas veterano.
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Con este contexto, la valoracion de la situacién actual no es nada buena. Hablamos de una
poblacion escasa, envejecida y poco dinamica, producto de las constantes pérdidas
demogréficas y la falta de nacimientos. Es importante resaltar que la inmigracion de extranjeros
ha contribuido, pese a su escaso numero, a mitigar levemente el descenso poblacional
producido entre los naturales de la Comarca.

Las previsiones de futuro no pueden ser nada halagiefias teniendo en cuenta los datos
manejados. De seguir con esta tendencia nos encontraremos con poblaciones excesivamente
envejecidas con una grave falta de nifios y adultos-jévenes.
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Tabla 32. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR FRACCIONES DE ANOS Y SEXO
0-4 05-09 10-14 15-19 ‘ 20-24 ‘ 25-29 ‘ 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ‘ 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 ‘ 80-84

Municipio
\Y M‘ ‘ M‘V‘M‘V

26003 | Aguilar del RioAlhama | 3 | 4 |11 | 5 |10 | 9 | 9 |10 | 24 | 13 | 12 | 15 | 11 | 15 | 15 | 16 | 16 | 20 | 30 | 20 | 13 | 20 | 14 | 17 | 19 [ 16 | 12 | 15 | 31 | 20 | 37 | 32 | 26 | 13 | 32 | 21
26028 Bergasa o|l2]|3 |41 |1]|1]|2]7 2 1 2 4 14| 6 8 6 5 2 8 3 5 3 7 4 6 3 4 5 6 2 3 6 6 5 |1
26029 Bergasillas Bajera ojlofo|]o]Jojo|o]|oO 0 0 0 0 1 0 1 1 1 1 2 2 1 2 1 1 1 2 0 0 2 0 0 0 1 1 0 2
26047 Cervera del Rio Alhama | 55 | 57 | 52 | 55 | 53 | 62 | 63 | 63 | 74 | 79 | 73 | 96 | 70 | 86 | 90 | 103 | 76 | 103 | 81 | 103 | 70 | 88 | 64 | 93 | 89 | 113 | 91 | 122 | 113 | 102 | 102 | 105 | 98 | 58 | 87 | 50
26054 Cornago 6 | 6|6 | 5| 4|15 4 7 6 4 13 | 14 | 12 | 16 | 19 8 23 5 12 | 13 | 11 | 15 | 22 | 12 | 18 | 20 | 21 | 18 | 25 | 22 | 37 | 16 | 19 | 20 | 3
26058 Enciso 1l2]lo|3]of|1]2]4 4 3 3 5 4 6 4 3 9 6 9 8 8 10 8 12 4 6 2 6 6 8 4 4 3 3 6 4
26070 Gravalos 11|10 ]6 | 4]6 |7 4 6 3 3 0 6 7 7 3 10 9 18 4 13 4 1 5 8 9 3 12 | 13 | 17 | 11 | 13 | 10 8 7
26072 Herce 6 | 6| 7 |12|13|5 |5 |14] 4 11 5 5 10 | 14 | 22 | 16 | 14 | 23 | 11 | 19 | 11 | 16 9 8 1 | 12 9 7 9 11 |11 | 10 | 14 | 11 7 |11
26080 lgea 9|5 |38 |9 |11|7 |10)]| 14| 25|25 |31 |13 |37 |15 |3 |18 | 20| 16 |31 | 14|30 |27 |27 |21 |28 | 24|26 |19 |32]23|25]21]|16]| 19| 9
26098 Munilla 113 ]1 1 2 1] 2 2 4 1 7 2 2 2 5 2 5 7 6 6 4 13 6 3 3 1 2 2 5 1 2 2 5 3 2 3
26100 Muro de Aguas oflol1f{oflo|s3]o]|1 2 3 3 1 0 0 0 1 1 0 3 3 3 5 1 3 2 1 1 3 3 4 2 5 2 3 1 1
26104 Navajan ojloJo|ofo|o]Jo]|o]oO 2 0 0 0 0 0 0 0 3 0 2 1 1 1 1 0 2 0 0 0 0 1 1 1 0 0o | 2
26119 Préjano 2 (3|1 |4a|1]|4a]3]2 7 3 2 6 6 6 6 |12 ] 15 | 13 | 10 | 10 | 5 11 | 3 4 7 7 5 8 12 [ 11 ] 9 4 | 1n |11 )| 14| 7
26136 Santa Eulalia Bajera 2|05 |32 ]4]1]|1 4 1 6 3 4 4 4 3 6 12 3 10| 2 4 2 2 2 3 1 2 5 7 4 5 8 5 1 4
26161 Valdemadera oloflo|]o]o]o|]o]|o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0 0 0
26173 Villarroya ofojojo]lo|fo]o]|oO 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0
26181 Zarzosa ololofjo]lo|o]o]|oO 0 0 1 0 0 2 0 1 0 0 1 0 1 2 1 2 0 0 0 0 1 2 0 1 0 0 0 0
26136 | Santa Eulalia Bajera 2|05 |3f|2|4]1|1] 4 1 6 3 4 | 4 4 3 6 |12 3 |10 2 4 2 2 2 3 1 2 5 7 4 5 8 5 1| 4
ZONA RURAL RIOJA BAJA | 86 | 89 | 101 | 100 | 101 | 115 | 104 | 120 | 147 | 155 | 145 | 182 | 139 | 204 | 191 | 225 | 178 | 256 | 189 | 253 | 153 | 231 | 159 | 207 | 182 | 225 | 179 | 220 | 241 | 243 | 237 | 247 | 226 | 159 | 203 | 125

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padrén municipal 2008.
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e TASA DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

La Tasa de envejecimiento se define como el porcentaje que representan los mayores de 65
afios sobre la poblacion total. El envejecimiento debe ser entendido como un factor evolutivo de
las sociedades modernas y avanzadas, resultado de una menor mortalidad, combinada con
una reduccion de la fecundidad y una mayor esperanza de vida.

La tendencia de la poblacion es de un acelerado envejecimiento. El 32,93% de los habitantes
de la zona superan la edad de 65 afios. La variacion de la poblacién en la Ultima década ha
sido negativa, el 0,95%, y cabe esperar que el porcentaje de habitantes que superen los 65
afios sea en un futuro proximo el grupo de edad con mayor peso en el global de la poblacion de
la zona.

e TASA DE DEPENDENCIA

Este indicador se define como el coeficiente entre la poblacién en edad inactiva (poblacion
menor de 16 afios y mayor de 64) y la poblacién en edad activa (poblacion entre 16 y 64 afos).
Este dato nos muestra la relacion del nimero de personas en edad inactiva por cada persona
en edad activa.

La Tasa de Dependencia en el ambito de la Zona Rural Rioja Baja es del 77,67% frente al
49,20% de La Rioja, lo que pone de manifiesto un cierto peso de la poblacién en edad no
laboral. Para cada persona activa casi hay una inactiva. A medida que la tasa aumenta, se
incrementa la carga que supone para la parte productiva de la poblacién mantener a la parte
econdmicamente dependiente: por un lado los nifios y por otro los ancianos.

Los indices de longevidad y la tasa de dependencia son también superiores en ésta zona a
revitalizar frente a la comunidad riojana, lo que denota una poblacién mas envejecida que la
media autonémica.

e COEFICIENTE DE SUSTITUCION

Este coeficiente es un indicador que nos aproxima a la tendencia de evolucién de la fuerza de
trabajo al relacionar, a grandes rasgos, el tamafio de la poblacién en edad de incorporarse al
mercado laboral (poblacion entre 10 y 14 afios), con aquellos que estan procediendo a la
retirada del mismo (poblacién entre 60 y 64 afios). Los valores porcentuales inferiores a la
centena indican problemas en cuanto a la capacidad de sustitucién de la mano de obra.

El Coeficiente de la Zona Rural Rioja Baja es de 53,07%. Esto quiere decir que por cada 100
personas que salen del mercado de trabajo entran 53. Este dato nos indica que nos
encontramos muy por debajo del nivel de equilibrio, un claro signo negativo que hace que el
relevo en el mercado de trabajo no esta asegurado. También nos muestra un evidente proceso
de envejecimiento y de regresividad poblacional.

e TASA DE MASCULINIDAD POR CLASES DE EDAD

El predominio de los hombres es un rasgo comun de las areas rurales, especialmente en zonas
de montafia, cuya actividad econémica gira mayoritariamente alrededor del sector primario y
que han padecido de un modo muy intenso el fenémeno del éxodo rural, afectando
especialmente al colectivo femenino. A pesar de las pérdidas demogréficas y del alto grado de
ruralidad, podemos referirnos al mantenimiento de un cierto equilibrio entre sexos con
tendencia al alza de dicha tasa.
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Tabla 33. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR CLASES DE EDAD Y SEXO

ZONA RURAL RIOJA BAJA
Varones Mujeres Total
Mayores de 65 afios 352 51,61% | 330 48,39% | 682 100%

Entre 16 y 64 afios 2010 56,54% | 1545 43,46% | 3555 100%
Mayores de 65 afios 994  47,79% | 1086 52,21% | 2080 100%

EDAD

Fuente: Revision del Padron Municipal de Habitantes 2008. INE

Es necesario destacar el intervalo de edad entre 16 y 64 afios, ya que es significativo y
preocupante el descenso de mujeres respecto a los hombres, hecho que refleja la tendencia
que, llegada a esta edad, obliga a las mujeres a abandonar la zona al no tener alternativas de
empleo. A partir de esa franja de edad, la diferencia a favor de las féminas va creciendo
paulatinamente, debido a su mayor esperanza de vida, superando el 60% del total en el grupo
mayor de 85 afios.

Finalmente, destacar que la disminucion global del nimero de nacimientos (igual en hombres
que en mujeres) no garantiza el relevo generacional e influye decisivamente en el futuro
mantenimiento de la poblacion.

1.3.3. GRUPOS CON NECESIDADES ESPECIALES O VULNERABLES

Durante la ultima década la atencién a grupos vulnerables, también conocidos como grupos
sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente en las agendas legislativas
de las politicas publicas, con especial atencién a los procesos de vulnerabilidad social de las
familias, grupos y personas.

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la poblacién que por su
condicién de edad, sexo, o capacidad para afrontar el dia a dia se encuentran en condicion de
riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

e MUJERES EN EL MEDIO RURAL

Un alto porcentaje de las mujeres que viven en los pueblos de la Zona Rural Rioja Baja son las
encargadas de cuidar a sus familiares, enfermos o dependientes, ademdas de dedicarse al
campo para ayudar a la economia familiar.

Las mujeres del ambito rural, tienen mayores dificultades para recibir la formaciéon que
necesitan, asi como la informacién que resulte fundamental para su equiparacion social,
econdmica y laboral con los hombres.

e NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES

El nimero de nifios y adolescentes de la Zona Rural Rioja Baja, representa un bajo porcentaje
de la poblacién total de la zona. Este colectivo, ademés de las carencias propias del medio
rural, se ve afectado por las diferencias tan grandes que existen entre las oportunidades,
namero y caracteristicas de los diferentes tipos de empleo que existen el la zona rural con
relacién a la ciudad, provocando un incremento en la incidencia del desempleo de la zona, asi
como un irremediable éxodo a zonas mas pobladas en busca de trabajo.
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Asimismo, ésta emigracion de la gente joven se ve también provocada por la escasez de
centros de ensefianza postobligatoria, ninguno en la zona, actividades culturales y ocio que
ofrece el medio rural.

Condicionantes en el ambito del programa como el envejecimiento de la poblacién, el
despoblamiento, localidades de pequefio tamafio o la orografia dificultan las relaciones
interpersonales y sociales y la participacion en las actividades de la comunidad, factores que
aumentan la vulnerabilidad de los habitantes en las zonas rurales, especialmente de las
personas mayores o con discapacidad.

Un claro objetivo del programa es la prevenir los riesgos de aislamiento y soledad que
amenazan a la poblacién mas necesitada o con discapacidades que viven en ésta zona.

¢ PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEPENDENCIA

A fecha de 1/1/2010 la poblacion con discapacidad reconocida en La Rioja es de 16.730
personas, cifra que representa el 5,20% de la poblacion total de la comunidad.

Del total de la poblacion con discapacidad reconocida 9.720 son hombres, que suponen el
5,99% de toda la poblacion masculina, y 7.010 son mujeres, que corresponden al 4,39% del
total femenino riojano.

Tabla 34. POBLACION CON DISCAPACIDAD RECONOCIDA EN LA RIOJA SEGUN GRUPOS
DE EDAD Y SEXO

Hombres Mujeres Total general

N° % N° % Ne %
<5 afios 0,55% 0,26% 0,81%
De 5 a 19 afios 341 2,04% 237 1,42% 578 3,45%
De 20 a 44 afios 2.024 12,10% 1.356 8,11% 3.380 20,20%
De 45 a 64 afos 3.483 20,82% 2.219 13,26% 5.702 34,08%
De 65 a 74 afos 1.982 11,85% 1.322 7,90% 3.304 19,75%
>75 afios 1.798 10,75% 1.833 10,96% 3.631 21,70%
9.720 58,10% 7.010 41,90% 16.730 100%

Edad

Fuente. Publicacion del Gobierno de La Rioja: La poblacién con Discapacidad en La Rioja 2009.

De manera general en el total de la poblacion de La Rioja, la poblacion masculina con
discapacidad reconocida es de mas de dieciséis puntos porcentuales superior a la femenina.
En todos los tramos de edad el porcentaje de hombres supera al de las mujeres, excepto en el
grupo de mayores de 75 afios.

Respecto a la edad, el 52,23% de las personas con discapacidad pertenecen a la franja de
edad comprendida entre 20 y 64 afios, frente al 43,26% de mayores de 65 afios y tan solo el
4,50% de menores de 20 afios.

Teniendo en cuenta el grado de discapacidad el 57,80% de la poblacion de la zona presenta
una discapacidad moderada, el 25,80% una discapacidad grave y el 16,40% presentan una
discapacidad muy grave. Las deficiencias fisicas (osteoarticular, neuromuscular y cronicas) son
las que presentan una mayor incidencia, con el 38,93%. Los porcentajes de las psiquicas y
sensoriales son 8,71% y 8,12% respectivamente.

En la ultima década la poblacion con discapacidad reconocida en la zona ha aumentado casi
un 30%, debido en gran parte al aumento del porcentaje de personas mayores.
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Mas de la mitad de la poblacién reconocida con discapacidad se encuentra en Logrofio. La
Zona Rural Rioja Baja queda en su totalidad comprendida en una subzona denominada Rioja
Baja en la que el 4,40% (3.253 personas) de la poblacion de la zona tiene una discapacidad
reconocida. El 56,93% son hombres frente al 43,07% de mujeres.

Respecto al acceso al mercado laboral del colectivo de personas con discapacidad, la tasa de
actividad en La Rioja se sitda en el 35,4% frente al 54,5 de Espafia, es decir, 19 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional.

En gestion de la Dependencia, los ultimos datos revelan que La Comunidad Auténoma de La
Rioja encabeza las estadisticas en esta materia, y es la comunidad que mas presupuesto
destina por habitante y afio en el desarrollo e implantacién de la Ley de Dependencia. El
Sistema Publico de Servicios Sociales de La Rioja facilita informacion personalizada a través
de los trabajadores sociales de su Ayuntamiento (Consejeria de Salud y Servicios Sociales;
Teléfono de Informacion: 941 291 100).

1.3.4. POBLACION INMIGRANTE

Si en el conjunto de la Comunidad de La Rioja la poblacién de origen extranjero supone casi el
15% (14,59%), en las &reas rurales esta cifra es tan solo del 3,70%. En los datos censales y de
empadronamiento estos contingentes de poblacibn de origen extranjero aparecen sélo
parcialmente reflejados. No obstante, salvo las diferencias en volumen, las tendencias que se
deducen de los datos censales ponen de relieve una serie de procesos de gran interés, como
la mayor concentracion de poblacién de origen extranjero en los nicleos urbanos o en los
municipios rurales mas importantes, cabeceras de comarca en muchos casos; por otra parte, la
distribucion espacial del resto de estos colectivos es muy heterogénea.

La poblacién inmigrante total en la Zona Rural Rioja Baja, segun el INE en su Padron 2008, es
de 536 habitantes (8,49%), sensiblemente superior a la media rural de La Rioja. Nos
encontramos en una zona de economia de escala familiar, que durante determinados meses
demandan bastante mano de obra, lo que ha llevado aparejado que en los pueblos se vayan,
poco a poco, asentando inmigrantes durante todo el afio.

En lo referente a la poblaciéon inmigrante por continentes, en la zona a tratar la mas
representada es la procedente de Europa con un 44,59% de la poblacion extranjera, seguida
de los que provienen de América (30,78%) y de Africa (24,44%). La poblacion asiatica apenas
si tiene relevancia en la zona (0,19%).
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Grafico 06: Porcentaje Extranjeros por Continentes
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Respecto a la estructura por edades, la distribucién de la poblacion extranjera no es
homogénea ya que un elevado porcentaje, el 78,73% tiene edades comprendidas entre 16 y 64
afios. Muy importante es el dato de los menores de 16 afos extranjeros (19,78%), ya que en el
afio 2008, este dato representaba que 16% de los menores de la zona de Rioja Baja era de
origen extranjero. Esto hace pensar que el futuro demogréfico de las zonas rurales mas
despobladas depende crucialmente de la inmigracion.

Grafico 07: Porcentaje Extranjeros por Edad
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En relacién a la edad, la poblacion extranjera masculina representa el 56,72% frente al 43,28%
del colectivo femenino.
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Tabla 35. DATOS GENERALES POR MUNICIPIO DE LA POBLACION EXTRANJERA
POR CONTINENTES POR EDAD POR SEXO

Caédigo N° Extranjeros

Municipio T 1T 71 T . _
INE por municipio Europa Africa América Asia Oceania <16 16-64 >65 = Varon Mujer
26003 Aguilar del Rio Alhama 57 34 0 23 0 48 3 17 40
26028 Bergasa 5 3 2 0 0 0 5 0 3 2
26029 Bergasillas Bajera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26047 Cervera del Rio Alhama 299 89 91 118 1 0 85 210 4 163 136
26054 Cornago 9 5 3 0 0 0 4
26058 Enciso 4 0 0 0
26070 Gravalos 3 1 2 0 0 0 3
26072 Herce 13 12 0 1 0 0 0 13 0 10 3
26080 Igea 117 76 37 4 0 0 12 104 1 86 31
26098 Munilla 6 3 0 3 0 0 0 0 4 2
26100 Muro de Aguas 0 1 0 0 0 0 0 1
26104 Navajan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26119 Préjano 15 14 0 1 0 0 3 12 0 8 7
26136 Santa Eulalia Bajera 6 0 5 0 0 0 6 0 4 2
26161 Valdemadera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26173 Villarroya 0 0 0 0 0 0 0 0
26181 Zarzosa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 536 239 131 165 1 0 106 422 8 304 232

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Padrén Municipal 2008
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1.3.5. SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

e GUARDIA CIVIL

La Comunidad Auténoma de La Rioja esta dividida actualmente en tres Compaiiias
Territoriales que coinciden con sus tres divisiones geogréficas naturales Rioja Alta 12
Compafiia con sede en Haro, Rioja Media y Cameros con sede en Logrofio y La Rioja Baja que
tiene su base en Calahorra.

12 Compainiia de la Guardia 12 Compaiiia de la Guardia Civil 12 Compaiiia de la Guardia
CivilHARO LOGRONO Civil CALAHORRA

Haro Logrofio Calahorra

Santo Domingo de La Calzada Villamediana del Rio Iregua Arnedo

Ezcaray Nalda Autol

Casalarreina Fuenmayor Alfaro

Alesanco Navarrete Aldeanueva de Ebro

Najera Torrecilla en Cameros Alcanadre

Bafios del Rio Tobia Murillo de Rio Leza Cervera del Rio Alhama

Badaran Agoncillo Cornago

Anguiano

Cenicero

San Asensio

La 12 Compainiia de la Guardia Civil de CALAHORRA es la responsable de la seguridad en la
Zona Rural Rioja Baja, de hecho, dos de las localidades con puesto de Guardia Civil en la
zona pertenecen a municipios de dicha zona rural: Cervera del Rio Alhama y Cornago.

e POLICIA LOCAL

El cuerpo de la Policia local de La Comunidad Autbnoma de La Rioja cuenta con 397 policias
repartidos en ocho municipios por toda la geografia de la comarca, en su mayoria coincidiendo
con las Cabeceras de Comarca:

Oficina Policia Local de Haro

Oficina Policia Local de Santo Domingo de la Calzada
Oficina Policia Local de Najera

Oficina Policia Local de Logrofio

Oficina Policia Local de Lardero

Oficina Policia Local de Calahorra

Oficina Policia Local de Arnedo

Oficina Policia Local de Alfaro

O O O O O O 0 O

La actuacion en los servicios de Policia Local de la Zona Rural Rioja Baja correria a cargo del
Cuerpo de Policia Local de Arnedo.
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e SERVICIOS DE SALVAMENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS

La Comunidad Auténoma de La Rioja dispone de dos unidades claves para la realizacion de
los servicios de salvamento y de extincion de incendios:

SEIS: Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Logrofio
o Parque Municipal de Bomberos de Logrofio

CEIS Rioja: Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion
Civil de La Rioja.

Parque de Arnedo
Parque de Calahorra
Parque de Haro
Parque de Najera

O O O O

El &rea de actuacion del CEIS Rioja se divide en dos grandes zonas, Rioja Alta, con el Parque
de Haro y el Parque de Najera, y Rioja Baja, con el Parque de Arnedo y el Parque de
Calahorra. En siniestros graves (accidentes de trafico, incendios,...) se desplazan los dos
parques de la zona.

La actuacion en los servicios de salvamento y extincion de incendios de la Zona Rural Rioja
Baja correria a cargo de los parques con area de actuacion en Rioja Baja (P. Arnedo y P.
Calahorra)

¢ PROTECCION CIVIL

En la actualidad, el sistema de actuacidén ante riesgos o siniestros en la Comunidad Auténoma
se articula en torno a dos pilares fundamentales, el SOS Rioja y el Consorcio de Extincion de
Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja descrito anteriormente.

El SOS Rioja es la entidad prestataria del Servicio de Atencion de Llamadas de Urgencia 112,
por acuerdo del Consejo de Gobierno desde el 19 de septiembre de 1997, y central de
comunicaciones de los Servicios Médicos de las Zonas de Salud, el transporte sanitario de
urgencia, la Teleasistencia domiciliaria, los Parques de Bomberos de La Rioja Alta y Baja, la
Red de Vigilancia y Extincién de Incendios Forestales y de las Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil. La normalizacion de estas redes, junto con las fluidas comunicaciones
disponibles con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias Locales y la Unidad
de Proteccion Civil de la Delegacién del Gobierno trabajan mejorando progresivamente el
servicio que se ofrece a la ciudadania y el desarrollo de habitos que faciliten las intervenciones
conjuntas de diversos servicios en caso de necesidad. El SOS Rioja asimismo esta abierto a
todos aquellos servicios que formalmente expresen su voluntad de ser atendidos.

Otra herramienta muy importante en categoria de proteccion civil son los “ERIE”, Equipos de
Respuesta a la Emergencia. Estos equipos permiten una actuacion tanto en cualquier punto de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja, como en cualquier lugar en que se precisen ya que todos
ellos conforman una unidad de emergencia totalmente auténoma. Disponen de Unidad de
Asistencia sanitaria, Unidad de Intervencién Psicosocial, Unidad de Albergue Provisional y
Apoyo Logistico y de una Unidad de Comunicacion y Coordinacion.

A nivel autonémico existen ademas varios instrumentos que facilitan las tareas de Proteccion
Civil:
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CRUZ ROJA
COMISION REGIONAL DE PROTECCION CIVIL
PLATERCAR: Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autbnoma de La Rioja

INFOCAR: Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

TRANSCAR: Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Accidentes en los Transportes
de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

En nuestra Comunidad juegan también un considerable papel las Agrupaciones de Voluntarios
de Proteccion Civil, ubicadas en Haro, Santo Domingo de la Calzada, Néjera, Logrofio,
Villamediana de Iregua, Arnedo, Igea (perteneciente a la Zona Rural Rioja Baja), Rincon de
Soto, Aldeanueva de Ebro y Alfaro. Su distribucion por el ambito de la region y la coordinacion
desde SOS Rioja facilitan su operatividad, basada principalmente en actuaciones preventivas e
intervenciones en apoyo de los cuerpos profesionales.

Mapa 15: PROTECCION CIVIL EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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Fuente: Infraestructuras de Datos Especiales. Gobierno de la Rioja (www.larioja.org)
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e CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Con la actual crisis asistimos a una mezcla de insatisfaccion y temor ante una perspectiva
social, laboral, econémica, energética y climatica cada vez mas insegura, que se ve agravada
en las zonas rurales. La integracion de la creciente inmigracion, las relaciones entre la
poblacion agraria y los que pertenecen a otros sectores, la relacion entre la poblacion habitual y
la estacional, el paro, son algunos de los ejemplos que provocan esta insatisfaccion, que no
solo se manifiesta en un nuevo tipo de conflictividad social difusa en manos de nuevos
movimientos sociales, sino también en un nuevo tipo de regresién identitaria que puede ser
més fuerte que la vivida en los ultimos afios.

El riesgo dltimo esta en el peligro de ruptura de la cohesion social y de los vinculos de la
integracion de consecuencias hasta ahora imprevisibles. Por ello, la solucion no esta
Unicamente en mas regulacion, ni siquiera en preservar los logros de un estado del bienestar,
sino también en buscar alternativas, en reformas profundas del actual modelo econémico y
social.

1.3.6. FORMACION DE LA POBLACION, DIFERENCIANDO LA
AUTOCTONA DE LA POBLACION INMIGRANTE

El nivel de formacion de la poblacion, resulta un indicador clave para medir el grado de
desarrollo de una economia ya que una persona con un nivel formativo elevado tiene una
mayor capacidad para afrontar nuevos retos profesionales y mayor adaptabilidad en la
busqueda de empleo dentro del mercado laboral. En este sentido, destaca que el 27% de la
poblacién riojana con 16 y mas afios cuenta con estudios superiores, posicionandose como la
cuarta comunidad (por detrds de Madrid, Navarra y Pais Vasco). Por el contrario, La Rioja
cuenta en 2009 con un nivel de analfabetismo del 0,8% frente al 2,3% nacional, siendo la
tercera Comunidad Auténoma, junto a Pais Vasco y Asturias, con menor indice de poblacién
analfabeta.

La poblacién rural con educacion basica es mas probable que adopte la nueva tecnologia y sea
mas productiva. Pueden adaptarse mejor a los cambios, mejorar sus medios de subsistencia y
promover la igualdad entre los sexos y la participacion activa como ciudadanos

Segun el Censo de Poblacion y Viviendas 2001 (INE), en la Zona Rural Rioja Baja los
porcentajes de analfabetismo y de poblacion sin estudios son superiores a la media de la
comunidad riojana. El porcentaje mas destacado es el formado por el colectivo con estudios de
primer grado o de segundo grado. La poblacién rural mayor de 16 afios con estudios de tercer
grado es la que dista mas de la media riojana, con un porcentaje apenas superior al 5%.
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Grafico 08: Nivel de Estudios poblacion = 16 afios de la Zona Rural Rioja Baja
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Tabla 36. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION 2 DE 16 ANOS
NIVEL DE ESTUDIOS

Municipio TOTAL

Analfabetos Sin_ Primer Segundo | Tercer
estudios grado grado grado

26003 | Aguilar del Rio Alhama 711 27 86 289 263 46
26028 | Bergasa 155 2 24 60 63 6
26029 | Bergasillas Bajera 29 2 5 6 14 2
26047 | Cervera del Rio Alhama 2903 178 281 1377 911 156
26054 | Cornago 560 21 23 346 145 25
26058 | Enciso 170 5 36 59 61 9
26070 | Gravalos 396 5 67 189 106 29
26072 | Herce 398 34 28 99 214 23
26080 | Igea 740 35 156 248 266 35
26098 | Munilla 120 4 8 53 49
26100 | Muro de Aguas 65 3 23 30
26104 | Navajun 18 0 11 1
26119 | Préjano 205 8 92 51 43 11
26136 | Santa Eulalia Bajera 140 2 14 72 48
26161 | Valdemadera 12 0 3 1
26173 | Villarroya 8 0 2 3
26181 | Zarzosa 11 0 1 6

TOTAL 6641 326 868 2886 2206 355

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacion y viviendas 2001

Respecto a la poblacion extranjera mayor o igual a 16 afios, la realidad muestra cifras todavia
menos esperanzadoras, con altos porcentajes de analfabetismo y poblacion sin estudios. El
porcentaje de extranjeros con estudios de tercer grado es superior al resto de la zona rural,
pero sigue siendo so6lo una cuarta parte de la media de la poblacion riojana.

Gobierno gde La Rioja Pégina 81 de 329



S
Ruml =S PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
g 1o s Pt vt - 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Gréfico 09: Nivel de Estudios poblacién 2 16 afios Extranjera de la Zona Rural Rioja Baja
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Tabla 37. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION 2 DE 16 ANOS EXTRANJERA
NIVEL DE ESTUDIOS

Municipio TOTAL Sin Primer Segundo Tercer

AmeElaeios estudios grado grado grado
26003 | Aguilar del Rio Alhama 68 3 4 2 51 8
26028 | Bergasa 1 0 0 0 1 0
26047 | Cervera del Rio Alhama 99 22 13 23 37 4
26054 | Cornago 10 1 0 7 1 1
26058 | Enciso 0 0 0 1 1
26072 | Herce 0 0 0 2 0
26080 | Igea 28 1 14 5 8 0
26119 | Préjano 1 0 0 1 0 0
26136 | Santa Eulalia Bajera 1 0 0 1 0 0
TOTAL 212 27 31 39 101 14

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacién y viviendas 2001
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1.3.7. EDUCACION: EDUCACION INFANTIL, ENSENANZA PRIMARIA
Y SECUNDARIA, FORMACION PROFESIONAL, ENSENANZA
SUPERIOR. DEPORTES.

La constante basqueda por mejorar la calidad de la educacion en el medio rural ha provocado
en los Ultimos afios la aparicion de los Colegios Rurales Agrupados -CRAs- en la practica
totalidad del territorio riojano. Las especiales condiciones del medio rural exigen que la vida
educativa de estas zonas se adapte a estas peculiaridades provocando una dinamica interna
educativa bien diferente a la de otros centros.

En la actualidad tres CRAs, la de Alhama, la de Igea y la de Arnedillo, ofertan la Educacion
Primaria en la zona. La S.I.LE.S. de Cervera del Rio Alhama, el I.E.S. Gonzalo de Berceo de
Alfaro y los dos I.E.S de Arnedo, se encargan de la oferta educativa obligatoria de la zona de
aplicacién del actual Plan de Zona.

En la Zona Rural Rioja Baja so6lo hay un centro municipal que imparta Educacion Infantil de 1°
grado, la Guarderia Municipal de Cervera del Rio Alhama. Lo que no existen son centros que
cursen Bachillerato, ni Formacién Profesional y la poblacién de la zona se ve obligada a
desplazarse a los municipios de Alfaro (I.E.S. Gonzalo de Berceo de Alfaro) y Arnedo (I.E.S.
Celso Diaz y I.E.S. Virgen de Vico) para recibir éste tipo de formacion.

Los Estudios Superiores so6lo se pueden cursar de manera presencial en la ciudad de Logrofio,
donde el sistema educativo riojano ofrece las siguientes ensefianzas: Ensefianzas
Universitarias, Ensefianzas Artisticas Superiores (Musica y Danza, Arte dramatico,
Conservacion y restauracion de bienes culturales, Artes Plasticas, Disefio), Ciclos formativos
de grado superior y Ensefianza oficial de idiomas.

Se imparten Ensefianzas Artisticas en las Escuelas de Musica de los municipios cercanos
(ninguno perteneciente a la Zona Rural Rioja Baja) de Aldeanuela de Cameros, Alfaro, Arnedo,
Autol y Calahorra, municipio en el que también se puede acceder a la Escuela Oficial de
Idiomas.

Cerca del &mbito territorial del presente Plan de Zona, sélo en los municipios de Arnedo, Alfaro
y Calahorra se imparte Educacion de Personas Adultas y Educacién a Distancia.

Respecto al transporte escolar, la Comunidad Autonoma de La Rioja cuenta con numerosas
rutas para facilitar el traslado de todos los alumnos que lo precisen, en particular de nucleos
aislados y de zonas de montafia. También dispone de transporte adaptado/accesible para
acercar a las personas con discapacidad a sus centros de estudio.

La Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo del Gobierno de La Rioja convoca ayudas
individualizadas de transporte escolar que sirven como medidas de apoyo a los escolares en
situacién de dificultad.

También pueden acceder a estas ayudas alumnos que deban trasladarse a una localidad
distinta de aquella en la que se encuentre su domicilio y no puedan usar las rutas de transporte
establecidas para asistir a las clases diariamente, asi como los de escuelas-hogar u otros
centros con residencia dependientes del Gobierno de La Rioja sin un servicio especifico para
desplazarse a sus domicilios los fines de semana; los de Bachillerato o Ciclos Formativos de
Grado Medio con necesidades educativas especiales por motivos de discapacidad fisica, que
deban desplazarse desde su localidad de residencia hasta un centro de otra localidad y no
puedan disfrutar del transporte escolar ordinario, y los escolarizados en centros educativos de
las comunidades limitrofes, por ser éstos mas préximos a sus localidades de residencia que los
existentes en un municipio riojano, en el caso de que no puedan hacer uso de las rutas de
transporte escolar contratadas por la Consejeria.
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Tabla 38. RELACION DE CENTROS EDUCATIVOS

Bachillerato IRCEIEIIES A%

Educacioén qa Educacién A ; Bachillerato de Ciclos
Nom b re d el Educacién Bachillerato  Humanidades clenciasy | Cualificacién B Ad sc ri p c | ones

Municipio Infantil 2° S Secundaria o
P Centro Ciclo FRTENTE Obligatoria e Y CIEIEES Tecnologia  Profesional  Grado

Sociales P . s
Inicial Medio Superior

S.L.LE.S. de Cervera del Rio

26003 | Aguilar del Rio Alhama C.R.A. Alhama . . Alhama
. S.I.E.S. de Cervera del Rio
26047 | Cervera del Rio Alhama C.R.A. Alhama Alhama
26047 | Cervera del Rio Alhama (Cabretén) C.R.A. Alhama . . Aslhlalfni de Cevera del Rio
26047 | Cervera del Rio Alhama (Valverde) C.R.A. Alhama . . Aslhlalfni de Cenvera del Rio
I.E.S. Gonzalo de Berceo de
26047 | Cervera del Rio Alhama (Rincén de Olivedo) | C.R.A. de Igea . . Alfaro y S.I.E.S. de Cervera del
Rio Alhama
. S.L.E.S. de Cervera del |.E.S. Gonzalo de Berceo de
26047 | Cervera del Rio Alhama Rio Alhama . . Alfaro
|.E.S. Gonzalo de Berceo de
26054 | Cornago C.R.A. de Igea . . Alfaro y S.I.E.S. de Cervera del
Rio Alhama
26058 | Enciso C.R.A. de Arnedillo . . Los dos I.E.S. de Arnedo
|.E.S. Gonzalo de Berceo de
26070 | Gravalos C.R.A. de Igea . . Alfaroy S.I.LE.S. de Cervera del
Rio Alhama
26072 | Herce C.R.A. de Arnedillo . . Los dos I.E.S. de Arnedo
|.LE.S. Gonzalo de Berceo de
26080 | Igea C.R.A. de Igea . . Alfaroy S.I.LE.S. de Cervera del
Rio Alhama
26119 | Préjano C.R.A. de Arnedillo . . Los dos I.E.S. de Arnedo

Fuente: Departamento de Educacion de la Rioja (EDUCARIOJA)

* En la mayoria de las escuelas rurales el material escolar y las instalaciones son insuficientes. Esta falta de material limita o dificulta la realizacion de
actividades y la consecucion de algunos contenidos basicos del curriculo. Por ello, las Administraciones educativas tendran que tener en cuenta el
caracter particular de la escuela rural para proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus necesidades especificas y
garantizar la igualdad de oportunidades.
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La Zona Rural Rioja Baja cuenta con las siguientes instalaciones deportivas para satisfacer la
demanda en concepto de deporte de la zona:

Tabla 39. INSTALACIONES DEPORTIVAS

CAMPOS DE FUTBOL

Municipio

CAMPO DE TIRO
CAMPOS DE GOLF
FRONTONES ABIERTO
PABELLONES
PISCINAS CUBIERTAS
PISTAS DE ATLETISMO
PISTAS DE PADEL
PISTAS DE PETANCA
PISTAS DE SQUASH
PISTAS DE TENIS
PISTAS DEPORTIVAS
ROCODROMOS

o
Qo
<
o
o
L
O
]
L
Z
©)
-
Z
©)
o
T

il PISCINAS AL AIRE LIBRE

26003 | Aguilar del Rio Alhama 1
26028 | Bergasa
26047 | Cervera del Rio Alhama 1
26054 | Cornago

26058 | Enciso

26070 | Gréavalos

26072 | Herce

26080 | Igea

26098 | Munilla

26100 | Muro de Aguas
26119 | Préjano

26136 | Santa Eulalia Bajera

=

N
w
=
NI

[N

[ N =N = S S N

R|lRr|R|R|R

|-

Fuente: Gobierno de la Rioja (pagina Web)

1.3.8. PATRIMONIO CULTURAL

Se define como Patrimonio Cultural al conjunto de los objetos materiales e inmateriales,
tangibles e intangibles, en los cuales se denota un valor cultural, ya sea por su significacion
histérica, artistica, religiosa, arqueoldgica, arquitectdnica, cientifica, etc., que nos pertenecen a
todos como parte de una sociedad y constituyen el legado y sustento de la memoria histérica y
de nuestra identidad cultural como Comunidad Auténoma.

Se pueden ordenar o clasificar de la siguiente forma:

1- Sitios o lugares historicos vinculados con acontecimientos del pasado, de destacado
valor historico, antropolégico, arquitecténico, urbanistico o social.

2- Monumentos obras singulares de indole arquitectonica, pictérica, escultérica u otras
que sobresalen por su valor arquitectonico, técnico, histérico, social o artistico,
vinculado a un entorno o marco referencial que concurra a su proteccion

3- Sitios arqueoldgicos: sitios 0 enclaves en los que se compruebe la existencia real o
potencial de restos y testimonios de interés relevante.

4- Bienes arqueoldgicos de interés relevante: extraidos o no, tanto de la superficie
terrestre o del subsuelo, como de medios subacuéticos.
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5- Colecciones y objetos existentes en museos, bibliotecas y archivos asi como otros
bienes de destacado valor histérico, artistico, antropoldgico, cientifico, técnico o social.

6- Fondos documentales en cualquier tipo de soporte.

7- Expresiones y manifestaciones intangibles de la cultura urbana y rural, que estén
conformadas por tradiciones, costumbres y habitos de la comunidad asi como espacios
o formas de expresion de la cultura popular y tradicional de valor histérico, artistico,
antropolégico o linguistico, vigentes y/o en riesgo de desaparicion.

En la zona rural a tratar el concepto de patrimonio cultural es principalmente ensalzado con sus
monumentos y sitios arqueoldgicos. Un gran numero de municipios poseen yacimientos
situados dentro del mapa de Icnitas de La Rioja. También merece una mencion especial el
Asentamiento Celtibero en Contrebia Leukade, en el municipio de Aguilar del Rio Alhama y el
Yacimiento del Arbol Fésil de Igea, que data de 120 millones de afios.

El Patrimonio Cultural de una zona se ve constatado por el conjunto de Bienes de interés
cultural de La Rioja, que son aquellos elementos que conforme a la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol tienen la condicion de Bien de Interés Cultural (BIC).
En La Rioja existen 105 BICs a fecha de enero de 2009. Treinta de estos se encuentran en la
Zona Rural Rioja Baja. También hay otros seis que en la actualidad se encuentran propuestos.

Tabla 40. BIENES DE INTERES CULTURAL EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA (BIC)

Cod INE Municipio Imagen Nombre del Bien de Interés Cultural Tipo de BIC
26003 | Aguilar del Rio Alhama Yacimiento de Virgen del Prado Yacimiento de icnitas
26047 | Cervera del Rio Alhama Yacimiento de las Navillas Yacimiento de icnitas
26047 | Cervera del Rio Alhama Yacimiento de Valdebrajes Yacimiento de icnitas
26054 | Cornago Yacimiento Barranco de Acrijos Yacimiento de icnitas
26054 | Cornago Yacimiento de Cabezuelos Yacimiento de icnitas
26054 | Cornago Yacimiento de los Cayos Yacimiento de icnitas
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Cod INE Municipio

Nombre del Bien de Interés Cultural

Tipo de BIC

26054 | Cornago

Yacimiento de Valdenocerillo

Yacimiento de icnitas

26054 | Cornago

Yacimiento del Chorrén del Saltadero

Yacimiento de icnitas

26058 | Enciso

Iglesia de San Pedro Apostol

Edificio religioso

26058 | Enciso

Iglesia de Sta. Maria de la Estrella

Iglesia

26058 | Enciso

Yacimiento Barranco de la Sierra del
Palo

Yacimiento de icnitas

26058 | Enciso

Yacimiento de Enciso

Yacimiento de icnitas

26058 | Enciso

Yacimiento de las Losas

Yacimiento de icnitas

26080 |Igea Palacio del Marques de Casa Torre Palacio
26080 |Igea Yacimiento Arbol del Igea Yacimiento de icnitas
26080 |Igea Yacimiento Camino de Igea a Yacimiento de icnitas

Valdebrajes
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Cod INE Municipio Imagen Nombre del Bien de Interés Cultural Tipo de BIC
26080 |Igea Yacimiento de la Cafiada Yacimiento de icnitas
26080 |Igea Yacimiento El Peladillo Yacimiento de icnitas
26080 |Igea Yacimiento El Villar Yacimiento de icnitas
26098 | Munilla Yacimiento de Malvaciervo Yacimiento de icnitas
26098 | Munilla Yacimiento de las Mortajeras Yacimiento de icnitas
26098 | Munilla Yacimiento de Pefaportillo Yacimiento de icnitas
26098 | Munilla Yacimiento Yacimiento de icnitas
26100 | Muro de Aguas Yacimiento de Valdete Yacimiento de icnitas
26119 | Préjano Yacimiento de Fuente Amarga Yacimiento de icnitas
26119 | Préjano Yacimiento de la Cuesta del Peso Yacimiento de icnitas

e
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Cod INE Municipio Imagen Nombre del Bien de Interés Cultural Tipo de BIC

26119 | Préjano Yacimiento de la Magdalena Yacimiento de icnitas

26119 | Préjano Yacimiento de Valdemurillo Yacimiento de icnitas

26119 | Préjano Yacimiento del Sol de la Pita Yacimiento de icnitas

26119 | Préjano Yacimiento de Valdete Yacimiento de icnitas

Fuente: Patrimonio del Ministerio de Cultura. Seccion "bienes culturales protegidos"-"consulta de bienes inmuebles".

Tabla 41. PROPUESTAS A BIC DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA SIN RESOLVER O DENEGADAS

Cod INE Municipio Imagen Nombre del Bien de Interés Cultural Tipo de BIC

26047 | Cervera del Rio Alhama E;ﬂggﬁjgamo Domingo (Ruinas en Edificio religioso
26047 | Cervera del Rio Alhama Iglesia de Santa Ana Edificio religioso
26047 | Cervera del Rio Alhama Iglesia de San Gil Edificio religioso
26119 | Préjano Iglesia de San Miguel Edificio religioso
26119 | Préjano Iglesia Parroquial de San Jorge Edificio religioso

Fuente: Patrimonio del Ministerio de Cultura. Seccién "bienes culturales protegidos"-"consulta de bienes inmuebles".
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1.3.9. CULTURA: CENTROS CULTURALES, BIBLIOTECAS,
ACONTECIMIENTOS CULTURALES PERMANENTES

En la regién existe el Sistema Informatizado de Bibliotecas de La Rioja (SIBILA), un proyecto
de la Direccién General de Cultura, que tiene como finalidad la puesta en marcha de una red
automatizada de bibliotecas publicas que conectadas a la Biblioteca de La Rioja puedan
realizan la actualizacion de sus bases de datos.

En la zona rural del presente Plan de Zona se ubica una de las bibliotecas del proyecto SIBILA,
mas concretamente la Biblioteca Publica Municipal de Cervera del Rio Alhama. También se
puede tomar como referencia para la zona la biblioteca que se encuentra en la cabecera de
comarca mas cercana, la Biblioteca Publica Municipal de Arnedo.

Los centros culturales de referencia para la zona todos los que se ofertan en la ciudad de
Logrofio.

Ademas, seis municipios disponen de ciberteca, cuya ubicacién esta, por lo general, en las
instalaciones de los ayuntamientos.

Los municipios de la zona cuentan con los siguientes museos 0 acontecimientos culturales
permanentes:

Tabla 42. ACONTECIMIENTOS CULTURALES PERMANENTES

Municipio Tipo de acontecimiento Cultural

26003 Aguilar del Rio Alhama Centros de interpretacién Centro de Interpretacion de Contrebia
Leukade

26058 Enciso Centros de interpretacién Centro Paleontolégico de Enciso

26080 Igea Centros de interpretacion Cent'ro' de Interpretacion Paleontolégica de
La Rioja

26080 Igea Muestras teméticas Exposicion de Fosiles

Fuente. Portal de Turismo de La Rioja (pagina Web)

1.3.10. SANIDAD: CENTROS DE SALUD, CONSULTORIOS
LOCALES, ATENCION DE URGENCIAS Y ESPECIALIDADES
MEDICAS

El Sistema Publico de Salud se constituye en un Area de Salud Unica conforme al Decreto
121/2007, de 5 de octubre, por el que se constituye el Area de Salud de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, asimismo la Orden 6/2008, de 4 de julio, de agrupacién de las Zonas
Bésicas de Salud establece 19 Zonas Basicas de Salud, 12 en el &mbito rural y el resto en el
ambito de Logrofio.

En cada Zona Bésica de Salud existe un Centro de Salud, donde se ubican los Centros de
Atencién Primaria, que realizan funciones de atencion integral a la poblacién en el propio
Centro de Salud, a domicilio y atencién continuada.

En los centros de salud se oferta la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud y el procedimiento para su actualizacién.

La atencién primaria, que incluye el abordaje de los problemas de salud y los factores y
conductas de riesgo, comprende:
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a) atencion sanitaria a demanda, programada y urgente tanto en la consulta como en el
domicilio del enfermo

b) Indicaciébn o prescripcién y realizacién, en su caso, de procedimientos diagnésticos y
terapéuticos

¢) actividades en materia de prevencion, promocion de la salud, atencion familiar y atencion
comunitaria

d) actividades de informacioén y vigilancia en la proteccion de la salud

e) rehabilitacién fisica

f) atencion y servicios especificos relativos a la mujer, la infancia, la adolescencia, los adultos,
la tercera edad, los grupos de riesgo y los enfermos crénicos

g) atencion paliativa a enfermos terminales

h) atencion a la salud mental en coordinacion con los servicios de atencién especializada

i) atencion a la salud bucodental.

Para el adecuado desarrollo de las actuaciones que conlleva la realizacién de las prestaciones,
los centros de salud disponen con la dotacidon de infraestructura y dotaciéon de espacios,
personal sanitario y no sanitario, mobiliario, equipamiento e instrumental técnico suficiente para
el desempefio adecuado de las funciones que le son propias y que realizan en orden a las
necesidades de la poblacién a la que atienden.

De las Zonas Basicas de Salud de Arnedo y Cervera del Rio Alhama dependen la totalidad de
los municipios que conforman el Plan de Zona a tratar. En ambos municipios se encuentran
ubicados los dos Centros de Salud de la zona.

Ademas, existen Consultorios Locales en los que se ofrece atencién primaria en todos los
municipios de la Zona Rural Rioja Baja excepto en los municipios Bergasillas Bajera,
Valdemadera, Villarroya y Zarzosa.

Tabla 43. SERVICIOS SANITARIOS

?,\?g Municipio Tipo de Centro  Estado del Cen
26003 | Aguilar del Rio Alhama Consultorio Local Bueno
26003 | Aguilar del Rio Alhama (Inestrillas) Consultorio Local Excelente
26028 | Bergasa (*) Consultorio Local Regular
26047 | Cervera del Rio Alhama Centro de Salud Regular
26047 | Cervera del Rio Alhama (Cabret6n) Consultorio Local Bueno
26047 | Cervera del Rio Alhama (Rincén de Olivedo) Consultorio Local Bueno
26047 | Cervera del Rio Alhama (Valverde) Consultorio Local Bueno
26054 | Cornago (*) Consultorio Local Regular
26058 | Enciso Consultorio Local Bueno
26070 | Gravalos Consultorio Local Bueno
26072 | Herce Consultorio Local Bueno
26080 | Igea Consultorio Local Bueno
26098 | Munilla Consultorio Local Bueno
26100 | Muro de Aguas Consultorio Local Bueno
26104 | Navajun Consultorio Local Bueno
26119 | Préjano Consultorio Local Bueno
26136 | Santa Eulalia Bajera (Sta. Eulalia somera) (*) Consultorio Local Excelente

Fuente: Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL) afio 2008

) El Gobierno de La Rioja continda construyendo y reformando los consultorios médicos de los
municipios de la Comunidad, con el fin de incrementar y mejorar los servicios sanitarios que
ofrecen a sus ciudadanos, de forma que la poblacion rural cuente con una prestacion sanitaria
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de gran calidad. En los ultimos cuatro afios se han reformado y modernizado los consultorios
locales de los municipios destacados.

La competencia del transporte sanitario corresponde a la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales y es gestionado indirectamente a través de la figura contractual del concierto. En la
actualidad ha sido adjudicataria la empresa ASISCAR Ambulancias, SL.

El pliego de prescripciones técnicas de este contrato establece unos tiempos méximos de
atencion a las emergencias o urgencias, que no excederan en ningun caso, los 30 minutos
desde que se recibe el aviso en el 061. Siendo de 12 minutos en el caso de Logrofio.

Asi se ha constatado que la prestacién del servicio de atencién a las urgencias médicas en las
zonas rurales se realiza de conformidad con las exigencias establecidas en el PDRS
cumpliéndose por tanto la exigencia de que el medio de transporte llegué en un tiempo maximo
de treinta minutos.

De manera general el servicio de especialidades médicas es competencia del Hospital San
Pedro de Logrofio, aunque algunos Centros de Salud del ambito rural también ofertan
prestaciones de consulta externa de atencion especializada en alguna especialidad.
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1.3.11. ASISTENCIA SOCIAL: SERVICIOS EXISTENTES, CENTROS
DE INFORMACION Y ASESORAMIENTO, CENTROS DE
DIA/NOCHE Y RESIDENCIAS

Los ciudadanos riojanos cuentan con una red de proteccidon social, cuyo objetivo es la
satisfaccion de las necesidades de convivencia, de integracion y de promocion de los
individuos, las familias, los grupos y las comunidades.

Los servicios de esta red se prestan, en ocasiones, directamente a través del municipio. En
otras, dichos servicios se ofrecen de manera conjunta, bien a través de agrupaciones, o bien a
través de mancomunidades. Esta red esta formada por entidades, centros y servicios
destinados principalmente poner en marcha programas especificos asignados a la infancia, la
mujer, personas mayores, discapacidad, exclusién social, minorias étnicas e inmigracion y
familia.

Tabla 44. ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL

Entidad Municipio Entidad Entidades que trabajan con:
26003 Aguilar del Rio Alhama Asociacion de mujeres de Aguilar del Rio Mujeres
Alhama
26028 Bergasa Asaociacion de mujeres de Bergasa Mujeres
26047 Cervera del Rio Alhama Club de la 32 edad Personas mayores
26047 Ce_rve'ra del R.'O Alhama Asociacion de jubilados "Rio Linares" Personas mayores
(Rincén de Olivedo)
26047 Cervera’del Rio Alhama Asaciacion de jubilados "Afiamaza" Personas mayores
(Cabreton)
26047 Cervera del Rio Alhama Asociacion de jubilados "Portazguillo” Personas mayores
(Valverde)
26047 Cervera del Rio Alhama Fundacpn Hospital de la Purisima Concepcion y Personas mayores
de D.Felipe Ochoa
26047 Cervera del Rio Alhama Asociacion socio-cultural de mujeres de la villa Mujeres
de Cervera
Cervera del Rio Alhama Asaociacion socio-cultural de mujeres de .
26047 . - Mujeres
(Cabretén) Cabretén
26047 Cervera del Rio Alhama Asociacion Sociocultural de mujeres de Rincén Mujeres
de Olivedo
26047 Cervera del Rio Alhama Guarderia Municipal de Cervera del Rio Alhama | Infancia
26054 Cornago Hogar de jubilados de Cornago y pensionistas Personas mayores
de Cornago y Valdeperillo
26070 Gravalos Asaciacion de la 32 edad "Virgen de la Antigua" | Personas mayores
26072 Herce Asociacion de Personas Mayores "San Esteban" | Personas mayores
Asociacion de jubilados y pensionistas "Obispo
26080 Igea Minguella” Personas mayores
26080 Igea Asociacion de mujeres "Virgen del Villar" Mujeres

Fuente: Gobierno de la Rioja (pagina Web)
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Las Mancomunidades que prestan servicios sociales en la Zona Rural Rioja Baja son:

Tabla 45. MANCOMUNIDADES DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

Mancomunidad ‘ Municipios a los que atiende ‘
Aguilar del Rio Alhama, Cabretén, Cornago, Gravalos,
Mancomunidad Alhama Linares Igea, Rincoén de Olivedo, Valverde, Valdemadera ,

Navajun, Cervera del Rio Alhama

Autol, El Villar de Arnedo , Tudelilla, Bergasa, Enciso,
Munilla, Pradejon , Arnedillo , Herce , Préjano , Quel,
Santa Eulalia Bajera, Bergasillas Bajera, Villarroya,
Zarzosa

Mancomunidad Cuenca del Cidacos

Fuente: Gobierno de la Rioja (pagina Web)

Para coordinar los servicios de toda esta red se dispone de los Centros de Coordinacion, uno
en el municipio de Santo Domingo de La Calzada actuando en la demarcacion territorial de La
Rioja Alta (zonas de Najera, Santo Domingo y Haro) y otro en la el municipio de Calahorra
actuando en la demarcacion territorial de La Rioja Baja (zonas de Alfaro, Calahorra, Arnedo y
Cervera del Rio Alhama).

La Rioja también cuenta con Alojamientos residenciales publicos de atencién permanente para
personas mayores. Son Centros especializados que proporcionan alojamiento permanente o
temporal y atencion asistencial, integral y continuada a personas mayores que, por alguna
circunstancia no pueden permanecer en su hogar. Ofrecen, ademas, una amplia gama de
servicios y actividades. Otro tipo de alojamientos que oferta son los de atencién temporal, en
residencias para personas mayores de la Comunidad Auténoma de La Rioja, cuando
determinadas circunstancias transitorias familiares como ingresos hospitalarios, maternidad,
viajes, etc. hacen imposible que dediquen a sus mayores la atencidon que les prestan
habitualmente.

Para acceder a este tipo de servicios la poblacion se tiene que desplazar a los municipios de
Alfaro, Arnedo o Calahorra, ninguno perteneciente a la Zona Rural Rioja Baja. Los municipios
de la zona tampoco cuentan con oferta de Centros de Dia y Hogares de personas mayores del
Gobierno de La Rioja, cuyas instalaciones mas cercanas se encuentran también en las
cabeceras de comarca cercanas (Alfaro, Arnedo y Calahorra).

1.3.12. SITUACION Y DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS

En términos generales, la vivienda en la Comunidad Auténoma de La Rioja ha mejorado a lo
largo de los dltimos veinticinco afios, tanto en términos cuantitativos como en la calidad de su
construccion y los servicios. La informacion censal de 2001 permite identificar avances en la
situacion y la disponibilidad de servicios en la vivienda, factores en los que se sigue avanzando
en la actualidad.

Aungue ésta mejoria de la vivienda no ha ocurrido de manera uniforme y homogénea en todo
el territorio riojano, el porcentaje de viviendas cuyo estado no es bueno en la Zona Rural Rioja
Baja (15,59%) no dista mucho de la media de la Comunidad Auténoma de la Rioja (14,49%).
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Gréfico 10: Situacién y Disponibilidad de Viviendas

2,41% 3,64%

84,41%

||:| Ruinoso O Malo @ Deficiente B Bueno |

Tabla 46. SITUACION Y DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS

?,\?g ‘ Municipio ‘ Ruinoso Malo Deficiente Bueno  TOTAL ‘
26003 | Aguilar del Rio Alhama 8 23 52 429 512
26028 | Bergasa 14 0 4 150 168
26029 | Bergasillas Bajera 17 12 16 20 65
26047 | Cervera del Rio Alhama 24 65 189 1.274 1.552
26054 | Cornago 0 25 67 300 392
26058 | Enciso 0 4 12 253 269
26070 | Gravalos 0 0 46 335 381
26072 | Herce 16 11 16 217 260
26080 |Igea 1 2 8 422 433
26098 | Munilla 0 20 24 186 230
26100 | Muro de Aguas 11 6 4 118 139
26104 | Navajun 9 3 16 22 50
26119 | Préjano 0 0 1 279 280
26136 | Santa Eulalia Bajera 4 5 8 111 128
26161 | Valdemadera 13 3 8 43 67
26173 | Villarroya 1 1 4 31 37
26181 | Zarzosa 2 1 0 10 13

Zona Rural Rioja Baja 120 181 475 4200 4976
La Rioja 868 1849 5455 48223 56395

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de poblacién y viviendas 2001
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1.3.13. MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS: ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO CON SEDE O ACTIVIDAD EN LA ZONA RURAL POR
AMBITO DE ACTIVIDAD, ESPECIFICANDO LAS QUE ADEMAS
REALIZAN LABORES DE VOLUNTARIADO

Las entidades sin animo de lucro nacen por voluntad de sus asociados o por la libertad de
disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de
beneficio comunitario, no contemplando dentro de su objeto principal el desarrollo de
actividades mercantiles. Estas Entidades van desde asociaciones deportivas hasta sociedades
recreativas, pasando por asociaciones de tipo cultural, a favor de la conservacion del
patrimonio, de apoyo a personas mayores, a mujeres, fomentado la mejora de la educacién en
el mundo rural,..., reflejando un claro exponente en la Zona Rural Rioja Baja por su elevado
namero de registros.

Segun la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, se
reconoce la importancia del fenédmeno asociativo, como instrumento de integracion en la
sociedad y de participacién en los asuntos publicos.

Tabla 47. RELACION DE ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO

Cod

INE | Municipio Nombre Asociacion

Sociedad Micoldgica El Cespafio

Asociacion De Mujeres De Aguilar Del Rio Alhama

Asaciacion De La Tercera Edad, Jubilados Y Pensionistas De Aguilar Del Rio
26003 | Aguilar del Rio Alhama Alhama

Asociacion Socio-Cultural El Tomatillo

Asociacion Cultural El Vicio

Pefia Los Taurinos De Aguilar

Asociacion Riojana De Criadores De Ganado Ovino Selecto De Raza Chamarita
(Arocha)

Asociacion Para El Desarrollo Turistico Del Alhama-Linares

Asociacion Para El Desarrollo Econémico Y Socio-Cultural De Los Valles
Alhama Y Linares

Asaciacion Socio-Cultural De Mujeres De La Villa De Cervera Del Rio Alhama

Asociacion Sociocultural De Mujeres De Rincén De Olivedo

Asociacion De Padres De Alumnos Del Colegio Publico De Cervera Del Rio
Alhama. Padre Baltasar Alvarez

26047 | Cervera del Rio Alhama Asociacién Juvenil Las Casas De Rincén De Olivedo

Asociacion De Jubilados Rio Linares

ADECO-RIOJA (Amistad, Desarrollo Y Cooperacion)

Asociacion Cultural Santanera

Asociacion De Jubilados Portazguillo, De Cervera Del Rio Alhama

Crénica Cerverana

Larrate, Gaiteros De Cervera, Dulzaineros De Cervera

Asaciacion Cultural Amigos De San Gil De Cervera Del Rio Alhama

Asociacion Valjoven

Agrupacion De Productores De Cordero Chamarito De La Rioja (Procorcha)

26054 | Cornago Asaociacion Amigos De Valdeperillo

Hogar De Jubilados Y Pensionistas De Cornago Y Valdeperillo

Asociacion Cultural Encinar

26058 | Enciso Ciber-Enciso

Selayop
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E Municipio Nombre Asociacién

Asociacion Cultural Hermanos Del Nifio

26070 | Gravalos

Asociacion Cultural Gravalefia

26072 | Herce Arteatro

El Txoko Del Rey De Copas

Asociacion De Amigos Los Guarros

Asociacion Cultural Igeensis

26080 | Igea Asociacion Juvenil "La Almazara"

Pefia Los Temerarios De Igea

Productores Y Comercializadores De Frutas De Tierras Altas Del Rio Linares

Asaciacion De Mujeres De Virgen Del Villar

26098 | Munilla Asaciacion De Amigos De Munilla

Asociacion De Defensa Sanitaria De Ganado, Ovino, Caprino Y Bovino "El
26100 | Muro de Aguas Picacho" (Adsg "El Picacho")

Asaciacion Recreativo Cultural San Baudilio , De Muro De Aguas
26119 | Préjano Apa De Préjano Del C.P. Javier Diago Del C.R.A. De Arnedillo

Asociacion Sociocultural El Cabezo Y El Chorrillo, De Santa Eulalia Bajera

26136 | Santa Eulalia Bajera ——
Asociacion Cultural Los Palomares

26161 | Valdemadera Amigos De Valdemadera

26173 | Villarroya Asaciacion Amigos De Villarroya

Fuente: Gobierno de La Rioja. Pagina Web.

En general las clasificaciones sobre tipos de entidades sin animo de lucro se centran en el
cémo actian. Un ejemplo de esta clasificacion son las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGS).

Las ONGs cubren una gran variedad de temas y ambitos que definen su trabajo y desarrollo.
Dichos temas estan relacionados con ayuda humanitaria, salud publica, investigacion,
desarrollo econdémico, desarrollo humano, cultura, derechos humanos, ecologia, etc.

La Federaciéon Riojana de Voluntariado Social nace en el afio 1995 por la voluntad de
diferentes organizaciones (ONGSs) de la zona de unirse para trabajar de forma coordinada en la
promocion y la difusion de la accién voluntaria.

Aungue ninguna de estas entidades tenga su sede social en los municipios que conforman la
Zona Rural Rioja Baja su radio de accion abarca todo el territorio riojano. Debido al reducido
tamafio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, es dificil encontrar asociaciones de
voluntariado implantadas fuera de la capital o, en su defecto, de las cabeceras comarcales.

No obstante, en el medio rural su trabajo es un claro de instrumento para facilitar la integracion
cultural, social y econdmica de todas las personas, asi como facilitar la integracion a colectivos
con necesidades especificas a los diferentes ambitos de la sociedad.
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AFCO

ARCO (Asociacién Riojana de
Cultura y Ocio)

Logrofio

Campos de actuacion: ocio y tiempo
libre, mayores, infancia y juventud,
discapacitados, mayores, exclusion
social.

Ayuda Social Universitaria de La
Rioja (ASUR)

Logrofio

Campos de actuacioén: discapacitados fisicos,
discapacitados psiquicos, educacién/cultura,
infancia, juventud, mayores, minorias étnicas.

ARFES

PN RALLIO MENTAL

& 19/

A.R.F.E.S. Pro Salud mental
Logrofio

Campos de actuacion: enfermos
mentales, familias, ocio y tiempo libre.

Céritas Diocesana

Logrofio

Campos de actuacion: carceles, derechos
humanos, cooperacién internacional,
desarrollo comunitario, drogodependencia,
educacién/cultura, familia, inmigrantes y
refugiados, juventud, mayores y minorias
étnicas.

Fundacién Canfranc Rioja
Logrofio

Campos de actuacion: voluntariado
hospitalario, personas mayores,
cooperacion al desarrollo.

'.—""(0\’/,
N Y

Co,

Cocina Econémica de Logrofio
Logrofio

Campos de actuacion: marginados, minorias
étnicas, carceles, derechos humanos,
cooperacion internacional, desarrollo
comunitario, drogodependencias, educacion
/cultura, familia, inmigrantes/refugiados,
mayores, mujer.

Asociacion de Donantes de
Sangre de La Rioja

Logrofio

Campos de actuacion: hospitales,
socorro 'y emergencias.

+ Cruz Roja Espariola

Cruz Roja

Logrofio

Campos de actuacién: ayuda a domicilio,
cérceles, derechos humanos, cooperacion
internacional, desarrollo comunitario,
discapacitados fisicos, discapacitados
psiquicos, drogodependencias,
ecologia/medio ambiente, educacién/cultura,
enfermos crénicos, familia, hospitales,
infancia, inmigrantes/refugiados, juventud,
marginados, mayores, minorias étnicas, mujer,
ocio y tiempo libre, Sida, socorro y
emergencias.

‘afa-Rioja

Asaociacion de Familiares de
Enfermos de Alzheimer de La
Rioja (AFA- RIOJA)

Logrofio

Campos de actuacion: enfermos
crénicos, mayores, familia.

Federacion de Asociaciones de
Vecinos de La Rioja

Logrofio

Campos de actuacién: apoyo a victimas de
malos tratos y acompafiamiento.

Asociacion de Jubilados y
Pensionistas de La Rioja
(UDP)

Logrofio

Campos de actuacion: mayores.

Federacion riojana de
organizaciones a favor de las
personas con discapacidad
psiquica (FEAPS LA RIOJA)
Logrofio

Campos de actuacion: discapacitados
psiquicos, discapacitados fisicos, familia,
infancia, juventud, mayores, ocio y tiempo
libre, cooperacion internacional.

"aeCccC

La Riaje Coanira ol Clwcer

Asociacion Espafiola Contra el
Céancer (AECC)

Logrofio

Campos de actuacion: enfermos
croénicos, hospitales, ayuda a domicilio,
infancia, juventud, mujeres, ocio y
tiempo libre, discapacitados fisicos

MEDULHIOJA
Sna

Asociacion de Donantes de
Médula Osea de La Rioja
(MEDULRIOJA)

Logrofio

Campos de actuacion: hospitales.

Asociacion Internacional
Teléfono de la Esperanza
(ASITES)

Logrofio

Campos de actuacién: urgencias,
personas, familias o colectivos,
cooperacion al desarrollo, marginacion.

Parkinson Espafia-La Rioja
Logrofio

Campos de actuacion: enfermos crénicos,
mayores.

Asociacion Juvenil YMCA
(YMCA)

Logrofio

Campos de actuacion: infancia,
juventud, ocio/tiempo libre,
discapacitados fisicos, discapacitados
psiquicos.

fundacion

-f»{mww/:—

Pioneros

Logrofio

Campos de actuacién: marginados, infancia,
juventud, mujer, minorias étnicas, ocio y
tiempo libre.
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Asociacion Osteoporosis Rioja
Logrofio

Campos de actuacion: mujer, enfermos
croénicos, familia, juventud e infancia.

Sociedad de San Vicente de Paul
(SSVP)

Logrofio

Campos de actuacién: ayuda a domicilio,
familia, infancia, inmigrantes y refugiados,
mayores, mujer.

Asaociacion para la Demencia
del Alzheimer (ADA)

Alfaro

Campos de actuacion: enfermos
crénicos, familia, mayores.

asociacin riojana
de familiares y amigos
de nthos con cancer

FARO, Asociacion Riojana de
Familiares y Amigos de Nifios con
Céancer

Logrofio

Campos de actuacién: Ocio y tiempo libre,
educacion infancia, discapacitados fisicos,
enfermos crénicos, familia, hospitales y
juventud.

ASOCIACION
PRO-INFANCIA
RIOJANA

Asociacion Pro-infancia
Riojana (APIR)

Logrofio

Campos de actuacion: infancia,
marginados, minorias étnicas,
ocio/tiempo libre.

Inter Europa

Logrofio

Teléfono: 941 23 50 25

Campos de actuacion: Intercambio
voluntariado europeo y espafioles.

ASOCIACION
RIOJANA

DE
ESCLEROSIS

Asociacion Riojana de
Esclerosis Mdltiple (ARDEM)

Logrofio

Campos de actuacion: Enfermos
crénicos, ayuda a domicilio, familia,
hospitales, discapacitados fisicos.

Hospital Imaginario
Logrofio

Campos de actuacion: Infancia, Familia,
Hospitales.

ARDEM MULTIPLE
Asociacion Riojana de Amigos Proyecto Hombre Fundacion
eI 2 del Camino de Santiago "Centro de Solidaridad de La
g lhd Logrofio ® N Rioja"
Campos de actuacion: ocio y tiempo PROYECTO HOMBRE Logrofio

libre, educacion y cultura.

Campos de actuacién: Drogodependencias,
marginacion, familias.

Asociacion Riojana de Ayuda
al Drogadicto (ARAD)

Logrofio

Campos de actuacion:
drogodependencias, carceles, familia,
marginados.

ONCE

Logrofio

Campos de actuacion: Infancia, Juventud,
Adultos, Discapacitados, Personas mayores,
Educacion y cultura, Deporte, Ocio y tiempo
libre.

Asaociacion Riojana para el
Sindrome de Down (ARSIDO)
Logrofio

Campos de actuacion: discapacitados
psiquicos, infancia

Asociacion de Ayuda en Carretera
DYA La Rioja

Logrofio

Campos de actuacion: Socorro y Emergencias.

DYA - La Rioja
AArr A nm Asociacién Riojana de Padres ASPACE RIOJA. Asociacién de
de Nifios Hiperactivos ASPACERIOJA | atencion a las personas con
(ARPANIH) pardlisis cerebral.
Logrofio Logrofio
Campos de actuacion: familia, infancia y g e Campos de actuacion: Discapacitados fisicos,
-l An juventud. discapacitados psiquicos, ocio y tiempo libre.

Banco De Alimentos De La
Rioja

Varea (Logrofio)

Campos de actuacion: Exclusion social
(adquisicion, almacenamiento y
distribucién de alimentos de manera
gratuita a Entidades Benéficas)
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1.4. Aspectos Ambientales
1.4.1. ENCUADRE GEOGRAFICO

La Rioja es una Comunidad Autonoma situada al norte de la Peninsula. Abarca parte del Valle
del Ebro en su zona septentrional, y del Sistema Ibérico en el sur, siendo su superficie total de
5.045 Km®.

Limita con el Pais Vasco al norte por la provincia de Alava, Navarra al noreste, Aragén
(provincia de Zaragoza) al sureste, y Castilla y Ledn al oeste y al sur por las provincias de
Burgos y Soria.

La Comunidad Auténoma de La Rioja no cuenta con una divisién oficial de comarcas. De forma
general se han considerado tres regiones segun el cauce el rio Ebro: Rioja Alta, Rioja Media y
Rioja Baja. Cada una de ellas cuenta en el norte con una zona de valle de clima mediterraneo y
en el sur una zona de sierra de clima continental.

El Ebro es el rio principal, y como tal, constituye la columna vertebral de la region. Nace en
Fontibre y desemboca cerca de Tortosa; entra en La Rioja tras atravesar las Conchas de Haro.
Se trata de un rio plenamente mediterraneo al que van a desaguar todos los demas. Con un
estiaje pronunciado en verano y un maximo en primavera, tras el deshielo de las nieves de las
cabeceras de sus principales afluentes; Tiron, Najerilla, Iregua, Leza, Cidacos y Alhama.

La Zona Rural Rioja Baja se sitla en la parte mas baja del Ebro riojano. Comprende las
cuencas altas de los rios Alhama, Linares y Cidacos. Las alineaciones montafiosas son las de
menor entidad de toda la sierra. Los valles son mas abiertos, y a medida que se avanza hacia
el norte las formas de relieve se amplian y se suavizan. Las formaciones de arbolado
practicamente han desaparecido, exceptuando los encinares y las repoblaciones recientes de
pino. Predominan aulagares y enebros de montafia, estrepales, coscojares y matorral
mediterraneo.

Mapa 16: LOCALIZACION DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

=~

LEYENDA
- Zona Rural de Rioja Baja
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1.4.2. ESTADO DE CONSERVACION, NECESIDADES DE
PROTECCION Y EVENTUAL APTITUD COMO SOPORTE PARA
ACTIVIDADES ECONOMICAS SOSTENIBLES

e PATRIMONIO GEOLOGICO

Segun el Inventario de Recursos Geologico Mineros de Caracter Singular de la Comunidad
Auténoma de La Rioja hay 168 puntos potenciales de interés geoldgico minero en toda la
comunidad, de los cuales 42 son seleccionados como singularidades geoldgicas mineras. En la
zona de Rioja Baja destacan 69 Puntos de Interés Geolégicos (PIG), 18 de ellos son
considerados singulares. A continuacion se detallan estos 69 PIG.

Tabla 48. PUNTOS DE INTERES GEOLOGICO (PIG)
PIG Denominacion

Municipio

Tipo de PIG

3 i?ae gtirc?j ;e itz graimee [Pelspicl s Igea Museo - Centro de interpretacion
4 El Centro Paleontolégico de Enciso* Enciso Museo - Centro de interpretacion
6 ﬁggggf'e de erosion de la Sierra de Aguilar del Rio Alhama Geomorfolégico modelado fluvial
43 | Chevrons del barranco del Tajo Aguilar del Rio Alhama Geomorfologico modelado fluvial
45 | Desfiladero de Enciso Enciso Geomorfolégico modelado fluvial
59 | Anticlinal de Pégado* Aguilar del Rio Alhama Estructural
63 | Cabalgamiento de Préjano* Préjano Estructural
66 | Grietas de extension de Cervera Cervera del Rio Alhama Estructural
67 | Kink Bands de Inestrillas Aguilar del Rio Alhama Estructural
68 | Pliegue de la Sierra del Tormo* Aguilar del Rio Alhama Estructural
69 | Pliegues de Cabret6n Cervera del Rio Alhama Estructural
70 | Pliegues de Gravalos Gravalos Estructural
7 Egltl)z\g Se*n cuesta de la Sierra de las Navajiin Estructural
73 | Conglomerados rojos de Arnedo - Herce* Herce Estratigrafico - sedimentario
74 | Discordancia de Préjano Préjano Estratigrafico - sedimentario
75 | Discordancia del rio Aflamaza Cervera del Rio Alhama Estratigrafico - sedimentario
76 | Holoestratotipo de la Formacién El Mediano* | Cervera del Rio Alhama Estratigrafico - sedimentario
80 | Holoestratotipo del Grupo Enciso* Enciso Estratigrafico - sedimentario
82 | Depositos lacustres de Villarroya* Muro de aguas Estratigrafico - sedimentario
84 | Balneario de Gravalos Gravalos Hidrogeoldgico
85 | Balneario de la Pazana Cornago Hidrogeoldgico
86 | Balneario la Albotea Cervera del Rio Alhama Hidrogeoldgico
88 Yacimiento de icnitas de BARRANCO DE Cornago Paleontolégico
ACRIJOS
89 | Yacimiento de icnitas de CABEZUELOS Cornago Paleontolégico
91 Yacimiento de icnitas de CAMINO DE IGEA Igea Paleontolégico
A VALDEBRAJES
92 ;Egglento de icnitas de CUESTA DEL Préjano Paleontolégico
93 ;Eimé'itfl%j)eéggas de EL CHORRON Cornago Paleontoldgico
95 | Yacimiento de Icnitas de EL PELADILLO Igea Paleontoldgico
95 Z_ag:'gé?ggf "chll_tstﬁing)PELADlLLo Igea Paleontol6gico
96 | Yacimiento de icnitas de EL SOL DE LA PITA | Préjano Paleontologico
97 | Yacimiento de icnitas de EL VILLAR Igea Paleontolégico
98 \S(E(I:\Ilrggzt)o de icnitas de ENCISO (LA Enciso Paleontolégico
08 gig:lgwé:;lto de icnitas de Enciso (el Villar Enciso Paleontolégico
98 ﬁ;m'fg\tﬁlgf icnitas de Enciso Enciso Paleontol6gico
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PIG Denominacion ‘Municipio Tipo de PIG
08 Yacimiento de icnitas de Enciso (La Virgen Enciso Paleontologico
Andorra)
08 Yacimiento de icnitas de Enciso (Cuesta Enciso Paleontolégico
Andorra)
Yacimientos de icnitas de Enciso - Munilla ; &
98 (Enciso)* Enciso Paleontol6gico
99 | Yacimiento de icnitas de FUENTE AMARGA | Préjano Paleontolégico
101 | Jurasico de Gravalos Gravalos Paleontolégico
102 | Jurasico de Muro de Aguas Muro de Aguas Paleontolégico
104 | Yacimiento de icnitas de LA CANADA Igea Paleontolégico
107 | Yacimiento de icnitas de LA MAGDALENA | Préjano Paleontolégico
109 Yacimiento de icnitas de LA VIRGEN DEL Aguilar del Rio Alhama Paleontolégico
PRADO
111 | Yacimiento de icnitas de LAS LOSAS Enciso Paleontolégico
Yacimiento de icnitas de LAS . L
112 MORTAJERAS Munilla Paleontoldgico
113 | Yacimiento de icnitas de LAS NAVAS Igea Paleontolégico
114 | Yacimiento de icnitas de LAS NAVILLAS Cervera del Rio Alhama Paleontolégico
Yacimientos de Icnitas de Cornago-lgea- -
115 Cervera (LOS CAYOS)* Cornago Paleontologico
115 Yacimiento de icnitas de LOS CAYOS (LOS Cornado Paleontolaico
CAYOS A) 9 9
116 | Yacimiento de icnitas de MALVACIERVO Munilla Paleontolégico
118 | Yacimiento de icnitas de PENAPORTILLO Munilla Paleontolégico
Yacimiento de icnitas de PENAPORTILLO . o
118 (LA CANAL 1) Munilla Paleontol6gico
119 Yacimiento de foglles pliocenos de Villarroya Muro de Aguas Paleontolégico
- Muro de Aguas
122 | Yacimiento de icnitas de SAN VICENTE Munilla Paleontolégico
124 | Yacimiento de icnitas de SANTA ANA Igea Paleontolégico
125 | Yacimiento de icnitas de SANTA LUCIA Muro de Aguas Paleontologico
126 | Yacimiento de icnitas de SIERRA DE PALO | Enciso Paleontolégico
128 | Yacimiento de icnitas de TOMILLOSO Préjano Paleontolégico
130 | Tronco fosil de Igea* Igea Paleontologico
131 | Yacimiento de icnitas de VALDEBRAJES Igea Paleontolégico
133 | Yacimiento de icnitas de VALDEMURILLO Préjano Paleontolégico
Yacimiento de icnitas de -
134 VALDENOCERILLO Cornago Paleontolégico
135 | Yacimiento de icnitas de VALDETE Muro de Aguas Paleontolégico
136 | Yacimientos de piritas (Ambas Aguas)* Muro de Aguas Mineralégico y minero
Yacimientos de piritas (Ampliacion a ag - a2 A
137 Victoria)* Navajun Mineralégico y minero
138 | Basaltos de Villarroya Villarroya Mineralégico y minero
139 | jaspe de Gravalos Gravalos Mineralégico y minero
144 Yacimientos de carbon (minas de carbon de Préjano Mineralégico y minero

Préjano)*

Fuente: Inventario de Recursos Geoldgico Mineros de Caracter Singular de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Junio
2007. Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial

Como se observa en los datos, en la Zona Rural Rioja Baja tienen una gran importancia los
puntos de interés geolégicos ya que supone el 41% de toda la Comunidad Autbnoma. Los PIG
se consideran una parte fundamental del patrimonio cultural ya que nos informan sobre nuestra
historia, lo que conlleva un gran atractivo turistico.

Por otro lado, segun el Instituto Geolégico de Espafia, en La Rioja hay 18 Lugares de Interés
Geologico espafioles de relevancia internacional (Geosites), 16 de los 18 se sitian en la Zona
Rural Rioja Baja distribuidos por 8 municipios distintos, esta cifra supone un gran ndmero frente
a otras zonas rurales.

Gobierno ::.:de La Rioja

Eaee

Péagina 102 de 329




s
Rural ts PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
e e e 1. CARACTERIZACION DE LA ZONA RURAL

Tabla 49. LUGARES DE INTERES GEOLOGICO (GEOSITES)

Edad del Rasgo ‘ Paraje Superficie Término Municipal
91 FC001 Aptiense Valdeté 0,1- 10 ha Muro de Aguas / Préjano
92 FCO001b Aptiense La Magdalena 0,1- 10 ha Préjano
93 FC001c Aptiense Los Cayos A 0,1- 10 ha Cornago
94 FCo01d Aptiense Los Cayos B 0,1- 10 ha Cornago
95 FCO001le Aptiense Los Cayos C 0,1- 10 ha Cornago
96 FCO001f Aptiense Los Cayos S 0,1- 10 ha Cornago
98 FCO001h Tithoniense \;irg;; del 0,1- 10 ha Aguilar del Rio Alhama
99 FCOO01i Aptiense Valdecevillo 0,1- 10 ha Enciso
100 FCO001; Aptiense \C/?';n%‘;'; del 0,1- 10 ha Enciso
101 FCO001k Aptiense El Villar 0,1- 10 ha Enciso
102 FCO001l Aptiense Pefaportillo 0,1- 10 ha Munilla
103 FC001m Aptiense La Canal 0,1- 10 ha Munilla
105 FC0010 Aptiense El Peladillo 0,1- 10 ha Igea
106 FCO001p Aptiense Las Navillas 0,1- 10 ha Cervera del Rio Alhama
107 FC001q Aptiense La Torre 0,1- 10 ha Igea
108 FCOO01r Aptiense Bco Valdebrajes | 0,1- 10 ha Cervera del Rio Alhama

Fuente: Instituto Geoldgico de Espaia

e ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La Rioja cuenta con una gran diversidad ambiental y natural, esto es debido, en parte, al
contraste entre las zonas de gran altimetria con el amplio valle del rio Ebro, provocando a su
paso zonas de estepas y humedales. En la Comunidad Auténoma se han designado 6 Lugares
de Importancia Comunitaria que ocupan 167,611 hectareas, es decir mas del 33% de la
superficie de la regién.

Gracias a la Ley 4/2003 de Conservacion de los Espacios Naturales de La Rioja se ha
establecido una nueva figura de espacio protegido a través de su articulo 17: “Zona de Especial
Conservacion de Importancia Comunitaria (ZECIC), son espacios nhaturales protegidos
pertenecientes a la Red Natura 2000, en virtud de su designacion como Zonas de Especial
Proteccion para las Aves, de acuerdo con la Directiva 79/409/CEE del Consejo, 2 de abril de
1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, o como Lugares de Interés Comunitario
por parte de la Comisidn Europea, de acuerdo con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, 21 de
mayo 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres”.

Tabla 50. ESPACIOS NATURALES QUE INTEGRAN LA RED NATURA EN LA RIOJA

Nombre del espacio Figura de proteccién | Superficie (ha)

ES0000062 | Obarenes-Sierra Cantabria* ZECIC 5.162
ES0000063 | Sierra de Alcarama y Valle del Alhama ZECIC 10.236
ES0000064 | Pefias de Iregua, Leza y Jubera* ZECIC 8.410
ES0000065 | Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa* ZECIC 3.437
ES0000067 | Sierras de Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros* ZECIC 138.679
ES2300006 | Sotos y Riberas del Ebro LIC 1.687

Total 167.611

Fuente: Gobierno de la Rioja. 2011

* Declarados ZECIC por la Ley 4/2003 y designados ZEPA y LIC en base a la Directiva Aves y a la Directiva Habitats
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Dentro de la Zona Rural Rioja Baja se encuentran las ZECIC de las Sierra de Alcarama y Valle
del Alhama, las Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa y las Sierras de Demanda,
Urbién, Cebollera y Cameros.

Mapa 17: ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION DE IMPORTANCIA COMUNITARIA
(ZECIC)

~

A

Leyenda

—— Fmd Wamgr s

“ Palas 0 Amedi, Palarecnts ¢ Sulaams
O seri s

- Survia 8 Derareth, Urtidn
Catodeny y Camen

Fuente: Elaboracién propia a partir de la cartografia del Sistema Integrado de Informacion del Agua. (MARM).

A continuacion se detalla la superficie por municipio de la zona rural que tiene superficie Red
Natura 2000.

Tabla 51. SUPERFICIE RED NATURA 2000
Nombre ‘ Superficie (km?) Sup. RN2000 (km?) % Sup. RN2000

Aguilar del Rio Alhama 54,11 53,95 99,7%
Bergasa 27,09 0,00 0,0%
Bergasillas Bajera 9,70 0,00 0,0%
Cervera del Rio Alhama 152,56 36,94 24,2%
Cornago 80,54 0,00 0,0%
Enciso 69,69 0,00 0,0%
Gravalos 30,91 0,00 0,0%
Herce 17,21 0,00 0,0%
Igea 54,25 0,00 0,0%
Munilla 54,19 3,87 7,1%
Muro de Aguas 30,90 2,44 7,9%
Navajin 16,38 7,76 47,4%
Préjano 42,40 13,38 31,5%
Santa Eulalia Bajera 8,43 0,00 0,0%
Valdemadera 13,93 3,45 24,8%
Villarroya 11,77 0,14 1,2%
Zarzosa 18,29 4,73 25,9%

Total 692,35 126,67 18,3%
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La superficie de la zona rural que es Zona de Especial Conservacion de Importancia
Comunitaria supera el 18%. De las 12.667 hectareas que tiene la zona rural de superficie
protegida, 10.236 ha corresponden a la Sierra de Alcarama y Valle del Alhama (toda la ZECIC),
unas 1.595 ha a las Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa y tan s6lo 860 hectareas a la
Sierras de Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros, comprendiendo parte de dos municipios:
Munilla 'y Zarzosa.

La ZECIC de la Sierra de Alcarama y Valle del Alhama se sitla en el extremo suroriental de La
Rioja. Comprende la Sierra de Alcarama y alto Valle del Alhama en los municipios de Aguilar,
Cervera, Navajun y Valdemadera, alcanza una superficie del 2% de la region. El paisaje se
caracteriza por el predominio de laderas y crestas montafiosas cubiertas por matorrales
tipicamente mediterraneos y algunos bosques de encinas.

Las Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa forman parte de los municipios de Arnedillo,
Arnedo, Muro de Aguas, Préjano y Villarroya, perteneciendo los tres Ultimos a la Zona Rural
Rioja baja. Es un conjunto de sierras del Valle del Cidacos que discurren paralelas al Valle del
Ebro en su contacto con la depresion de Arnedo.

Por dltimo, la Sierra de Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros es un espacio de montafia
ibérica en el sur de La Rioja que comprende las Sierras de la Demanda, Urbidn, Cebollera y
Cameros. La gran extensién de este espacio, su relieve y condiciones ambientales posibilitan
un predominio del espacio forestal con bosques de hayas, robles, quejigos, encinas, rebollos y
pinares de pino silvestre. En la Zona Rural Rioja Baja hay un 0,62% de la superficie de esta
ZECIC, concretamente esta superficie coincide con la Sierra del Hayedo de Santiago.

e [ESPECIES DE FLORA Y FAUNA AMENAZADAS Y HABITAT RELEVANTES PARA
LA ZONA

En la actualidad, a nivel nacional en La Rioja solo hay tres especies que estan clasificadas
como “en peligro de extincion” segun el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. En la
Zona Rural Rioja Baja sélo se da una de ellas:

- Vison europeo (Mustrela lutreola), mamifero carnivoro adaptado a la vida semiacuatica
propio de rios con una densa cobertura vegetal.

Con un nivel inferior de amenaza se califican las especies "vulnerables" estando presentes en
la Zona Rural Rioja Baja:

- Aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus)

- Aguilucho cenizo (Circus Pygargus)

- Alimoche (Neophron percnopterus)

- Cangrejo autdctono de rio (Austropotamobius pallipes)
- Desman Ibérico (Galemys pyrenaicus)

A nivel autondmico, gracias al Catalogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora y Fauna
Silvestre de La Rioja, en el cual se indican las especies catalogadas “en peligro de extincién”,
en las ZECIC de la Zona Rural Rioja Baja hay presencia de algunas de ellas como son:

- Aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus)
- Vison europeo (Mustela lutreola)
- Cangrejo autdctono de rio (Austropotamobius pallipes)

Todas estas especies disponen de Planes de Recuperacion por ser especies “en peligro".

Para un analisis mas exhaustivo de las distintas especies existentes y habitats en la zona nos
centraremos en los diferentes Espacios Protegidos de la zona rural:
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La Sierra de Alcarama y Valle del Alhama (ES0000063)

El paisaje se caracteriza por el predominio de laderas y crestas montafiosas cubiertas por matorrales
tipicamente mediterraneos con romero, tomillo, aulaga, sabina mora y coscoja, entre los que subsisten,
algunos pequefios bosques de encinas. Los fondos de valle estan ocupados por huertas con arboles
frutales y hortalizas, cultivos de cereal, olivares y choperas en las orillas de los rios.

La geografia de la Sierra y el Valle con cortados rocosos acogen poblaciones de buitre leonado (Gyps
fulvus), en donde conviven 188 parejas con un excelente nivel de conservacion. También se destacan
poblaciones de aves como el buho real (Bubo bubo), las aguilas real y perdicera (Hieraaetus fasciatus), el
alimoche (Neophron percnopterus) y el halcén peregrino (Falco peregrinus). Los campos y matorrales
contienen endemismos mediterrdneos como el eslizén ibérico, la lagartija cenicienta o la vibora hocicuda y
los arroyos, peces endémicos como el barbo colirrojo o la bermejuela. También estan presentes en la zona
corzos, ciervos y jabalies.

En las Pefias estan representadas 6 habitats de los cuales uno es considerado de conservacion prioritaria
por la Directiva 92/43/CE:

e 1520 Estepas yesosas (Gyipsophiletalia)

Segun el formulario normalizado de Red Natura 2000 este habitat tiene especial importancia en la zona por
el hecho dispone de una representatividad y conservacion excelente. Ademas, destacan también los
bosgues de Quercus ilex.

Las Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa (ES0000065)

Destacan los matorrales de tipo mediterraneo, especialmente el matorral de erizon (Erinacea anthyllis) en
las laderas soleadas de Pefialmonte y Pefia Isasa. Los sabinares de sabina mora, Juniperus phoenicea,
mejor conservados de La Rioja se encuentran en las zonas mas elevadas de la zona rural. Las formaciones
arbéreas naturales son pequefios bosques de encinas y extensas repoblaciones de pino.

En los roquedos habitan poblaciones de buitre leonado (Gyps fulvus), asi como el Aguila-azor perdicera
(Hieraaetus fasciatus), el buho real (Bubo bubo), el alimoche (Neophron percnopterus) y el halcén
peregrino (Falco peregrinus).

Respecto a invertebrados, destaca el cangrejo autéctono de rio (Austropotamobius pallipes) aunque la
densidad de poblacién es muy escasa y es una poblacién no significativa.

En las Sierras estan representadas 7 habitats de los cuales dos uno es considerado de conservacion
prioritaria por la Directiva 92/43/CE, 1520 Estepas yesosas (Gyipsophiletalia). Segun el formulario
normalizado de Red Natura 2000, afio 2005, el habitat tiene una valoracion global significativa.

Sin embargo destacan los sabinares de sabina mora, Juniperus phoenicea.

Sierras de Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros (ES0000067)

Dentro del espacio se han reconocido 19 Lugares de Interés Floristico (3 en la Zona Rural Rioja Baja).
Se destacan el vison europeo (Mustela lutreola) catalogada "en peligro de extincion" por el Catalogo
Regional de Especies Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre (Decreto 59/1998 de 9 de octubre).

En las Sierras estan representadas 24 habitats (3 de ellos en la Zona Rural Rioja Baja).

e PAISAJES RURALES

En el afio 2000 se firm6 el Convenio Europeo del Paisaje, es el primer Acuerdo Internacional
que propone un marco politico y juridico comdn para la proteccidn, la gestiéon y el desarrollo
sostenible del paisaje europeo. También propone, como novedad, el paisaje como concepto
integrador en las politicas de medio ambiente, de planificacion y de ordenacién del territorio.
Dicho convenio entr6 en vigor en Espafa el 1 de marzo de 2008, con el fin de entender el
paisaje como un eje estructural del territorio, huella del patrimonio natural y cultural de un pais,
sobre el que se desarrollan diversas actividades econémicas.

Segun el Atlas de los Paisajes de Espafia la Zona Rural Rioja Baja se diferencia 5 tipos y 11
unidades de paisaje distintas:

- 14. Sierras ibéricas:
o 14.08: Sierra de Alcaramay las Cabezas
o 14.09: Sierras del Hayedo de Enciso, Pefialosa y Pefia de Isasa
o 14.11: Sierras de Camero Viejo-Hayedo de Santiago

- 52. Campifias de la depresién del Ebro
o 52.07: Vifiedos entre Alberite y Calahorra
o 52.08: Planas de Aldeanueva de Ebro

- 56. Vegas y riegos del Ebro
o 56.06: Riegos de Cidacos
o 56.07: Riegos de Alfaro-Corella
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- 61. Llanos y glacis de la depresién del Ebro:
o 61.33: Glacis incididos del piedemonte de Moncayo

- 70. Valles intramontafiosos riojanos y sorianos
o 70.05: Valle del rio Leza
o 70.06: Valle del rio Jubera
o 70:07: Valle del rio Cidacos

Por parte del Gobierno de La Rioja existe un reconocimiento juridico de los paisajes gracias a
la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR).
Se dispone de un Estudio y Cartografia del Paisaje de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(2005), en el se detalla hasta las subunidades paisajisticas del territorio riojano, haciendo una
valoracion de la subunidad del paisaje respecto a su calidad y fragilidad visual.

Calidad Visual del Paisaje
La calidad visual de un paisaje se define como el mérito o valor del recurso visual que segun
cada caso pueda alcanzar mérito o no para ser conservado. En el caso de La Rioja se ha

evaluado la calidad visual en funcion de:

a) calidad visual intrinseca, para la que se han considerado; vegetacién y usos del suelo,
agua superficial, incidencia antropica, y singularidades y rarezas.

b) calidad visual adquirida, teniendo en cuenta las vistas de los cerramientos visuales y
puntos culminantes mas significativos.

En el mapa se muestran los valores de calidad obtenidos para la Zona Rural Rioja Baja,
predominando calidades de paisaje de media a media-baja. Los paisajes calificados con alta
calidad visual son escasos en la zona.

Mapa 18: CALIDAD VISUAL DEL PAISAJE
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org.
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Fragilidad Visual del Paisaje

La fragilidad visual es una caracteristica intrinseca del territorio, dependiente de las condiciones
del medio. El tipo de fragilidad (desde baja a alta) depende de:

a) Factores biofisicos: son tipo de vegetacion, usos del suelo y caracteristicas
geomorfoldgicas.

b) Factores de visibilidad: son en funcién de la visibilidad intrinseca y la visibilidad adquirida
(variables antrépicas).

Como se observa en el mapa, se distinguen subunidades paisajistas de fragilidad baja hasta
media-alta, no hay ninguna con fragilidad alta.

Mapa 19: FRAGILIDAD VISUAL DEL PAISAJE
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org.

e RESERVAS DE LA BIOSFERA

El Consejo Internacional del Programa Hombre y Biosfera (M&B) de la UNESCO declaré los
Valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama Reserva de la Biosfera, el 9 de julio de 2003.

La Reserva de la Biosfera de los valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama de La Rioja abarca
las sierras surorientales de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Con una superficie
aproximada de 119,669 hectareas (casi el 24 % del territorio regional). Repartida esta superficie
entre las zonas nucleo: 5,537 ha, zonas periféricas: 11,760 ha y zonas de transicién: 102,372
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ha. La forman 27 pueblos con la superficie del municipio totalmente incluida y otros 13 de forma
parcial.

En la Zona Rural Rioja Baja supone una superficie de 64.167 ha, incluyendo los municipios
siguientes:

- Municipios totalmente incluidos: Aguilar del Rio Alhama, Cervera del Rio Alhama,
Cornago, Enciso, Gréavalos, Igea, Munilla, Muro de Aguas, Navajin, Préjano,
Valdemadera, Villarroya y Zarzosa.

- Municipios parcialmente incluidos: Bergasa, Bergasillas Bajera, Herce y Santa Eulalia
Bajera.

Mapa 20: RESERVA DE LA BIOSFERA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la cartografia de Reservas de la Biosfera (MARM).
En la Reserva de la Biosfera se han diferenciado tres tipos de zonas:

e Zonas nucleo: son aquellos ecosistemas poco perturbados, bajo proteccion legal. En
ellos se realizaran actividades de conservacién e investigacién. Concretamente en la
zona rural hay 2, por un lado al sur de la zona rural la Sierra del Tormo dentro de la
Sierra de Alcarama y Valle del Alhama y por otro las Pefias de Arnedillo y Pefialmonte

e Zona periférica: envuelven y protegen a las zonas nucleo. Estas zonas albergaran
actividades poco impactantes relacionadas con la educacion y sensibilizacion
ambiental y con el turismo.

e Zona de transicion: envuelven a las demés y actian de frontera.
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Del total de la superficie de la Reserva de la Biosfera (Valles del Leza, Jubera, Cidacos y
Alhama) el 46,0% se encuentra en Montes de Utilidad Publica (55.158,56 ha de 119.851,1 ha).
Esta Reserva es un gran potencial para la zona rural ya que fomenta el desarrollo econémico y
social sostenible segun las necesidades de sus habitantes. A su vez contribuye a la formacién,
educacion ambiental y a la investigacion cientifica. Todo esto hace que se conserven los
paisajes, especies, ecosistemas y la diversidad bioldgica.

Los habitantes de los municipios de la Reserva utilizan de manera tradicional los recursos
naturales de la zona para la practica de la ganaderia extensiva, la agricultura de secano y la
agricultura hortofruticola. Mas recientemente ha incrementado su importancia el sector
servicios basandose en el turismo de balneario complementado con un incipiente turismo rural
asociado al patrimonio natural y cultural (yacimientos de icnitas, senderismo, monumentos,
artesania, centros de interpretacion, etc.).

La Reserva cuenta con cuatro Centros de Interpretacion de los cuales 3 de ellos estan en la
Zona Rural Rioja Baja, se encuentran en los términos municipales de: Aguilar del Rio Alhama,
Enciso e Igea. En cuanto a balnearios, en la zona se localizan 2 de los tres balnearios de la
Reserva, en los municipios de Cervera del Rio Alhama (actualmente en construccion) y
Gréavalos.

1.4.3. PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y PLANES AMBIENTALES DE LA ZONA

En la actualidad no se dispone de ningun plan de gestion aprobado de los espacios Red Natura
2000 de la Comunidad Autébnoma, pero se encuentran en elaboracién. Se destacan algunos
planes o estrategias que se llevan a cabo con el fin de cubrir este aspecto:

- Directriz de Proteccién de suelo no urbanizable de La Rioja (actualmente existe un
borrador), instrumento de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (LOTUR), que sustituye al Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente
Natural de La Rioja (PEPMAN) aprobado el 28 de junio de 1988, y que tenia como
objetivo principal “establecer las medidas necesarias, en el orden urbanistico y
territorial, para asegurar la proteccién, conservacion, catalogacién y mejora de los
espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, teniendo en cuenta la Red de
Espacios Protegidos de La Rioja”.

- Plan estratégico de conservacion del Medio Natural - Plan forestal de La Rioja,
aprobado el 23 de enero de 2004.

- Catalogo de Espacios Naturales y Bienes Protegidos del Plan Especial de Proteccion
del Medio Ambiente Natural de La Rioja

- Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas.
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Tabla 52. NORMATIVA PLANES DE RECUPERACION DE LAS ESPECIES INCLUIDAS EN
EL CATALOGO REGIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE LA FLORA Y FAUNA
SILVESTRE DE LA RIOJA

Especie

Decreto aprobacion del Plan Recuperacion

VISON EUROPEO
(Mustela lutreola)

Decreto 14/2002, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién del
visén europeo en La Rioja (BOR nim. 28, de 5 de marzo de 2002)

AGUILA AZOR PERDICERA
(Hieraaetus fasciatus)

Decreto 19/2009 de 27 de marzo de 2009, por el que se renueva el Plan de
Recuperacién del Aguila-Azor perdicera en La Rioja. (BOR nim. 42 de 1 de abril de
2009.)

PERDIZ PARDILLA
(Perdix perdix)

Decreto 48/2001, de 9 de noviembre, por el que se aprueba el plan de recuperacion
de la Perdiz Pardilla en La Rioja (BOR nim. 136, de 13 de noviembre de 2001) (no
hay en la zona)

SISON COMUN
(Tetrax tetrax)

Decreto 8/2000, de 18 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion del
Sis6n Com(n en La Rioja (BOR num. 26, de 24 de febrero de 2000) (no hay en la
zona)

PEZ FRAILE
(Salaria fluviatilis)

Plan de Recuperacion en redaccién (no hay en la zona)

CANGREJO AUTOCTONO
DE RIO
(Austropotamobius pallipes)

Decreto 47/2000 de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién
del Cangrejo Autéctono de rio en La Rioja (BOR num. 111, de 12 de septiembre de
2000

GROSELLERO DE ROCA
(Ribes petraeum)

Decreto 63/2005, de 28 de octubre, por el que se aprueba el plan de recuperacién del
grosellero de roca (Ribes petraeum) en La Rioja (BOR nim. 144, de 1 de noviembre
de 2005) (no hay en la zona)

ANDROSELA RIOJANA
(Androsace rioxana)

Decreto 22/2005, de 11 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Recuperacién de
la Androsela Riojana (Androsace Rioxana) en La Rioja (BOR ndm. 36, de 15 de
marzo de 2005) (no hay en la zona)

LORO, AZAR O LAUREL DE
PORTUGAL
(Prunus lusitanica)

Decreto 72/2005, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion
del Loro o Laurel de Portugal (Prunus Lusitanica subespecie Lusitanica) en La Rioja
(BOR num. 168, de 22 de diciembre de 2005) (no hay en la zona)

- Plan Especial de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de La Rioja (INFOCAR).

- Estrategia para la Certificacion Forestal de los Montes de Gestion Puablica del Gobierno

de La Rioja.

Concretamente en la Zona Rural Rioja Baja destacan las siguientes medidas de proteccion:

- Como Lugar de Interés Comunitario (LIC, Directiva 92/43/CE) “Sierras de la Demanda,
Urbidn, Cebollera y Cameros” (cédigo de identificacién ES230001)

- Zona de Especial Proteccion para Aves (ZEPA, Directiva 79/409/CEE) llamada “Urbién,
Cebollera y Cameros” (cédigo de identificaciéon 62).

- Zona de Especial Conservacion de Importancia Comunitaria (ZECIC, Ley 4/2003 de
Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja) “Sierras de Demanda, Urbion,
Cebollera y Cameros”. (cédigo de identificacion ES0000067)

- Zona de Especial Conservacion de Importancia Comunitaria (ZECIC, Ley 4/2003 de
Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja) “Pefas de Armedillo, Pefialmonte y
Pefa Isasa”. (codigo de identificacion ES0000065)
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- Zona de Especial Conservacion de Importancia Comunitaria (ZECIC, Ley 4/2003 de
Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja) “Sierra de Alcarama y Valle del
Alhama”. (codigo de identificacion ES0000063).

1.4.4. ESTADO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS. DETERMINACIONES PARA LA ZONA DE
LOS PLANES HIDROLOGICOS DE DEMARCACION. ZONAS
SENSIBLES Y VULNERABLES

La Red Hidrografica de La Rioja se organiza en torno al Ebro, que se constituye como rio
principal de la regién al que van a desaguar todos los demas. El volumen de agua que aportan
los rios riojanos al Ebro, no suele ser superior a los 1200 Hm® al afio. La Rioja contribuye
aproximadamente con un 6% de los derrames a la cuenca.

La configuracion de la red fluvial refleja en su morfologia las caracteristicas geoldgicas de la
region y la distribucion de las precipitaciones, origen de las aguas superficiales y subterraneas,
mas abundantes en las sierras y la parte occidental.

El sistema riojano de gestién del agua se lleva a cabo a través del Consorcio de Aguas y
Residuos constituido por la Administracion de la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales
que se han adherido al mismo, actualmente compuesto por 173 municipios riojanos que
representan mas del 99% de la poblacion de toda la Comunidad.

La Zona Rural Rioja Baja se encuentra situada en la regién mas al este de la Comunidad,
comprende las cuencas riojanas de los rios Cidacos, y Alhama-Linares, entre los mas
importantes. El Cidacos es un afluente del Ebro que ocupa parte de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n en su cabecera, y de La Rioja en su parte media y baja. Al comienzo del rio
en su parte riojana se sitta el embalse Enciso. La cuenca del rio Alhama, se encuentra ubicada
sobre las Comunidades de Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra y Aragon, destacando como
principal afluente el rio Linares.
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Mapa 21: RED HIDROGRAFICA DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema Integrado de Informacién del Agua (MARM).

En cuanto al estado de las aguas superficiales en la cuenca del Cidacos que pertenece a
esta zona, los indicadores fisicogquimicos han revelado una masa de agua en buen estado. En
el rio Alhama los resultados obtenidos muestran la buena calidad fisico-quimica de la cuenca.
En la presente zona rural no se han declarado zonas vulnerables por contaminacion de
nitratos, tampoco se identifican zonas sensibles.

Las aguas subterraneas han sido clasificadas por la Confederacion Hidrografica del Ebro con
riesgo bajo para las masas de agua que configuran la cuenca del Cidacos que pertenece a ésta
zona. De igual forma, se clasifica con riesgo bajo, tratandose de masas de agua sin impacto las
pertenecientes a la cuenca del Alhama que se encuentran ubicadas en la presente zona rural.

Determinaciones para la zona de los Planes Hidrolégicos de Demarcacion

Las medidas propuestas sobre las cuencas para conseguir el buen estado de las aguas
pretenden actuar sobre problemas por contaminaciéon urbana, contaminacion industrial,
agricola, y ganadera, definicion de caudales ecoldgicos en las cuencas del Cidacos y del
Alhama, problemas de calidad del agua de boca, alta demanda de agua, efecto barrera de
azudes y presas, riberas en mal estado, problemas derivados de avenidas, etc. Como medidas
complementarias de mejora se proponen, actuaciones de adecuacién y programa de limpieza
de cauces, explotacion de los recursos turisticos en la cuenca alta del Cidacos y en especial en
el tramo afectado por la construccion del embalse de Enciso, restauracion paisajistica de
riberas, estudios de recuperacion del cangrejo autoctono en el tramo alto del Cidacos y rio
Manzanares.
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Las medidas que se llevaran a cabo en la presente zona rural, seran las que mas se ajusten a
sus necesidades, ya que las actuaciones propuestas corresponden a la totalidad de las
cuencas del Alhama y Cidacos.

1.4.5. VULNERABILIDAD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO:
ELEMENTOS PREVISIBLEMENTE MAS SENSIBLES

El cambio climatico es un hecho irrefutable. El clima esta siendo alterado significativamente,
como resultado del aumento de gases invernadero tales como, diéxido de carbono, metano,
Oxidos nitrosos, etc. Asociados a éstos cambios se producirdn grandes alteraciones en los
ecosistemas globales, pudiendo causar impactos en la salud y, por extension, en la propia
sociedad.

En diciembre de 2008, el Gobierno de La Rioja aprobé la elaboracion de una Estrategia
Regional frente al cambio climatico, para el periodo 2008-2012. El documento plantea 72
medidas a seguir en 8 &reas diferentes, con el objetivo de reducir emisiones, mejorar la calidad
de vida y concienciar a los diferentes sectores de la poblacion sobre el problema.

Los recursos hidricos son uno de los elementos méas sensibles al cambio climatico. Con un
aumento de la temperatura y una disminucién de las precipitaciones, se produciria una
reduccién global de los recursos hidricos. Las zonas mas vulnerables son las localidades del
Valle del Ebro, donde se concentra la mayor parte de la poblacién regional, y dénde la
disminucién de agua afectaria a la necesidad de recursos por parte de la poblaciéon y los
cultivos, influyendo en la pérdida de fertilidad de suelos de regadio.

Los recursos edaficos se verian afectados fundamentalmente por; una disminucién del
carbono, lo cual influiria de forma negativa en las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas y
una pérdida de suelo debida a incendios forestales, salinizacion y erosién que reduciria la
fertilidad de los suelos.

Los efectos sobre la biodiversidad vegetal se harian més notables en las zonas de alta
montafia en la regiébn mediterranea, ya que son especialmente sensibles a amenazas globales
como el cambio climatico. En éste caso, La Sierra de Alcarama. Se podrian producir
simplificaciones estructurales de las formaciones masivas y extinciones locales originadas por
los diferentes efectos del cambio climético y sus interacciones.

La biodiversidad animal también puede verse afectada como consecuencia del cambio
climatico. Los impactos que el cambio climatico podria producir serian el desplazamiento
altitudinal y latitudinal de determinadas especies, contracciones de areas de extension y
extinciones locales, desajustes entre especies de distintos niveles de la cadena tréfica y
cambios en los periodos de migracidn y reproduccién de la fauna, siendo las especies mas
vulnerables las de ciclos largos y las que presentan poblaciones escasas o aquellas que no
tengan opcion a desplazar su habitat.

En el sector forestal las zonas mas vulnerables se identifican con las zonas culminales de las
montafias. Los bosques riojanos, que actualmente fijan un 31% de las emisiones totales de
CO,, podrian verse afectados por diversas plagas y enfermedades, que favorecidas por el
cambio climético pudieran llegar a completar dos ciclos biolégicos en un afio 0 aumentar su
area de colonizacion como consecuencia de los inviernos méas benignos

El sector agrario es también sensible al cambio climatico:

- Los cultivos de secano se verian afectados por la calidad del suelo y en mayor medida
aguellos que dependan de las lluvias
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- Los cultivos de regadio se verian afectados por el grado de salinidad y contaminacion
por nitratos.

Desde el punto de vista de la ganaderia, los efectos se podrian observar tanto en la ingestion y
bienestar de los animales, como en la sanidad, en todos aquellos procesos parasitarios e
infecciones cuyos agentes etioldgicos 0 sus vectores, tengan una estrecha relacion con el
clima. En el caso de La Rioja, los posibles efectos cobran especial importancia, aunque el
sector agrario ocupa la tercera posicion tras el de servicios y el industrial, su alta productividad
hace que la aportacion del sector a la economia regional sea muy superior a la nacional con un
VAB del 7,36%.

En cuanto a la salud, los colectivos méas vulnerables seran personas mayores y nifios. Los
efectos mas importantes se relacionan con muertes por olas de calor o enfermedades ligadas a
la contaminacion del aire, como el asma o las dolencias respiratorias, provocadas por el
aumento de las particulas finas y el ozono. A estos impactos en la salud, habria que afadir la
extension de vectores ya establecidos o por la implantacion e instalacion de vectores
subtropicales adaptados a sobrevivir a climas mas calidos y secos.

Por todo ello, es necesario disponer de una buena calidad del aire en la zona. Actualmente, se
encuentra dentro de los rangos de buena o admisible. Unicamente en las zonas del alto y bajo
Valle del Ebro, coincidentes con las zonas de aglomeracién urbana, se superan algunos
valores limite y objetivo propuestos por la legislaciébn comunitaria, que pueden provocar en
determinados periodos del afio problemas para la poblacién y los ecosistemas.

A pesar de que el cambio climatico pueda tener efectos sobre el turismo en la Rioja, no se
trataria de un elemento tan sensible como en otros casos. En los Ultimos afios se esta
produciendo un cambio en el modelo turistico espafiol de diversificacion motivacional con una
importancia creciente del turismo cultural y desconcentracion temporal y espacial. Los efectos
del cambio climético se resentirian en mayor medida en las zonas que presentan un modelo
vacacional de sol y playa, lo que podria favorecer el turismo en ésta zona con un aumento
considerable en el nimero de viajeros y pernoctaciones, en bisqueda de un clima mas suave
en las estaciones de primavera y otofio.

1.4.6. ESTADO DEL SUELO

Las zonas erosivas estan intimamente ligadas a la desertificacion® Para calcular el riesgo de
desertificaciéon de la zona rural se ha utilizado el indice de aridez, estableciendo que en las
areas aridas, semiaridas y subhimedas secas son aquellas en las que la proporcion entre la
precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta comprendida entre 0,05 y 0,65,
excluyendo las regiones polares y subpolares y que las zonas himedas y subhimedas
humedas poseen un indice de aridez superior a 0,65. Estas Ultimas zonas no poseen riesgo de
sufrir desertificacion.

El Inventario Nacional de Erosién del Suelo pone de manifiesto que el 50,29% de la superficie
riojana (253,567 hectareas) presenta riesgo bajo de desertificacion frente al 55,14% de
Espafia. El 5,27% del territorio (26,545 hectareas) tiene un riesgo medio frente al 11,29%
nacional y Unicamente el 2,97% (14,966 hectareas) padece riesgo alto en contraste con el
4,59% del conjunto espafiol. La Rioja no tiene zonas de riesgo muy alto de desertificacion, algo
gue si sucede en nuestro pais donde éste se cierne sobre el 0,59% de la superficie. (Fuente:
Gobierno de La Rioja).

A continuacion se muestran los datos del riesgo de desertificacion de la Zona Rural Rioja Baja.

2 Seguin la Convencion de Naciones Unidas Contra la Desertificacion (CLD), la desertificacion es la degradacion de las
tierras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas resultante de diversos factores, tales como las variaciones
climaticas y las actividades humanas. Esta esta causada por diversos factores fisicos, como son: la aridez, la sequia, la
erosion, los incendios forestales y el uso no sostenible de los recursos hidricos.
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Tabla 53. RIESGO DE DESERTIFICACION DE LA ZONA RURAL

(T(I:sse?toifidceacién Superficie (kmz) Porcentaje (%)
Muy alto 0,00 0,00%
Aridas, semiaridas y subhimedas secas Alto - 99,60 14,40%
Medio 227,20 32,84%
Bajo 289,83 41,89%
Laminas de agua 0,04 0,01%
Himedas y subhimedas humedas 75,16 10,86%
TOTAL ZONA RURAL 691,83 100,00%

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND)

Analizando los datos anteriores se destaca que casi el 90% de la superficie de la zona son
areas aridas, semiaridas y subhimedas secas, por lo que poseen riesgo de sufrir
desertificacion, la mayor parte de la zona sufre un riesgo bajo o medio (el 70% de la superficie
de la zona rural). Por otro lado, las areas no susceptibles de sufrir desertificaciéon ocupan poco
mas del 10% del territorio, estas son las areas himedas y subhimedas himedas.

El mapa siguiente representa graficamente que la mayor parte de la superficie de la zona
posee un riesgo bajo-medio. Se destaca que no hay areas catalogadas con riesgo muy alto.

Mapa 22: RIESGO DE DESERTIFICACION DE LA ZONA RURAL
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion
(PAND).
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Cabe mencionar que desde el Gobierno de La Rioja se estan llevando a cabo actuaciones para
mitigar la desertificacion, principalmente a través de su Plan Forestal y del PDR 2007-2013. Se
viene actuando con especial incidencia en las repoblaciones de caracter protector en los suelos
con mayor erosion.

Respecto a suelos contaminados® de la Comunidad Auténoma de La Rioja, desde el afio 2006
y a través de la “Estrategia tematica para la proteccion del suelo de la Union Europea” se
establece un marco para la protecciéon del suelo basado en:

1. Conservar el recurso suelo, identificando las zonas con riesgos de erosion, pérdida de
materia organica, compactacion, salinizacion y deslizamientos de tierras.

2. Prevenir la contaminacion local del suelo por sustancias peligrosas y rehabilitar los
terrenos contaminados.

Desde que entré en vigor la Ley 10/1998 de Residuos se han realizado diferentes actuaciones
dirigidas a identificar, evaluar y recuperar el suelo riojano.

En total se han investigado 24 emplazamientos, se han identificado 4 zonas de uso industrial
(industrias o ruinas industriales) y otras 4 en suelo destinado a otros usos (cuando se originé la
contaminacion) en los que se ha detectado presencia de contaminantes. Aunque ninguno de
ellos ha sido declarado como contaminado.

1.4.7. SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL (RESIDUOS, EDAR,
ETC.)

En la actualidad en la Comunidad Autondémica de La Rioja hay diferentes planes y estrategias
que inciden en una gestién medioambiental adecuada, destacando entre ellos la gestién de
residuos como de saneamiento y depuracién de aguas.

Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-2015

Surge como consecuencia de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccién del medio
ambiente de La Rioja, y de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos. El Plan es un
instrumento de planificacién para la correcta gestion de los diferentes residuos generados en la
region.

Respecto a los vertederos, actualmente no hay ningun vertedero autorizado en el territorio
afectado y la gestién regional de residuos urbanos esta centralizada en el Ecoparque de La
Rioja. La gestion de residuos industriales y de construccién y demolicidon esta perfectamente
regulada. Pero hay que destacar que existen “Puntos de costumbre de vertido” por lo que seria
conveniente, en algunos casos, restaurar el paisaje. Toda esta informacidon se encuentra
ampliada en el apartado de gestién de residuos del presente documento.

Plan Director de Abastecimiento a Poblaciones de La Rioja (2002-2015)
El Plan tiene como objetivo realizar el estudio de los sistemas de aduccién y de abastecimiento

de aguas actuales y futuras en La Rioja, con la finalidad de plantear y resolver los actuales
problemas de los abastecimientos de la region.

® Suelo contaminado segun el articulo 3 de la Ley 10/1998 de Residuos “todo aquel cuyas caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de caracter peligroso de
origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo
con los criterios y estandares que se determinen por el Gobierno”.
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Plan Director de Saneamiento y Depuracion de La Rioja (2007-2015)

El 17 de octubre de 2008 se aprobd el Plan Director de Saneamiento y Depuracion 2007-2015
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. El objetivo principal del Plan es mantener y mejorar la
calidad de las aguas de toda la Comunidad Autbnoma. A su vez, promover su uso sostenible
mediante su proteccion a largo plazo, y prevenir la contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas con el fin de alcanzar un buen estado de todas las aguas en 2015.

Actualmente, en la Comunidad Autbnoma de La Rioja se dispone de 158 instalaciones de
tratamiento de aguas residuales, éstas depuran mas del 96% de las aguas residuales
generadas.

En la zona rural se dispone de 11 EDAR en total, de las cuales 10 se encuentran en servicio y
2 en construccion, estas son las de Ventas del Bafio (Cervera del Rio Alhama) y la de Herce
(ver apartado 1.3.4. GESTION DE RESIDUOS).

1.4.8. PRINCIPALES AMENAZAS ANTROPICAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

Se denominan amenazas de origen antrépico aquellas directamente atribuibles a la accion
humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre la poblacién, que
ponen en grave peligro la integridad fisica y la calidad de vida las comunidades.

Uno de los principales problemas que presenta la zona rural, tiene que ver con la importancia
gue ha tenido ésta en relacién con la actividad ganadera, dando lugar a un elevado grado de
deforestacion, y con la utilizacion del fuego para desbroce de matorrales para favorecer el
pastoreo. El abandono de esta actividad, unido al del los usos y ocupaciones tradicionales del
suelo, contribuyen hoy en dia, a la ausencia de cubiertas vegetales agravando los efectos de la
erosion en la zona, ya de por si afectada debido a la abundancia de materiales blandos y
precipitaciones irregulares a lo largo de todo el afio.

El acceso a las zonas de sierra de vehiculos a motor, como quads, motos o todo terrenos, con
uso no sostenible, ni regulado, es otra amenaza importante que provoca destruccion de
matorrales, vegetacion herbacea, etc., incrementando aun mas los procesos erosivos, ademas
de molestias y posibles atropellos a la fauna.

Otro factor a destacar en la zona rural es la afeccidn paisajistica que han sufrido las cimas por
la instalacién de aerogeneradores y sus infraestructuras para produccién de energia eléctrica,
ademas de la influencia en los habitats de montafia ya alterados con la extrema erosion
recibida. Puede provocar alteraciones en la avifauna modificando las dinamicas reproductivas y
generando campos de atraccién aéreos que pueden causar muertes en aves.

En la zona existen diversas zonas mineras que también se consideran un factor de riesgo para
el medio natural ya que pueden influir sobre el medio fisico, biolégico y social.

El Gobierno de La Rioja, a través del Plan Director de las Actividades Mineras y la Directriz de
Proteccion del Suelo No Urbanizable, establece objetivos y actuaciones que permitan tanto
compatibilizar la disminucién de los efectos adversos que provocan las explotaciones mineras
en el medio ambiente, como contribuir a que el desarrollo econémico y urbanistico de los
municipios, ocupacion del territorio y uso del mismo se lleven a cabo de forma sostenible y con
respeto al medio fisico.
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1.4.9. USO PUBLICO NO CONSUTIVO DEL MEDIO NATURAL

Se consideran como usos ho consuntivos aquellos usos que no consumen el recurso de una
forma fisica, es decir, que garanticen que los valores presentes y futuros sean los mismos que
los valores de antes de su utilizacion. El ejemplo mas caracteristico es el agua, considerada
como un uso no consuntivo debido a que se realiza sobre la propia corriente, como por
ejemplo, la generacion hidroeléctrica, la navegacion, la acuicultura y los usos recreativos. En la
Zona Rural Rioja Baja destacarian como usos no consuntivos del medio natural:

- Usos recreativos: comprende todos aquellos usos realizados sobre las aguas de los
rios y embalses, asi como las zonas de acampada y areas recreativas proximas a la
cuenca de los rios. Dentro de los usos recreativos también se contemplan las vias
verdes, las vias pecuarias y la red de senderos.

Tabla 54. AREAS RECREATIVAS DE LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

Municipio Area recreativa

Aguilar del Rio Alhama Contrebia Leukade

Cervera del Rio Alhama Pozo Largo

Enciso El Villar de Poyales
Navalsaz

Navajun Los Cerrados

Villarroya Carrasca

Zarzosa Ermita de Canqlejas
Fuente Gamell6n

Fuente: Elaboracién propia a partir del indice de Areas Recreativas de La Rioja.

Ademas de las areas recreativas existen otra serie de infraestructuras recreativas como
son la Via Verde del Cidacos o los tracks para GPS de rutas por la zona de Villarroya.
En el sector norte de la zona rural entra en contacto con la Cafiada Real Soriana
Oriental. Ramal de Munilla.

- Usos paisajisticos: se consideran aquellos espacios con una significacion relevante
tanto a nivel natural como histérico-cultural. EI Convenio Europeo de Paisaje lo define
como cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién y cuyo caracter es el
resultado de la interaccion de factores naturales o/y humanos. La consideracion del
paisaje, de forma independiente de su calidad estética, aporta al concepto de territorio
el elemento imprescindible de la percepcién humana, individual y social.

El Convenio Europeo del Paisaje, en vigor en Espafia desde el 1 de marzo de 2008,
pretende cambiar esta forma de abordar el paisaje para otorgarle el protagonismo de
eje estructural del territorio, huella del patrimonio natural y cultural de un pais, sobre el
que se desarrollan las actividades econémicas.
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1.4.10. EDUCACION AMBIENTAL DE LA POBLACION

La educacion ambiental es un proceso dinamico y participativo, que busca despertar en la
poblacién una conciencia que le permita identificarse con la problematica Ambiental y promover
de una u otra forma el desarrollo sostenible y la conservacion del entorno.

La Comunidad Auténoma de La Rioja cuenta desde 2004 con un Area de Equipamientos de
Educacién Ambiental, adscrita a la Direccibn General de Medio Natural, encargada de la
gestién de los centros de interpretacién de los Espacios Naturales Protegidos, de la Red de
Itinerarios Verdes y de los senderos en el medio natural, el desarrollo de las actuaciones de
interpretaciéon ambiental.

Este Area de Equipamientos se ocupa también de las vias pecuarias muy presentes hoy en dia
en La Rioja debido a la importancia econdémica y social que tuvo la trashumancia en la region.
De la extensa red de vias pecuarias que aln hoy se conservan, la Zona Rural Rioja Baja
contiene tramos de La Cafiada Real Soriana Oriental, ramal de Villaroya y Alfaro y La Cafiada
Real de La Canejada.

Existe ademas un Area de programas de Educacion Ambiental concebido para el apoyo a la
Educacién Ambiental en espacios naturales protegidos, y el sistema educativo, encargado
ademas de la comunicacién y divulgacion de la gestion ambiental, atencion a las solicitudes
relativas a la informacion ambiental, y promocion de la Educacion Ambiental a través de
subvenciones y asociaciones como Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos (AMPAS).

La Comunidad Auténoma de La Rioja puso en marcha ademas un Programa de Centros
Educativos Sostenibles, con la idea de proporcionar un recurso estable para el desarrollo de la
Educacién Ambiental en todos los centros de Educacién no universitaria. Las iniciativas que se
llevan a cabo en el programa se basan en interesantes recursos educativos como itinerarios de
educacion ambiental, talleres de ecologia doméstica y visitas a instalaciones ambientales. En la
zona rural se puede destacar dentro del Programa, las visitas a las depuradoras de aguas
residuales en los municipios de Aguilar del Rio Alhama, Cervera del Rio Alhama, Cornago, Igea
y Enciso, y al yacimiento arqueoldgico Contrebia Leukade.

Para llegar al publico infantil, la pagina Web de la Comunidad Autonoma de La Rioja cuenta
con un espacio virtual donde a través de juegos, pasatiempos, curiosidades y otros recursos
educativos trata de mostrar a los mas pequefios la importancia que tiene la conservacion de la
fauna, flora, paisaje, rio, etc., asi como los ecosistemas y hacerles ver que se puede contribuir
con los habitos diarios a un desarrollo mas sostenible.
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2.0. Introduccion

En este apartado, se hace referencia al Diagnoéstico de la Zona Rural Rioja Baja, tras el estudio
previo de la situacion de la zona realizado en el apartado anterior.

Se utiliza el andlisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas, oportunidades) con el fin de
determinar cudles son las circunstancias internas y externas, en los tres contextos social,
econémico y ambiental, que hay que tener en cuenta para conformar una estrategia de
desarrollo rural sostenible que permitan avanzar en el logro de los objetivos generales y
especificos establecidos por el articulo 2 de la Ley 45/2007.

Este andlisis permite orientar las decisiones sobre la conformacion de los Planes de Zona, y la
definicién y orientacion de los objetivos, directrices, medidas y actuaciones a ejecutar durante
el periodo de aplicacion del Programa.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

|

CONTEXTO SOCIAL

Baja densidad de poblacion
(9,12), muy por debajo de la
densidad media de la
Comunidad (63,14).

Tendencia acelerada al
envejecimiento de la poblacion.
El 32,93% de los habitantes
supera los 65 afios de edad.
Mas de la mitad de la superficie
del territorio (52%) presenta una
pendiente superior a la minima,
dificultando la vertebracion
territorial.

Deficiencias en transporte
publico, baja frecuencia y
conectividad con la cabecera de
comarca.

Deficiencias en el
mantenimiento de las vias de
acceso, asfaltado y sefializacion
en los municipios.

Carencias en las redes de
Abastecimiento y sistemas de
depuracion.

Baja frecuencia en la recogida
de residuos y escasez de
puntos limpios y contenedores
de recogida selectiva.
Deficiencias en los servicios
sanitarios; tanto en
infraestructura como en
servicios y frecuencia.

Las ciudades con nucleos de
poblacion elevados fuera de la
zona rural, ofrecen mas
oportunidades laborales, y una
mayor oferta de bienes 'y
servicios.

Los ndcleos urbanos
proporcionan mayores recursos
para la integracion de la mujer
en el mundo laboral.
Emigracién de gente joven
provocada por la escasez de
centros de ensefanza
postobligatoria.

Riesgo de pérdida de
conocimiento tradicional, de los
recursos naturales y de
proteccion del medio ambiente a
causa del despoblamiento.

» Renta per capita (12.192€),

superior a la media rural
nacional (11.729€).

Importante patrimonio cultural
en cuanto a monumentos y
sitios arqueoldgicos.

Gran importancia en cuanto a
puntos de interés geoldgico en
la zona. El 41% del total de PIG
del territorio regional, se
encuentran ubicados en la zona,
ademas de 16 Lugares de
Interés Geoldgico espafioles de
relevancia internacional
(Geosites).

Elevado nimero de registros en
asociaciones tanto de ocio,
como en aquellas que
promueven acciones dirigidas a
fomentar la integracion de
colectivos vulnerables.

Economia predominantemente
de escala familiar, que demanda
bastante mano de obra durante
determinados meses,
fomentando la poblaciéon
inmigrante como dinamizador
poblacional.

Posibilidad de potenciar el uso
de energias renovables,
contribuyen al desarrollo
econdémico y mejoras en la
calidad de vida del area servida,
ofreciendo oportunidades de
empleo.

Fomento de las actividades
turisticas en torno al patrimonio
monumental y natural, asi como
desarrollo de diversas
actividades relacionadas con el
ocio y el turismo.

Fomento de actuaciones a nivel
de turismo que aporten mejoras
en el nivel de vida de los
habitantes, disminucion del
éxodo rural y creacion de
puestos de trabajo.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

CONTEXTO SOCIAL

Escasez de centros de
ensefianza postobligatoria,
bibliotecas, actividades
culturales y ocio.

Falta de centros sociales como
centros de dia y/o residencias,
guarderias, centros para
discapacitados, etc.
Accesibilidad deficiente en
edificios publicos y poca oferta
de actividades sociales.
Escasas o nulas oportunidades
laborales relacionadas con el
medio rural para personas con
discapacidad.

Escaso mantenimiento de
parques y jardines.

> Preservacioén de la artesania

autéctona y recuperacion del
patrimonio arquitectonico rural,
manteniendo y potenciando una
actividad turistica diversificada
en el entorno rural.
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DEBILIDADES

CONTEXTO ECONOMICO

» Tejido industrial constituido por

PYMES de reducido tamafio y
gran especializacion, con una
alta dependencia del sector
secundario (45,27%), a su vez
intimamente ligado al sector
primario (19,93%).

» Retraso en la penetracion de
nuevas tecnologias de la
Informacion.

AMENAZAS

Escasa diversificacion del
empleo que provoca éxodo de
poblacion, en busca de
distintos tipos de empleo.

Tendencia al desempleo, a
nivel general, inferior a la
media de la Comunidad
Auténoma.

Infraestructura turistica
bastante desarrollada.
Progresiva consolidacion de
energias renovables, sobre
todo energia edlica.

La zona cuenta con dos
poligonos dénde se ubica un
alto porcentaje de la industria.
Gran Potencial de los espacios
protegidos de la zona para el
desarrollo del turismo rural.
Existencia de productos de
calidad diferenciada, en
concreto; 3 DOP, 5 IGP, 1
DOCa, y 1 IGP (Vinos de la
tierra).

Interés creciente de jovenes
empresarios en actividades
relacionadas con el turismo en
espacios naturales (11,40%
del alojamiento rural de La
Rioja, ubicado en la zona).

» Oportunidad de reforzar en las

OPORTUNIDADES

regiones de alta montafia un
desarrollo del sector primario
basado en sistemas
ecologicos de produccion que
generen un valor afiadido e
identificacién propia de los
productos.

Practica extendida de
complementariedad de
actividades agrarias con el
alojamiento turistico y la
elaboracién de productos
artesanales, permitiendo la
comercializacion in situ de la
produccion ganadera y
agraria.

Posibilidad de consolidar y
vertebrar el sistema productivo
en torno a las energias
renovables, contribuyendo a
un nuevo modelo econdmico
basado en la innovacién y la
sostenibilidad.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

]

CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL

El abandono progresivo de
actividades agropecuarias
contribuyen a la ausencia de
cubiertas vegetales agravando
los efectos de la erosion, ya de
por si afectada por la
abundancia de materiales
blandos y precipitaciones
irregulares a lo largo de todo el
afio.

» Afeccidn paisajistica de las

cimas por la instalacion de
aerogeneradores y sus
estructuras para produccion
eléctrica.

Incremento en el acceso a
zonas de sierra mediante
vehiculos a motor con uso no
sostenible ni regulado,
pudiendo provocar destruccion
de matorrales, favoreciendo
aln mas los procesos erosivos
y creando molestias y posibles
atropellos a la fauna.

Peligro de incendios por
utilizacion del fuego para
desbroce de matorrales para
obtencion de nuevos pastos.
Posible incidencia de las
zonas mineras sobre el medio
fisico y biologico.

» La superficie de la Zona Rural

gue es Zona de Especial
Conservacion de Importancia
Comunitaria supera el 18%.
El 56% de la superficie

declarada Reserva de la Biosfera

en La Rioja, se encuentra en la
zona, en la que cuenta ademas,

con 3 centros de interpretacion y

2 de los 3 balnearios de la
Reserva.

Casi el 100% de la superficie,
calificada como Zona de
Montafa (96,09%), lo que
contribuye al desarrollo y la
conservacion de las areas
rurales con ecosistemas mas
integros, puesto que son zonas
de una actividad primaria
agricola, ganadera y forestal
mas o menos estable.

Espacios forestales presentes en

una cuarta parte del territorio,

favoreciendo la fijacién del suelo,

regulacion hidrica, y
mantenimiento de flora y fauna.

» Posibilidad de apostar por el

desarrollo de un tipo de
turismo vinculado a la
naturaleza como
recuperacion de espacios
naturales degradados.
Puesta en marcha por parte
de la Comunidad de
diversos programas de
Centros Educativos
Sostenibles, fomentando la
educacion ambiental en
edades tempranas de la
poblacion.
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3.0. Bases de la estrategia de desarrollo sostenible

La Estrategia de Desarrollo Sostenible del Plan de Zona de Rioja Baja tiene como base la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Rioja, ésta posee un enfoque global acorde con el
marco internacional y nacional de desarrollo sostenible. Con la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, establece una nueva forma de enfocar
el tratamiento del medio rural, apuntando las bases de la estrategia de desarrollo rural
sostenible que el presente Programa de Desarrollo Rural Sostenible debe desarrollar.

Con la estrategia del Plan se quiere desarrollar un enfoque de sostenibilidad reforzando las
actuaciones de los distintos ejes y adquiriendo un compromiso basado en los siguientes
principios claves de la estrategia adoptada por La Rioja dentro del Plan de Zona:

Multisectorial

Se trata de un modelo multisectorial, que se extiende a todos los ambitos de intervencion de las
Administraciones Publicas con efectos relevantes sobre el medio rural. El objetivo es cubrir las
carencias y necesidades de los aspectos sectoriales del medio rural, y obtener apreciables
efectos positivos derivados de la sinergia entre actuaciones de muy diferente naturaleza y
finalidad, pero aplicadas de forma concentrada y planificada sobre cada territorio.

Acciéon multinivel

Se pretende un modelo de intervencion sobre el medio rural basado en la coordinacién y
colaboracion entre la Administracion General del Estado, el Gobierno de La Rioja y las
Entidades Locales y corporaciones locales. Asi como la responsabilidad compartida de los
diferentes agentes sociales, con la implicacion de todos los elementos sociales.

Intervencion territorial sobre zonas rurales priorizadas

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible plantea una accion territorialmente diferenciada,
concentrando los esfuerzos sobre las zonas rurales cuyos indicadores socioecondmicos distan
mas de los 6ptimos, en las que el nivel de servicios y de oportunidades para los ciudadanos
tiende a ser significativamente inferior al medio del rural espafiol y, por supuesto, al del medio
urbano, y donde las diferentes politicas sectoriales tienden a incidir de forma més tangencial,
constituyendo todo ello un importante freno al desarrollo sostenible que se pretende superar
mediante una accidon de choque diferenciada, privilegiada, concentrada, multisectorial y
planificada. Accién que se materializard en una mayor aportacién econémica para la realizacion
de medidas en las zonas rurales prioritarias.

La Zona Rural Rioja Baja se delimité y calific6 como zona rural a revitalizar lo que indica a
considerarla como una zona rural con prioridad de primer nivel. La zona contiene méas de un
33% de poblaciéon en municipios rurales a revitalizar, y la superficie de estos municipios supone
un 81% de la superficie total de la zona rural. Ademas, ningun municipio de los que conforman
la zona cuenta con mas de 2.000 habitantes.

Actuaciones ala medida e intervenciones estratégicas

Con las medidas expuestas en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible y con el analisis de
las caracteristicas particulares de la zona rural se determinan las acciones mas oOptimas e
idoneas a ejecutar, de este modo se adaptan estas acciones a la situacion, necesidad y
potencialidades particulares de la zona rural.
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Enfoque de sostenibilidad

Con la Ley 45/2007 se liga el término sostenibilidad al desarrollo rural. Con la estrategia del
Plan de Zona de Rioja Baja se pretende promover y hacer efectivos los principios y objetivos de
desarrollo sostenible a escala global, minimizando los impactos negativos mediante un uso
sostenible de recursos naturales de acuerdo con la capacidad de carga de los ecosistemas. El
presente Plan de Zona esta dentro del marco de los tres pilares de sostenibilidad: aspectos
econdémicos, sociales y ambientales.

Enfoque de complementariedad

El Plan de Zona de Rioja Baja ha de tener un enfoque de complementariedad con los demés
fondos (FEAGA, FEADER, FEP, FEDER, FSE y Fondo de Cohesién), planes o lineas
preexistentes en la zona de forma que se ordene y optimice su aplicacién conjunta, se eviten
las interferencias, la doble financiacién y las incompatibilidades, y se faciliten las adaptaciones
acomodaciones precisas entre unos y otros.

Intervenciones estratégicas de caracter estructural

Las actuaciones del Plan de Zona deben estar dirigidas a causar un impacto estratégico
favorable sobre la sostenibilidad. Por lo que se deben realizar acciones de caracter estructural
que incidan de forma clave sobre la economia, el estado de bienestar y el medio ambiente de
la zona, y que supongan para la misma un salto cualitativo. Para ello se hay realizado un
andlisis de la situacidn, la problemética y las potencialidades de la zona rural, incluyendo
también las consideraciones, ideas e iniciativas procedentes de las entidades locales y demas
agentes econdmicos, sociales y ambientales locales, procurando que las acciones previstas
sean complementarias entre si y produzcan sinergias sobre la zona rural.

Participacién de la sociedad en latoma de decisiones

Se favorece el acceso a la informacién disponible a los grupos de interés y a la poblacién en
general durante las fases de elaboracién y de seguimiento y evaluacion del Plan de Zona. Se
desarrolla un sistema que fomenta la sensibilizacién y participacién publica considerando los
agentes implicados a distintos niveles; agentes econémico, social y ambiental del territorio.

Hacia un compromiso de los interlocutores territoriales

Es necesario reforzar el papel y el compromiso de la sociedad civil y de los agentes
econdmicos, sociales y ambientales en la toma de decisiones con incidencia en el medio rural,
procurando su participacion real y efectiva, pero también su compromiso para poner en marcha
esas decisiones, con el fin de construir territorios mas cohesionados, sostenibles y
gobernables.
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3.1. Consideraciones especificas del plan de zona

Objetivos comunes a alcanzar

Dentro de la estrategia de desarrollo sostenible de la zona rural a revitalizar, y considerando las
conclusiones del analisis del diagnéstico territorial realizado en el capitulo anterior, se marcan
los siguientes objetivos generales con el fin de priorizar aquellas medidas que sean mas
necesarias:

- Promover un medio ambiente saludable para las personas y ecoldégicamente
equilibrado en el que se proteja y mantenga la diversidad biolégica, los recursos
naturales y el paisaje.

- Impulsar una sociedad dindmica, dotada de bienestar y servicios, ademas de solidaria
y justa basada en compartir responsabilidades y beneficios.

- Proporcionar a toda la Zona Rural infraestructuras adecuadas y necesarias para
impulsar un desarrollo econémico, social y medioambiental 6ptimo de la zona.

- Potenciar una economia competitiva, generadora de empleo y respetuosa con el medio
ambiente.

Integracion de las consideraciones ambientales

Se pretende evaluar las consecuencias ambientales del Plan de Zona con el fin de prevenir o
minimizar los efectos negativos que estos pudieran tener sobre el medio ambiente y la salud de
las personas, integrando las consideraciones ambientales desde el inicio del proceso de la
toma de decisiones y al mismo nivel que las consideraciones econdémicas y sociales.
Mostrando cautela ante las amenazas de dafios contra el medio ambiente, impulsando
actuaciones preventivas.

Formacion y empleo

Se pretende fomentar la creacion de puestos de trabajos a largo plazo, asi como favorecer la
formacién continua. En este sentido, se opta por potenciar y promover el desarrollo del sector
de los servicios ambientales, asi como la contratacibn en empresas de personal que
desempefie tareas relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, como por
ejemplo las nuevas tecnologias mas eficientes y limpias. De este modo se asocia el desarrollo
sostenible con la oportunidad de negocio.

Por otro lado, se fomenta la capacitacion en estas &areas de grupos actualmente poco
representados en la actividad econdmica, en particular mujeres y jovenes de zona rural.
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3.2. Asignacion de objetivos operativos

En este apartado se muestra la relacion entre la estrategia de desarrollo adoptada y los
objetivos operativos y directrices del Programa de Desarrollo Rural Sostenible. A continuacion,
se sefialan los principales objetivos de cada eje estratégico del plan de zona diferenciando los
objetivos operativos, que poseen un caracter mas general, hasta los objetivos concretos
teniendo estos un enfoque mas preciso con el fin de resultar medibles para el posterior
seguimiento y evaluacién del plan de zona.

Los objetivos especificos descritos en el Programa se trataran en el siguiente apartado de
manera detallada dada su importancia.

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Objetivo del Eje: Fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio
rural, manteniendo un sector agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y derivado de la
pesca e impulsando la creacién y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Por lo general, en el Plan de Zona de Rioja Baja se pretende principalmente impulsar la
versatilidad de los negocios y empresas turisticas de la zona, respetando el medio ambiente.
De este modo, se estd promoviendo la innovacion econémica en actividades relacionadas con
el turismo creando un valor afiadido en la zona rural al desarrollarse este tipo de actividad
respecto a otras zonas.

Los objetivos operativos del plan de zona para este eje son:

- Incrementar el peso del sector servicios en la estructura productiva de las zonas
rurales.

- Promover el mantenimiento y la mejora de una actividad agricola, ganadera y forestal
suficiente y compatible con el desarrollo rural sostenible mediante la suscripcion de
contratos territoriales de explotacion.

- Fomento de un desarrollo econémico y empresarial donde participen los sectores
menos representados como jovenes, mujeres y personas con discapacidad.

- Creacion de puestos de trabajo a largo plazo y a su vez reducir la tasa de desempleo
en especial de las mujeres, jévenes y personas con discapacidad.

- Impulsar la formacién continua para obtener personal cualificado especialmente en
mujeres, jovenes y personas con discapacidad.

- Potenciar la innovacion y desarrollo de nuevos negocios desde la oferta de productos y
servicios para un mercado emergente de consumidores relacionados con el medio
ambiente.

- Promover un uso eficiente y sostenible de los recursos naturales y una adecuada
gestion de los recursos, promover el ahorra energético y el cambio hacia las energias
renovables.

Objetivo concreto del plan de zona:

- Disponer de una oferta formativa de calidad y accesible a mujeres, jovenes y personas
con discapacidad de la zona rural orientada a obtener personal cualificado.
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Objetivo del Eje: Dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacion, de las
infraestructuras y los equipamientos publicos béasicos necesarios, en especial en materia de
transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

Este eje posee especial importancia en la zona rural como se muestra en la caracterizacion
como en el analisis de sostenibilidad. Destacando las medidas del programa correspondientes
a los Articulos 23 y 25 (Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos y Agua
respectivamente). Las actuaciones en infraestructuras para la red viaria de transporte
pretenden cubrir la demanda de la poblacién, asi como la mejora de la conexion de estos con
las cabeceras comarcales. Esto favorece y fomenta indirectamente la economia de los nucleos
rurales.

Los objetivos operativos del plan de zona para este eje son:

- Mejorar la oferta de servicios de transporte publico, con especial atencion a los
colectivos sociales con necesidades especificas como rutas escolares.

- Procurar la conectividad de los nacleos de poblacién rurales entre si y con las areas
urbanas, coordinando sus respectivas infraestructuras de transporte, adaptandolo a las
circunstancias especiales del medio rural.

- Las infraestructuras a desarrollar deben incorporar las consideraciones ambientales
minimizando los efectos negativos.

- Fomentar en los ciudadanos una conciencia tendente al ahorro en los hogares,
potenciacion del transporte publico y promociones de productos reciclados.

- Mejorar la eficiencia, el ahorro y el buen uso de los recursos hidricos, garantizando el
suministro, la calidad y cantidad del agua, especialmente en el sistema de depuracién
de nudcleos que contaminen a espacios incluidos dentro de la Red Natura 2000.

Objetivos concretos del plan de zona:

- Garantizar la accesibilidad a las personas con discapacidad y las personas mayores a
un servicio de trasporte publico.

- Desarrollar programas o planes de investigacion dirigidos a identificas y solucionar
problemas ambientales.

- Tratar todos los vertidos de aguas que afecten a lugares Red Natura 2000 y a parques
nacionales, mediante sistemas de depuracion adecuados a los objetivos de
conservacion en cada caso establecidos.
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Objetivo 1: Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a
las caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos de la educacion, la
sanidad y la seguridad ciudadana.

Objetivo 2: Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las
personas con discapacidad y las personas mayores.

Objetivo 3: Tomar en consideracion las necesidades particulares de los ciudadanos del medio
rural en la definicién y aplicacién de las politicas y medidas de proteccién social, adecuando los
programas de atencion social con el fin de garantizar su efectividad en dicho medio.

Objetivo 4: Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural, y favorecer una ordenacion
territorial y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice las
condiciones béasicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacion y rehabilitacion del
patrimonio construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente.

Los objetivos operativos del Plan de Zona para este eje son:

- Frenar el despoblamiento y el envejecimiento que se produce en la zona rural,
especialmente los municipios de alta montafia.

- Dotar a todos los centros de la zona rural de las infraestructuras y equipamientos
necesarios incluyendo el mobiliario escolar.

- Incrementar el grado de cobertura, en las zonas rurales, de los servicio de atencion
especializada a personas con discapacidad.

- Mejorar el impacto de las politicas, planes y programas en materia de atencién social.

- Impulso en las nuevas tecnologias con el fin de fomentar innovacion educativa.

Obijetivos concretos del plan de zona:

Dotar a los centros escolares publicos (educacion infantil, primaria y secundaria) de
infraestructuras y equipamientos (mobiliario a reponer en las aulas, asi como
equipamiento para oficina, cocina y reprografia), incluidos equipos informéticos y
biblioteca.

- Realizar un andlisis de la demanda y puesta en marcha de un servicio itinerante de
biblioteca, bibliobus. Asi como la adquisicion de un bibliobus para toda la zona rural.

- Acondicionamiento de centros de salud rurales.

- Implantar un servicio de atencién especializada a personas dependientes de referencia
en la zona.
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EJE 4.- MEDIO AMBIENTE

Objetivo: Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro
del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, y facilitando su recuperacién, mediante
la ordenacion integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora de la
planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la reduccién de la contaminacion en las
zonas rurales.

Los objetivos operativos del plan de zona para este eje son:

- Desarrollar programas de investigacion dirigidos a identificar y solucionar problemas
ambientales mediante la educacion, interpretacion y sensibilizacién ambiental.

- Preservar y mejorar la calidad ambiental, en especial, de Natura 2000, espacios
naturales protegidos, hébitats y especies amenazadas, mediante la elaboracion de
planes de uso sostenible.

- Impulsar la educacion ambiental y la concienciacion puablica sobre los valores naturales
de la zona.

Objetivo concreto del plan de zona:

- Contar con cursos, seminarios, jornadas y actividades de formacién de caracter
ambiental.
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3.3. Situacion de los objetivos concretos

Objetivo

Grado de cumplimiento en la Zona Rural

Diversificacion

ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO -
economica

Extender el sistema nacional de incentivos regionales a la
totalidad de las zonas con nivel 1 de prioridad territorial
para la aplicacién de Programa

Infraestructuras,
equipamientos y
servicios basicos

INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS BASICOS

Dotar de acceso por carretera asfaltada a todos los
nucleos tradicional y actualmente habitados con méas de 50
habitantes

Si se cumple

Asegurar el abastecimiento energético con un nivel de
garantia adecuado en todos los nucleos habitados

Si se cumple

Clausurar y restaurar todos los vertederos ilegales de
residuos

Si se cumple

Implantar la recogida selectiva de residuos solidos urbanos
(no peligrosos) en todos los municipios rurales de mas de
1000 habitantes

En la zona rural sélo Cervera de Rio Alhama posee
mas de 1.000 habitantes, y éste cuenta con recogida
selectiva de papel y cartdn, vidrio, envases y restos
organicos.

Conseguir que dispongan de puntos limpios todos los
municipios de mas de 2000 habitantes

En la zona sélo Cervera de Rio Alhama posee mas de
2000 habitantes. Para la Comunidad existe un punto
limpio movil que con una frecuencia semanal recorre
las zonas objetivo y que permite una mejor recogida
selectiva de los residuos de la CCAA.

Agua

Asegurar la aptitud para el consumo del agua, asi como la
garantia del abastecimiento, en todos los nucleos
habitados de cada zona rural del Programa

En la Comunidad se esta desarrollando un Plan
Director de abastecimiento de agua a poblaciones de
la Comunidad Auténoma de La Rioja 2002-2015, por
lo que el desarrollo de este objetivo quedaria cubierto
dentro de este Plan.

Tratar todos los vertidos de aguas residuales urbanas que
afectan a lugares de la Red Natura 2000 y a Parques
Nacionales, mediante sistemas de depuracion adecuados
a los objetivos de conservacion en cada caso establecidos.

Se actuara para la mejora de la Red de saneamiento y
depuracién en el municipio de Munilla.
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Medida

Objetivo

Grado de cumplimiento en la Zona Rural

SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Disponer de rutas de transporte escolar adaptado (con
plazas adaptadas y accesibles) para facilitar el traslado de

Educacion . . . Si se cumple

todos los alumnos que lo precisen, en particular de nacleos P

aislados y de zonas de montafia.

Disponer de al menos una biblioteca de referencia para la . - -

zona, con catalogo de publicaciones virtual o accesible en Sevaa mstqurar el Servicio de BiblioBus en la zona

todos' los ayuntamientos de la zona, y distribucion de rural, se realizara un estudio de la demanda y la
Cultura . T Y - puesta en marcha de este.

préstamos itinerante con apoyo en los consistorios.

Asegurar un estado de conservacion adecuado en todos Si se cumple

los bienes de interés cultural de la zona. P

Contar en todos los centros de salud rurales con un .

. . R . Si se cumple

equipamiento sanitario basico estandar.

Disponer un servicio de atencion a urgencias médicas que
Sanidad permita reducir el tiempo de espera de los potenciales

pacientes de todos los nucleos de la zona rural hasta la Si se cumple

llegada del medio de transporte (ambulancia UVI o
helicéptero) a un maximo de 30 minutos.

Proteccioén social

Disponer de un servicio de asistencia a la dependencia,
basado en un teléfono de ayuda y de equipos de
asistentes a domicilio.

Por el reciente Decreto 8/2011, de 18 de febrero, del
Servicio de Ayuda a Domicilio en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (BOR de 23 de
febrero de 2011) se aprueba un servicio de ayuda a
domicilio para personas dependientes en riesgo de
exclusion social, principalmente ancianos y personas
con dependencia de terceros y menores de edad en
situacion de riesgo de exclusion social. Los servicios
gue en La Rioja se prestan son: servicio para la
promocion de la autonomia personal y la atencion a
las personas en situacién de dependencia; servicio de
Ayuda a Domicilio para personas y familias en
situacion o riesgo de exclusidn social; y Servicio de
Ayuda a Domicilio para menores en situacion de
riesgo.

Por el Decreto mencionado este objetivo queda
cubierto.
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Medida

Objetivo

Grado de cumplimiento en la Zona Rural

SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Proteccioén social

Disponer en todas las zonas rurales de un servicio de
educacion y atencion infantil (O a 3 afios) accesible a la
totalidad de familias con hijos en estas circunstancias.

En el municipio de Cervera de Rio Alhama se dispone
de una guarderia municipal con 27 plazas, dada la
poblacion de la zona rural de edades comprendidas
entre 0 y 3 afios se considera escasa, por lo que se
debe actuar a este respecto.

Disponer de un servicio de informacion y orientacion
preferentemente dirigido a colectivos con necesidades
especificas, sobre aspectos basicos: formacion, empleo,
vivienda, habitos de vida saludables, prevencién de
drogodependencias, voluntariado y accién social,
integracién social, violencia de género, igualdad, ocio
inclusivo, cultura y deporte, y deporte adaptado.

No existe un centro como tal que presta todos los
servicios, pero si que existen varios, que por separado
disponen de todos estos servicios, estos centros son:
- Oficina de Atencion al Ciudadano
- Centro asesor de la mujer
- Personas mayores: hogares del Gobierno de La
Rioja, centros de dia y alojamientos residenciales
publicos para personas mayores
- Personas con discapacidad: servicio de atencion
residencial y servicio de estancias temporales
residenciales y recursos especializados de
atencion diurna del Sistema Riojano para la
Autonomia Personal y la Dependencia
- Centros minorias étnicas e inmigracion
- Entidades que trabajan con el colectivo familia
- Centros para colectivos en riesgo de exclusion
social

Urbanismo y
Vivienda

Garantizar el acceso a la vivienda para todos los
habitantes del medio rural, promoviendo una politica de
vivienda que permita cubrir las necesidades previsibles de
las familias y de los jovenes.

El Gobierno de La Rioja esta llevando acabo el Plan
de Vivienda de La Rioja 2009-2012 por el que se
incentiva la oferta de vivienda y fortalece el sistema de
ayudas a los colectivos méas desfavorecidos. Gracias
a este Plan se facilita el acceso a una vivienda a
precios asequibles para las familias riojanas.

MEDIO AMBIENTE

Conservacion de
la naturaleza 'y
gestién de los
recursos
naturales

Disponer de Planes de Gestion u otros instrumentos de
planificacion para todos los lugares Natura 2000 incluidos
en las zonas del Programa.

En la actualidad estan en proceso de elaboracién.

Nota: Los objetivos especificos que se cumplen se pueden acreditar en la parte correspondiente de la caracterizaciéon del presente Plan de Zona.

Gobierno ::g:de La Rioja

Péagina 137 de 329




o=
Rural Es

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE_ ZONA RURAL RIOJA BAJA

4. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE
ORDENACION RURAL

Gobierno L g,._.de La Rioja Pagina 138 de 329




Ru ralﬂt_ - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
- 4. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE ORDENACION RURAL

4.0. Introduccidn

Las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural (DETOR) se configuran en la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, como un instrumento
para la ordenacion de las actuaciones en el medio rural. Estas Directrices estan reguladas en el
articulo 12, cuyo tenor es el siguiente:

Art. 12.- Directrices Estratégicas territoriales de ordenacion rural*

1. Con objeto de contribuir a la ordenaciéon del medio rural, las Comunidades Autdbnomas
adoptaran Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural.

2. Estas Directrices orientaran y, en su caso, condicionaran la localizacion territorial de las
medidas derivadas del Programa, favoreciendo la compatibilidad de los planes y actuaciones
que se lleven a cabo en cada zona rural en funcién de sus caracteristicas y potencialidades.

De lo anterior puede deducirse que los objetivos esenciales de estas Directrices son:
» Orientar o condicionar la localizacién territorial de los distintos tipos de acciones.

> Establecer criterios que permitan compatibilizar las diferentes acciones
multisectoriales, de forma acorde con las caracteristicas y potencialidades del
medio rural receptor.

Dado que el instrumento mas adecuado para materializar dicha ordenacién del medio rural, asi
como para concretar localizacion de las acciones a ejecutar y para compatibilizar los diferentes
tipos de actuaciones aplicables, de acuerdo con la Ley 45/2007, es el Plan de Zona rural, debe
entenderse que la principal aplicabilidad de estas Directrices es la de orientar el disefio y
elaboracién de los Planes de Zona rural.

e RELACION DE LAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE
ORDENACION RURAL CON LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION
TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL

Los instrumentos de ordenacion del territorio derivados de la legislacion del suelo
fundamentalmente establecen una zonificacion del territorio, con independencia de su
consideracion como rural o urbano, y concretan una normativa para los diferentes usos y
actividades, que evidentemente tendra que tenerse en cuenta en la elaboracién de los Planes
de Zona rural, en lo que resulten aplicables.

La localizacién de determinados tipos de actuacion puede verse fuertemente influida por dichos
instrumentos de ordenacién del territorio, en el sentido de priorizar, condicionar o excluir
expresamente dichos usos de determinadas zonas. Asi mismo, el régimen de compatibilidad
entre diferentes tipos de actuacion puede encontrarse ya regulado por dichos instrumentos, al
haber asignado y regulado el régimen de usos del territorio de manera mas o menos detallada.

Resulta evidente, por tanto, que las directrices estratégicas territoriales de ordenacién rural que
deban aplicarse sobre una zona rural concreta han de tener en cuenta las disposiciones
aplicables de los instrumentos de ordenacidn del territorio que operen sobre dicha zona rural.

4 Con caracter mucho més especifico, existe otra referencia a las Directrices en el articulo 16.2, dedicado a la regulacién de los contratos
territoriales:"2.- La suscripcién de los contratos territoriales sera requisito necesario para beneficiarse de las prioridades sefialadas en el apartado

1, y sus determinaciones se ajustaran a las DETOR. El resto de sus requisitos, condiciones y efectos se determinaran reglamentariamente.”
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En el caso de que en la elaboracion de los instrumentos de ordenacion del territorio ya se
hayan tenido en cuenta con el nivel de detalle suficiente los objetivos de desarrollo rural
sostenible concordantes con los sefialados por la Ley 45/2007, dichos instrumentos de
ordenacion territorial podrian cumplir los requisitos sefialados por el articulo 12 de la Ley
45/2007 y resultar directamente apropiados como Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion Rural.

Adicionalmente, cabe sefialar que los instrumentos de ordenacion del territorio pueden
extenderse indistintamente sobre territorios rurales y urbanos, resultando el instrumento de
planificacibn mas apropiado para organizar y materializar un marco de relaciones urbano -
rurales adecuado al principio de complementariedad entre ambos tipos de espacios.

Al igual que los instrumentos de ordenacion del territorio pueden condicionar las directrices que
han de regir la elaboracion de un plan de zona determinado, lo mismo puede ocurrir si sobre
dicha zona rural opera algun tipo de planificacion territorial derivada de la normativa ambiental,
entre la que se encuentran los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), y los
planes de gestiébn de los espacios de la Red Natura 2000 u otros espacios naturales
protegidos, siendo destacable que los PORN prevalecen sobre la ordenacion territorial, y que
en cualquier caso estos planes pueden condicionar igualmente los usos y las actuaciones. En
estos casos, las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural aplicables habran de
considerar los elementos y disposiciones de la planificacion ambiental que resulten en cada
caso aplicables.

e ENFOQUE Y ORGANIZACION DEL DOCUMENTO DE REFERENCIA

El objeto del presente documento es facilitar a las Comunidades Autonomas un cuerpo
coherente de directrices operativas generales y directamente aplicables a la elaboracion de los
Planes de Zona rural, coherentes con los objetivos y principios de sostenibilidad de la Ley
45/2007 y con las previsiones del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, como base y
orientacién para la elaboracién de sus Directrices Territoriales Estratégicas de Ordenacion
Rural.

Su contenido es fundamentalmente metodolégico y general, susceptible de ser adaptado por
las Comunidades Auténomas que deseen utilizarlas a sus particulares circunstancias y
necesidades, y debiendo entenderse subsidiario en los casos de territorios y materias donde
deban aplicarse preceptivamente directrices especificas derivadas de los instrumentos de la
ordenacion territorial 0 medioambiental preexistentes, y complementario a las directrices
especificas que puedan derivarse en cada caso de la evaluacion ambiental de los Planes de
Zona. Tampoco prejuzga que sobre determinadas zonas rurales sea necesario aplicar un
cuerpo diferenciado de directrices de ordenacion rural, en atencién a que sobre ellas concurran
circunstancias muy particulares.

La presente versién es un borrador de trabajo, elaborado en la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, que ha incorporado las sugerencias realizadas por las
Comunidades Autbnomas que en la Reunidn del Grupo de Trabajo de Directores Generales de
Desarrollo Rural del 28 de octubre de 2009 manifestaron interés en conformar y utilizar este
documento, con el animo de ir conformando un acervo comun de directrices de ordenacion del
medio rural derivadas de las experiencias y singularidades de cada una de las Comunidades
participantes.

En el documento se ha incluido en primer lugar una serie de directrices de caracter general
aplicables al proceso de elaboracién de los Planes de Zona, que vienen a reflejar y a
desarrollar los principios y directrices generales de accion de la Ley 45/2009 y del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible. Estas directrices se consideran esenciales por contribuir a
materializar la aplicacién de los principios conceptuales de aplicacién del Programa: accion
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planificada, multisectorial y multinivel, participacion publica en la toma de decisiones,
actuaciones a la medida de cada zona rural, etc.

En segundo lugar, se han especificado las directrices relativas a las acciones, que conforman el
grueso del documento, organizadas siguiendo el mismo orden en que se agrupan éstas por
medidas siguiendo el articulado de la Ley 45/2007, y éstas a su vez por Ejes Estratégicos, para
facilitar su localizacién y posterior aplicacion.

Finalmente, se ha incluido un conjunto de directrices para matizar determinadas acciones que
pueden ser especificas o diferenciales de cada uno de los tres tipos de zonas rurales del
Programa (a revitalizar, intermedias o periurbanas), que inciden en el tratamiento diferencial del
medio rural seglin sus especificas circunstancias.

En su conjunto, la estructura del documento de Directrices es la siguiente:

4.1 Directrices generales para la programacion
4.2.Directrices generales para las actuaciones
o Directrices relativas a las actividades econémicas y al empleo.
o Directrices relativas a las infraestructuras y equipamientos basicos
o Directrices relativas a los servicios y bienestar social
o Directrices relativas al medio ambiente

4.3 Directrices particulares atendiendo a la calificacion de las zonas rurales.
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4.1. Directrices Generales para la Programacion

e COORDINACION Y PARTICIPACION INTERDEPARTAMENTAL

En la elaboracién del Plan de Zona deben tener intervencidn, ya desde la fase de diagnéstico y
de establecimiento de la estrategia zonal de desarrollo rural sostenible, los departamentos
autondmicos competentes en las diferentes materias especificadas en los articulos 20 a 33 de
la Ley 45/2007.

La coordinacion interdepartamental se planteara preferiblemente tanto a escala institucional,
mediante el érgano colegiado de coordinacion interdepartamental creado o designado al efecto
por la Comunidad Auténoma, como a escala operativa, con intervencién activa de una unidad
de coordinacién designada por el Consejo de Gobierno y encargada de organizar el esquema
de participacion y de realizar contactos bilaterales o multilaterales con los diferentes
departamentos afectados.

Este departamento coordinador preferiblemente serd el que lidere la elaboracién material del
Plan de Zona y el que también organice el proceso de participacion a escala local, y es
preferible que posea una vision horizontal y territorial, que no tenga caracter sectorial, y que no
entre a competir con los demas departamentos implicados por la cofinanciacion estatal de sus
respectivas acciones. Su papel neutral debe quedar, en la medida de lo posible, garantizado.

Con caracter general, el érgano de coordinacién interdepartamental sera el que acuerde las

lineas generales de coordinacion, y el que adopte las decisiones colegiadas importantes que
requiera el procedimiento de elaboracién de los planes de zona.

e PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES Y DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES A ESCALA DE LA ZONA RURAL

Entre las instituciones, organizaciones y colectivos de la zona rural a las que se dirija el
proceso de participacion publica escala de zona rural se considerardn como administraciones
locales y organizaciones civiles interesadas:
1. Administraciones locales con actuacion sobre el territorio
o Ayuntamientos, y en su caso entidades singulares de poblacion
o Diputacion provincial
o Mancomunidades municipales y consorcios
2. Asociaciones y colectivos con actuacion sobre el territorio
o Grupos de Accion Local
o Organizaciones sindicales, patronales, agrarias y demas asociaciones o
colectivos relacionados con el empleo y las actividades econdémicas

implantadas en el territorio.

o Organizaciones sin animo de lucro centradas en aspectos sociales (incluida la
perspectiva de género, la cultura y el deporte), con actuacion en el territorio.

o Organizaciones sin &nimo de lucro centradas en aspectos medioambientales,
con actuacion en el territorio.
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El proceso de participacion de las administraciones locales y de las organizaciones no
gubernamentales con actuacion sobre la zona rural se organizara de manera previa y adicional
a los tramites reglados de informacién publica y audiencia a los interesados que pueda incluir el
procedimiento de aprobacién del Plan de Zona.

Dicho proceso se iniciara en la etapa de planificacion mas temprana que resulte posible, siendo
necesario que ya esté plenamente operativo cuando se realice el diagndstico sobre el estado
de la sostenibilidad de la zona rural y se elabore la estrategia zonal de desarrollo sostenible.

Se considera apropiado establecer al menos dos foros de participacion y coordinacion a escala
de cada zona rural, con sendas lineas de trabajo:

(o]

De una parte, un foro de corporaciones locales, para la participaciéon, coordinacion y
cooperacion con las corporaciones locales de la zona rural, Administraciones Publicas
con ambito competencial especifico que incluye la prestacion de una parte muy
importante de los servicios publicos esenciales y de las infraestructuras rurales.

Y de otra parte, un foro para las asociaciones y colectivos no gubernamentales
representativos de los aspectos econémicos, sociales y ambientales de la zona rural.

Para plantear la linea de trabajo del foro de corporaciones locales, se considera apropiado
introducir al menos las siguientes referencias:

(@]

Las corporaciones locales, como Administraciones Publicas, son, al igual que lo es la
Administracién General del Estado y la Comunidad Autbnoma, interlocutores y agentes
ejecutores del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, aunque por razones tanto
derivadas de la Ley 45/2007 como puramente operativas no sean parte firmante en el
convenio de colaboracion AGE/Comunidad Auténoma mediante el que estas partes
conciertan la ejecucion de los Planes de Zona, debiendo programarse su intervencion
a un segundo nivel, a escala de cada zona rural, de manera concertada con la
Comunidad Auténoma que coordina la elaboracion del Plan de Zona.

Por estas razones, se dard prioridad a la participacién de las corporaciones locales en
la ejecucion del Plan de zona mediante la figura del convenio de colaboracién con la
Comunidad Auténoma, enfocados a la resolucion de los principales retos y
actuaciones de naturaleza o competencia local identificadas en el diagnéstico de la
zona rural. La férmula del otorgamiento horizontal de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva se procurard evitar, limitandola a los casos en que no resulte
operativo o posible la concertacion mediante convenios de colaboracién, instrumento
gue se considera el mas adecuado para la cooperacion y la concertacion de
actuaciones cuando existe un buen diagnostico y se han identificado con claridad y
objetividad las principales necesidades y las prioridades de accion.

Se daré prioridad a las actuaciones que resuelvan problemas a escala de la zona rural
0 que repercutan sobre el conjunto de la misma, frente a las que resuelvan sélo las
necesidades o aspiraciones de un Unico municipio. Salvo cuando existan necesidades
basicas no satisfechas que se correspondan con objetivos de accién identificados en el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, en el resto de los casos se dara prioridad al
enfoque de zona o de ambitos supramunicipales sobre el enfoque exclusivamente
municipal.

Por el mismo motivo, se apoyaran preferentemente las actuaciones de las
mancomunidades de municipios, las de los consorcios de &mbito supramunicipal, y las
actuaciones que se deriven de alianzas de municipios, basadas en la
complementariedad de los servicios prestados al conjunto por cada uno de ellos, con
la consiguiente especializacion y economia de escala.
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o Enlo que se refiere a la interaccion con la planificacién de obras y actuaciones de las
Diputaciones Provinciales, puede seguirse el criterio de complementariedad,
planteando la solucién de necesidades exclusivamente municipales mediante los
planes de actuacién de las Diputaciones, y las actuaciones de alcance supramunicipal
o zonal mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Para plantear la linea de trabajo con las organizaciones y asociaciones no gubernamentales
representativas en relacion con los aspectos economicos, sociales y ambientales, puede
resultar apropiado introducir como cuestiones referenciales las siguientes:

o Las actuaciones del Programa han de tener en todo caso un enfoque de sostenibilidad,
y repercutir favorablemente sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de
la zona rural. Si alguna iniciativa resulta altamente positiva para alguno de estos tres
aspectos, pero al tiempo es abiertamente negativa para los demas, no debe tener
cabida ni en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible ni en el Plan de Zona.

o Hay que crear un ambiente de cooperacién y de participacion adecuado para que
colectivos con intereses frecuentemente contrapuestos puedan colaborar en la
basqueda de soluciones sostenibles para la zona rural.

o Es especialmente importante la participacion de estos colectivos en la identificacién de
los sectores econdmicos que se vayan a considerar estratégicos para el desarrollo
sostenible de la zona rural, de acuerdo con sus recursos y potencialidades, y a sus
efectos sobre la economia, el empleo, el bienestar de la poblacién y el medio
ambiente. Seran exclusivamente estos sectores los que reciban posteriormente el
apoyo del Programa a través del Plan de Zona, y es deseable que su identificacion, asi
como la identificacion de los principales aspectos del proceso productivo a reforzar,
gocen del mayor nivel posible de consenso.

o Es importante hacer comprender a los interlocutores que el Plan de Zona no debe ser
utilizado como un instrumento de apoyo a determinado sector de actividad, sino como
un instrumento que permite aplicar una politica multisectorial al servicio de la zona en
su conjunto. Debe anteponerse el enfoque territorial al enfoque sectorial.

o Es necesario promover la integracion y la participacion en términos de igualdad de
mujeres y hombres en la toma de decisiones, con particular esmero en las zonas
rurales en que existe una masculinizacién poblacional o laboral importante.

Como dinamica de trabajo para organizar la participacion de las instituciones y organizaciones
representadas en ambos foros, se considera idéneo tratar de abordar de manera secuencial la
elaboracién de los distintos contenidos del indice del Plan de Zona, dado que cada uno de ellos
es normalmente consecuencia del anterior, procurando organizar la participacion de manera
que se puedan hacer sugerencias al menos en dos momentos: antes de disponer de un
documento de trabajo sobre el apartado respectivo (sugerencias previas no condicionadas),
como una vez exista un texto sobre el que realizar mas aportaciones y matizaciones.

Las cuestiones especificas pueden tratarse mediante reuniones y contactos bilaterales entre el
equipo redactor y la o las corporaciones u organizaciones interesadas.

Del proceso de participacién seguido es necesario dejar constancia documental, especificando
las reuniones de los foros de participacion o las reuniones bilaterales o multilaterales
realizadas, lugar y fecha, personas y corporaciones o colectivos participantes, contenidos y
conclusiones de cada una de ellas. También es preciso elaborar, como anexo del Plan de
Zona, una sintesis del proceso de participacion seguido, con sus principales hitos, las
sugerencias realizadas por las corporaciones y organizaciones participantes, y la forma en que
dichas sugerencias han sido tenidas en cuenta en la elaboracion del Plan de Zona.
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e CONTENIDOS DE LA PLANIFICACION

Se recomienda que para la elaboracion de los Planes de Zona se adopte alguna metodologia
de programacion, tal como el Enfoque del Marco Ldégico (EML) u otro similar que permita
garantizar su coherencia y mejorar su calidad.

El conjunto de capitulos del programa tiene que elaborarse manteniendo un elevado grado de
coherencia interna, y responder a las necesidades y particularidades de cada zona rural. Para
ello, se considera necesario que los diferentes contenidos se elaboren teniendo en cuenta las
siguientes directrices:

Caracterizaciéon de la zona rural

La Caracterizacion de la zona rural ha de reunir informacion sintética de los principales rasgos
econdmicos, infraestructurales, sociales y ambientales de la zona que vayan a ser utilizados
posteriormente para las principales decisiones de la programacion, y en concreto para el
diagndstico, la adopcién de la estrategia de desarrollo rural sostenible y la toma de decisiones
sobre las actuaciones.

Es necesario evitar incluir informaciéon que aumente el tamafio fisico del Plan de zona sin
aportar datos relevantes para la programacion. En este sentido, ha de incluirse Gnicamente la
informacién descriptiva que en cada zona rural sea relevante para los objetivos del Plan de
Zona y de la Ley 45/2007, organizada segun el indice general especificado para el Plan de
Zona en el Programa de Desarrollo rural Sostenible.

Diagnéstico de sostenibilidad

El Diagnéstico de sostenibilidad de la zona ha de partir de la informacion relevante aportada
por la Caracterizacién de la zona rural, y debe reflejar con fidelidad y caracter sintético su
particular diagnosis para los aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

En la elaboracion del diagnéstico de sostenibilidad, con independencia de que para ello se
utilice un analisis DAFO o de cualquier otro tipo, ha de concluirse destacandose Unicamente los
aspectos realmente significativos en cada uno de los ambitos econémico, social o ambiental del
territorio, evitando redacciones prolijas que descentren la atencion sobre los temas
verdaderamente importantes.

Estrategia de desarrollo sostenible parala Zona Rural

La Estrategia de desarrollo sostenible a adoptar para la zona rural ha de ser coherente y
consecuente con el Diagnéstico de sostenibilidad previamente efectuado. Debe partir de las
conclusiones del diagnéstico de sostenibilidad, aprovechar las ventajas y oportunidades
diferenciales de cada territorio, procurar solventar sus particulares debilidades y amenazas
especificas, e incorporar la resultante del proceso de participacion de las corporaciones y los
agentes locales, que han de ver reflejados sus principales puntos de vista en la estrategia.

La definicion de esta estrategia es, probablemente, la etapa de la programacion mas
importante, por sus repercusiones a medio y largo plazo sobre la zona rural, pues supone la
adopcién de las principales decisiones estratégicas sobre la orientacién del Plan de Zona, y por
tanto sobre a dénde se quiere llevar a la zona, y qué seleccion y orientacién se va a dar a las
actuaciones. Implica decidir de manera fundamentada y participada en qué se invierte y en qué
no.
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Por tanto, es la etapa de la planificacién que requiere un mayor rigor y objetividad, y la que
reflejard con mayor claridad las bondades, errores y perversiones del proceso de elaboracion:
si ha sido o no participativo, si todas las administraciones sectoriales y territoriales y la
poblacién y los agentes del territorio han tenido oportunidad real y efectiva de participar, o si
por el contrario las decisiones se han tomado de forma unidepartamental, dictatorial, opaca,
partidista o interesada.

Para centrar esta fase, es conveniente tener en consideracion las siguientes cuestiones clave:

o Las principales necesidades de vertebracion del territorio, desde el punto de vista de
mejorar la funcionalidad interna de la zona rural, y sus relaciones con sus nucleos
urbanos de referencia y con el resto del territorio. Qué falta para que el territorio quede
cohesionado funcionalmente, tanto en su interior como con su entorno.

o Los sectores econdmicos estratégicos susceptibles de mejorar de forma sustancial, al
tiempo que sostenible, la contribucion de la zona al PIB y al empleo. Hay que decidir
por qué sectores econdémicos se apuesta en cada territorio, y como se les apoya.

o Las principales deficiencias en materia de servicios y de bienestar social. Cuales son
las principales carencias que estan contribuyendo a desanimar a la poblacién, y en
particular, a las mujeres, para seguir residiendo en la zona.

o Los principales problemas, riesgos y potencialidades ambientales. Qué ha funcionado
o funciona mal y qué puede hacerse para consolidar un marco de relaciones del
hombre sobre su entorno natural menos prepotente y mas respetuoso, arménico y
estable a largo plazo.

La estrategia de desarrollo sostenible adoptada debe identificar con claridad las prioridades y
los objetivos de actuacion para los diferentes ambitos sectoriales, pero no concebidas desde un
enfoque sectorial, sino exclusivamente territorial. En este capitulo del Plan de Zona, los
enfoques sectoriales han de ponerse al servicio del enfoque territorial integrador.

Una vez definida la estrategia de desarrollo rural de cada zona, es conveniente contrastarla con
las estrategias de desarrollo rural de las zonas rurales limitrofes, incluso si son de diferente
Comunidad Auténoma, y a la vista de lo planteado en cada territorio reflexionar sobre la
posibilidad de establecer sinergias y complementariedades entre zonas rurales, o bien evitar
incompatibilidades o incoherencias.

En todo caso, esta estrategia debera incorporar e integrar el principio de perspectiva de género
en las politicas y actuaciones con influencia en todos los ambitos del medio rural, a través de
pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la econémica y empleo, la educativa y
formacion, la sanitaria, la artistica y cultural, de la sociedad de la informacion, de desarrollo
rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacién del territorio o de cooperacién para el
desarrollo.

Seleccion de las actuaciones necesarias

La seleccion de las actuaciones necesarias debe estar perfectamente alineada con la
Estrategia de desarrollo rural adoptada, y resultar coherente y consecuente con sus objetivos y
prioridades de accion.

Siendo previsible que para la puesta en practica de la estrategia surjan diferentes alternativas
de combinaciones de acciones, de entre las que se debera elegir una combinacién de acciones
Optima, para fundamentar con objetividad su eleccion se sugiere
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1. Comprobar que las alternativas cumplen las premisas de:

o No comprometer la capacidad de renovacién de los recursos naturales ni de
desarrollo de las generaciones futuras

o No tener incompatibilidades ambientales (evaluacién ambiental)
o No tener incompatibilidades institucionales ni juridicas
o No contribuir a la desigualdad entre hombres y mujeres

2. Evaluar las aportaciones a la sostenibilidad de las alternativas, contrastandolas desde
los siguientes puntos de vista:

o  Contribucién al producto interior bruto de la zona

o Contribucion al desarrollo del tejido empresarial y de la competitividad del
territorio

o  Contribucién al empleo

o Contribucién a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
o Contribucion a la mejora de los servicios clave para la poblacién

o Contribucion a la mejora del medio ambiente

o Contribucion a la mejora de infraestructuras estratégicas

Una vez elegida la alternativa de acciones éptima para la zona, para su formulacion se tendra
en cuenta que las acciones deben:

o Formularse de forma conforme con la tipologia y condiciones de aplicacion de
las actuaciones contenida en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible

o Ceiirse al marco temporal del Plan (2010-2014)
o Ser realistas e integramente ejecutables en ese plazo
o Resultar determinadas y concretas en su formulacién

o En el caso de tratarse de inversiones reales o de subvenciones directas a
corporaciones locales, encontrarse geograficamente localizadas

o En el caso de tratarse de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, concretar el ambito territorial de aplicacion (cuando sea inferior a
la zona rural), las especificidades zonales de las actuaciones
subvencionables, el tipo de los beneficiarios, y las demas condiciones y
prioridades derivadas del PDRS

o Disponer de presupuesto singularizado

Decisiones sobre la financiacion

El Presupuesto y la financiacién asignados a las diferentes acciones debe ser igualmente
coherente con la Estrategia de desarrollo sostenible adoptada.
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Una vez determinadas las acciones prioritarias a realizar para cada uno de los Ejes
Estratégicos, se realizara un andlisis de complementariedad financiera que permita segregar
las acciones que previsiblemente pueden ser ejecutadas en el periodo siendo financiadas con
seguridad por otros fondos, programas o planes comunitarios, nacionales o autonémicos, y las
que deben serlo con financiacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Las acciones autondmicas concertadas y financiadas con cargo al Programa han de excluirse
de cofinanciacibn comunitaria 0 nacional por otras vias. Las actuaciones que se plantee
financiar con cargo al PDRS preferentemente complementaran las actuaciones que ya se
financien por dichos instrumentos, con la voluntad de cubrir aspectos que otras politicas no
contemplaban, o lo hacian sin llegar a generar la suficiente repercusién en términos de
desarrollo rural sostenible, y bajo un enfoque integral y personalizado para cada zona rural.

Seguimiento y evaluacion

Dentro del marco comun de seguimiento y evaluacion de los Planes de Zona especificado por
el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, el sistema de Seguimiento y evaluacion que se
adopte para cada Plan de Zona debera estar adaptado a las acciones concretas a ejecutar en
dicha zona, y permita evaluar su efecto sobre los principales caracteres de la zona rural
afectados, a los que se refiere tanto el Diagnéstico de sostenibilidad como la Estrategia
adoptada para la zona rural.

Por tanto, ademas de los indicadores comunes, es preciso afadir indicadores especificos de
cada territorio que tengan en cuenta tanto las acciones programadas como los principales
elementos de la estrategia adoptada para la zona, y los correspondientes aspectos de la
realidad econdmica, infraestructural, social y ambiental sobre los que se pretende influir con las
acciones.
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4.2. Directrices Generales paralas Actuaciones

e EJE 1: ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

Por sus evidentes interrelaciones y la conveniencia de uniformizar el tratamiento, en este
apartado se incluyen de forma agrupada las directrices relativas a las actuaciones que el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible especifica en los articulos 20 (diversificacion
econdmica) y 22 (creacion y mantenimiento del empleo), asi como lo que corresponda de las
acciones generales de los articulos 16 (apoyo a la agricultura territorial) y 17 (fomento de la
actividad econdmica en el medio rural) de la Ley 45/2006.

1. Procurar que los incentivos contribuyan a la multifuncionalidad econémica y productiva del
medio rural. Por el contrario, evitar incentivos e inversiones que fomenten un modelo de
actividad econdmica en “monocultivo”.

2. Incentivar el aprovechar el potencial endégeno del territorio y de las diferencias y
exclusividades que presenta cada zona rural. Promover modelos de economias apoyados
en la diversidad territorial y en los activos locales, pero capaces de aprovechar las
oportunidades del mercado global.

3. Aprovechar las posibilidades concretas de complementariedad que se den o puedan darse
entre la zona rural y sus nucleos urbanos de referencia.

4. Priorizar el apoyo a las actividades econdmicas que generen riqueza, que contribuyan al
incremento del producto interior bruto, generen reinversion, y que creen o mejoren el
empleo en el interior de la propia zona. En términos de desarrollo rural sostenible, el valor
afiadido y el empleo deben repercutir en la mayor medida posible en la propia zona rural.
En sentido contrario, no incentivar con cargo al PDRS actuaciones en una zona rural que
vayan a generar los principales valores afiadidos y el empleo fundamentalmente en otros
territorios o en el medio urbano.

5. Centrar el apoyo en cada Plan de Zona en las actividades econdémicas que se hayan
considerado estratégicas para el territorio, precisamente reforzando los aspectos que
permitan superar debilidades del sistema econdmico, o aprovechar nuevas oportunidades.
Por el contrario, no establecer sistemas apoyo genérico e indiscriminado a cualquier
iniciativa econdémica que se presente.

6. En el apoyo a las actividades econdémicas consideradas estratégicas para el territorio,
considerar tanto la posibilidad de subvenciones como las de promocion, asesoramiento,
formacién y mejora de la calidad integral.

7. Disefar formulas de apoyo a la integracion dentro de la zona rural de las actividades
econdmicas a lo largo de toda la cadena de produccién, procurando incidir en las
debilidades del sistema. Fomentar el establecimiento en la zona de “clusters” de empresas
que puedan apoyarse unas a otras con sinergias y complementariedades.

8. Cuando en la zona exista un déficit de empresas locales, adoptar un régimen de ayudas a
nuevas iniciativas empresariales, especialmente si se basan en la exploracién de nuevas
posibilidades y areas de actividad en el ambito de los sectores estratégicos que hayan sido
considerados estratégicos para la zona rural, que permita conformar un tejido propio de
personas emprendedoras capaces de obtener el maximo partido de los recursos locales.

9. Introducir en las convocatorias de ayudas a las iniciativas empresariales la componente
ambiental como un factor mas de valoracion de las solicitudes, incentivando las iniciativas
gque supongan una mejora constatable y efectiva sobre algin aspecto del medio ambiente,
y por el contrario penalizando las iniciativas que supongan mayores transformacién del uso
del suelo; consumo de agua, recursos naturales y energia; contaminacién y generacion de
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vertidos o0 emisiones; dafios a la diversidad bioldgica, geoldgica o al paisaje; y molestias o
riesgo para la salud de las personas. En caso de existir normativa ambiental que excluya la
posibilidad de realizar determinadas actividades en determinadas partes del territorio,
considerar su cumplimiento como requisito previo para la admisién de las solicitudes de
ayuda.

Cuando la actuacién susceptible de apoyo afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o
espacio natural protegido, para que dicho apoyo sea efectivo debera haberse previamente
acreditado, ya sea mediante la evaluacién ambiental del Plan de Zona, o en su defecto
mediante una resolucion expresa del érgano competente para su gestién, que la actuacion
no puede causar efectos negativos apreciables sobre los respectivos objetivos o normativa
de conservacion del lugar en cuestion.

Excluir la posibilidad de otorgar ayudas a iniciativas econémicas que con independencia de
gue a corto plazo puedan producir grandes beneficios en materia econémica y de empleo, a
largo plazo puedan poner en peligro o comprometer en el futuro la sostenibilidad del
territorio. No apoyar con cargo al PDRS ninguna actuacion que pueda comprometer en el
futuro las posibilidades de desarrollo de las generaciones venideras. No apoyar con cargo
al PDRS ninguna iniciativa que pueda suponer la explotacion de recursos naturales por
encima del umbral de la sostenibilidad.

En el caso de solicitudes de subvencion de actividades que supongan una ocupacion o
transformacion importantes del uso del suelo rustico, incluida la construccién de poligonos
industriales o la implantacion de instalaciones industriales aisladas en el medio natural, se
requerird como requisito previo el apoyo en una norma urbanistica que otorgue al suelo la
calificacion necesaria para la implantacibn de la actividad, que haya superado
favorablemente una evaluacién ambiental o una evaluacién de impacto ambiental, segun
proceda legalmente.

Cuando se haya detectado que una actividad econdmica puede ser de importancia
estratégica para el desarrollo econdémico de un territorio, pero también se prevé la
posibilidad de que pueda causar impactos ambientales apreciables, en la evaluacion
ambiental del Plan de Zona se procuraran establecer los necesarios criterios de
compatibilidad ambiental, en particular estableciendo mapas de zonas ambientalmente
aptas, y de zonas de exclusion.

Excluir en las convocatorias de ayudas la posibilidad de subvencionar acciones que se
hayan ejecutado sin superar los procedimientos ambientales legalmente exigibles, o
incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y compensatorias establecidas.

En el disefio de los compromisos de los contratos territoriales de la zona rural, han de
incluirse medidas apropiadas para la conservacion y mejora preactiva del suelo, los
recursos hidricos, la diversidad bioldgica y del paisaje rural tradicional. Los Planes de Zona
deben identificar las mejores oportunidades de orientacion de las actividades mediante el
contrato territorial en este sentido. En zonas rurales con lugares Natura 2000 u otros
espacios naturales, especies o0 habitat protegidos, los compromisos adoptados en el
contrato han de facilitar el cumplimiento de los correspondientes objetivos de conservacion.

Para las actividades econdmicas que el Plan de Zona considere de importancia estratégica
para la zona, en su evaluacion ambiental se analizaran los impactos que pueden causar las
actuaciones de apoyo previstas. En caso de que este andlisis detectara posibles impactos
significativos, se deberan determinar las medidas preventivas y correctoras que luego
deban incluirse en las correspondientes lineas de ayuda.

Las nuevas actividades industriales objeto de apoyo se localizaran preferentemente en la
inmediata periferia de los cascos urbanos, o cuando ello no sea posible en espacios
previamente alterados y carentes de valores ambientales apreciables. En la decision sobre
su implantacion, que siempre supone introducir un elemento de artificialidad en el medio

Gobierno:’

.de La Rioja P&gina 150 de 329




Ru ra I~E - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA

4. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE ORDENACION RURAL

18.

19.

20.

21.

22.

rural, se tendran especialmente en cuenta sus impactos ambientales, dafios a la diversidad
biolégica y al paisaje del territorio, posibles contaminaciones, vertidos y riesgos asociados,
efectos y molestias sobre la poblacién, y posibles incompatibilidades con otros usos muy
exigentes en calidad ambiental (segunda residencia, turismo rural, hosteleria asociada,
etc). Los espacios comerciales de promocién publica se localizaran en el interior de los
pueblos.

Si se incluyen en el Plan de Zona actuaciones de apoyo a la agricultura o ganaderia
ecolégica, se incidird tanto en los aspectos clave de la produccion como en las
imprescindibles fases de transformacion y de comercializacion, apoyando que dichas fases
se realicen en la mayor medida posible en o desde la zona rural. En lo que se refiere a la
produccion, se procurara apoyar las técnicas encaminadas al ahorro de agua, recursos y
energia, a la eliminacion de la contaminacion de suelos y aguas, y a la proteccién de la
diversidad biolégica y del paisaje rural tradicionales. En cada caso se procurara la mejor
integracion posible de las actividades agrarias propias de una explotacién territorial
tradicional: agricultura, ganaderia extensiva, granja, apicultura, el cultivo de especies
medicinales, aromaticas o forestales, y el cuidado y aprovechamiento multifuncional del
monte.

Aprovechar las ayudas que puedan otorgarse a las explotaciones agrarias, demas
actividades primarias, y a las actividades industriales o de servicios, para mejorar, cuando
exista oportunidad, su impacto sobre el medio ambiente y el empleo en la zona, incluyendo
como condiciones para percibir las ayudas la realizacion de determinadas mejoras o
adopcién de determinados compromisos en ambas materias: actuaciones para reducir la
contaminacion, molestias a la poblacion, dafios a la diversidad biolégica o paisaje,
compromisos de contratacion de personal de determinado perfil, etc.

Prestar especial atencién en el Plan de Zona a la conservaciéon de determinadas
actividades agrarias tradicionales que se encuentren amenazadas como consecuencia de
la globalizacién o de circunstancias del mercado, y que tengan un apreciable valor cultural
0 ambiental, incluido el valor paisajistico. Es el caso de las actividades basadas en
variedades y razas autdctonas, y de las actividades tradicionales integradas basadas en
sistemas extensivos de aprovechamiento de los recursos naturales, contribuyendo con ello
al mantenimiento de unos agroecosistemas con una alta diversidad biolégica (dehesas,
cultivos cerealistas de secano, pastizales extensivos de montafia, prados de siega, etc) o
de unas practicas agrarias de tradicién inmemorial (trashumancia).

Si las actividades con potencial econdmico estratégico para la zona son producciones
agrarias, procurar que los incentivos mejoren de forma significativa la calidad y la seguridad
alimentaria del producto puesto en mercado (producciones ecoldgicas, integradas,
Denominaciones de  Origen, Indicaciones Geogréficas Protegidas, Marcas
Garantizadas,...), pensando en las demandas del consumidor y de la ciudades que
supongan los principales puntos de consumo. De no existir, plantear la posibilidad de
incentivar la implantacibn en el territorio de pequefias y medianas empresas
agroindustriales para la transformacion y comercializacion de los productos locales con
“etiqueta de calidad”: industria carnica, fabricacion artesana de embutidos, charcuteria y
conservas, trufa, pasteleria, embotellado de agua, empresas especializadas en forja,
ceramica, tejeria, madera, carpinteria, ebanisteria, tapiceria y acabado del mueble, canteria
y construcciones en piedra, asi como cualquier otro producto de calidad susceptible de
identificarse bien con la zona rural. Intensificar estas ayudas en las zonas rurales
calificadas como “a revitalizar”, donde previsiblemente los sistemas productivos tienen
menor desarrollo y mayores debilidades. En todos los casos se debera garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, pudiéndose requerir un proceso de EIA.

En las zonas rurales a revitalizar y zonas rurales intermedias con elevada proporcion de
municipios rurales de pequefio tamafio, incluir en los planes de zona las actuaciones
precisas de apoyo a:
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a) los establecimientos comerciales destinados a satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion rural

b) el fortalecimiento y mejora de la venta ambulante de productos basicos

c) la creacion de nuevos servicios comerciales integrales a domicilio basados en
plataformas de comercio electrénico (productos de alimentacion, farmacia, vestido,
cultura, servicios bancarios elementales, etc.)

d) la instalacion de centros multiservicios albergando un pequefio comercio, centro
social, hosteleria, servicios bancarios, locutorio, internet, etc., en aquellos nucleos
de pequefio tamafio, donde estos equipamientos comerciales individualizados no
son viables.

Si entre los sectores econdémicos estratégicos para el territorio se incluye el turismo rural,
incluir en el Plan de Zona un subprograma de dinamizacion turistica que permita avanzar
en la puesta en valor de los recursos turisticos locales con enfoque de zona, con particular
atencién al patrimonio natural, cultural y gastronémico, para fomentar un tipo de turismo de
calidad, estable y sostenible. Apoyarse en las diferencias y exclusividades que ofrece cada
territorio.

En caso de existir en la zona determinados productos turisticos consolidados, los esfuerzos
se centraran en mejorar la calidad del servicio, prestando una especial atencién a la
profesionalizacion y formacién del personal encargado de prestar el servicio, asi como su
grado de sostenibilidad.

En el caso de que la actividad se apoye en determinados elementos del patrimonio natural
0 cultural u otros recursos enddgenos, entre los mecanismos de incentivo se incluiran
condiciones para que las empresas turisticas pasen a implicarse de forma efectiva en la
conservacion o restauraciéon de dichos elementos. Asi mismo, se incentivaran
especialmente los usos turisticos que supongan o creen, directa o indirectamente, una
disposicion del usuario a favor del patrimonio y de la identidad natural o cultural del
territorio.

En aquellas zonas ambientalmente mas fragiles (Natura 2000 y demés espacios naturales
protegidos, zonas de montafia, zonas con biodiversidad amenazada, etc.) la evaluacién
ambiental del Plan de Zona debe permitir identificar las actividades turisticas compatibles
con sus especiales requerimientos ambientales. En estos casos, se procurara la
implantacion de actividades “blandas”, que no supongan masificacion de usuarios ni
requieran equipamientos artificiales significativos, que en todo caso deben disefiarse de
forma cuidadosa e integrada en el paisaje. En estos casos, se adoptaran disposiciones
especiales para garantizar la sostenibilidad de las actividades de turismo activo y de
aventura. Por el contrario, en ningdn caso se promoveran actividades deportivas
motorizadas sobre espacios naturales protegidos ni otros entornos naturales fragiles.

Cuando se haga uso de sistemas de apoyo a iniciativas empresariales, ya sea mediante
convocatorias de ayudas o actividades de asesoramiento o de formacion, priorizar el apoyo
de las propuestas que:

a) sean susceptibles de generar en mayor medida empleo estable y de calidad para la
poblacién activa del territorio, especialmente las que estén dirigidas a emplear
jévenes y mujeres.

b) Incorporen compromisos activos de formacion y cualificacion de los trabajadores,
en particular de las mujeres y jévenes, como férmula para mejora de la
competitividad, flexibilizar el trabajo, o dedicacién a nuevas actividades econdémicas
emergentes.
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c) faciliten de forma expresa la conciliacion de la vida laboral y familiar, teniendo en
cuenta las peculiares necesidades derivadas de vivir y trabajar en el medio rural.

d) estén promovidas por empresas de economia social o por trabajadores autbnomos.

En sentido contrario, excluir de la posibilidad de otorgar ayudas con cargo al PDRS de
iniciativas que, con independencia de los resultados econdémicos esperados, supongan una
destruccion neta apreciable del empleo vinculado a la actividad o al sector.

Fomentar las actuaciones de formacion profesional para los trabajadores, en particular de
las mujeres y jovenes de la zona, de manera que se mejore la calidad de su trabajo, la
competitividad y calidad de sus empresas, y se cree un ambiente apropiado para la
innovacion y la dedicacion a actividades emergentes.

En las zonas donde exista un nivel apreciable de paro, o exista poblacién desempleada en
situaciones especiales, realizar actuaciones de formacion dirigidas a promover su insercion
laboral, procurando dirigirles hacia las actividades econdmicas identificadas como de mayor
potencial en el territorio 0 emergentes.

En las zonas rurales en que existe una masculinizacion poblacional o laboral importante,
disefiar la estrategia de desarrollo sostenible y las acciones de apoyo a las iniciativas
empresariales introduciendo una discriminacion positiva a favor de la mujer.

Donde existan posibilidades, fomentar las actuaciones de la recuperacion y de formacion
en materia de oficios tradicionales y de actividades artesanas caracteristicas o exclusivas
del territorio, constituyentes del patrimonio rural, y susceptibles de aplicarse en el futuro al
desarrollo rural.

Procurar mejorar mediante incentivos diferenciales la estabilidad y permanencia de los
distintos profesionales de los servicios publicos basicos en las zonas rurales, en particular
en las zonas mas aisladas y remotas, para mejorar la calidad de prestacion de sus
servicios.

Fomentar la adaptacién de las empresas a la implantacion del teletrabajo, particularmente
en las zonas con dificultades de comunicacion —zonas rurales aisladas- y en aquellas zonas
periurbanas con elevado numero de desplazamientos asociados a la localizacién del
trabajo —pueblos dormitorio-.

Gobierno,',gg,._.de La Rioja Pagina 153 de 329



Ru ralﬂt_ - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
- 4. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE ORDENACION RURAL

e EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

En el apartado correspondiente a este Eje se incluyen las infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos del articulo 23 de la Ley 45/2007, las infraestructuras y actuaciones
relacionadas con las energias renovables del articulo 24, las infraestructuras hidraulicas del
articulo 25 y las acciones en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién del
articulo 26.

Con caracter general, para que las actuaciones de este Eje que se programen puedan
considerarse ambientalmente sostenibles, no deberan causar efectos negativos significativos
sobre ningun lugar de la Red Natura 2000 ni sobre otros espacios naturales protegidos, ni
deberan haberse aprobado o ejecutado sin haber superado los procedimientos ambientales
aplicables, incluidos los requeridos por la normativa de proteccién de los espacios naturales
protegidos o la evaluacién ambiental, ni incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias que en su caso hayan sido establecidas.

Ademas, se asegurarad que las actuaciones a desarrollar cumplan con lo establecido en la
normativa de aguas y en la planificacién hidrolégica, garantizando ella conservacion del
Dominio Puablico Hidraulico y el respeto a las zonas inundables.

También con carécter general, la localizacion de las infraestructuras y equipamientos previstos
en este Eje debe procurar su asiento sobre las &reas comparativamente de menor valor
ecolégico y paisajistico. Su disefio seguira criterios de adaptacion al paisaje circundante,
entendido segun sus elementos basicos de color, forma, textura, linea, escala y caracter
espacial.

Vias de transporte

1. En materia de vias de comunicacion, con independencia de la categoria y tipo de la via de
que se trate, para la localizaciéon y disefio de las acciones se tendran en cuenta las
particulares necesidades de transporte de la zona rural afectada, y la articulacion del
espacio rural, lo que supone tener en cuanta la comunicacién de las poblaciones rurales,
entre si y con los nicleos urbanos de referencia, la comunicacién con las zonas rurales
colindantes, y en su caso la accesibilidad a las vias de comunicacion de alta capacidad.
Para ello, es preciso otorgar una particular atencién al menos a:

a) Facilitar la accesibilidad para los habitantes de todos los nlcleos habitados a los
diferentes servicios basicos, segun su localizacién: comercio, educacion, sanidad,
cultura, ocio, etc.

b) Las principales necesidades de movilidad derivadas de la localizacion del trabajo
para la poblacién activa de cada nucleo habitado.

c) Las particulares necesidades de transporte y movilidad derivadas de las
actividades econdémicas consideradas estratégicas para la zona rural.

d) Las relaciones urbano-rural de cada territorio, planteadas en términos de
complementariedad y de mutuo beneficio.

2. De acuerdo con los objetivos del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, todos los
nucleos tradicional y habitualmente habitados con mas de 50 habitantes deben disponer de
un acceso por carretera asfaltada, y en caso negativo debe incluirse prioritariamente en el
Plan de Zona la construccién de dicho tipo de acceso.
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3. En el caso de infraestructuras de comunicacion principalmente destinadas a facilitar la
movilidad entre grandes ciudades que atraviesan la zona rural, en el disefio de las acciones
también se incluirdn las derivadas de procurar su aprovechamiento para el desarrollo rural
sostenible, su éptima utilizacién para el trafico de agitacion de la poblacién rural, y las
necesidades de permeabilidad transversal para las vias y caminos del territorio afectados.
En todos los casos, esta permeabilidad transversal debe quedar garantizada mediante los
pasos adecuados. En la evaluacién de impacto ambiental de estas grandes vias cuya
construccion o adecuacion responde fundamentalmente a necesidades ajenas a las zonas
rurales atravesadas, se tendrd en cuenta la necesidad de no afectar negativamente a
elementos que resulten clave para el desarrollo rural sostenible de los territorios, como es
la referida permeabilidad de las vias de comunicacién locales, respetar un entorno de
seguridad frente a molestias derivadas del trafico para los cascos urbanos, no afectar a
elementos significativos del patrimonio cultural (incluido el etnogréfico y el arquitecténico),
natural o paisajistico, a terrenos que sustenten activos productivos de importancia
estratégica, a establecimientos necesarios para la prestacion de los servicios a la
poblacién, etc.

4. Las infraestructuras de transporte que se programen en el Plan de Zona han de ser
disefiadas bajo el principio de minimizacién de su impacto ambiental, en funcién de la
calidad ambientar y la capacidad o fragilidad del medio receptor. Ello supone, desde las
etapas preliminares de la programacion, la eleccién de la alternativa y de las caracteristicas
del trazado que permitan:

a) Evitar efectos negativos apreciables sobre cualquier espacio de la Red Natura
2000 o sujeto a algun régimen de proteccién ambiental. En cualquier caso, las
infraestructuras previstas deben ser compatibles con la normativa de regulacién
de dichos espacios.

b) Evitar la intrusion en enclaves de alta naturalidad y fragilidad, o en enclaves
criticos para la conservacion de especies amenazadas.

c) Evitar, o en el peor de los casos minimizar la ocupacion de bosques, riberas,
humedales, comunidades de alta montafia y otros habitats singulares o valiosos.

d) Detectar y minimizar el efecto de la via sobre la movilidad de la fauna. Cuando
sea necesario, dotar la via de pasos para fauna técnicamente adecuados. Limitar
los cerramientos perimetrales de la via a casos excepcionales de riesgo, en los
que pueda garantizarse un adecuado nivel de permeabilidad de la via a las
especies afectadas mediante la construccion de pasos apropiados.

e) Adaptar su disefio para favorecer la integracion de la via en el paisaje.

f)  Impedir la introduccién de especies de flora no autdctonas en los trabajos de
restauracion.

5. En las actuaciones en zonas rurales con valor o potencialidad turistica, areas sujetas a
algun tipo de proteccion ambiental, zonas de montafia y demas zonas rurales con elevado
valor natural y paisajistico, priorizar en primer lugar las actuaciones de mejora del firme y
demas elementos de la via, y en segundo lugar las actuaciones de acondicionamiento de
las vias existentes frente a las de nueva construcciébn o nuevo trazado, y en todo caso
ajustar la velocidad de disefio, las caracteristicas geométricas y la sefializacion de estos
tramos de via para minimizar la ocupacion y el impacto ambiental global de la actuacion, de
forma compatible con el manteniendo de unas adecuadas condiciones de seguridad en el
tréfico.
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Transporte publico

1. En materia de transporte publico, el Plan de Zona puede realizar un andlisis del binomio
rentabilidad/servicio, que defina los limites del alcance de los sistemas convencionales de
transporte publico, y permita adoptar justificadamente soluciones especiales de transporte
publico a la medida de cada zona rural, teniendo en cuenta la equidad, funcionalidad y
eficiencia del servicio.

2. Ala vista de las necesidades de movilidad de la poblacion del territorio, y en la medida que
ello sea compatible con los principios del apartado anterior, se procurara impulsar la
implantacion de soluciones tendentes a la reduccion del transporte privado y la optimizacion
del transporte publico.

3. En circunstancias excepcionales de densidad poblacional muy baja o de existencia de otras
dificultades para la implantacion de un sistema rentable de transporte publico, adopcién de
soluciones que permitan subvencionar el servicio de transporte publico de viajeros, o bien
organizar un sistema versétil de aprovechamiento mixto o combinado, de transportes
especiales (rutas escolares, vehiculos de prestacion social, etc.) y transporte regular de
viajeros.

Abastecimiento energético

1. En caso de resultar necesario, los Planes de Zona incluiran las actuaciones necesarias
para asegurar el abastecimiento energético de todos los nicleos habitados en condiciones
de calidad y de garantia del servicio.

2. En la planificacion, eleccién de trazados alternativos y disefio de proyecto de los tendidos
eléctricos necesarios para las actuaciones de electrificacion rural, se tendran en cuenta en
la medida de lo posible las siguientes directrices:

a) Evitar el sobrevuelo de las lineas de transporte sobre nucleos habitados, edificios
de servicios publicos (residencias de mayores, centros docentes, centros
sanitarios, etc.), asi como sobre el entorno de zonas hdmedas, habitat de
especies amenazadas, otros lugares de concentracién de fauna, especialmente
de aves y quirdGpteros, entorno de elementos integrantes del patrimonio cultural
(incluido el etnogréfico, religioso y arquitecténico), paisajes relevantes, y otros
enclaves importantes para la percepcion de paisajes rurales valiosos o
emblematicos o espacios utiles con fines de turismo rural.

b) Las prescripciones derivadas de la normativa nacional y autonémica de seguridad
de las lineas eléctricas para proteccion de las aves de los riesgos de colision y
electrocucion.

c) En sentido positivo, la utilizacién de los apoyos como sustratos de cria para
determinadas especies de fauna silvestre, en circunstancias compatibles con la
seguridad del tendido eléctrico.

d) El minimizar los trazados a través de zonas boscosas, que se veran
posteriormente afectadas por los trabajos de desbroce de las correspondientes
fajas auxiliares.

e) El ajuste del trazado y del disefio de la linea para minimizar su afeccién sobre el
paisaje, en las zonas con especial valor paisajistico o potencialidad turistica.

f) La alternativa de proyectar tramos de linea enterrados en determinadas
situaciones de espacios de cierta fragilidad.
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Tecnologias de la informacién y comunicacion

1. En condiciones normales, la extensién de la cobertura de Internet en banda ancha a todos
los nucleos habitados de la zona ha de estimarse como uno de los posibles objetivos clave
de la estrategia de desarrollo rural sostenible de la Zona Rural, por tratarse de un servicio
basico para un nimero creciente de actividades productivas y para la prestacion de los
servicios. Mejorar la calidad de la penetraciéon del servicio de las TIC en el medio rural,
principalmente en las zonas mas aisladas y remotas, es una de las directrices del Programa
de Desarrollo Rural Sostenible.

2. Las inversiones o incentivos que se establezcan para la construccion de infraestructuras
relacionadas con las TIC incluiran las cautelas adecuadas para minimizar su impacto
ambiental, con especial atencion a la preservacion de los paisajes valiosos y los espacios
protegidos, y teniendo en cuenta el impacto que producen los elementos auxiliares, tales
como las pistas de acceso o los tendidos eléctricos de abastecimiento, que normalmente es
superior al aisladamente producido por la infraestructura de telecomunicacién. Es deseable
gue si el Plan de Zona incluye acciones de este tipo, en su evaluacién ambiental se incluya
un andlisis de vulnerabilidad del territorio que permita elegir una alternativa de
emplazamientos que en su conjunto minimice el impacto.

3. En paralelo a la dotacion de las infraestructuras necesarias para extender la cobertura con
estas nuevas tecnologias a la mayor parte posible de la poblacién de la zona rural, es
preciso incluir acciones para mejorar su implantacion en los servicios publicos, atendiendo
a las necesidades especificas de las instituciones y de los organismos publicos de la zona
rural, asi como para favorecer su penetraciobn en las empresas locales (informacion,
promocion, comercializacion, etc.).

4. Ademas de las anteriores actuaciones, es necesario que el Plan de Zona incorpore
acciones de formacién de la poblacién local para el uso de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, tanto basicas como en relacion con su aplicaciéon a los
servicios esenciales, asi como a su potencial aplicacion para la formacién laboral,
educacion de adultos y teletrabajo, con particular atencion a las mujeres y jovenes.

Agua

1. El Plan de Zona tendra en cuenta la necesidad de garantizar en todos los nucleos rurales
un abastecimiento de agua apta para el consumo humano, asi como el saneamiento y la
depuracion de las aguas residuales hasta un nivel adecuado a las previsiones y objetivos
de la normativa y planificacion ambiental e hidrolégica. En los nlcleos donde no se
cumplan los minimos exigidos por la normativa, tanto para el abastecimiento como para el
vertido, se priorizara la programacion de las correspondientes actuaciones.

2. En el disefio de las actuaciones relacionadas con los abastecimientos, se tendra en cuenta
los principios de eficacia y eficiencia, asi como procurar evitar, 0 en su caso minimizar, los
efectos ambientales desfavorables de la toma sobre habitat naturales dependientes de las
aguas superficiales o subterrdneas, como pueden ser rios y arroyos (presas para
captacion), turberas, comunidades de rezumaderos, formaciones tobaceas y otros
criptohumedales (drenaje y captacién de freaticos superficiales). Tener, asi mismo, en
cuenta el impacto ambiental derivado de la conduccién y de las obras auxiliares, tales como
pistas de servicio, tendidos eléctricos para bombeos, etc.

3. En casos de escasez de recursos hidricos a escala de zona, de competencia entre distintos
usos por los recursos, y de existencia de problemas ambientales asociados a la intensidad
del uso del agua, las acciones deben orientarse segun el enfoque de gestion integral del
agua en la zona rural, que tenga en cuenta, tal y como establece la normativa vigente de
aguas, las necesidades de:
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a) Garantizar los abastecimientos de las poblaciones rurales.

b) Garantizar que los ecosistemas naturales asociados al agua dispongan de un
régimen hidrico adecuado en cantidad y calidad, especialmente si se trata de
ecosistemas con alto grado de naturalidad, buen estado de conservacion,
espacios naturales protegidos o masas de agua protegidas.

c) Realizar obras y promover modificaciones de derechos tendentes a conseguir un
ahorro neto del consumo de agua.

d) Promover las mejoras estructurales o administrativas en los regadios de la zona
gue permitan un uso responsable del agua y un incremento de su eficiencia,
disminuyendo de forma efectiva el consumo global de este uso, manteniendo o,
en el caso de sobreexplotacién de recursos, reduciendo la superficie regada,
reorientandolo hacia sistemas de riego y cultivos u otros usos del agua que
requieran un inferior consumo neto de agua, y que supongan un menor riesgo de
contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas, siempre que no
supongan la creacién de una demanda estructural de agua, y que contribuyan a
generar un alto rendimiento en términos de puestos de trabajo y de valor afiadido
para el territorio, asociados tanto a las fases de produccidon como especialmente a
las de de transformacién y de comercializacion. Orientar el uso del agua de los
regadios preexistentes con criterios de reduccion efectiva del consumo, de
rentabilidad en términos de empleo local, y de contribucion al valor afiadido que
repercute sobre el territorio.

4. En las zonas rurales donde se constate una habitual falta de mantenimiento de las
estaciones depuradoras de aguas residuales construidas, se condicionard el otorgamiento
de cualquier ayuda o la realizacién de cualquier inversion en beneficio de la entidad local
responsable a la previa adopcion por la misma de las medidas precisas para subsanar
dicha disfuncién.

5. Para garantizar la calidad de las aguas fluviales y cumplir con los objetivos de los caudales
ecolégicos segun la Directiva Marco de Agua, sobre todo en los tramos de cabecera de
cuenca asi como en los espacios protegidos —en particular Red Natura 2000 y Parques
Nacionales-, se considera necesario mejorar los sistemas de depuracion de las aguas
residuales, prestandose atencion especial al control de la contaminacion por actividades
ganaderas asi como de otras actividades en auge —turismo, deportes de aventura- que se
realicen fuera de los lugares debidamente acondicionados con depuradoras. Se evitara la
instalaciéon de infraestructuras y de sectores industriales en las proximidades y area de
influencias de los cursos, cumpliendo los requerimientos de la legislacién ambiental y de
aguas vigente.

6. Ademéas de cumplir con la legislacion vigente en materia de Aguas, la restauracion de
riberas se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, por lo que sera
necesario armonizar los objetivos hidraulicos, la conservacion de la naturaleza y los
posibles usos recreativos autorizados. Ademas, las actuaciones de restauracion
hidrologico-forestal para combatir la erosion, en el caso de que la situacion de la ribera
requiera de ella, tendran caracter prioritario, manteniendo la estructura y funcionalidad de
las intervenciones, asi como sus valores ecoldgicos y naturales. En ningln caso se
utilizaran especies aldctonas en las restauraciones de riberas que consideren necesario la
reforestacion del tramo.
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Residuos

1.

En materia de residuos, constituyen objetivos del PDRS la implantacion de la recogida
selectiva de residuos sélidos urbanos no peligrosos en todos los municipios rurales de mas
de 5.000 habitantes, y que todos los municipios de méas de 2.000 habitantes dispongan de
puntos limpios.

También es un objetivo la clausura y restauracion de todos los vertederos de residuos
urbanos, agrarios o industriales, escombreras y vertederos de residuos de la construccion y
demolicién, explotaciones mineras a cielo abierto que carezcan de utilidad con fines de
conservacion o interpretacion de la naturaleza o uso turistico, y deméas espacios que han
sido afectados por estas actividades de forma no autorizada o estén en desuso y no se
haya definido ninguna obligacion legal de restauracién para su titular.

Se procurard incluir en el Plan de Zona actuaciones tendentes a mejorar las condiciones de
seguridad para la gestién de residuos de cualquier tipo, y en particular, de aquéllas situadas
en los espacios mas fragiles, con el fin de disminuir y evitar riesgos para la poblacion o el
medio ambiente.

En todo caso se degerén evitar las instalaciones de gestion de residuos en los espacios
naturales protegidos™, entorno de poblaciones, zonas vulnerables, y zonas con paisaje rural
valioso.

En la implantacion de nuevos vertederos de residuos o ampliacién de los existentes, se
tendrdn en cuenta las incompatibilidades que puedan derivarse de la necesidad de
preservar la salubridad y el bienestar de la poblacidn, la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, el paisaje rural, los espacios naturales protegidos y la biodiversidad. Se
procurard su localizaciébn preferente sobre espacios previamente degradados por
actividades humanas, sobre suelo impermeable o impermeabilizado, suficientemente
alejado de poblaciones, espacios protegidos, cauces fluviales, bosques u otros sitios
importantes por su valor natural o paisajistico, de posicién relativamente céntrica teniendo
en cuenta la localizacién de los productores de residuos y la red de cias de transporte.

En materia de residuos se otorgard prioridad a las iniciativas de actuacion municipal
mancomunada, que cubran en mayor medida la poblacién productora de los residuos o el
territorio de la zona rural.

Cuando las actuaciones en materia de gestion de residuos se hayan identificado como
prioridad, es conveniente plantear junto con las instalaciones y obras necesarias, los
correspondientes programas o campafas complementarios de formacion, sensibilizacion y
educacion ambiental, destinados tanto a la especializaciéon del personal involucrado en la
gestion de los residuos como, sobre todo, a la concienciacion del colectivo que los produce,
sensibilizacion que se considera especialmente importante en ambitos profundamente
rurales y agropecuarios.

En las zonas rurales donde el turismo rural sea una actividad con importancia estratégica
para el desarrollo sostenible, y su despegue esté dificultado por la existencia de un
problema de gestion de residuos de cualquier naturaleza producidos en el presente o en el
pasado, el Plan de Zona incluird las actuaciones especiales y las medidas correctoras
precisas.

En el mismo sentido, el Plan de Zona incluir4 actuaciones especiales para la gestion de
residuos que estén afectando de manera negativa la calidad de vida de la poblacion rural,
de las aguas, del paisaje o la diversidad biol6gica del territorio.

5 Salvo en las localizaciones expresamente permitidas para este uso por sus planes de gestion.
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Energias Renovables

1.

En las zonas rurales mas aisladas o excepcionalmente fragiles, procurar satisfacer las
necesidades de energia mediante la implantacion de sistemas de autoabastecimiento por
generacion de energias renovables, no conectados a la red.

Promocionar el cambio tecnoldgico para complementar los aportes exdgenos y suplementar
las deficiencias con el apoyo de sistemas basados en descentralizacién energética
renovable, tanto doméstica como local: pequefias instalaciones edlicas, solar térmica, y
fotovoltaica, junto con el uso racional de la biomasa forestal y agricola, incentivando
igualmente el ahorro y las mejoras en la eficiencia.

Fuera del apoyo al empleo en el medio rural de energias renovables para
autoabastecimiento, incentivar su generacion pero condicionando su apoyo a la previa
adopcion por el beneficiario de férmulas o compromisos que permitan que los recursos
econdémicos generados con la explotacion repercutan y reviertan directamente en la propia
zona rural de generacion. Incentivar férmulas de promocion participadas por corporaciones
locales, capaces de incrementar sus ingresos, y por tanto susceptibles de mejorar de forma
sensible la prestacién de sus servicios a la poblacién local.

Si la generacion de energias renovables forma parte de las prioridades estratégicas del
Plan de Zona, es necesario que en la evaluacién ambiental de dicho Plan se realice una
zonificacion del territorio, basada al menos en el contraste de sendos mapas de aptitud y de
impacto, en los que se destaquen las &reas 6ptimas para su implantacion, asi como las
zonas no aptas para estas instalaciones por razones de sensibilidad ambiental u otras
causas. Ello permitird orientar més eficazmente los esfuerzos de los promotores, de una
forma mejor alineada con los principios de la sostenibilidad, y minimizara las dificultades
para superar los correspondientes procedimientos de evaluacion ambiental de proyectos,
cuando sean preceptivos.

Entre las zonas de exclusién para la implantacién de instala%iones de generacién de
energia por motivos de sensibilidad ambiental, figuraran al menos" los siguientes:

a) Para parques edlicos, las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, los
espacios naturales protegidos, las areas criticas declaradas para la proteccion de
aves 0 quirGpteros amenazados, y las areas contenedoras de paisajes rurales
relevantes, ya sean de origen natural o cultural.

b) Para parques fotovoltaicos, los espacios naturales protegidos, las Zonas de
Especial Proteccién para las Aves —en particular, las zonas esteparias-, los LIC
para proteccion de formaciones vegetales de conservacion prioritarias y las areas
contenedoras de paisajes rurales relevantes.

¢) Para minicentrales hidroeléctricas, los cauces fluviales incluidos en espacios
naturales protegidos, red Natura 2000, o considerados masas de agua protegida
en los Planes Hidrolégicos de Demarcacion, asi como las éareas criticas
declaradas para la proteccion de especies acuaticas o riberefias amenazadas.

d) En el caso de centrales de combustion de biomasa forestal, los espacios
naturales protegidos, las areas contenedoras de paisajes rurales relevantes, y los
emplazamientos en los que no se pueda garantizar que no se producira
contaminacion térmica en rios o humedales.

6 Cuando en este apartado se citan espacios naturales protegidos o espacios de la Red Natura 2000 como zonas de exclusion, ello debe

entenderse sin perjuicio de que sus respectivos planes de gestion delimiten zonas concretas donde estos usos se consideren expresamente

permitidos.
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e) En la definicion de areas forestales susceptibles de aprovechamiento energético
de su biomasa: los espacios naturales protegidos, superficies de lugares Natura
2000 ocupadas por habitat objeto de proteccion, las areas criticas declaradas, las
areas de distribucion de especies de flora amenazada, y todas las superficies
forestales cuyo suelo presenta a largo plazo riesgo de erosion o de evolucién
regresiva si se altera de forma sig]nificativa el ciclo del carbono por efecto de la
explotacion de su biomasa forestal .

f)  Para todos los tipos de sistemas de generacion, el entorno paisajistico de bienes
de interés cultural u otros bienes del patrimonio cultural con valor intrinseco o
como activo para el desarrollo rural sostenible.

6. En las ZEPA la implantacion de cultivos energéticos requerira que la evaluaciéon ambiental
previa establezca los condicionantes necesarios para su instalacion.

7. El Planes de Zona que incluyan como orientacion prioritaria el aprovechamiento de la
biomasa forestal fuera de las referidas zonas de exclusion, su evaluaciébn ambiental
determinara las medidas que van adoptarse para evitar dafios a la biodiversidad y
naturalidad del ecosistema forestal y de prevenir el empobrecimiento del suelo forestal a
largo plazo.

7 Habitualmente los suelos con pendientes superiores al 25%, los asentados sobre litosuelos o suelos azonales, y los que no han llegado a

desarrollar un horizonte de acumulacion B.
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e EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

El Plan de Zona debe procurar incluir las actuaciones precisas para que la prestacion de los
servicios publicos basicos (sanidad, educacion, cultura, servicios sociales, seguridad
ciudadana) se realice en todas las zonas rurales en condiciones de igualdad en relacion con los
nucleos urbanos.

El Plan de Zona priorizara la prestacion mancomunada de servicios publicos u otras formulas
de cooperacion intermunicipal en la prestacion de dichos servicios, principalmente en las zonas
a revitalizar, y municipios de pequefio tamafio y en nlcleos aislados y remotos de zonas de
montafia.

Las instalaciones y equipamientos de los servicios publicos basicos en cada zona rural se
procuraran localizar en areas centrales, principalmente en las cabeceras de comarca, y
procurando siempre que sea posible conformar una estructura policéntrica. Los nucleos
principales para la prestacion del servicio pueden complementarse con otros nucleos de apoyo,
de forma que se produzca un mallado en el territorio. En todo caso, se procurara que el tiempo
de acceso desde cualquier nucleo hasta el nicleo de prestacion del servicio basico no supere
los 30 minutos.

Ello supone la necesidad de que en la elaboraciéon del Plan de Zona se produzca una
interrelacion efectiva de las politica sectorial del servicio de que se trate con las politicas de
infraestructuras de transporte y de transporte publico, de manera que para cada zona rural se
pueda disefiar un modelo de prestacion / accesibilidad a cada servicio basico personalizado y
mas adecuado a sus peculiares caracteristicas.

Al objeto de promover el principio de igualdad y un cierto equilibrio territorial en la forma de
prestacion de los diferentes servicios publicos en todas las zonas rurales, las presentes
directrices incorporan unos pardmetros / umbrales minimos y homologables sobre la intensidad
de la prestacioén, que pueden ser comparables entre zonas y para la misma zona en el tiempo,
con el fin de favorecer la convergencia territorial y reducir la arbitrariedad en la toma de
decisiones sobre las actuaciones necesarias en materia de servicios basicos.

Siempre que en la prestaciobn del servicio esté implicada una administracion local, para
instrumentar las acciones del Plan de Zona de la forma los més eficaz y dirigida posible de
acuerdo con las particulares necesidades y situacion del territorio y con estas Directrices, se
otorgara prioridad al mecanismo de los convenios de colaboracion, frente al mecanismo plano
de otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Sanidad

El &mbito de la sanidad rural ha venido acaparando la atencién y las inversiones de las
Administraciones Publicas responsables desde la implantacion del sistema publico de salud, al
tratarse de un aspecto clave del bienestar de las personas, con resultados muy satisfactorios
en relacion con el nivel de desarrollo econémico del Pais y con los paises de nuestro entorno.
No obstante, en algunas zonas rurales siguen existiendo deficiencias apreciables que pueden
ser resueltas mediante inversiones del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, identificadas y
programadas en los correspondientes Planes de Zona.

El Plan de zona procurard orientar las actuaciones para mejora de la calidad de la atencion
sanitaria en el medio rural en los siguientes sentidos:

1. Procurar que queden asegurados unos servicios sanitarios basicos de Atencién Primaria en
la zona rural, en particular de medicina de familia y enfermeria, incluyendo la atencion
pediatrica, a las personas mayores y la atencién de urgencias.
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2. Prestar una especial atencion a la prestacion de este servicio, en primer lugar en las zonas
rurales a revitalizar, y en segundo y tercer lugar, respectivamente, en las zonas rurales
intermedias y periurbanas en las que la mayoria de la poblacién reside en municipios de
pequefio tamafio, especialmente si se trata de zonas insulares en las que se carece de
nucleos urbanos de mas de 30.000 habitantes.

3. Cada municipio debe contar con un consultorio local, cuya capacidad y caracteristicas
deben ser adecuadas a la poblacién a la que debe servir, teniendo en cuenta su tendencia.
La dotacién en equipamiento de estos consultorios deber ser la necesaria para poder
ofrecer las prestaciones sanitarias de atenciéon primaria de acuerdo con la cartera de
servicios de atencion primaria y con la organizacion de la asistencia sanitaria en la CCAA.
En el caso de que el equipamiento sea insuficiente para satisfacer para cumplir esas
funciones el Plan de zona incluira su adquisicién o renovacion.

4. La misma directriz es aplicable a los centros de salud de la zona rural para poder ofrecer
las prestaciones de asistencia sanitaria segun la cartera de servicios de atencion primaria y
de acuerdo con la organizacion de la asistencia sanitaria en la CCAA (con caracter general
atencion de medicina de familia, enfermeria, pediatria y atencion de urgencias). El
equipamiento de estos centros debe permitirles prestar un servicio comparable con el
prestado en los centros de salud de las ciudades. El Plan de zona incluiré las adquisiciones
y renovaciones de equipamiento necesario para prestar dicha atencién sanitaria, asi como
para introducir en la asistencia sanitaria de las zonas rurales las mas modernas tecnologias
y medios especificamente concebidos para el @mbito rural, incluida la telemedicina.

5. Adquirir los equipamientos y realizar las asistencias necesarias para acabar de implantar la
historia clinica digital en el medio rural.

6. Incluir la financiacién de acciones destinadas a mejorar continuamente la formacion y al
intercambio de experiencias de los profesionales de la sanidad rural, que habitualmente
ejercen en condiciones de aislamiento y dispersiéon en relacién con el grueso de sus
respectivos colectivos.

7. Promover la aplicacion de incentivos profesionales para favorecer la permanencia y
estabilidad laboral de estos colectivos, especialmente en las zonas rurales a revitalizar, y
en el resto de zonas rurales con algun nivel de prioridad en el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible.

8. Desarrollar bases de datos y sistemas geograficos de informacién sanitaria que sirvan para
monitorizar la localizacion y cobertura geografica de los diferentes dispositivos asistenciales
existentes en el Sistema Nacional de Salud, evaluar los tiempos de acceso a los servicios
desde los diferentes nucleos poblados, y mejorar la planificacion, gestion y evaluacién de
los servicios, facilitando informacién que permita coordinar eficazmente la politica de
sanidad con las politicas de infraestructuras de transporte, transporte publico y movilidad.

Educacién

Al igual que en el ambito de la sanidad, la educacién en el medio rural espafiol ha sido y es
objeto de atencidn prioritaria por parte de las diferentes Administraciones Publicas
competentes, por lo que actualmente se encuentra en un nivel razonablemente bueno. No
obstante, la dispersion y lo reducido de la poblacion en edad escolar en una apreciable parte
de los municipios y zonas rurales espafioles siguen constituyendo unas importantes dificultades
para la prestacion de este servicio en condiciones similares a las que se presta en el medio
urbano. Por ello, si en el diagnéstico de situacién de la zona rural se aprecia la necesidad
estratégica de incidir en este &mbito, se pueden seguir las siguientes directrices:
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1.

10.

Revisar la adecuacion y suficiencia de los centros, equipamientos, medios humanos y
sistemas organizativos disponibles para atender las necesidades especificas de la zona
rural y garantizar la igualdad de oportunidades educativas respecto a los ndcleos urbanos.

Fundamentar las decisiones en sobre ampliacién/ nueva construccion/ clausura de centros
educativos teniendo en cuenta la localizacion de los nlcleos que estan actuando como
cabeceras de comarca, la poblacion en edad escolar (y su tendencia) de cada nucleo
habitado de la zona rural, y los tiempos de acceso y sistemas de movilidad disponibles. En
la mayor parte de las zonas a revitalizar o zonas con predominancia de municipios de
pequefio tamafio, la ensefianza se tiene que organizar en torno a un sistema policéntrico de
colegios e institutos organizado pensando en dar servicio a la zona en su conjunto.

Garantizar la presencia y mantenimiento de Escuelas de Educacion Infantil y primaria en
los municipios rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas de 5 alumnos.

Garantizar la presencia y mantenimiento de Centros de Ensefianza Secundaria obligatoria
en los municipios rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas de 10
alumnos.

Garantizar la presencia y mantenimiento de Escuelas de Bachillerato en los municipios
rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas de 10 alumnos.

En los casos en que se constate la existencia de un conjunto de nucleos muy alejados en
términos de tiempo o de posibilidades de acceso de las actuales cabeceras de comarca
donde se localizan los centros educativos, considerar la posibilidad de construir nuevos
centros en una posicion lo mas centrada y equidistante posible de dichos nucleos, para
permitir la adecuada escolarizacién de su alumnado con un menor desplazamiento.

En sentido contrario, cuando existan fuertes tendencias regresivas de la poblacién en edad
escolar en los municipios de la zona, se podra fomentar la agrupacién de colegios publicos
rurales de dos o mas localidades, acondicionando o constituyendo un solo centro en el
municipio que resulte mas céntrico para el conjunto. El colegio agrupado debera dotarse
con todos los recursos propios de los centros ordinarios, y organizarse para la prestacion
del servicio a todos los municipios agrupados. En este supuesto, se prestaran de forma
gratuita los servicios escolares de transporte y, de resultar igualmente necesarios, los de
comedor o internado.

Cuando la baja densidad o la fuerte reduccion poblacional y la elevada masculinizacion y
envejecimiento de la poblaciéon se hayan identificado como obstaculos importantes para el
desarrollo sostenible de una zona, el Plan de Zona incluird actuaciones que permitan la
escolarizacion desde edades muy tempranas (de 0 a 3 afios) en localizaciones adecuadas
para el conjunto de las poblaciones de la zona, al objeto de estimular la permanencia y
favorecer la integracion laboral de la mujer rural, asi como animar a la procreacion a las
jovenes parejas, y posibilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar de ambos padres.

En su diagnoéstico sobre la zona, el Plan de Zona constatara si existe la necesidad de
facilitar la escolarizacion y la formacién de determinadas personas con discapacidad, ya
sea mediante la creacién en la zona de centros educativos especiales, facilitando su
transporte a centros especializados existentes en sus proximidades —nuevas rutas
especiales, adaptacion de rutas ya existentes, adecuacién de los medios de transporte a
sus necesidades-, 0 mediante la implantacion de cursos especiales en los centros
educativos ya existentes.

En funcidén del nivel educativo que presente la poblacidon adulta, incluida la inmigrante, se
decidird la inclusion en el Plan de zona de actuaciones para llevar a cabo programas
especiales de formacion para adultos, asi como facilitarles los recursos materiales,
transporte y econdmicos necesarios para poder acceder a ellos, bien de manera presencial
0 a distancia.
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11.

12.

13.

14.

15.

En casos de excepcional alejamiento, decidir la oportunidad de crear un profesorado
itinerante para aquellos alumnos de zonas remotas que no puedan escolarizarse en un
colegio por la lejania de su hogar o por las condiciones laborales de los padres, de tal
manera que el profesor se traslade a espacios proximos a sus domicilios para impartir las
clases. Este profesorado itinerante puede intervenir para impartir diferentes especialidades
—lengua extranjera, educacion fisica- en aquellos centros escolares en los que no haya
profesorado con esta formacién especifica.

Cuando en la zona se haya constatado la existencia de un nivel de fracaso anormalmente
elevado, el Plan de Zona incluira el establecimiento de programas especificos de refuerzo o
de formacién para disminuir el ratio de abandono escolar y para facilitar la permanencia del
alumnado en el sistema educativo una vez concluida la etapa obligatoria.

En la medida que lo permita el sistema educativo, introducir en los planes de estudio
modulos y contenidos para jévenes y mayores de la zona relacionados con el conocimiento
y la puesta en valor de su propio patrimonio que contemplen la revalorizacion de la cultura
rural tradicional y autdctonos, de forma que faciliten el desarrollo, la autoafirmacion de la
comunidad, la concienciacion, la innovacion, fuente de riqueza, dinamismo y proyeccién de
la comunidad, permitiendo identificar e integrando el territorio rural como su medio de vida y
el espacio de desarrollo social, econémico y ambiental. Todo ello sin perjuicio de introducir
cuantos matices sean precisos para adaptar la tradicion local al actual marco de relaciones
entre los seres humanos, en particular en materia de igualdad, de los derechos, valores y
obligaciones consagrados por la Constitucién, y de respeto por el entorno natural y el medio
ambiente.

También se procurard introducir contenidos en materias que pueden resultar
particularmente Utiles para desarrollar capacidades personales de innovacién y de
competitividad que mejoren en el futuro las posibilidades del individuo y le permitan superar
las desventajas inherentes al medio rural. Un ejemplo claro de este tipo de materias es la
formacién para el conocimiento y empleo de las nuevas tecnologias, cuyo impulso se
considera estratégicamente prioritario. El Plan de Zona incluiria las inversiones necesarias
para el desarrollo de estos contenidos especiales y complementarios.

A fin de predisponer favorablemente a las generaciones futuras en pro de la sostenibilidad
ambiental, el Plan de Zona determinara y programara inversiones sobre materias en que se
diagnostique mas necesario realizar actividades y campafias de educacion ambiental,
identificando el estrato social que debe ser su receptor, y sin olvidar atender de manera
continuada la educacion ambiental para los nifios y los jovenes de la zona, de manera
centrada en los particulares problemas y caracteristicas ambientales de su territorio.

Servicios Sociales

Una buena parte del medio rural espafiol esta experimentando un importante desequilibrio
derivado del progresivo envejecimiento poblacional, que genera una creciente demanda de
servicios asistenciales, especialmente por parte de la poblacion de mayores, cuya adecuada
atencion resulta ineludible y de obligada justicia intergeneracional. Para ello, se sefialan las
siguientes directrices:

1.

En la elaboracién del Plan de Zona se deben revisar las necesidades (en funcion de la
distribucion y caracteristicas de la poblacion-objetivo) y las dotaciones asistenciales de la
zona rural, para detectar si existen deficiencias importantes que requieran ser corregidas
mediante la programacion de las oportunas inversiones.

En su conjunto, el programa de atencion social de la zona rural debe adaptarse a sus
propias singularidades y necesidades, con el fin de garantizar su efectividad y asegurar el
derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a todos los habitantes,
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prestando especial atencion a las personas mayores, especialmente en las zonas rurales
con elevada proporcion de este segmento poblacional, y a las personas con discapacidad,
sin olvidar que en determinadas zonas rurales pueden requerir una atencién especial otros
colectivos o materias, como pueden ser las relacionadas con la integracion de la poblacion
inmigrante, o la igualdad y lucha contra la violencia de género.

3. Priorizar la dotacion de equipamientos de servicios sociales publicos (residencias para la
tercera edad permanentes, de dia y de noche, pisos tutelados, locales de reunion, centros
para personas con discapacidad, centros de juventud, locales para casos de violencia de
género) sobre las partes del territorio con ausencia, escasa dotacién o inferior accesibilidad
a los mismos, especialmente en los sectores de la zona rural con poblaciones mas aisladas
o dispersas.

4. Garantizar la existencia de residencias para la tercera edad de caracter permanentes, de
dia y de noche, en aquellos municipios o grupos de municipios que cuenten con un nimero
minimo, preestablecido por la comunidad, de personas mayores, asi como de equipos
moviles de atencion social. La localizacion de estos centros en relacion con el pueblo en
que se construyen debe facilitar una interacciéon activa de las personas usuarias con el
entorno. También debe programarse la dotacién de los servicios de transporte adecuados a
sus necesidades, distribucion por poblaciones y accesibilidad de cada una de ellas.

5. En todas las zonas rurales debe preverse la forma rapida de actuacion en caso de que
tenga lugar un suceso de violencia de género, ya sea con la dotacion de un centro de
acogida de mujeres maltratadas, o con la previsiébn de prestacion de este servicio en un
centro adecuado al exterior de la zona rural.

Cultura

La necesidad de promover un nivel de actividades culturales adecuado en la zona rural, bien
adaptadas a las necesidades y caracteristicas de la poblacibn y a las circunstancias vy
posibilidades de cada territorio, no debe minusvalorarse en relacion con otros dmbitos que
coyunturalmente pueden requerir intervenciones urgentes, como pueden ser las actividades
econOmicas, el empleo, las infraestructuras o los servicios sanitarios. La cultura es, a la larga,
la principal sefia de identidad del ser humano, y los Planes de Zona deben incluir las acciones
necesarias para promover la igualdad de oportunidades y de niveles culturales entre los
habitantes del medio rural y del medio urbano. Para ello se proponen las siguientes directrices:

1. El Plan de Zona debe incluir un adecuado analisis del nivel y de la intensidad cultural de la
poblacién, y de la oferta en equipamientos y actividades culturales del territorio, e identificar
las principales carencias, necesidades y oportunidades en esta materia, como base para la
programacion de las actuaciones.

2. Sin perjuicio del fomento en la zona rural de actividades culturales de raiz exdgena, el Plan
de Zona debe incluir un apartado relativo a la conservacion, recuperacion y promocion de la
cultura rural local, por su papel esencial como base de reconocimiento y afirmacion de la
identidad de cada territorio, y por los dafios que ha causado sobre estas culturas rurales
tanto el éxodo de la poblacién como la implantacion de un modelo de desarrollismo de
fondo esencialmente urbano y de consecuencias fuertemente globalizadoras, que ha
llevado en muchas zonas a la practica extincion de la cultura rural local. Ello supone dar un
impulso activo a la salvaguarda de tradiciones, lenguas y hablas autdctonas, fiestas locales,
romerias, festivales, bienes artisticos y arquitectonicos, paisajes rurales tradicionales, asi
como la creacién de museos etnograficos y monograficos sobre elementos de identificacion
de las distintas comarcas, y demas instrumentos de promocion, identidad e imagen de las
zonas rurales.
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3. Las actuaciones de fomento de estas culturas y tradiciones locales se debe entender
siempre con algunos matices: el reconocimiento de la necesidad de que en los casos en
que las tradiciones incluyan componentes discordantes con el actual marco normativo, de
convivencia ciudadana o de conocimiento se actualicen y adapten al mismo (materias de
igualdad, habitos de vida saludable, trato de animales, etc.), y la necesidad de evitar caer
en el extremo opuesto y de fomentar visiones culturales de caracter excluyente en relacion
con otros territorios, etnias, lenguas, etc. La cultura que promocionemos debe servir para
hacernos mas humanos y mejores.

4. En las zonas a revitalizar, fuertemente aisladas o con poblacion dispersa, y en las
dominadas por municipios de pequefio tamafio, es preciso solventar las dificultades para
promover una adecuada oferta cultural con soluciones innovadoras y de proximidad, que
permitan llevar la cultura a cada pueblo y aldea, como pueden ser las que aprovechen las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, las actividades itinerantes y
dinamicas, los circuitos de eventos culturales de localizaciéon las redes de espacios
culturales de naturaleza policéntrica, especializandose cada municipio en una actividad
cultural concreta y ofreciendo una oferta cultural conjunta, suficiente y diversa, En estos
casos, son susceptibles de apoyo tanto las iniciativas intermunicipales de cooperacién
como muy especialmente las asociaciones culturales del territorio, cuyo voluntarismo y
papel de dinamizacién cultural para estos territorios debe merecer la mas alta
consideracion y apoyo, facilitandolas instalaciones, equipamientos y subvenciones para la
realizacion de sus programas de actividades. Estas sociedades -culturales pueden
desempefiar, ademas, un papel importante para favorecer la integracién y cooperacién de
todos los grupos sociales y étnicos, incluidos los colectivos de inmigrantes.

5. También es evidente la necesidad de que los habitantes de las ciudades puedan conocer y
apreciar los enormes valores de las culturas rurales locales, de manera que se facilite un
clima de mejor comprensién entre los mundos rural y urbano, y se vayan desvaneciendo los
prejuicios de superioridad del urbano y de inferioridad del rural, que permita un marco de
relaciones entre ambos espacios mas ecuanime. Cuando esta necesidad se considere
estratégicamente importante para la zona rural, el Plan de Zona programara actividades
destinadas a este fin, tales como la creacién de circuitos culturales integrados destinados a
los visitantes de origen urbano, que mejoren su comprension y valoracién del medio rural,
su naturaleza multifuncional, y su patrimonio cultural y natural.

6. Como medida para fomentar la lectura, se considera necesario disponer de al menos una
biblioteca de referencia para cada zona rural, con catdlogo de publicaciones virtual o
accesible en todos los ayuntamientos de la zona, y posibilidad de distribucién de préstamos
itinerante o también virtual, con apoyo en los ayuntamientos, sus centros publicos, y las
asociaciones culturales.

7. No se concibe el mantenimiento de la identidad cultural del territorio sin un adecuado nivel
de conservaciéon de su patrimonio cultural, que incluye tanto el arqueolégico como el
arquitectonico y el etnografico, asi como la salvaguarda de la propia cultura local y demas
bienes patrimoniales intangibles. Cuando su estado de conservacién lo requiera, el Plan de
Zona incluird actuaciones de recuperacién y conservacion de este patrimonio cultural, en
atencién a su propio valor intrinseco, asi como actuaciones paralelas a las anteriores que
ademas permitan su puesta en valor, como apoyo logistico clave al turismo rural. Estas
actuaciones de puesta en valor deben disefiarse en todo caso con respeto a la normativa, a
las caracteristicas y patrones originales de los elementos, y a su marco paisajistico. En el
caso de edificaciones o0 conjuntos arquitecténicos rurales singulares, la conservacion de
este patrimonio exige la coordinaciéon de este ambito sectorial con las politicas de vivienda,
agricultura, etc., para que las actuaciones de restauracién que se realicen para mantener la
funcionalidad de las viviendas, edificios u otras construcciones rurales vayan también
orientadas a la conservacion y valorizacion del patrimonio arquitectonico. En un siguiente
paso, se podria aspirar a que los operadores turisticos que basan su negocio en el
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10.

11.

patrimonio cultural reviertan una parte de sus beneficios en la conservacién y rehabilitacion
del mismo.

En la linea anterior deberd reforzarse la importancia de la recuperacién de los
conocimientos, oficios y técnicas tradicionales relacionadas con la arquitectura tradicional
en previsible peligro de desaparicion, asi como aquéllas ya desaparecidas, potenciando el
estudio, documentacion, ensefianza, revitalizacién y recuperacion de las mismas.
Igualmente es muy importante la transmision de ideas y técnicas entre los miembros de la
sociedad que las habita. En este sentido es fundamental la difusion y el fomento de los
valores culturales y simbdlicos de la arquitectura tradicional a través de la educacion formal
e informal —campafias de concienciacion ciudadana- que contribuyan a una mayor
revalorizacion, preservacion y respeto de este tipo de arquitecturas por la ciudadania que
en definitiva es de quien parte el cambio o la permanencia de las construcciones.

Es evidente que el medio rural también puede ser un excepcional marco para la creacién
cultural, pudiendo aventajar en ello al medio urbano, lo que puede incentivarse por el Plan
de zona mediante ayudas u otros estimulos.

Ademas de las actividades culturales, no debe olvidarse que el deporte se ha revelado
como una verdadera necesidad en el ambito personal para mantener una forma de vida
saludable, asi como que resulta una sana forma de relacion social, de dinamizacién de la
zona rural, e incluso de generacion de recursos y de actividad econémicos. En la
elaboracién del Plan de Zona se debe reflexionar sobre las posibilidades de realizacién de
actividades deportivas en la zona rural, tanto individuales como colectivas, y teniendo en
cuenta a todos los grupos de edad, asi como las infraestructuras deportivas existentes. En
la programacion de nuevas instalaciones, se tendra en cuenta la conveniencia de que
puedan dar servicio a la zona rural 0 a parte de la misma con caracter supramunicipal, y de
que entre la oferta de instalaciones de los diferentes pueblos exista una
complementariedad que permita configurar una red de espacios deportivos, cuya oferta,
conjunta y diversificada, permita satisfacer las necesidades y demandas deportivas de la
poblacién local. En nucleos rurales de muy pequefio tamafio se pueden potenciar deportes
que requieran minima infraestructura y se puedan practicar individualmente o en pequefios
grupos. Finalmente, en todos los nucleos deberian existir instalaciones adecuadas a la
practica deportiva de las personas mayores, que en general disponen de reducida
movilidad, aprovechando al efecto los jardines y deméas espacios publicos existentes, e
incidiendo mediante campafas puerta a puerta en la conveniencia de la practica deportiva
regular para disponer de una buena calidad de vida en esta fase de la vida.

Las actuaciones que faciliten la realizacion de actividades deportivas sobre cavidades
naturales, escarpes, rios, glaciares y otros habitats o elementos geomorfolégicos
espaciales deberan previamente conformarse por el érgano competente en conservacion
del patrimonio natural o geoldgico. En ningin caso se fomentard la realizacion de
actividades deportivas motorizadas en espacios de la Red Natura 2000 ni espacios
naturales protegidos.

Urbanismo y vivienda

En la programacion de las actuaciones en materia de ordenacion urbanistica y vivienda, se
procurard:

1.

Promover la consolidacion en la zona rural de un sistema de nucleos de cabecera
policéntrico, procurando la optimizacion de la prestacion de los servicios basicos publicos y
privados para el conjunto de la zona rural, y teniendo en cuenta la accesibilidad a los
nucleos de cabecera desde cada uno de los demas nucleos. La ordenacion del territorio, y
en consecuencia la ordenacion urbanistica de cada municipio, deben estar disefiados bajo
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criterios de funcionalidad a escala de la zona rural, que han de condicionar los criterios de
funcionalidad de escala exclusivamente municipal.

2. En cualquier caso, si desde el Plan de Zona se apoya la elaboracion de normas de
ordenacion del territorio y del urbanismo, debe requerirse en todo caso que respondan a
una iniciativa e interés esencialmente publicos, y que los parametros de crecimiento
urbanistico, de contemplarse, estén adecuadamente justificados de acuerdo con una
prospectiva realista, sensata y sostenible de las necesidades de ocupacion de nuevo suelo,
tanto para la edificacibn como para las industrias, servicios, zonas verdes, espacios
publicos y demas usos urbanisticos. En ninglin caso se financiaran ni apoyaran planes que
contemplen o faciliten crecimientos urbanisticos desproporcionados, oportunisticos,
especulativos, dispersos, paisajisticamente discordantes, desvinculados de la dinamica de
los actuales nucleos urbanos, superiores a los requeridos por las dinamicas previsibles
para cada municipio teniendo en cuenta las actuales tendencias poblacionales, las
posibilidades de mantenimiento de la poblacion con recursos endégenos, y las
posibilidades de abastecimiento, especialmente de agua. La tendencia debe ser a
minimizar la nueva ocupacién de suelo ristico con fines de usos urbanos, que en todo caso
deben ser proporcionados, justificados, austeros y consecuentes con la estrategia de
desarrollo sostenible adoptada para la zona rural.

3. En la medida que resulte viable, se procurara incentivar un modelo territorial y urbano que
permita mantener la actual estructura de asentamientos de pequefia escala, potenciando la
consolidacion de los nucleos que puedan actuar como cabeceras de comarca a efectos de
prestacion de servicios, y evitando desarrollos urbanisticos focalizados y exclusivos en
determinados puntos del territorio aislados o desconectados de la trama y dindmicas de los
cascos urbanos preexistentes. Un buen principio puede ser el procurar descongestionar
espacios en los municipios urbanisticamente més desarrollados y en sentido contrario
procurar consolidar o desarrollar los municipios mas deprimidos. Es conveniente consolidar
el sistema de centros rurales tradicionales, permitiendo crecimientos en cualquier caso
continuos, compactos, complejos y plenamente justificados y realistas, para garantizar la
eficiencia en el empleo del recurso suelo, asi como la futura calidad de los servicios
publicos, y la vertebracion y estructuracion del territorio en su conjunto.

4. En las zonas rurales periurbanas, en el Plan de Zona otorgar prioridad a la elaboracion de
normas de ordenacion territorial y urbanistica, elaboradas bajo un enfoque de zona y de
sostenibilidad en primera instancia, que sean capaces de moderar y de contrarrestar
eficazmente la habitual tendencia a favorecer una explosién y proliferaciéon de desarrollos
urbanisticos completamente ajenos a la dinamica y necesidades de los municipios, que
responde Unicamente a intereses personales y oportunidades de negocio de los promotores
inmobiliarios privados, y que estd generando graves dafios ambientales y configurando
graves hipotecas para una adecuada prestacion de los servicios municipales béasicos en el
futuro. En las zonas periurbanas e intermedias, el Plan de Zona debe identificar a los
municipios que carecen de normativa urbanistica o la tienen inadecuada a las condiciones
de sostenibilidad, y determinar si es necesario priorizar la financiacién de la elaboracion de
dichos instrumentos por el riesgo de aparicion de promociones especulativas, por presentar
un urbanismo desordenado, o0 por otras causas.

5. En las zonas periurbanas e intermedias, los instrumentos de ordenacién urbanistica que se
financien con cargo al Programa deben prestar especial atencién a la ordenacion de los
espacios que se dedican o van a dedicar a las actividades de ganaderia intensiva y a las
actividades industriales, que potencialmente pueden causar problemas y molestias tanto a
las poblaciones humanas como al medio ambiente. Procurar fomentar la localizacién de
estas areas en relativa proximidad o colindancia con los nicleos urbanos para no aumentar
la dispersion de los espacios ocupados, en condiciones que eviten molestias o riesgos para
la poblacion, al tiempo que evitando la nueva ocupacion de suelos rusticos que sustentan
recursos naturales o productivos valiosos. Procurar la localizacion de estas superficies en
espacios previamente humanizados y degradados del entorno de los cascos urbanos. Y en
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todos los casos en que se vaya a facilitar la ganaderia intensiva o la actividad industrial,
incluir en el propio instrumento de planificacién todas las cautelas precisas en la
planificacién para prevenir la contaminacién de las aguas superficiales o subterraneas por
los posibles vertidos de las instalaciones.

En las actuaciones que incluya el Plan de Zona para mejorar la disponibilidad local de
viviendas, se otorgara preferencia exclusiva a las actuaciones de rehabilitacion de
viviendas preexistentes frente a la nueva construccion, salvo que ello resulte imposible o
inviable en algn municipio en especial. Carece de sentido construir mas casas y urbanizar
mas suelo rastico cuando las casas del pueblo estan abandonandose y arruinandose. En
estos casos, se estableceran las condiciones y cautelas precisas para que las actuaciones
de rehabilitacion financiadas con cargo al Programa sirvan simultdneamente para mejorar
el paisaje del pueblo y recuperar la arquitectura rural, asi como a mejorar las condiciones
de habitabilidad, la seguridad estructural y la eficiencia energética. Las edificaciones y las
construcciones deberan respetar los patrones de arquitectura tradicional, asi como evitar la
degradacion de los parajes tradicionales valiosos existentes en los limites de los nlcleos de
poblacién. Se deberan integrar en el entorno fisico y asumiran las formas que configuran su
paisaje especifico, sin modificar los elementos valiosos y procurando mejorarlo.

Se programaran con mayor prioridad las actuaciones de rehabilitacion de edificios que sean
bienes de interés cultural o figuren en inventarios de elementos del patrimonio
arquitectonico rural para darles algin uso, publico o privado. En segundo lugar, se
priorizaran las actuaciones de rehabilitacibn de edificios que presenten patrones
arquitectonicos tradicionales, representativos o bien conservados. En el caso de que el
edificio esté declarado bien de interés cultural, las ayudas se condicionaran a la obtencion y
cumplimiento de las preceptivas autorizaciones del érgano competente en patrimonio
cultural.

En todos los casos, las actuaciones de ordenacion del territorio o del urbanismo financiadas
con cargo al Programa han de ser objeto de una previa evaluacién ambiental, que garantice
su sostenibilidad en este ambito.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica que se programen y financien han
de delimitar y regular adecuadamente los suelos no urbanizables y las areas de especial
proteccion, atendiendo a los valores naturales y paisajisticos, a los recursos forestales,
agricolas y ganaderos, a los recursos hidricos y a otros recursos naturales de interés que
se presenten en el ambito de la zona rural. En todo caso se preservaran de la
transformacion urbanistica aquellos terrenos que se localicen en terrenos susceptibles de
erosionarse e inclinados, los que sean importantes para la conservacion de habitat,
ecosistemas o especies protegidas, y los que ocupen suelos de gran valor agroldgico.
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e EJE 4: MEDIO AMBIENTE

Conservacion de la naturaleza y gestién de los recursos naturales

1.

Integrar de forma real y efectiva las actividades de conservacion y restauracién del medio
natural en la actuaciones del Plan de Zona rural, como contribucion activa y palpable de
dicho Plan de Zona y del Programa de Desarrollo Rural Sostenible a los objetivos de
conservacion de la diversidad biologica y geoldgica, la conservacién y la gestién del
paisaje, y de prevenir la erosion y la desertificacion.

Adoptar estrategias de desarrollo en el Plan de Zona adaptadas a la particular situacién,
fragilidad y potencialidad ambiental de cada zona rural, que permitan compatibilizar de
verdad y no s6lo de manera nominal una actividad econémica continuada y diversificada en
la zona rural con la conservacion de la naturaleza, la diversidad biologica y la calidad
ambiental del territorio. En la identificacion de estas férmulas deben participar, llegando a
acuerdos operativos, tanto los departamentos competentes en las distintas actividades
econOmicas sectoriales como los departamentos competentes en conservacion de la
naturaleza y calidad ambiental, asi como tanto los sectores empresariales y sindicales
relacionados con las actividades econémicas, como las organizaciones conservacionistas.
El modelo y la estrategia de desarrollo rural sostenible adoptado en cada territorio debe
tener una clara orientacion de sostenibilidad ambiental, y estar apoyada en pactos y
compromisos firmes de las respectivas administraciones y agentes sociales afectados. La
adopcion de este tipo de compromisos es especialmente relevante en las zonas rurales a
revitalizar, donde el nivel de exigencia y de proteccién ambiental es comparativamente mas
elevado, y las posibilidades de diversificacion de los sectores econémicos mas escasas.
Pero también lo es en las zonas intermedias y periurbanas, donde las actividades
econOmicas y el desarrollo urbanistico presentan una gran pujanza, mientras que los
valores ambientales se encuentran frecuentemente depauperados y muestran una elevada
vulnerabilidad.

Si en la zona existen lugares de la Red Natura 2000, el Plan de Zona debe revisar si
disponen o no de Plan de Gestion. En caso de que no dispongan, el Plan de Zona debe
programar las correspondientes actuaciones para que sean elaborados dentro de su
periodo de vigencia y lo antes posible. Aquellos Planes de Gestién que establezcan alguna
limitacién al ejercicio de actividades agrarias tradicionales, se deberan disponer de los
correspondientes mecanismos de compensacién recogidos en los Programas de Desarrollo
Rural autonémicos que desarrollan el Reglamento Comunitario del FEADER.

En zonas rurales que posean espacios naturales protegidos y lugares de la Red Natura
2000, ademas de programar acciones encaminadas al cumplimiento de sus objetivos de
conservacion, el Plan de Zona puede evaluar en qué medida los recursos naturales
existentes en dichos espacios pueden aprovecharse con fines de desarrollo sostenible,
siempre de forma compatible con mantenerlos en buen estado de conservacion. En este
sentido, los espacios protegidos se configuran como un importante activo para el desarrollo
de un turismo rural de calidad, y su poblacién y entorno pueden beneficiarse ademas de las
oportunidades que brindan sus propios instrumentos de fomento o que puede incentivar el
propio Plan de Zona, otorgando incentivos especiales vinculados a la existencia del espacio
protegido para iniciativas y actuaciones que puedan contribuir a un desarrollo sostenible.

La seleccion en el Plan de Zona de las actuaciones necesarias en materia de conservacion
de la diversidad biologica y del paisaje han de estar precedidas por un analisis objetivo de
las relaciones entre los principales valores ambientales del territorio y la actividad humana,
procurando centrar las inversiones en la conservacion o restauracion de especies, habitat o
paisajes naturales que:
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10.

11.

o Son en gran medida exclusivas, endémicas o caracteristicas de la zona rural,
que por este motivo cobra una especial responsabilidad en su conservacion.

o Constituyen un emblema y signo de identidad de la propia zona rural.

o Han experimentado un retroceso importante como consecuencia de las
actividades humanas en el territorio.

o Constituyen indicadores o termdmetros ecolégicos de los efectos ambientales
y de la verdadera sostenibilidad de la actividad humana sobre el territorio.

o Constituyen un activo muy importante o imprescindible para el desarrollo de
determinadas actividades econdmicas, como puede ser el turismo rural en su
variante de turismo de naturaleza, turismo ornitolégico, observacion de
grandes carnivoros, etc. el turismo micolégico, la caza tradicional no
intensiva, la pesca sin muerte, etc.

Si en la zona rural existe alguna especie o habitat vulnerables o en peligro de extincién y la
causa de tal situaciéon haya sido provocada por el hombre, el Plan de Zona debe colaborar
en revertir esta situacion e incluir la ejecucién de acciones dirigidas a mejorar su estado de
conservacion.

Las actuaciones de conservacion y restauracion de los espacios naturales y los
ecosistemas deben tener enfoque holistico y fundamentarse en los aspectos clave de la
funcionalidad ecolégica, tales como pueden ser el restablecimiento de la continuidad
ecoldgica, la restauracién de la dinamica hidrolégica, el apoyo activo a los procesos
naturales, la consolidacion de una red de ecosistemas naturales maduros sujetos a minima
intervencién, o la erradicacién de las especies no autdctonas a escala biogeografica local.

En zonas rurales poseedoras de espacios de la Red Natura 2000, la necesidad de
conservacion a largo plazo de alguna especie o habitat puede aconsejar que el Plan de
Zona incluya actuaciones de mejora de la conectividad entre dichos espacios.

Las actuaciones de gestion y conservacion de paisajes y agrosistemas seminaturales de
elevado valor ambiental (dehesas, pastizales extensivos, prados de siega, cultivos
cerealistas de secano, etc) en el Plan de Zona deben ir acompafiadas de las actuaciones
de orientacién de las practicas de las correspondientes explotaciones agricolas, ganaderas
o forestales necesarias. En estos casos, el Plan de Zona también incluird las actuaciones
de sensibilizacion, educacién y formacion de los agricultores, ganaderos, forestales,
titulares de terrenos cinegéticos, etc. acerca de su papel en el mantenimiento del medio
rural en general y del paisaje rural en particular, haciéndoles participes de la importancia
del paisaje y la diversidad biolégica como exponente méximo del patrimonio natural y
cultural, y de la necesidad de su conservacion. En estos casos, es preciso informar y formar
sobre las buenas practicas vinculadas al buen estado de conservacién de este tipo de
agrosistemas y sus procesos clave.

Por el contrario, en las zonas rurales donde los principales valores ambientales sean
ecosistemas naturales (bosques autéctonos, rios, humedales, zonas con especies
amenazadas con estrictos requerimientos de naturalidad, etc.), en la evaluacién ambiental
del Plan de Zona se adoptaran las medidas precisas para evitar que las actividades
humanas que el propio Plan pretende consolidar o potenciar no puedan reducir su grado de
naturalidad o deteriorar su estado de conservacion. El propio Plan de Zona incluird las
actuaciones preventivas precisas, incluida la formacion de los colectivos relacionados.

Con el fin de acelerar la adaptacion de la zona rural al cambio climético, en el primer
periodo de aplicacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible se deberian realizar
estudios prospectivos de los efectos locales previsibles sobre los ecosistemas y los
principales recursos naturales de la zona rural, que permitan proponer actuaciones
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concretas para mejorar el grado de adaptacion del territorio a dichas previsiones. Esta
actuacion deberia incluirse en los planes de zona para los territorios rurales que se
encuentren en alguna de estas situaciones:

(@]

Poseer actualmente una climatologia desfavorable en términos de reducida
precipitacion, aridez o acusada irregularidad en el régimen de lluvias.

Reducidas disponibilidades hidricas, o situaciones proximas a la
sobreexplotacion de recursos hidricos o a la saturacion en el grado de
utilizacion de los mismos.

Poseer ecosistemas naturales o sistemas agrarios actualmente situados en el
limite inferior de su rango pluviométrico, o en el limite superior de su rango
térmico.

Poseer espacios naturales protegidos o lugares de la Red Natura 2000
destinados a la conservacion de especies o comunidades relictas, de 6ptimo
alpino, eurosiberiano o subtropical, actualmente situados préximos al limite
inferior de su rango pluviométrico o altitudinal, o al limite superior de su rango
térmico.

12. En las zonas rurales donde existan problemas ambientales derivados de una actuacion,
disposicion o percepcién desfavorable por parte de algunos agentes clave del territorio, el
Plan de Zona incluira la realizacién de programas de informacién y formacion ambiental u
otras medidas tendentes a superar dichas situaciones y a convertir a estos agentes en
aliados ambientales activos.

Gobierno._'ﬁg,._.de La Rioja Pagina 173 de 329



Ru ra I~E - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
- 4. DIRECTRICES ESTRATEGICAS TERRITORIALES DE ORDENACION RURAL

4.3. Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion de la Zona Rural Rioja Baja

En funcion de las caracteristicas generales que posee la Zona Rural Rioja Baja, zona a
revitalizar, se han particularizado las siguientes directrices estratégicas orientadas a las
cualidades particulares de la zona.

La zona estad compuesta por 17 municipios de pequefio tamario, todos ellos con un nimero de
habitantes inferior a 800 habitantes, salvo Cervera del Rio Alhama (2.939 habitantes), hecho
gue se ve reflejado en una baja densidad de poblacién, 9,12 hab/km®. Destaca una tendencia
de la poblacion a un acelerado envejecimiento. A todo esto se suma la fragilidad
socioeconomica de la zona ligada a la importante fuerza de accién de influencia desde la
estructura socioecondmica urbana. Las ciudades con un ndcleo de poblacion elevado son
objeto de atraccién en cuanto a empleo y servicios. Respecto al tejido industrial se destaca que
principalmente estd compuesto por PYMES de reducido tamafio y gran especializacion, con
escasa capacidad generadora de empleo y muy susceptible a situaciones de cambio. Por todas
estas particularidades de la zona la estrategia de desarrollo sostenible a adoptar pase por:

En el &mbito econdmico: promover el cambio estructural y sectorial de la economia desde el
sector agrario tradicional hacia actividades de mayor valor afiadido, estas actividades dadas las
circunstancias de la zona, estadn vinculadas al turismo rural y los recursos que puede
representar.

Una adecuada cualificacion profesional es imprescindible para materializar este recurso, en
especial garantizar una formacion orientada cubrir las necesidades de la zona.

Es importante potenciar la apertura de comercios en las areas rurales, ligados a productos
genuinos y naturales, con una consideracion singular para los ecoldgicos. A su vez, se puede
impulsar la creacidn o mejora de nuevas empresas, apoyadas en los recursos potenciales
menos explotados, diversificando la econémica, demasiado sesgada hacia la actividad agraria.

En materia de infraestructuras seria bueno incidir en la mejora la red de transporte por
carretera, evitando causar dafios sobre los recursos naturales y el paisaje. Se podra equipar la
zona de transporte publico a medida de esta, con el fin de aumentar la eficiencia del servicio,
facilitando la accesibilidad para los habitantes de todos los nucleos habitados.

Se tendra en cuenta la necesidad de garantizar en todos los nucleos rurales el abastecimiento
de agua apta para el consumo humano, el saneamiento y la depuracién de las aguas
residuales, segun la normativa ambiental e hidrolégica

En el ambito de servicios y bienestar social puede requerirse actuaciones para la integracion
de la poblacién inmigrante, de mayores, en edad escolar... por lo que se debe reforzar
estratégicamente los servicios sanitarios y educativos.

Respecto al ambito ambiental es importante mantener unos altos estandares de naturalidad,
de biodiversidad y de calidad ambiental, coherentes con los requerimientos de las figuras de
proteccion existentes, que en algunos casos también pueden mejorar la capacidad del territorio
para el uso turistico.

Mantener las explotaciones familiares tradicionales de la zona, incentivando comportamientos y
practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente, encaminados al mantenimiento del
paisaje y la agricultura sostenible y compatible con los principios de la Reserva de la Biosfera
de los Valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama, que cubre casi todo el territorio de la zona
rural.
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5.0. Introducciodn

En este apartado se especifican los tipos de actuaciones que incluye el primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible.

El Plan de Zona relacionara el conjunto de las actuaciones necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos generales y especificos, asi como aquellas que se determinen como prioritarias
para paliar las carencias previamente determinadas en la zona.

Se especificara su localizacion, caracteristicas, responsables de su ejecucién, estimacion
presupuestaria y, en su caso, niveles de prioridad.

Con caracter general, todas las actuaciones programadas en el Plan de Zona han de realizarse
en el interior de la propia zona rural.

Estas medidas y actuaciones han sido objeto de un analisis de complementariedad con los
instrumentos financieros convencionales (FEADER, FEDER, Fondo de Cohesién, FSE, LIFE,
Fondos especiales territoriales de inversiones, etc.) y demas lineas habituales de inversién o
ayuda, que existen sobre la Zona Rural, evitando interferencias o incompatibilidades.

A continuacion, se especificaran las actuaciones que deben ejecutarse y financiarse en el

marco especifico del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que en el caso de la
Comunidad Auténoma de La Rioja son todas de tipo:

- Actuaciones autondmicas susceptibles de ser concertadas y cofinanciadas con la AGE.
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5.1. Actuaciones autonOmicas en la zona de ejecucion
susceptibles de ser concertadas y cofinanciadas
con la AGE

A continuaciéon, se determinan las caracteristicas que han de tener los diferentes tipos de
actuaciones de competencia autonémica, susceptibles de ser incluidas en los Planes de Zona y
realizadas en aplicacion de los mismos, para que su ejecucién pueda ser concertada y
cofinanciada con la Administracion General del Estado (AGE), dentro del marco del Programa.

No se establecen, por tanto, determinaciones sobre las competencias propias de las
Comunidades Auténomas, sino que Unicamente se concretan las caracteristicas y condiciones
que han de reunir estas actuaciones para poder ser concertadas y cofinanciadas por la AGE en
aplicacién de este Programa. Por ello, el contenido de este apartado se entiende sin perjuicio
de las competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion que ostentan las Comunidades
Auténomas.

e CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA TIPO DE ACTUACION
AUTONOMICA PARA SU CONCERTACION Y COFINANCIACION

Se expresan a continuacion las caracteristicas que han de reunir los diferentes tipos de
actuaciones autondémicas para ser susceptibles de concertacién y cofinanciacién por la AGE en
el marco de este Programa, presentandose a continuacién ordenadas por ejes y medidas, en
correspondencia con el articulado de la Ley 45/2007, y caracterizadas siguiendo el siguiente
esquema:

1. Eje

2. Medida

3. Denominacion de la Actuacion

4. Contenido de la actuacion y forma de instrumentarla

5. Obijetivos de la actuacion:
a. Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007
b. Objetivos especificos establecidos por el PDRS 2010-2014

6. Localizacion de la actuacion

7. Condiciones especificas para la cofinanciacion

8. Caracteristicas de las ayudas

9. Indicadores para la evaluacion y seguimiento de la actuacién
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e FICHAS DE ACTUACIONES SEGUN EJES

EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

1.16.-CA1l

1.20.-CA1

1.20.-CA1

1.22.-CA3

1.22.-CA3

APOYO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS TERRITORIALES DE
EXPLOTACION
Contratos territoriales

DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS, Y
ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL
Dotacidn, conservacién y mejora de la sefializacién turistica de la zona

DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS, Y
ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL
Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja

INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA
DE LOS TRABAJADORES

Formacion especial para la integracion laboral de personas con dificultad de
incorporacion laboral

INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA
DE LOS TRABAJADORES
Formacion para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacién rural

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.23.-CA.2

2.23.-CA.6

2.25.-CA.1l

MEJORA Y VERSATILIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS EN ZONAS RURALES

Mejorar el servicio de transporte de viajeros (TRANSPORTE RURAL) en
zonas rurales de pequefia poblacién y dispersas con una finalidad social y
de mantenimiento de poblacién

GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES
Gestion y valorizacion de los residuos ganaderos de la zona rural

AHORRO, EFICIENCIA Y MEJORAS AMBIENTALES EN EL USO DEL AGUA
POR LOS MUNICIPIOS

Construccidn de infraestructuras de depuracion en el municipio de Munilla
incluido en Red Natura 2000

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

3.28.-CA4

3.28.-CA4

MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS

Transformacion de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo de
caracter publico en el municipio de Cervera del Rio Alhama

MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS

Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil, primaria y
secundaria), incluidos equipos informaticos y biblioteca.
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3.29.-CA.1 RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DIFUSION
DE LA CULTURA
Adquisicidn y equipamiento de una biblioteca mévil

3.30.- CA.1 MEJORA DE LA SANIDAD RURAL
Ampliaciéon y acondicionamiento del Centro de Atenciéon Primaria del
municipio de Cervera del Rio Alhama

3.32.-CA.1 MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA PROTECCION SOCIAL EN EL
MEDIO RURAL
Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

EJE 4. MEDIO AMBIENTE

4.21.-CA.1 CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS, DE LOS
HABITAT, Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GEOLOGICA
Proyectos integrales de recuperacibn de espacios degradados por
actividades humanas del pasado, orientados a la recuperacion de los
bosques naturales y sus usos tradicionales

4.21.- CA5 EDUCACION, INTERPRETACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL
Cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de formacién ambiental

EJE 5. EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

5.-CA.1  ASISTENCIA TECNICA PARA APOYO A LA ELABORACION Y APLICACION DE
LOS PLANES DE ZONA
Asistencia Técnica para la elaboracion o ejecucién del Plan de Zona Rioja
Baja
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 16.- MEDIDA DE APOYO A LA AGRICULTURA TERRITORIAL

ACTUACION )
1.16.- CA.1.- APOYO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS

TERRITORIALES DE EXPLOTACION

Contratos Territoriales.

CONTENIDO DE LA ACTUACION

El objeto de la subvencién sera la adopcion de compromisos de caracter medioambiental y
social a través de contratos territoriales de explotacion, con la finalidad de preservar modelos
productivos tradicionales propios de la zona, y de esta manera, reforzar la sostenibilidad en
aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

A tal efecto, seran prioritarias las explotaciones agrarias que constituyan un modelo tradicional
productivo compatible con el medio ambiente y la conservacién del paisaje y de las especies,
razas y variedades propias de la zona. Entre ellas destacan los aprovechamientos de
ganaderias extensivas en zona de montafia y terrenos marginales, los cultivos extensivos de
regadio y secano y aquellas de caracter multifuncional con aprovechamientos agro-silvo-
forestales o cualquier actividad complementaria a la agraria que refuerce las potencialidades y
sinergias de la zona. También seran prioritarias aquellas explotaciones que justifiqguen el
mantenimiento o la creacidn de puestos de trabajo, con especial incidencia en la instalacién de
jovenes agricultores o mano de obra de caracter fijo y de forma especial si se trata de mujeres.

Asimismo, seran preferentes las explotaciones que retnan las condiciones establecidas para
las explotaciones agrarias prioritarias segun la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de
las explotaciones agrarias, asi como aquellas cuya titularidad recaiga en agricultores
profesionales o profesionales de la agricultura, aquellas cuyo titular sea un joven agricultor o
una mujer y titulares de explotaciones territoriales ecolégicas o ubicadas en areas de la Red
Natura 2000 u otros espacios protegidos de la zona.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en concurrencia competitiva a los titulares de explotaciones ganaderas,
agricolas, forestales o mixtas que se dispongan a suscribir un contrato territorial en la zona
rural con el érgano autonémico competente.

OBJETIVOS

Obijetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1a y 2.2a.

e Mantener y ampliar la base econdémica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

e Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Objetivos Especificos:

e Evitar la despoblacion del medio rural, implantar una actividad agraria multifuncional,
crear y conservar el empleo en el medio rural, mantener sistemas agrarios
tradicionales de alto valor y contribuir a los objetivos de conservacion de los espacios
de la Red natura 2000 u otros espacios o areas protegidas.
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LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Los Contratos territoriales de explotacion deben ser diferentes y encontrarse perfectamente
delimitados de los compromisos incluidos en el Programa de Desarrollo Rural del FEADER y
de los requisitos generales de la condicionalidad de la PAC, sin perjuicio de que a efectos de
gestion todos los compromisos se puedan integrar en un solo documento contractual.

En las areas rurales incluidas en la Red Natura 2000 y en otros espacios protegidos, los
compromisos adoptados en el contrato han de ser coherentes con los correspondientes
objetivos de conservacion, y facilitar su cumplimiento.

En todos los casos, los contratos territoriales han de incluir medidas apropiadas al menos para
la conservacion del suelo, los recursos hidricos, la diversidad bioldgica natural, el paisaje rural
tradicional, los recursos genéticos agrarios ligados al territorio, y para la reduccion de
emisiones a la atmoésfera, entre otros fines de interés publico vinculados a las actividades
agrarias.

CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS

Objeto de la subvencidn: Suscripcidon de contratos territoriales en los que se establezcan
compromisos especiales, con la finalidad de preservar modelos productivos tradicionales de la
zona rural (ya sean agricolas, ganaderos o silvicolas) con efectos positivos sobre el medio
ambiente de la zona y el mantenimiento de la poblacién y de la actividad econdémica.

Las ayudas y beneficios que se deriven de la suscripcién de los contratos territoriales serdn
incompatibles con acciones, compromisos y medidas incluidas en planes y programas
financiados o cofinanciados con ayudas comunitarias.

Beneficiarios: Titulares de explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas, en
particular las explotaciones consideradas prioritarias segun la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las explotaciones agrarias, asi como los profesionales de la agricultura y los
agricultores profesionales que suscriban los contratos territoriales de zona con el 6rgano
competente de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Prioridades para el otorgamiento y orientaciones de las explotaciones: Seran prioritarias
las explotaciones agrarias que constituyan un modelo tradicional productivo compatible con el
medio ambiente y la conservacion del paisaje y de las especies, razas y variedades propias de
la zona. También tendran caracter prioritario los profesionales de la agricultura y los titulares
de explotaciones territoriales y ecolégicas, asi como aquellas explotaciones que se encuentren
incluidas en espacios de la Red Natura 2000 o que justifiquen el mantenimiento o la creacién
de puestos de trabajo, con especial incidencia en la instalacién de jévenes agricultores o mano
de obra de caracter fijo y de forma especial si se trata de mujeres. Se priorizara la produccién
primaria tradicional relacionada con productos agroalimentarios de la zona.

Compromisos: Mantenimiento de modelos productivos tradicionales basados en cultivos
tradicionales y razas ganaderas y especies forestales autdctonas. Las explotaciones agricolas
beneficiarias deberan ser de naturaleza extensiva o intensiva tradicional. Las explotaciones
ganaderas deberan emplear razas autdctonas especialmente adaptadas a las condiciones de
la zona rural, especialmente razas de zona de montafia y terrenos marginales, con objetivos

Gobierno:s ,_!de La Rioja Pagina 182 de 329




=

Ru ral t c PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
> )
- 5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

no solo productivos sino de conservacion del paisaje agrosilvopastoral tradicional.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de contratos suscritos en cada zona:
Gasto realizado (€): 210.000 €

- Indicadores de impacto ambiental:
N° de lugares Natura 2000 beneficiados.

N° de contratos suscritos que afecten a lugares Natura 2000 o espacios naturales
protegidos.

Gobierno L 9,'_.de La Rioja Péagina 183 de 329




Ru ra IE - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
- 5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

ACTUACION .
1.20.-CA.1.- DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS,

EQUIPAMIENTOS Y ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL

Dotacidn, conservacién y mejora de la sefializacién turistica de la zona

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consiste en inversiones reales para la dotacion, conservacion y mejora de la
sefializacion de los recursos turisticos de cada uno de los municipios de la zona.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales para la dotacion, conservacion o mejora de infraestructuras, equipamientos
y activos para el turismo rural concebidos con enfoque integral y alcance comarcal.

OBJETIVOS

Obijetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1a y 2.2a.

e Mantener y ampliar la base econdémica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacién de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

e Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Si la actuacién afecta a un lugar de la Red Natura 2000 o espacio protegido, se acreditara que
no causa efectos negativos apreciables sobre sus respectivos objetivos o normativa de
conservacion.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
Gasto realizado (€): 150.000 €

- Indicadores de impacto ambiental:

N° de actuaciones en lugares Natura 2000 o a espacios naturales protegidos:
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA

ACTUACION | 1.20.-CA.1.- DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS,
EQUIPAMIENTOS Y ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL

Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion para la mejora de la Ruta Turistica de La Rioja tiene como objetivo el potenciar la
oferta “activa” de la comarca con la finalidad de incrementar la frecuentacién turistica de la
zona rural, diversificar la oferta y fomentar el turismo paleontoldgico.

La actuacion consiste en dar continuidad a la Ruta de las Icnitas, declaradas patrimonio
cultural de Espafa, mejorando el firme de la pista forestal que separa los valles del Leza y el
Cidacos, mejorando la conexién entre los municipios de Hornillos de Cameros y Zarzosa.

Se procedera al afirmado de las pistas forestales ya existentes (sin ningin tramo nuevo de
trazado) abiertas al trafico ordinario sin limitaciones, la construccién de obras de drenaje y la
sefializacion de los puntos de interés turistico.

Ademas, fomentando el turismo rural se potenciaria el desarrollo y la economia de la zona que
en la actualidad sufre una despoblaciéon casi absoluta y que cuenta con muy pocas
posibilidades de actuacion.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversion real de la Comunidad Auténoma para potenciar y dar continuidad a la ruta turistica
de las Icnitas de La Rioja, facilitar la conexion entre valles e incentivar otro tipo de turismo o
incluso la actividad econémica de la zona.

OBJETIVOS

Obijetivos Generales: los sefalados en la Ley 45/2007, articulo 2.1ay 2.2a.

e Mantener y ampliar la base econémica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

e Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Obijetivos especificos:

e Potenciar el desarrollo y la economia de la zona, situada en el limite de la Comunidad
Auténoma, con muy pocas posibilidades de actuacion.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Municipios afectados directamente: Munilla y Zarzosa.

Municipios afectados indirectamente: Aguilar de Rio Alhama, Bergasa, Bergasillas Bajera,
Cervera del Rio Alhama, Cornago, Enciso, Gravalos, Herce, Igea, Muro de Aguas, Navajun,
Préjano, Santa Eulalia Bajera, Valdemadera y Villarroya.
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Se tendra que acreditar que la actuacién no causa un Impacto Ambiental negativo en la zona.

Desde el punto de vista medioambiental, la actuacibn se considera Compatible con los
objetivos de conservacion del entorno al apoyarse el trazado de la ruta de las Icnitas de La
Rioja en su totalidad en viales preexistentes.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

Indicadores de ejecucion de la actuacion:

N° actuaciones en la zona, por tipos:
N° de nuevas plazas creadas para turismo rural
% km construidos: 13

Gasto publico realizado (€): 1.750.000€
- Indicadores de impacto ambiental:

N° de actuaciones en lugares Natura 2000 o0 a espacios naturales protegidos:
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

ACTUACION | 1.22- CA3- INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL Y CONTINUA DE LOS TRABAJADORES

Formacion especial para la integracion laboral de personas con
dificultad de incorporacién laboral

CONTENIDO DE LA ACTUACION

El proyecto propone una gestion integral en torno a los Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE),
que tengan como prioridad colectivos con especiales dificultades en la incorporacion al
mercado laboral. Alguna de las areas que encuentran acomodo dentro de este yacimiento de
empleo: xerojardineria y agricultura ecolégica, viveros y produccién de planta, conservacién
espacios naturales y recursos naturales, energias renovables, gestion de residuos sélidos, etc.
Las fases de esta parte del proyecto son:

e Estudio potencial de creacion de empleo del NYE.
Formacion NYE: tedrica y practica en empresas de economia social.
Orientacién: tutorias individuales y grupales y elaboracion de itinerarios laborales de
los alumnos.

¢ Intermediacion: blUsqueda de empresas relacionadas, analisis de puestos detectados,
elaboracién de apoyos en el puesto de trabajo.

e Asesoramiento: a iniciativas empresariales en el marco de la economia social y NYE.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Servicios prestados a los trabajadores y empresas de la zona rural, por una Entidad
Colaboradora (ASPRODEMA/ARPS) con la que la Comunidad va a suscribir un convenio
especifico de colaboracion.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1a y 2.2a.

e Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

e Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Objetivos especificos:

o Facilitar la insercion laboral mediante planes integrales de empleo que combinen
acciones de diferente naturaleza.

e Reducir el desempleo y procurar experiencia profesional para facilitar la insercion
laboral.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

La seleccion de los destinatarios de las actividades se realizara previa publica convocatoria
por parte de la Comunidad Autbnoma, en la que se priorizara a jovenes, mujeres, personas
con discapacidad, trabajadores poco cualificados y parados de larga duracion.

Para que esta medida pueda ser cofinanciada es necesario que no se encuentre incluida en
alguna linea de las recogidas en el Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de
Empleo, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En caso de realizarse los cursos a través de una Entidad Colaboradora, esta ha de ser una
institucion sin fines de lucro.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de Trabajadores Formados: 50
N° de puestos de trabajo creados: 3
Gasto publico realizado (€): 150.000 €
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EJE 1.- ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

ACTUACION | 1.22- CA3- INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL Y CONTINUA DE LOS TRABAJADORES

Formacion para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacion
rural

CONTENIDO DE LA ACTUACION

El proyecto propone una gestion integral en torno a los Nuevos Yacimientos de Empleo (NYE)
en Servicios a la Poblacién Dependiente (mayores y personas con discapacidad). El proyecto
cuenta con dos partes bien diferenciadas:

e Prestaciébn de una cartera de servicios sociales de atencién a la dependencia,
adaptada a las particularidades del medio rural.

e Accesibilidad en entornos, es decir, en edificios de uso publico, y viviendas. El
proyecto incluye la realizacion de Jornadas Informativas y de Formacién sobre
“Accesibilidad en municipios rurales”, dirigida a técnicos de ayuntamientos,
constructores y particulares.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Servicios prestados a los trabajadores y empresas de la zona rural, por una Entidad
Colaboradora (ASPRODEMA/ARPS) con la que la Comunidad va a suscribir un convenio
especifico de colaboracion.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1a y 2.2a.

e Mantener y ampliar la base econdmica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales, y la diversificacion de su economia con la
incorporacion de nuevas actividades compatibles con un desarrollo sostenible.

e Fomentar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural,
manteniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores,
preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Obijetivos especificos:

o Facilitar la insercion laboral de las personas con discapacidad mediante planes
integrales de empleo que combinen acciones de diferente naturaleza.

e Mejorar la calidad de vida de las personas dependientes que residen en el medio rural,
a través de la mejora de la accesibilidad a servicios publicos y en su vivienda.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

La seleccion de los destinatarios de las actividades se realizara previa publica convocatoria
por parte de la Comunidad Autdbnoma, en la que se priorizara a jovenes, mujeres, personas
con discapacidad, trabajadores poco cualificados y parados de larga duracion.

Para que esta medida pueda ser cofinanciada es necesario que no se encuentre incluida en
alguna linea de las recogidas en el Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de
Empleo, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En caso de realizarse los cursos a través de una Entidad Colaboradora, esta ha de ser una
institucion sin fines de lucro.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de Trabajadores Formados: 10
N° de puestos de trabajo creados: 7
Gasto publico realizado (€): 150.000 €
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
BASICOS

ACTUACION | 2.23- CA2.- MEJORA Y VERSATILIZACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE DE VIAJEROS EN ZONAS RURALES

Mejorar el servicio de transporte de viajeros (TRANSPORTE RURAL)
en zonas rurales de pequefia poblacién y dispersas con una finalidad
social y de mantenimiento de poblacién

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacién tiene como objetivo mejorar el servicio de transporte de viajeros en zonas rurales
de pequefia poblacién, modernizar los medios de transporte, o versatilizar su prestacion,
adaptandose con ello a las circunstancias de baja densidad, dispersién, aislamiento y
envejecimiento de la poblacion que caracteriza estos tipos de zonas rurales.

El objeto de las ayudas puede ser:

e Compensar al titular de la concesién o autorizacién con el fin de introducir mejoras en
las condiciones de prestacién del servicio mejor adaptadas a las necesidades y
peculiaridades del ambito rural. En el caso de concesiones, la compensacién tendra
por objeto mantener el equilibrio econdmico de la concesion.

Adquisicion, renovacion o mejora del material mévil expresamente afecto a los servicios
publicos dentro de la zona rural, incluidas las adaptaciones de los actuales vehiculos a las
necesidades de las personas con discapacidad y personas mayores.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Subvenciones en concurrencia competitiva a empresas titulares de autorizaciones especiales
para el transporte regular de viajeros en la zona en régimen flexible, reguladas por el articulo
87 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1by 2.2c y h.

e Mantener y mejorar el nivel de poblacion del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas méas vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos béasicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

e Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las
personas con discapacidad y las personas mayores.

Obijetivos especificos:

e Mejorar la oferta de servicios de transporte publico, con especial atenciéon a los
colectivos sociales con necesidades especificas.

e Procurar la conectividad de los nlcleos de poblacion rurales entre si y con las areas
urbanas, coordinando sus respectivas infraestructuras de transporte, adaptandolo a
las circunstancias especiales del medio rural.
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LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona rural a revitalizar Rioja Baja: Bergasa, Bergasillas Bajera, Muro de Aguas y Villarroya.

CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS Y CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO

Los beneficiarios seran los titulares de concesiones o de autorizaciones para el transporte
publico de viajeros en zonas a revitalizar del siguiente tipo:

o Titulares de autorizaciones especiales para el transporte regular de viajeros en la zona
en régimen flexible, reguladas por el articulo 87 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Los vehiculos objeto de las ayudas deben estar expresamente adscritos al servicio en el
interior de la zona rural, extendida en su caso al nicleo urbano que actlie como cabecera
comarcal si no se encontrase incluido en dicha zona rural. En el caso de nueva adquisicion o
de renovacion, deben igualmente vincularse al servicio dentro de la zona rural durante al
menos 5 afos.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de concesiones de transporte regular:
N° de autorizaciones de transporte discrecional beneficiadas:
N° de vehiculos adquirido o renovado:
Gasto publico realizado(€): 425.000 €
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
: BASICOS

ACTUACION )
2.23.- CA.6.- GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS Y
AGROINDUSTRIALES

Gestién y valorizacion de los residuos ganaderos de la zona rural

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consiste en la valorizacion de los residuos ganaderos de los municipios de la
zona rural Rioja Baja mediante la aplicacion practica de las mejores técnicas disponibles de
gestion de residuos agrarios y agroindustriales.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Transferencias de capital a corporaciones locales, incluidas mancomunidades y consorcios,
con las que la Comunidad Auténoma haya suscrito un convenio de colaboracion.

Se prevé firmar convenios con aquellas corporaciones locales, mancomunidades y consorcios
en los que se localicen los beneficiarios de esta medida.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1byc,y 2.2bye.

¢ Mantener y mejorar el nivel de poblacion del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio
rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion
compatible con un desarrollo sostenible.

o Dotar al medio rural, y en particular a sus nacleos de poblacidn, de las infraestructuras
y los equipamientos publicos béasicos necesarios, en especial en materia de
transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

e Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion,
mediante la ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la
mejora de la planificacién y de la gestidn de los recursos naturales y la reduccion de la
contaminacion en las zonas rurales.

Objetivos especificos:

o Desarrollar programas o planes de investigacion dirigidos a identificar y solucionar
problemas de gestion de residuos agrarios y agroalimentarios.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja
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CONDICIONES ESPECIFICAS

En el caso de convenios con las corporaciones locales excepcionalmente se podran
programar justificadamente fuera de la zona rural las instalaciones para gestion de residuos
cuando sean imprescindibles para lograr sus objetivos en el interior de las mismas siempre
que quede acreditado que sus efectos repercutiran objetivamente en, al menos, un 80% en el
interior de dichas zonas rurales.

CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS

Los Beneficiarios podran ser cooperativas o asociaciones de titulares de explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales o cinegéticas, y cooperativas 0 asociaciones de industrias de
transformacion de productos agrarios.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de corporaciones locales con actuacion:
N° de cooperativas o0 asociaciones beneficiadas:
Gasto publico realizado (€):250.000 €
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Art. 25.- AGUA

.| 2.25- CA.1.- AHORRO, EFICIENCIA Y MEJORAS AMBIENTALES EN EL
ACTUACION | yso DEL AGUA POR LOS MUNICIPIOS

Construccién de infraestructuras de depuracién en el municipio de
Munillaincluido en Red Natura 2000

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consiste en la depuracion de las aguas residuales del municipio de Munilla para
634 habitantes equivalentes, la ejecucién de los colectores correspondientes desde el colector
general del municipio hasta la estacidon depuradora, asi como el colector emisario de agua
tratada.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Transferencias de capital instrumentadas mediante convenios de colaboracién

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1by 2.2b.

¢ Mantener y mejorar el nivel de poblacion del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas méas vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacion, de las infraestructuras
y los equipamientos publicos béasicos necesarios, en especial en materia de
transportes, energia, agua y telecomunicaciones.

Obijetivos especificos:

e Tratar todos los vertidos de aguas que afecten a lugares Red Natura 200 y a parques
nacionales, mediante sistemas de depuracion adecuados a los objetivos de
conservacion en cada caso establecidos.

¢ Mejora de los cauces fluviales inmersos o en las inmediaciones de espacios naturales
protegidos o en via de proteccion.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Municipio de Munilla.

CONDICIONES ESPECIFICAS

Los proyectos no deben causar efectos negativos apreciables, directos o indirectos, sobre
ningun lugar de la Red Natura 2000 ni otros espacios naturales protegidos, que en caso de
verse afectados por la actuacion lo han de ser de una forma positiva.

CARACTERISTICAS DE LAS AYUDAS

Podran ser beneficiarios las corporaciones locales, las mancomunidades de ayuntamientos y
los consorcios.
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INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
N° y % de municipios y de poblacion que pasan a tener depuradas sus
aguas residuales: 1 municipio, 634 h-e. 2,1 % de los municipios y 2% de
la poblacion
Gasto publico realizado (€): 885.000 €
- Indicadores de impacto ambiental:

Metros cubicos de agua depurada (m3/aﬁo): 43.800 m*/afio
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL
Art. 28.- EDUCACION

ACTUACION | 3.28.- CA.4.- MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

Transformacién de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer
Ciclo de caracter publico en el municipio de Cervera del Rio Alhama

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consiste en la transformacién de una guarderia privada, ubicada en el municipio
de Cervera del Rio Alhama, en Escuela Infantii de Primer Ciclo de caracter publico,
dependiendo integramente de la consejeria de Educacion, Cultura y Turismo.

La actuacion abarca la obra y equipamiento de la futura Escuela Infantil.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales para la obra y equipamiento de la Escuela Infantil de Primer Ciclo del
municipio de Cervera del Rio Alhama

OBJETIVOS

Obijetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1b y 2.2c.

e Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Municipio de Cervera del Rio Alhama

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

No se incluyen gastos de conservacion o mantenimiento.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
N° de nuevas plazas escolares creadas : 20
Gasto publico realizado (€): 50.000 €
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL
Art. 28.- EDUCACION

ACTUACION | 3.28.- CA.4.- MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN
ZONAS PRIORITARIAS

Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil,
primaria y secundaria), incluidos equipos informaticos y biblioteca

CONTENIDO DE LA ACTUACION

Adquisicion de equipamientos (mobiliario a reponer en las aulas, asi como equipamiento para
oficina, cocina y reprografia), incluidos equipos informaticos y biblioteca, de centros escolares
publicos (educacion infantil, primaria y secundaria) de la zona rural a revitalizar.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales para la adquisicién de equipamientos.

OBJETIVOS

Obijetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1by 2.2c.

e Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacion,
especialmente de las personas mas vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Los municipios que se beneficiardn de esta actuacidon serdn aquellos que disponen de centro
escolar publico. En la zona rural Rioja Baja son los siguientes: Aguilar del Rio Alhama,
Cervera del Rio Alhama (Cabretén, Rincén de Olivedo y Valverde), Cornago, Enciso,
Gravalos, Herce, Igea y Préjano

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

No se incluyen gastos de conservacion o mantenimiento.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de Centros beneficiados: 11
N° de ordenadores adquiridos para los alumnos:
Gasto publico realizado (€): 675.000 €
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Art. 29.- CULTURA

ACTUACION 3.29.- CA.1.- RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO

CULTURAL Y DIFUSION DE LA CULTURA

Adquisicidon y equipamiento de una biblioteca movil

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consistird en un estudio inicial para conocer la demanda del servicio y las
caracteristicas de los posibles usuarios, asi como la adquisicion, equipamiento y puesta en
marcha de una biblioteca movil para las tres zonas rurales prioritarias.

El ambito rural constituye el medio mas tipico y trabajado del que se ocupan tradicionalmente
las bibliotecas moviles. Se trata de poblaciones, mas o menos dispersas, cuyo contingente
poblacional no justifica politica, legislativa ni economicamente el establecimiento de servicios
bibliotecarios estables. La organizacibn de rutas para estos pueblos depende
fundamentalmente de la cercania entre unos y otros.

La coleccion de la biblioteca mévil debera responder a las necesidades del personal a quien
va dirigida, por tanto, antes de nada, se efectuara un estudio inicial para tener conocimiento de
las caracteristicas demograficas, socioecondmicas, culturales, ideolégicas, intereses,
necesidades e inquietudes de la poblacién a la que va dirigida el servicio de la biblioteca mouvil.
Para la recopilacién de esta serie de datos, se plantea la realizacion de entrevistas, encuestas,
estudios de la poblacion en cada municipio para dar a conocer el servicio y poder saber el
namero de usuarios que van a beneficiarse de este servicio.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales de la Comunidad Auténoma destinadas a la adquisicion y equipamiento de
bibliotecas moviles.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1b y 2.2c.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

Obijetivos especificos

e Disponer de al menos una biblioteca de referencia para la zona, con catdlogo de
publicaciones virtual o accesible en todos los ayuntamientos de la zona, y distribucion
de préstamos itinerante con apoyo en los consistorios.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona rural a revitalizar Rioja Baja
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Garantizar que las actuaciones concertadas van a prestar un servicio apropiado al conjunto de
la poblacion de la zona rural, con independencia del municipio en el que se localicen.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° municipios y poblacién beneficiada por biblioteca movil:
Gasto publico realizado (€): 270.000 €
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

5 Art. 30.- SANIDAD
ACTUACION
3.30.- CA.1.- MEJORA DE LA SANIDAD RURAL

Ampliacién y acondicionamiento del Centro de Atencion Primaria del
municipio de Cervera del Rio Alhama

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consiste en las obras de reforma del Centro de Salud de Cervera del Rio Alhama
de una edificacion ya existente construida en el afio 1985. Las necesidades que se pretenden
satisfacer con la reforma se refieren a la reorganizacién de espacios, especialmente de la
zona de urgencias de la planta baja y el acondicionamiento del resto del Centro de Salud.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversion real de la Comunidad Auténoma destinada a la ampliacién y acondicionamiento del
centro de atencion primaria del municipio de Cervera del Rio Alhama.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1b y 2.2c.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacién, la sanidad y la seguridad ciudadana.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacién, la sanidad y la seguridad ciudadana.

Obijetivos especificos

e Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico
estandar.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Municipio de Cervera del Rio Alhama

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

El Plan de Zona justifica las necesidades detectadas en el contesto de la dotacion y la
planificacién de las zonas basicas de salud incluidas en la zona rural, y la localizacién de los
centros hospitalarios de referencia para la atencién de las urgencias y medicina especializada.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de centros de atencidn primaria mejorados: 1
Gasto publico realizado (€): 340.000 €
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EJE 3.- SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Art. 32.- PROTECCION SOCIAL

ACTUACION .
3.32.- CA.1.- MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA PROTECCION

SOCIAL EN EL MEDIO RURAL
Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

CONTENIDO DE LA ACTUACION

El proyecto propone un apoyo especifico al colectivo de personas dependientes en el medio
rural debido al doble riesgo de exclusion social mediante dos medidas: llevar los servicios
esenciales a la poblacion mediante servicios ambulatorios, y acercar a las personas
dependientes a sus centros de referencia sin que suponga desarraigo reforzando las red de
comunicacion.

e Prestacion de una cartera de servicios ambulante que elimine el desarraigo del
colectivo debido a la falta de servicios.

e Creacion de apoyos para personas con discapacidad que decidan vivir solas, y de una
cartera de viviendas tuteladas.

o Refuerzo de la red de transporte que potencie horarios y rutas.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales de la Comunidad Auténoma. La Comunidad va a suscribir un convenio
especifico de colaboracién con la Entidad Colaboradora ASPRODEMA/ARPS.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1by 2.2c,d y h.

¢ Mantener y mejorar el nivel de poblacién del medio rural y elevar el grado de bienestar
de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos béasicos adecuados y
suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacién,
especialmente de las personas més vulnerables o en riesgo de exclusion.

e Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los &mbitos de la
educacion, la sanidad y la seguridad ciudadana.

e Tomar en consideracién las necesidades particulares de los ciudadanos del medio
rural en la definicién y aplicacion de las politicas y medidas de proteccién social,
adecuando los programas de atencién social con el fin de garantizar su efectividad en
dicho medio.

e Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las
personas con discapacidad y las personas mayores.

Obijetivos especificos

o Disponer de un servicio de asistencia a la dependencia, basado al menos en un
servicio telefénico de atencidon y de equipos de asistentes a domicilio.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja
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CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Se debera garantizar que las instalaciones, equipamientos y demas actuaciones concertadas
van a prestar un servicio de proteccién social apropiado al conjunto de la poblacion de la zona
rural, con independencia del municipio en el que se localicen, con funcionamiento coordinado
en red.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
N° de personas atendidas: 93
N° de puestos de trabajo creados: 7
Gasto publico realizado (€): 150.000 €
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EJE 4.- MEDIO AMBIENTE

Art. 21.- CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y GESTION DE
RECURSOS NATURALES

ACTUACION 421.- CA.l.- CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES

PROTEGIDOS, DE LOS HABITAT, Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y
GEOLOGICA

Proyectos integrales de recuperacion de espacios degradados por
actividades humanas del pasado, orientados a la recuperacion de los
bosques naturales y sus usos tradicionales

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacién consistira en la realizacion de proyectos que sirvan para la recuperacién de
espacios degradados por actividades humanas del pasado, incluida la recuperacion de los
bosques naturales y sus usos tradicionales. Entre estas actividades se encuentran las

siguientes:

Tratamientos silvicolas de resalvo de masas de frondosas, consistentes en
desbroce, poda y clareo: esta actuacién pretende la conversion de los bosques
degradados y estancados en fases de monte bajo con escasa capacidad
productiva y de regeneracion, debido a la explotacién pasada de lefias. Se
pretende una conversion desde monte bajo a monte alto que asegure su
regeneracion y persistencia en el futuro.

Tratamientos silvicolas en coniferas, consistentes en desbroce, poda y clareo:
esta actuacion pretende mejorar las masas de coniferas, masas que tienen un
importante papel como especies restauradoras de medios degradados, ya que
pertenecen a las primeras etapas seriales y es necesaria su conservacion para
posterior evolucién a etapas mas maduras en las que las frondosas se iran
incorporando de forma natural o0 mediante intervenciones de caracter repoblador
enriquecedor

Desbroce de matorral heliéfilo: Esta actuacion pretende la conservacion y mejora
de los pastizales naturales actualmente invadidos por este tipo de especies
heliéfilas. Servira a su vez para el mantenimiento de unos usos tradicionales de
pastoreo extensivo, dificultado por la invasiéon de este tipo de vegetacion.

Repoblaciones de espacios degradados con especies autdctonas. Esta actuacién
pretende recuperar zonas actualmente deforestadas y con problemas de
degradacion de habitats mediante la repoblacion con especies de las primeras
etapas seriales.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales localizadas en la zona rural
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OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1c y 2.2e.

e Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio
rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacién
compatible con un desarrollo sostenible.

e Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion,
mediante la ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la
mejora de la planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la
contaminacion en las zonas rurales.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Las actuaciones se localizan en Montes de Utilidad Publica o, montes consorciados entre la
Comunidad Autdbnoma y Ayuntamientos en los municipios siguientes: Aguilar del Rio Alhama,
Bergasa, Bergasillas Bajera, Cervera del Rio Alhama, Cornago, Enciso, Gravalos, Herce, Igea,
Munilla, Muro de Aguas, Navajun, Préjano, Valdemadera, Villarroya y Zarzosa.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Las actuaciones seran conformes con los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales,
planes de conservacion de especies amenazadas, planes de gestidon de lugares Natura 2000 y
demas instrumentos de planificacion de los recursos naturales aplicables.

Tendran que ser actuaciones de nueva creacién y orientadas a la recuperacion de areas
degradadas o en sus primeras fases de evolucion. Las actuaciones de labores de
mantenimiento periédicas no se consideran.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
N° total de ha restauradas/conservadas en cada zona rural: 1.125 ha
N° total de de ha tratadas en Red Natura 2000: 200 ha
Gasto publico realizado (€): 2.925.000 €
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EJE 4.- MEDIO AMBIENTE

Art. 21.- CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y GESTION DE
RECURSOS NATURALES

ALTLsT o 4.21.- CA.5.- EDUCACION, INTERPRETACION Y SENSIBILIZACION
AMBIENTAL
Cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de formacion
ambiental

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion consistira en la realizacion de campafias de educacion ambiental en los centros
escolares con el objeto de proporcionar un recurso estable para el desarrollo de la Educacién
Ambiental en todos los centros de educacién no universitaria de La Rioja. Las iniciativas que
se llevan a cabo en este programa estan recogidas en las siguientes dos lineas de trabajo.

¢ Campairias de apoyo al medio escolar

- ltinerarios de Educacién Ambiental
- Talleres de Ecologia Urbana
- Visitas a instalaciones ambientales

¢ Proyecto de “Ecoauditorias Escolares”: realizacion de campanas de sensibilizaciéon
publica para la conservacion de recursos naturales en los centros escolares.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Esta actuacion sera ejecutada por la Comunidad Auténoma en la modalidad de inversiones
necesarias para la realizacion de cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de
formacion ambiental.

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1c y 2.2e.

e Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio
rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utilizacion
compatible con un desarrollo sostenible.

e Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, o facilitando su recuperacion,
mediante la ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la
mejora de la planificacion y de la gestion de los recursos naturales y la reduccién de la
contaminacion en las zonas rurales.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona rural a revitalizar Rioja Baja

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
N° de actuaciones por zona, tipos:
N° de escolares participes del programa: 3.500 escolares/afio
Gasto publico realizado (€): 500.000 €
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EJE 5.- EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES
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EJE 5.- EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

.| 5- CA1.- ASISTENCIA TECNICA PARA APOYO A LA ELABORACION Y
ACTUACION | Ap| |cACION DE LOS PLANES DE ZONA

Asistencia Técnica para la elaboracion o ejecucion del Plan de Zona
Rioja Baja

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacién Incluye los gastos de elaboracion del propio Plan de Zona, de elaboracion los
proyectos a ejecutar por la Comunidad Auténoma y su direccion de obras, asi como los gastos
de informacién, asesoramiento y dinamizacion de la poblacién sobre la aplicacion del
Programa, en las zonas rurales del Programa que hayan sido sefialadas en el Protocolo
General

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales destinadas a financiar los gastos de asistencia técnica para la elaboracion o
ejecucion de los Planes de Zona.

OBJETIVOS

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007: todos los objetivos
sefialados por el articulo 2.

CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA COFINANCIACION

Gastos de Capitulo VI, limitados exclusivamente a las zonas concertadas y a las actuaciones
de aplicacién del Programa.

Las actuaciones de asistencia técnica necesarias para la puesta en practica de las
actuaciones del Programa en la Comunidad Auténoma, conjuntamente para todos los Planes
de Zona, deben concretarse y valorarse en un documento técnico simultdneamente al proceso
de elaboracion de los Planes de Zona, para el periodo quinquenal de aplicacién del Programa.

El coste total de esta accién no podra rebasar el 5% del presupuesto total del conjunto de
Planes de Zona de todas las zonas de la Comunidad Auténoma.

INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucién de la actuacion:
Gasto publico realizado *(€): 40.000 €

* tanto en elaboracion y direccion del Plan de Zona, como de los proyectos y demas acciones que incluye, como en
informacién, asesoramiento y dinamizacién de las poblaciones locales.
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5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICAY EMPLEO

Consejeria
Medida Cadigo Denominacion Contenido Objetivos Indicadores Responsable Periodo | Localizacién | Presupuesto
Ejecucion
Indicadores de ejecucion:
. N° de contratos suscritos en
APOYO A LA cada zona Consejeria de
Art. 16.- MEDIDA DE APOYO SUSCRIPCION DE iG;S‘O(;ea"Zadé’ (€ . Agricultura, 2ona Rural
A LA AGRICULTURA 1.16.- CA.1 CONTRATOS Contratos territoriales | 2.1ay 2.2a | " Lc.a frl?s € Impacto Ganaderfay | 2013-2015 | ‘2 B 210.000 €
TERRITORIAL TERRITORIALES DE e IL::;; atura 2000 Medio ja baj
EXPLOTACION beneficiados, N° Contratos Ambiente
suscritos en Red Natura 2000 o
espacios naturales protegidos
Indicadores de ejecucion:
DOTACION Y MEJORA DE . N° actuaciones en la zona, por
i6 i6 tipos iar
INFRAESTRUCTURAS, DOtaC'ﬁ]”e'.g?;Z‘z"l’gc'o” . Gasto realizado (€) ngi?aeéi'gnde 2ona Rural
1.20.- CA.1 EQUIPAMIENTOS, Y seﬁ).:{llizajcién turistica 2.lay 2.2a | Indicadores de impacto Cultura ’ 2011-2015 Rioia Baia 150.000 €
ACTIVOS PARA EL o 1a zona ambiental: Turismg’ ja bay
TURISMO RURAL . N° de actuaciones en lugares
Art. 20.- MEDIDA DE Natura 2000 o a espacios
) . ) naturales protegidos.
Eggﬁgm&:CION Indicadores de ejecucion:
. . N° actuaciones en la zona, por Consejeria de
DOTACION Y MEJORA DE . tipos Ot:ras
INFRAESTRUCTURAS, Mejora de la Ruta . Gasto realizado (€) Pablicas Zona Rural
1.20.- CA1 EQUIPAMIENTOS, Y Turistica de las Icnitas | 2.1ay 2.2a | Indicadores de impacto Politica Loc'aI 2012-2013 Rioia Baia 1.750.000 €
ACTIVOS PARA EL de La Rioja ambiental: Polftica Y 1a b3
TURISMO RURAL . N° de actuaciones en lugares itorial
Natura 2000 o a espacios Territoria
naturales protegidos.
INFORMACIQN Y Formacién especial i i i6
FORMACION para la integrgcién Ir'llc‘jjlé:a:jo;e_sdde ejfecuc(;on: Consejeria de
PROFESIONAL - getrabajadores formados Industria, Zona Rural
1.22.- CA3 OCUPACIONAL Y laboral _c{e personas | 2.1lay 2.2a | . N° de puestos de trabajo Innovacion y 2011-2015 Rioja Baja 150.000 €
CONTINUA DE LOS con dificultad de creados Empleo
Art. 22.- CREACION Y TRABAJADORES incorporacién laboral . Gasto publico realizado (€) p
MANTENIMIENTO DEL -
EMPLEO INFORMACIQN Y . . .
FORMACION Formacion para la 'r"\g'gagog‘?sdde ejfecuc(;on: Consejeria de
PROFESIONAL prestacion de servicios - g€ trabajadores formados Industria, Zona Rural
1.22-CA3 OCUPACIONAL Y asistenciales ala | 212Y 222 é:g;ggspuesms de trabajo Innovaciony | 29112015 | “gicia Baja 150.000 €
C?I?’\Igéﬁg:DDOERE%S poblacion rural . Gasto publico realizado (€) Empleo
PRESUPUESTO ACTUACIONES EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO 2.410.000 €
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5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Consejeria
Medida Cédigo Denominacién Contenido Objetivos Indicadores Responsable Periodo | Localizaciéon | Presupuesto
Ejecucion
Meiorar el servicio de Indicadores de ejecucion:
MEJORA ¥ trarlls orte de viajeros - N° de concesiones de Consejeria de
VERSATILIZACION DE en zgnas ruralejs de transporte regular Otiras
LOS SERVICIOS = ot . N° de autorizaciones de P
2.23.- CA2 PUBLICOS DE pgg“i?gagof(';cﬂ;y ) é'clb | transporte discrecional Pol'?t:f:'ﬁiia 2011-2015 ZROiQZFé‘;r.Z' 425.000 €
TRANSPORTE DE c1sp : “CY M| peneficiadas . -ocaly ja baj
VIAJEROS EN ZONAS finalidad social y de Ne vehiculos renovado o Politica
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, RURALES mantenlml(_epto de ;aldquirido Territorial
Sgg:ggl\sanNTos Y SERVICIOS poblacion  Gasto realizado (€)
Indicadores de ejecucién: L
GESTION DE RESIDUOS Gestion y valorizacion . N° de corporaciones locales Cngi{Jeltr:J?:e
2.23-CA6 AGRARIOS Y elosresiclos | 2abyc joonacacon Ganaderiay | 2011-2015 | Zon@RUal 1 550 600 €
AGROINDUSTRIALES | ¢ <bye |.N"de coop S ¢ Medio jabay
rural asociaciones beneficiadas Ambiente
. Gasto publico realizado (€)
Construccién de Indicadores de ejecucién:
AHORRO. EEICIENCIA Y infraestructuras de . N° de actuaciones en la Consejeria de
' depuracion en el zona, por tipos Agricultura, _—
Art. 25.- AGUA 2.25.-CA1 MEﬁIOEFEAUSS’gMgéEL’\/‘IGA&ES municipio de Munilla | 2.1by 2.2b | . Gasto publico realizado (€) | Ganaderiay | 2011-2015 M“&'l‘j'np”'; de | gg5.280€
POR LOS MUNICIPIOS incluido en Red Natura Indicadores de impacto Medio
2000 ambiental: Ambiente
. m® de agua depurada/ afio
PRESUPUESTO ACTUACIONES EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS 1.560.280 €
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5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL |

Consejeria
Medida Cadigo Denominacién Contenido Objetivos Indicadores Responsable Periodo |Localizaciéon | Presupuesto
Ejecucion
Transformacion de Indicadores de ejecucién:
MEJORA DE LOS guarderia privada en N° actuaciones eJn la zonal Consejeria de
CENTROS ESCOLARES Escuela Infantil de bor tipos ' Educjacién Cervera del
3.28.-CA4 PUBLICOS EN ZONAS Primer Ciclo de 2.1by2.2c o ’ 2011-2015 p 50.000 €
RURALES caracter publico en el é’s\lcoclj:rgstf:\r/:; dpggzas ?ﬂlrtil;rrig Rio Alhama
PRIORITARIAS municipio de Cervera L .
. . Gasto publico realizado (€)
. del Rio Alhama
Art. 28.- EDUCACION -
Equipamientos de Indicadores de ejecucion:
MEJORA DE LOS centros escolares N° de Centros ) ' Conseieria de
CENTROS ESCOLARES publicos (educacion i)eneficiados Educjacién Zona Rural
3.28.-CA4 PUBLICOS EN ZONAS infantil, primaria y 2.1by2.2c ’ 2011-2015 . . 675.000 €
R . . N° de ordenadores Culturay Rioja Baja
RURALES secundaria), incluidos - ;
h ) ho adquiridos para los alumnos Turismo
PRIORITARIAS equipos informéticos y o .
P . Gasto publico realizado (€)
biblioteca
RECUPERACION Y Indicadores de ejecucién: Conseieria de
PROMOCION DEL Adquisicion y . N° municipios y poblacién Educjacién Zona Rural
Art. 29.- CULTURA 3.29.- CA.1 | PATRIMONIO CULTURAL equipamiento de 2.1by 2.2c | beneficiada por biblioteca Cultura ’ 2011-2015 Rioia Baia 270.000 €
Y DIFUSION DE LA biblioteca movil movil Turisme 1a =3
CULTURA . Gasto publico realizado (€)
Ampliacién y
acondicionamiento del Indicadores de ejecucién: | Consejeria de
MEJORA DE LA Centro de Atencion . N° de centros de atencién Salud y Cervera del
Art. 30.- SANIDAD 3.30.-CAL SANIDAD RURAL Primaria del municipio 21by2.2¢ primaria mejorados Servicios 2011-2015 Rio Alhama 340.000 €
de Cervera del Rio . Gasto publico realizado (€) Sociales
Alhama
Indicadores de ejecucién:
o .
MEJORA DE LAS Adecuacion de la b’c:lr tia;:ct)l;amones en lazona, Consejeria de
Art. 32.- PROTECCION ESTRUCTURAS PARA LA | cartera de servicios a 2.1b o . Salud y Zona Rural
SOCIAL 332-CA1 | "PROTECCION SOCIAL | ladependenciaenla | 2.2c,dyh | N0 gg pﬁ;i?ggzgtgggﬁf Servicios | 20112015 | ‘pigia Baja 150.000 €
EN EL MEDIO RURAL zona rural ) p ! Sociales
creados
. Gasto publico realizado (€)
PRESUPUESTO ACTUACIONES EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL 1.485.000 €
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5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

EJE 4. MEDIO AMBIENTE |

Consejeria
Medida Cédigo Denominacién Contenido Objetivos Indicadores Responsable Periodo Localizaciéon | Presupuesto
Ejecucion
. Indicadores de ejecucion:
. Proyectos integrales N° actuaciones en la zona
CONSERVACION DE de recuperacion de . or tinos ’
LOS ESPACIOS espacios degradados por tip -
- . N° total de ha restauradas Consejeria de
NATURALES por actividades 8
y/o conservadas en cada Agricultura,
PROTEGIDOS, DE LOS | humanas del pasado, . Zona Rural
421.-CAl < - 2.1cy2.2e | zonarural Ganaderia 'y 2011-2015 - ) 2.925.000 €
HABITAT, Y DE LA orientados a la Gasto pblico realizado (€) Medio Rioja Baja
Art. 21.- CONSERVACION DIVERSIDAD recuperacion de los - 2asto p - )
p Indicadores de impacto Ambiente
DE LA NATURALEZA Y BIOLOGICA Y bosques naturales y ambiental:
GESTION Dg RECURSOS GEOLOGICA trasolijits:ig?\glses . N° total de de ha tratadas
NATURALE en Red Natura 2000
. Indicadores de ejecucién: Conseieria de
EDUCACION, Cursos, seminarios, . N° actuaciones en la zona, Agricjultura
) INTERPRETACION Y jornadas y otras por tipos P ) Zona Rural
4.21.-CAS SENSIBILIZACION actividades de 2lcy2.2e . N° de escolares participes Ganade_na y 2011-2015 Rioja Baja 500.000 €
” ; Medio
AMBIENTAL formacién ambiental del programa Ambiente
. Gasto publico realizado (€)
PRESUPUESTO ACTUACIONES EJE 4. MEDIO NATURAL 3.425.000 €

Consejeria
Medida Cédigo Denominacién Contenido Objetivos Indicadores Responsable Periodo Localizacion | Presupuesto
Ejecucion
ASISTENCIA TECNICA Asistencia Técnica | Todos los Consejeria de
ACTUACIONES PARA APOYO A LA para la elaboraciéon o | sefialados | Indicadores de ejecucion: Agrlcultl{ra, Zona Rural
5.-CA1l ELABORACION Y p - S . Ganaderia 'y 2011 L ) 40.000,00 €
NO TERRITORIALES P ejecucion del Plan de enel . Gasto Publico realizado (€) - Rioja Baja
APLICACION DE LOS Zona Rioia Baia articulo 2 Medio
PLANES DE ZONA ja bay Ambiente
PRESUPUESTO ACTUACIONES EJE 5. ACTUACIONES NO TERRITORIALES 40.000,00 €

Gobierno”ade La Rioja

Péagina 215 de 329



S=F
Ru',al =S PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
T 5. ACTUACIONES DEL PROGRAMA

RESUMEN ACTUACIONES ZONA RURAL RIOJA BAJA PRESUPUESTO PORCENTAJE
Art. 16.- MEDIDA DE APOYO A LA AGRICULTURA TERRITORIAL 210.000,00 € 2,35%
Art. 20.- MEDIDA DE DIVERSIFICACION ECONOMICA 1.900.000,00 € 21,30%
Art. 22.- CREACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO 300.000,00 € 3,36%
EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO 2.410.000,00 € 27,02%
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS 675.000,00 € 7,57%
Art. 25.- AGUA 885.000,00 € 9,92%
EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS 1.560.000,00 € 17,49%
Art. 28.- EDUCACION 725.000,00 € 8,13%
Art. 29.- CULTURA 270.000,00 € 3,03%
Art. 30.- SANIDAD 340.000,00 € 3,81%
Art. 32.- PROTECCION SOCIAL 150.000,00 € 1,68%
EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL 1.485.000,00 € 16,65%
Art. 21.- CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y GESTION DE RECURSOS NATURALES 3.425.000,00 € 38,40%
EJE 4. MEDIO NATURAL 3.425.000,00 € 38,40%
ACTUACIONES NO TERRITORIALES 40.000,00 € 0,45%
EJE 5. EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES 40.000,00 € 0,45%
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5.2. Actuaciones autondmicas en la zona de ejecucion
de reserva

Es recomendable que el Plan de zona sefale, ademas de las actuaciones que se ha previsto
ejecutar, otras acciones alternativas de reserva con menos prioridad, para permitir en el futuro
acometer su ejecucion, a criterio de la Comisién de Seguimiento, en caso de que alguna de las
inicialmente previstas no pudiera llegar a ejecutarse, o bien en caso de que a lo largo de la
duracion del programa existieran nuevas disponibilidades presupuestarias.

Las actuaciones que se plantean como de reserva en el Plan de zona Rioja Baja son las
siguientes:

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.23-CA.1 MEJORA DE LA RED VIARIA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION
Ensanche y Mejora de la carretera LR-387 de laLR-123 a Igea.
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EJE 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
Art. 23.- INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
BASICOS

2.23.- CA.l- MEJORA DE LA RED VIARIA DE TRANSPORTE Y
COMUNICACION

Ensanche y Mejora de la carretera LR-387 de la LR-123 a Igea

ACTUACION

CONTENIDO DE LA ACTUACION

La actuacion tiene como objetivo ensanchar y mejorar la carretera LR-387 de la LR-123 a
Igea. Esta carretera constituye uno de los accesos a la poblacion de Igea. Es una antigua
carretera de la Diputacién de La Rioja, de trazado antiguo con pavimentos de rigolas asfélticas
envejecidas y plataforma insuficiente.

Es una de las carreteras en peor estado de las existentes en la zona de la Rioja Baja, por ser
una carretera de la antigua diputaciéon en la que no se ha actuado todavia, con apenas 4
metros de anchura, un trazado muy sinuoso y un firme préximo al estado de agotamiento.

No incluiran las actuaciones de puro mantenimiento o conservacion.

FORMA DE INSTRUMENTARLA

Inversiones reales de la Comunidad Auténoma sobre vias de su competencia

OBJETIVOS

Objetivos Generales: los sefialados en la Ley 45/2007, articulo 2.1ay by 2.2ay b.
Obijetivos especificos:

e Dotar de acceso por carretera asfaltada a todos los nucleos, tradicional y actualmente
habitados con mas de 50 habitantes.

LOCALIZACION DE LA ACTUACION

Zona Rural a revitalizar Rioja Baja: La actuacion afecta fundamentalmente a los municipios de
Igea y Cornago, pero también de forma indirecta a los de Navalsaz, El Villar de Poyales y
Enciso, contribuyendo a la accesibilidad y por tanto desarrollo de la zona, de muy alto
potencial turistico por ser donde se sitian quizas, los mejores campos de Icnitas (huellas de
dinosaurios) de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

CONDICIONES ESPECIFICAS

En todo caso, los proyectos tanto de construccion como de mejora de las vias de transporte y
comunicacion deberan haber cumplido la normativa ambiental aplicable, en concreto la relativa
a evaluacion ambiental y a proteccion de la Red Natura 2000 y demd&s espacios naturales
protegidos, que en ningln caso deben ver afectados de forma negativa y significativa sus
objetivos de conservacion.

Todos los proyectos susceptibles de fragmentar el habitat de la fauna o de suponer riesgo
potencial de mortalidad por atropello incorporaran medidas correctoras y compensatorias
adecuadas.
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INDICADORES PREVISTOS PARA LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO

- Indicadores de ejecucion de la actuacion:
Km de carreteras que se han mejorado:
Km de carreteras nuevas:
N° nicleos de poblacion y N° de habitantes con nuevo acceso asfaltado
Gasto publico realizado (€): 2.020.000 €
- Indicadores de impacto ambiental:

N° de proyectos y longitud (km) atravesando espacios de la Red natura 2000 u otros
espacios naturales protegidos::
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5.3. Analisis de complementariedad

Las actuaciones a ejecutar y financiar bajo el marco del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible (2011-2015) especificadas en el presente Plan de Zona, han sido objeto de un
analisis de complementariedad respecto a la gran variedad y numero de fondos comunitarios
(FEADER, FEDER, Fondo de Cohesién, FSE, LIFE, Fondos especiales territoriales de
inversiones, etc.), asi como planes, programas o lineas de accién estatales, autonémicos y
provinciales que afectan al medio rural.

El objetivo fundamental de este analisis ha sido la adaptacion de las actuaciones a las
necesidades del medio rural en el que se van a llevar a cabo, para que los recursos del PDRS
(adicionales a los del resto de Administraciones publicas) apoyen aquellas iniciativas que no
puedan ser atendidas de forma adecuada desde los programas ya existentes,
complementandolos y reforzandolos. Por lo tanto, los proyectos a promover en este Plan de
Zona parten, en todo caso, de la complementariedad y coherencia con las que estan
desarrollandose a través de otros programas, con el objetivo de crear sinergias que potencien
aun mas los beneficios de las actuaciones.

En la actualidad se estan llevando a cabo una serie de planes y programas que son
complementarios con el PDRS (para mas nivel de detalle sobre estos fondos y su desarrollo en
la Comunidad Auténoma de La Rioja comprobar el anexo 8.2 “Antecedentes de la aplicacion de
previos programas de desarrollo rural en la zona” del presente Plan de Zona), concretamente
es el periodo 2007-2013 en el cual se desarrollan intervenciones comunitarias que influyen en
el desarrollo rural de La Rioja y puede existir complementariedad con el PDRS, entre ellas se
destacan:

e Programas Operativos: el Programa Operativo FEDER pone énfasis en incrementar
la competitividad del tejido econémico regional, el Programa Operativo FSE esta
dirigido a proporcionar a este tejido productivo personal con la cualificaciéon técnica y
profesional necesaria para contribuir a dicho objetivo generando mas y mejores
puestos de trabajo.

e El Programa de Desarrollo Rural (2007-2013) el instrumento principal de financiacion
rural.

e Medidas horizontales, con las que se pretende alcanzar el mantenimiento de la
poblacién en zonas rurales y una mejora en la calidad de vida, fomentando un aumento
de la competitividad de la agricultura, ganaderia y actividad forestal, base social de la
mayor parte del territorio rural. Sin olvidar la igualdad de oportunidades como enfoque
transversal.

A continuacidn se detallan las medidas que se realizan en estos programas:
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Programa Opera 0 DER 200 0
Prioridad Medidas
02. Infraestructuras de [+DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes

1. Economia del conocimiento
e innovacion y desarrollo
empresarial

79% de inversion total

informaticas de gran velocidad entre los centros de investigacion) y centros de
competencia de tecnologia especifica

04. Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los servicios de
IDT en los centros de investigacion)

05. Servicios tecnoldgicos a empresas y agrupaciones de empresas

06. Ayuda a las pequefias empresas para la promocién de productos y procesos de
produccion respetuosos del medio ambiente

08. Otras inversiones en las empresas

09. Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y el espiritu de
empresa en las pequefias empresas

13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de la
salud, administracion publica, formacién, inclusion, etc.)

15. Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacién eficiente de las
TIC por las pequefias empresas

2. Medioambiente y
prevencion de riesgos
17% de inversion total

51. Promocién y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 y
DIRECTIVA HABITAT)

53. Prevenciéon de riesgos (incluidas la elaboracién y puesta en marcha de planes y
acciones para prevenir y administrar los riesgos naturales y tecnologicos)

4. Desarrollo sostenible local
y urbano
3,5% de inversion total

61. Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural

5. Asistencia técnica
0,5% de inversion total

85. Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

86. Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

Fuente: Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

Programa Operativo FSE 2007-2013

Ejes prioritarios

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.

2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

3. Aumento y mejora del capital humano

5. Asistencia técnica

Total

Fuente: Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013
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Planificacion financiera PDR

EJE I. COMPETITIVIDAD (54,13% del presupuesto)

111. Informacién y formacion profesional

112. Instalacion de jévenes agricultores

113. Jubilacién anticipada de la actividad agraria

114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de las explotaciones agrarias

115. Ayuda a la constitucion de entidades de asesoramiento

121. Modernizacion de las explotaciones agrarias

122. Fomento sector forestal privado

123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales
124. Cooperacion entre sector agricola y alimentario para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias a
través de los Centros Tecnolégicos

125. Infraestructuras

125.1. Modernizacién de regadios

126.2. Mejora de infraestructuras rurales

EJE Il. MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE TIERRAS (33,19% del presupuesto)

211. Indemnizacién Compensatoria de Montafia

214. Ayudas Agroambientales
216. Ayudas para inversiones no productivas relacionadas con las medidas agroambientales (proteccién de la fauna en

pequefios espacios naturales...)

221. Primera forestacion de tierras agricolas

223. Reforestacion de tierras no agricolas

226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales

227.1. Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal

227.2. Inversiones no productivas

EJE IIl. DIVERSIFICACION Y CALIDAD DE VIDA (4,06% del presupuesto)

313. Fomento de las actividades turisticas (uso recreativo de los montes)

322. Renovacion y desarrollo de pueblos

323. Conservacion y mejora de patrimonio rural

EJE IV. ENFOQUE LEADER (8,63% del presupuesto)

411. Competitividad

412. Medio ambiente/gestion de tierras

413. Calidad de vida/diversificacion

421. Cooperacién transnacional e interterritorial de los GAL

431. Gastos de funcionamiento
Fuente: Gobierno de La Rioja. Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.
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Medidas Horizontales para La Rioja

Eje 1: Competitividad

1.1.4. Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de agricultores

1.1.5. Ayuda a la constitucién de servicios de asesoramiento

1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

Accibn 1. Ayudas a las Comunidades de Regantes

1.2.5 (1) Gestion de los recursos hidricos | Accion 2. Modernizacion de regadios a través de convenios con las C.R

Accioén 3. Modernizacién mediante inversiones realizadas por Consejeria

Medida 125.2.1 Ayudas a caminos rurales

Medida 125.2.2 Inversiones en infraestructuras realizadas por la Consejeria

Medida 125.2.3a Concentracién parcelaria

1.2.5 (2) Otras infraestructuras rurales
Medida 125.2.3b Ayudas a la concentracion de fincas

Medida 125.2.4 Inversiones para la mejora de terrenos destinados al
aprovechamiento ganadero

Medida 125.2.5 Mejora y desarrollo de infraestructuras forestales

Eje 2: Medio Ambiente y Gestién de Tierras

2.2.6. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales

2.2.7 (1) Conservacion y Desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal

Estas medidas y actuaciones han sido objeto de un analisis de complementariedad con las
actuaciones del Plan de Zona evitando interferencias o incompatibilidades. Cabe destacar que
el PDRS encaja con estas intervenciones ya existentes en el medio rural debido a que
demuestran una complementariedad en las medidas sin llegar a ocurrir el solapamiento de las
actuaciones entre el PDRS y los distintos programas, mencionados anteriormente. Esta
afinidad entre los programas ya existentes y el Plan de Zona nace del propio PDRS al tener
este un enfoque de complementariedad sobre dichos fondos, planes o lineas preexistentes
evitando las interferencias, doble financiacion o incompatibilidades y facilitando las
adaptaciones y sinergias entre ellos optimizando los resultados esperados.

Tanto los Programas Operativos como el Programa de Desarrollo Rural de La Rioja que se
estan desarrollando actualmente tienen un caracter horizontal, es decir su ambito de
intervencién es todo el territorio de la Comunidad Auténoma. Mientras las actuaciones que se
desarrollan dentro del Plan de Zona estan particularizadas para esta zona rural en concreto,
este hecho hace que estas medidas lleguen a ser mas concretas y directas a la hora de cubrir
las necesidades de la Zona Rural Rioja Baja. Esta particularizacién es debida gracias a la
implicacion de varios agentes del territorio en la elaboracion del presente Plan, destacando la
participacion de agentes econémicos, sociales y ambientales con actividad en la zona.

Dado que el PDR es el principal instrumento de financiacion para el medio rural cabe sefialar
que no existe solapamiento en las medidas de ambos programas ya que el PDR esta mas
orientado a cubrir las necesidades del medio respecto a la agricultura y ganaderia, mientras
que las medidas del plan de zona fomentan otros campos presentes en la zona.
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6.0. Introduccidn

El régimen financiero de las actuaciones contempladas en los Planes de Zona concertados
resulta diferente segln se trate de las tres siguientes categorias de actuaciones:

1. Actuaciones competencia de la Administracién General del Estado

2. Actuaciones que se declaren de interés general

3. Actuaciones competencia de la Comunidad Auténoma

Todas las actuaciones del presente Plan de Zona corresponden al tercer caso, en el que la

ejecucidn corresponde a la Comunidad Auténoma, cofinanciada al 50% por la misma y al 50%
por la Administracién General del Estado, sin cofinanciacién comunitaria.

A continuacion se detallan los criterios e instrumentos de financiacion y previsiones
presupuestarias para las actuaciones del Programa.
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6.1. Actuaciones a ejecutar por la Comunidad
Autonoma de La Rioja, cofinanciadas por la misma
y por la Administracion General del Estado

En este apartado se incluyen los diferentes tipos de actuaciones de competencia autonémica
susceptibles de ser incluidas en los Planes de Zona, cuya ejecucion haya sido concertada
mediante Convenios de Colaboracién. Estas medidas seran cofinanciadas por la
Administracién General del Estado al 50% de su coste y por la Comunidad Auténoma al 50%
restante.

En ningln caso estas acciones cofinanciadas con cargo al Programa de Desarrollo Rural
Sostenible podran ser, a su vez, objeto de financiacién con Fondos de la Unién Europea, ni con
otros fondos de la Administracién General del Estado.

La cofinanciacién estatal se realizara con cargo a la aplicacion presupuestaria 23.18.414C.751
“Convenios con Comunidades Auténomas para cofinanciacion de acciones concertadas
incluidas en Planes de Zona Rural”’, del presupuesto de la Direccién General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, para la que se ha previsto en la Comunidad Auténoma de la Rioja
una dotacién para el periodo quinquenal de 13,12 millones de euros, con una senda financiera
constante de 2,62 millones de euros cada afio.

De este modo, el volumen total de financiacién publica del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para el periodo 2011-2015 en la Comunidad Autébnoma de La Rioja sera de
26,24ME.

Por todo ello, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria para actuaciones cofinanciadas en
la CCAA, el presupuesto previsto en cada una de las tres zonas a revitalizar en las que se
aplica el PDRS es el siguiente:

| PRESUPUESTO ZONA RURAL NAJERILLA | 7.690.000€ |
| PRESUPUESTO ZONA RURAL CAMEROS | 9.630.000€ |
| PRESUPUESTO ZONA RURAL RIOJA BAJA | 8.920.000€ |

PRESUPUESTO TOTAL LA RIOJA 26.240.000 € ‘
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Atendiendo a la distribucién porcentual de los presupuestos de las acciones formuladas en la
zona rural (cada eje debe estar comprendido entre el 10% y el 40% del presupuesto total
cofinanciable para los Ejes 1, 2y 3, y entre el 15% y el 40% para las actuaciones del Eje 4) y a
criterios de uniformidad en las acciones programadas en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
la distribucion por ejes del presupuesto disponible para la ejecucién del Plan de Zona Rioja
Baja es la siguiente:

| EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO | 1034% |
| EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS | 28,67% |
| EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL | 2146% |
| EJE 4. MEDIO AMBIENTE | 3001% |
| EJE 5. EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES |  052% |

6.2. Resumen de previsiones plurianuales de gasto

A continuacién se muestra el cuadro con las previsiones plurianuales de gasto, desagregadas a
nivel de las diferentes medidas, especificando para cada actuaciéon a ejecutar en el Plan de
Zona quién va a ser el Organo Gestor.
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PERIODO PRESUPUESTO

ORGANO GESTOR

ACTUACION

MEDIDA

2013

TOTAL

APOYO A LA SUSCRIPCION

Consejeria de

DE CONTRATOS o Agricultura,
1.16.- CA.1 TERRITORIALES DE Contratos territoriales CCAA Ganaderia y Medio 70.000 € 70.000 € 70.000 € 210.000 €
EXPLOTACION Ambiente
DOTACION Y MEJORA DE oo
1.20- CA1 INFRAESTRUCTURAS, Dotaci6n, conservacién y mejora de | o | avencon Guftra | 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 150.000 €
e ’ EQUIPAMIENTOS, Y ACTIVOS | la sefializacién turistica de la zona Turiémo ’ ' ' ' ’ ’
PARA EL TURISMO RURAL y
DOTACION Y MEJORA DE Consejeria de
INFRAESTRUCTURAS, Mejora de la Ruta Turistica de las Obras Publicas,
1.20.-CA1 EQUIPAMIENTOS, Y ACTIVOS Icnitas de La Rioja CCAA Politica Local y 750.000 € 1.000.000 € 1.750.000 €
PARA EL TURISMO RURAL Politica Territorial
INFORMACION Y Formacién especial para la Consejeria de
FORMACION PROFESIONAL | . Iy Industria,
1.22.-CA3 OCUPACIONAL Y CONTINUA |rg§grua|1::a|‘?jndlsl?r?églr d;gggsno:;a;)so:?;n CCAA Innovacién y 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 150.000 €
DE LOS TRABAJADORES P Empleo
INFORMACION Y Formacion para la prestacion de Consejeria de
FORMACION PROFESIONAL . . . C Industria,
1.22.- CA3 OCUPACIONAL Y CONTINUA | Servicios a5|stenr<ﬂ?alzlas a la poblacién | CCAA Innovacion y 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 150.000 €
DE LOS TRABAJADORES Empleo
EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO 2.410.000 €
MEJORA Y VERSATILIZACION | Mejorar el servicio de transporte de Conseieria de
~ DE LOS SERVICIOS viajeros en zonas rurales de Obras Fj’l]blicas
2.23.- CA.2 | PUBLICOS DE TRANSPORTE | pequefia poblacién y dispersas con | CCAA p ’ 85.000 € 85.000 € 85.000 € 85.000 € 85.000 € 425.000 €
N - Politica Local y
DE VIAJEROS EN ZONAS una finalidad social y de Politica Territorial
RURALES mantenimiento de poblacién
GESTION DE RESIDUOS Gestion y valorizacion de los ngﬁiﬁtrllj?;e
2.23.-CA6 AGRARIOS Y . CCAA . o 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 250.000 €
AGROINDUSTRIALES residuos ganaderos de la zona rural Ganadeng y Medio
Ambiente
AHORRO, EFICIENCIA Y Construccion de infraestructuras de Consejeria de
MEJORAS AMBIENTALES EN depuracién en el municipio de Agricultura,
225.-CA1 EL USO DEL AGUA POR LOS | Munilla incluido en Red Natura 2000 CCAA Ganaderia y Medio 885.000 € 885.000 €
MUNICIPIOS Ambiente
EJE 2. INFRAESTRUTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS 1.560.000 €
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MEDIDA

ACTUACION

ORGANO GESTOR

PERIODO

2013

PRESUPUESTO

TOTAL

MEJORA DE LOS CENTROS Transformacion de guarderia Consejerfa de
ESCOLARES PUBLICOS EN | privada en Escuela Infantil de Primer o
3.28.-CA4 ZONAS RURALES Ciclo de caracter publico en Cervera CCAA Educa_T_llj)r?S,rggltura y 50.000 € 50.000 €
PRIORITARIAS del Rio Alhama
MEJORA DE LOS CENTROS | Equipamientos de centros escolares Consejeria de
i ESCOLARES PUBLICOS EN | publicos (educacion infantil, primaria >
3.28.-CA4 ZONAS RURALES y secundaria), incluidos equipos CCAA Educa_tl:_ll?r?s,rggltura y| 135.000 € 135.000 € 135.000 € 135.000 € 135.000 € 675.000 €
PRIORITARIAS informaticos y biblioteca
RECUPERACION Y .
> S . . Consejeria de
) PROMOCION DEL Adquisicion y equipamiento de o
3.29.- CA1 PATRIMONIO CULTURAL Y biblioteca movil CCAA Educa_crllj)r?s,ggltura y 70.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 € 270.000 €
DIFUSION DE LA CULTURA
Ampliacién y acondicionamiento del
MEJORA DE LA SANIDAD Centro de Atencion Primaria del Consejeria de Salud
3.30-CA1 RURAL municipio de Cervera del Rio CCAA y Servicios Sociales 340.000 € 340.000 €
Alhama
MEJORA DE LAS Adecuacion de la cartera de
ESTRUCTURAS PARA LA e ) Consejeria de Salud
3.32.-CAL1l PROTECCION SOCIAL EN EL servicios a;%rc]lspr)l?rnaclienua enla CCAA y Servicios Sociales 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 30.000 € 150.000 €
MEDIO RURAL
EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL 1.485.000 €
CONSERVACION DE LOS Proyectos integrales de
ESPACIOS NATURALES recuperacion de espacios Consejeria de
) PROTEGUIDOS, DE LOS degradados por actividades Agricultura,
4.21.-CAl HABITAT, Y DE LA humanas del pasado, orientados a CCAA Ganaderia y Medio 585.000 € 585.000 € 585.000 € 585.000 € 585.000 € 2.925.000 €
DIVERSIDAD BIOLOGICA'Y la recuperacion de los bosques Ambiente
GEOLOGICA naturales y sus usos tradicionales
EDUCACION, Consejeria de
INTERPRETACION Y Cursos, seminarios, jornadas y otras Agricultura,
421.-CAS5 SENSIBILIZACION actividades de formacion ambiental CCAA Ganaderia y Medio 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 € 500.000 €
AMBIENTAL Ambiente
EJE 4. MEDIO AMBIENTE 3.425.000 €
ASISTENCIA TECNICA PARA Asistencia Técnica para la Consejeria de
APOYO A LA ELABORACION ) . - Agricultura,
5.-CA1 Y APLICACION DE LOS elaboracmzno?];ﬁ;qg%r;iel Plan de | CCAA Ganaderia y Medio 40.000 € 40.000 €
PLANES DE ZONA ja bay Ambiente
EJE 5. EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES 40.000 €
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PERIODO PRESUPUESTO
2013 TOTAL

PREVISIONES DE GASTO PLAN DE ZONA RIOJA BAJA
1.525.000 € 1.925.000 € 2.195.000 € 2.080.000 € | 1.195.000€| 8.920.000 €
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7.0. Introduccidn

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural muestra la
necesidad de establecer de forma reglamentaria instrumentos que permitan seguir el
cumplimiento y evaluar el Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Este seguimiento se
articulara desde dos ambitos: interno y externo.

e El seguimiento interno se realizara con la participacion de las Comunidades
Autébnomas, mediante un esquema y unos indicadores de seguimiento apropiados, que
permitiran verificar la incidencia de las actuaciones en la mejora de la situacion del
medio rural, bajo un enfoque de sostenibilidad.

e El seguimiento externo consistird en la remision al Senado, por parte del Gobierno, de
un informe sobre el cumplimiento del Programa, con caracter periddico cada dos afios
tras la aprobacion del Programa. En este informe se haré principal referencia a las
actuaciones previstas y las ejecutadas cada dos afios, es decir, una evaluacion
cuantitativa de la ejecucion.

Entre los objetivos de la Ley figura expresamente el tomar en consideracién las necesidades
particulares de los ciudadanos del medio rural, por ello se aconseja que la participacion de los
habitantes del mismo no se limite a la elaboracién del Programa, y se extienda a los Planes de
Zona rural, que son los instrumentos de planificacion para la aplicacion territorial del programa
gue en mayor medida van a influir sobre sus intereses y calidad de vida.

De esta manera, se ha considerado necesario que en la elaboraciéon y en el seguimiento y
evaluacion de cada Plan de Zona intervenga la poblacién rural afectada, a través de las
corporaciones locales y de los agentes econdmicos, sociales y ambientales de cada zona rural,
a través del 6rgano de participacion constituido y establecido por la Comunidad Auténoma de
La Rioja (Ver anexo 8.5. Identificacion de los interlocutores para la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del programa).
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7.1. Actuaciones de Seguimiento y de Evaluacion
previstas

Siendo el PDRS un programa de actuaciones destinado a mejorar diferentes aspectos de la
realidad del medio rural, es preciso tanto conocer el grado de ejecucion de las actuaciones
previstas como sus efectos sobre las zonas rurales.

Las actuaciones integrantes del seguimiento de la ejecucion y de la evaluacion del Programa
son las siguientes:

e Seguimiento de la ejecucidn del Programa de Desarrollo Rural Sostenible
e Evaluacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible

e Actualizacién de los datos para la delimitacion y la calificacion de las zonas
rurales (futura preparacién del Segundo Programa de Desarrollo Rural
Sostenible)

Existe un cronograma previsto para la realizacién de las labores de seguimiento y evaluacion.
En dicho cronograma se indica cuando se obtienen los indicadores de estado asi como la
evaluacion y seguimiento del Plan de Zona en el marco del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible.

Dado que la Comunidad Autbnoma de La Rioja no suscribi6 el convenio de Colaboracién con la
Administracién General del Estado antes del 1 de octubre del 2010 y ha desplazado un afio el
periodo de ejecucion de sus actuaciones en los planes de zona (2011-2015), se quedara a la
espera de la publicacion del ajuste del cronograma de seguimiento y evaluaciéon que tendra
lugar a lo largo del segundo semestre del 2011.
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7.1.1. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

El seguimiento de ejecucién del Programa pretende informar sobre el grado de ejecucion de
cada uno de los tipos de actuaciones incluidas, desglosado cuando proceda por subtipos de
actuacion, con el gasto publico derivado. Este seguimiento da respuesta a las preguntas sobre
qué actuaciones se han ejecutado, qué gasto publico han llevado aparejado, y qué diferencias
en ambos aspectos se han producido entre lo previsto y lo realmente ejecutado.

El seguimiento de ejecucién se realiza con caracter anual, para cada uno de los ejercicios
presupuestarios. En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja el periodo de ejecucion de
sus actuaciones sera del 2011 al 2015, asi como también para recoger el seguimiento de las
mismas.

El seguimiento de ejecucién de cada tipo de actuacion se realizara mediante el empleo de los
indicadores especificados en la descripcién de cada uno de los tipos de actuaciones.

También se llevara a cabo un seguimiento territorial de las acciones geograficamente
localizables incluidas en los Planes de Zona.

El seguimiento y la evaluacién seran realizados y coordinados por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Direccion General de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, con participacion de las Comunidades Auténomas y de los Departamentos
Ministeriales implicados en la ejecucion del Programa.

El seguimiento de ejecucién de las actuaciones en la Comunidad Auténoma de La Rioja se
realizara en dos niveles:

e SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE CADA PLAN DE
ZONA RURAL

Este seguimiento tiene caracter anual, y se refiere a las actuaciones previstas para cada zona
rural en su correspondiente Plan de Zona. La toma de datos sobre las acciones correspondera
a la Comunidad Auténoma de La Rioja, que es la encargada de la ejecucién de cada actuacion.
La compilacién de los datos sobre las actuaciones ejecutadas por la Comunidad Auténoma
correspondera a la Consejeria o Departamento al que se le haya encomendado expresamente
esta funcién por su érgano de Gobierno. Esta compilacién de datos de ejecucién autonémicos
debe realizarse, igualmente, antes de finalizar el mes de febrero.

El resultado del seguimiento cuantitativo de ejecucion anual de las actuaciones para cada zona
rural serd informado en sus aspectos cualitativos por el érgano de informacion, coordinacién y
participacion de cada zona que haya establecido al efecto la Comunidad Auténoma, siendo
recomendable que esta actuacion se realice dentro del mes de marzo.

Este seguimiento de aspectos cualitativos debera dar, entre otras, respuesta a las siguientes
cuestiones:

> Si en la zona se esta retrasando o dificultando la ejecucién de algunas actuaciones
previstas en el Plan de Zona, cuales son los motivos, y qué se puede proponer para
resolver la situacion.

» Si existen diferencias presupuestarias importantes entre lo presupuestado en el Plan de
Zona y el coste real de las actuaciones, y qué se puede proponer para compensar
presupuestariamente el Plan de Zona.
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El modelo informe de seguimiento de ejecucién anual de las actuaciones de cada Plan de Zona
seguira un formato comun, que se elaborara por el MARM con participacion de las
Comunidades Auténomas, y previo informe del Consejo para el Medio Rural.

Seguimiento de ejecucion de actuaciones en cada Plan de Zona Rural

Eje

Cdédigo actuacion
Denominacién actuacion
Subtipo (en su caso)
Indicador de ejecucion
Objetivo de ejecucién
Ejecutado en el ejercicio
Ejecutado acumulado

% de ejecucion acumulado

e SEGUIMIENTO CONJUNTO DE EJECUCION DE LOS PLANES DE ZONA DE CADA
COMUNIDAD AUTONOMA

Se realizara con periodicidad anual, a partir de la compilacién de los informes de seguimiento
anual de ejecucién de todos los Planes de Zona de la Comunidad Autdbnoma, junto con los
informes emitidos por sus correspondientes 6rganos de informacion, coordinacién y
participacion.

Este seguimiento se realizara en el seno de la Comisidon de Seguimiento, para el seguimiento
de las actuaciones del Programa en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Este seguimiento tendra por objeto los siguientes aspectos:

» Comprobar el ritmo general de ejecucion de las acciones del Programa en el conjunto
de zonas rurales de la Comunidad Auténoma.

» Detectar posibles dificultades, disfunciones o retrasos en la ejecucién de las
actuaciones en determinados ambitos sectoriales, y proponer medidas para su
correccion.

» Detectar posibles retrasos o dificultades de actuacién en zonas concretas, y proponer
igualmente medidas para su correccion.

» Realizar reajustes entre Planes de Zona, en lo relativo a sus presupuestos, distribucion
del gasto por anualidades o acciones, en los casos en que se aprecien desajustes
importantes entre las previsiones y gastos reales de los Planes de Zona, o dificultades
en algunos ambitos sectoriales o en algunas zonas.
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El modelo de informe de seguimiento de ejecucion anual de las actuaciones del Programa en
cada Comunidad Auténoma seguira un formato comun, que se elaborara por el MARM con
participacion de las Comunidades Auténomas, y previo informe del Consejo para el Medio
Rural.

La reunién de la Comisién de Seguimiento para realizar el seguimiento anual de las
actuaciones del Programa en cada Comunidad Auténoma debe celebrarse dentro del mes de
abril de cada afio.

Seguimiento presupuestario de ejecucion de los Planes de Zona de la Comunidad Auténoma

Eje Parametro Zona Rural Zona Rural Zona Rural
Najerilla Cameros Rioja Baja

Todas

1 Prevision Plan de Zona acumulada €
Ejecucion acumulada €
Diferencia programado /ejecutado €
2 Prevision Plan de Zona acumulada €
Ejecucion acumulada €
Diferencia programado /ejecutado €
3 Prevision Plan de Zona acumulada €
Ejecucion acumulada €
Diferencia programado /ejecutado €
4 Prevision Plan de Zona acumulada €
Ejecucion acumulada €
Diferencia programado /ejecutado €

Todos Diferencia programado /ejecutado €

7.1.2. EVALUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

e |INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE ADOPTADA POR EL PROGRAMA EN EL PROCESO
DE ELABORACION DE LOS PLANES DE ZONA RURAL

Con el fin de poder evaluar el grado de adopcién de la Comunidad Autébnoma de La Rioja de
las claves o principios de la Estrategia de desarrollo rural adoptada por el Programa en el
proceso de elaboracion de los Planes de Zona, se establece el siguiente sistema de
indicadores, aplicable de manera general sobre el conjunto de los Planes de Zona de la
Comunidad y a nivel particular para cada Zona Rural a revitalizar, con los datos previstos
obtenidos de la informacién generada en el proceso de elaboracion de los planes de zona.
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Clave de la Estrategia de desarrollo rural
sostenible adoptada

Interpretacion

Valor Valor

Todas las Zona Rural

VANES NJENETE

Oscila entre 0 y 2,83; cuanto
., . . mas elevado sea mayor
Accion multisectorial diversificacion de la inversion 1.8707 1,8307
entre medidas/sectores
Oscila entre 0 y 1,10; cuanto
mas elevado sea mayor
Accion multinivel equitabilidad en la participacion 0,6931 0,6931
de las distintas
Administraciones publicas
% de presupuesto Oscila entre 0 y 100%; cuanto
dedicado a zonas rurales | . M3S el_evado seamas
con prioridad de primer importancia se ha dado a las 100,00% 100,00%
p nivel P zonas rurales con prioridad de
primer nivel
% de presupuesto Oscila entre 0 y 100%; cuanto
Intervencion territorial sobre dedicado a municipios | . Mas elevado sea mas
zonas rurales priorizadas rurales de pequefio importancia se ha dado a los 100,00% 100,00%
tamario municipios rurales de pequefio
tamafio
% de presupuesto Oscila entre 0 y 100%; cuanto
L mas elevado sea mas o o
dirigido aZI%CI)'\;ed Natura importancia se ha dado a la 12,74% 12,74%
Red Natura 2000
Oscila entre 0 y 100%; cuanto
; : maés elevado sea mayor o o
Actuaciones ala medida para cada zona singularizacién del gasto para la 20,35% 19,00%
zona rural
Oscila entre 0 y 100%; cuanto
o ) més elevado sea mayor grado
Logro objetivos comunes estratégicos de cumplimiento de los 16,67% 27,78%
objetivos operativos del
Programa
Oscila entre 0 y 1,39; cuanto
mas elevado sea mayor
Enfoque de sostenibilidad diversificacion de la inversion 1,3501 1,3260
entre los distintos pilares de la
sostenibilidad
0,
desﬁn(;?jgr:zlégroensetg no Oscila entre 0 y 100%; cuanto
incluidas en la més elevado sea mayor grado
programacion ordinaria de cI:on"nlplg?enpza,r|edzq regp((ejcto 0,00% 0,00%
de 12 AGE. de la CA. ni a la planificacion ordinaria de
de las Co'rporaciolne.s las Administraciones
Enfoque de Locales intervinientes
complementariedad
% de presupuesto Oscila entre 0 y 100%; cuanto
destinado a acciones no | mas elevado sea mayor grado o o
cofinanciables con de complementariedad respecto 0,00% 0,00%
fondos comunitarios a la financiacion comunitaria
) o ; Oscila entre 0 y 100%; cuanto
Intervenciones estratégicas, de caracter mas elevado sea mayor 100 00% 100 00%
estructural apuesta por los cambios haad b
estructurales
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. Valor Valor
Clave de la Estrategia de desarrollo rural o
sostenib?e adoptada Interpretacién Todas las Zona Rural
Zonas Rioja Baja
Ndmero medio de
representantes en los . .
6rganos de participacion, Mldfelissrgglt';lé?éﬂe la 90,00% 89,00%
no miembros de la P
A.G.E. nide la C.A.
. o
%0 epresntartes o | O5CI8ETE 0) 1007 cuart
las Corporaciones del . yor p | 47,00% 39,00%
Locales e las ,Corpora(:lones _L(_)ca _e§
en los 6rganos de participacion
Oscila entre 0 y 100%; cuanto
o .
e . 105 agentes econdmicos | de os agentes ccongmicos en | 290%% | 3300%
Participacién de la sociedad g > ag TIERS
o los 6rganos de participacion
en latoma de decisiones
Oscila entre 0 y 100%; cuanto
o .
% de representantes de mas elevado sea mayor peso 15,00% 17,00%
los agentes sociales de los agentes sociales en los
6rganos de participacion
Oscila entre 0 y 100%; cuanto
o A
% de representa_ntes de mas elevado sea mayor peso 0,00% 0,00%
los agentes ambientales | de los agentes ambientales en
los 6rganos de participacion
Ndmero medio de . .
) . Mide la frecuencia de la
reuniones de los érganos articinacion 1 anual 1 anual
de participacion p P

e EVALUACION DEL EFECTO DE LA APLICACION DEL PROGRAMA SOBRE CADA
ZONA RURAL

Las acciones que se articulan en cada Plan de Zona, repercutiran de manera favorable sobre
los tres pilares de la sostenibilidad en el territorio: el econdmico, el social y el ambiental.

Para la evaluacién de los principales tipos de actuaciones del Programa, y del efecto conjunto
de la aplicacién coordinada e inteligente de todas ellas mediante cada Plan de Zona, se
utilizaran dos sistemas de indicadores:

» Un sistema de indicadores de impacto, basado en los efectos previsibles o
constatados de las actuaciones sobre los ambitos que constituyen los cuatro ejes
operativos del Programa (actividades econOmicas y empleo, infraestructuras y
equipamientos basicos, servicios y bienestar social, y medio ambiente), que resulta
aplicable a las actuaciones que producen impactos claros e importantes sobre algunos
de estos parametros. Los indicadores de impacto han de obtenerse en tres momentos:
en la elaboracion del Plan de Zona (impactos previstos del conjunto de actuaciones del
Plan de Zona), en la evaluacién intermedia y especialmente en la evaluacién final del
Programa (impactos constatados). La comparacidon entre las previsiones y las
constataciones facilitara informacién valiosa para la evaluacion.

» Un sistema de indicadores de estado de la propia zona rural donde se aplica el Plan
de Zona, mediante cuya aplicacién se puede constatar la evaluacién de la zona en el
tiempo, en lo relativo a los principales aspectos de la sostenibilidad, de lo que se puede
obtener obtiene informacién aplicable a la evaluacion del Plan de Zona, especialmente
en lo que se refiere a la evaluacion de los efectos acumulados y sinérgicos entre tipos
diferentes de actuaciones. La comparacion de los indicadores de estado de la
sostenibilidad entre diferentes afios permitira medir las tendencias experimentadas en
la zona, y evaluar los efectos del conjunto de actuaciones sectoriales del Plan de Zona
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sobre cada zona rural. Es necesario disponer de una primera estimacion de estos
indicadores de estado para el afio cero, en el momento en que se elaboran los Planes
de Zona (Ver ANEXO 8.3. Cuadro de Indicadores sobre el estado Inicial de la
Sostenibilidad en la Zona Rural).

Para valorar el cambio tras la aplicacion del Programa, se ha considerado apropiado volver a
estimar estos indicadores una vez estén completamente finalizadas sus actuaciones en todas
las zonas rurales. La fecha adecuada para obtener la estima final de indicadores sera febrero
de 2016.

La diferencia constatada entre la situacion inicial y final de los indicadores, agrupados de forma
practica por ejes, permitira constatar los avances o retrocesos experimentados en cada uno de
estos cuatro campos. Analizando esta diferencia de estados inicial y final, junto con el resultado
de la evaluacion de los principales impactos de las actuaciones y el propio seguimiento de
ejecucion final de las actuaciones del Plan de Zona en el periodo, se realizara la evaluacion del
Plan de Zona aplicado sobre la zona rural.

Ademas de la evaluacion final del efecto de la aplicacion del Programa sobre cada zona a
través del correspondiente Plan de Zona, se ha considerado preciso realizar una evaluacion
intermedia que facilite conclusiones e informacion atil para la elaboracion del segundo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Dado que este segundo programa debe estar
elaborado, tramitado, aprobado y operativo en enero de 2015, se ha considerado necesario
que la toma de datos sobre el estado de cada zona rural para realizar esta evaluacion
intermedia se realice antes de febrero de 2014.

Asi, serd la evaluacion intermedia de 2014 la que permita disponer de la informacién mas
actualizada disponible y los elementos de juicio utilizables para la elaboraciéon del segundo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y la comparacién entre 2010 y 2016 la que facilite los
datos para la evaluacion final del primer Programa.

La evaluacién del efecto de la aplicacion del Programa sobre la zona rural, a través del Plan de
Zona, tendré por objeto determinar:

e La idoneidad de la delimitacién efectuada para que la zona resulte funcional, y de la
calificacién otorgada.

e La adecuacién de las actuaciones incluidas en el Plan de Zona para la consecucion de
sus propios objetivos y directrices y los del Programa, tanto en lo que se refiere a las
actuaciones consideradas aisladamente como a la combinacion de las actuaciones
realizada en el Plan de Zona, y a sus localizaciones.

e Los efectos ambientales causados en la zona.

o El grado de cumplimiento y la idoneidad de las Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion Rural aplicadas.

e Laidoneidad del sistema establecido para la participacién de las entidades locales y de
los agentes econémicos, sociales y ambientales de la zona en la elaboracion y en el
seguimiento del Plan de Zona.

Las evaluaciones final e intermedia de los efectos del Programa sobre cada zona rural seran
informadas por el 6érgano de informacion, coordinacion y participacién que haya establecido la
Comunidad Auténoma de La Rioja para cada zona.
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INDICADORES DE IMPACTO DE LAS ACTUACIONES DEL Evaluacién Evaluacion
PLAN DE ZONA RIOJA BAJA Intermedia Final

1.16.- CA.1 APOYO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS
TERRITORIALES DE EXPLOTACION

. N° de contratos suscritos en cada
zona

. Gasto realizado (€)

N° de Lugares Natura 2000

Contratos Territoriales : -
beneficiados

N° de contratos suscritos que
afecten a lugares Red Natura 2000 o
a espacios naturales protegidos.

1.20.- CA.1 DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS,
EQUIPAMIENTOS, Y ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL

. N° actuaciones en la zona, por tipos

AMBITO DE LAS Dotacién, conservacion y mejora de la | . Gasto realizado (€)

sefializacion turistica de la zona

ACTIVIDADES . N° de actuaciones en lugares natura
ECONOMICAS Y EL 2000 o espacios naturales protegidos
EMPLEO . N° actuaciones en la zona, por tipos
Mejora de la Ruta Turistica de las - Gasto realizado (€)
Icnitas de La Rioja . N° de contratos suscritos que

afecten a lugares Red Natura 2000 o
a espacios naturales protegidos.

1.22.- CA.3 INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
Y CONTINUA DE LOS TRABAJADORES

L . ) .| . N° de trabajadores formados
Formacion especial para la integracion

laboral de personas con dificultad de . N° de puestos de trabajo creados

i i6n laboral
incorporacion fabora . Gasto publico realizado (€)

. N° de trabajadores formados

Formacion para la prestacion de
servicios asistenciales a la poblacién . N° de puestos de trabajo creados

I
rura . Gasto publico realizado (€)

2.23.- CA.2 MEJORA Y VERSATILIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE TRANSPORTE DE VIAJEROS EN ZONAS RURALES

. N° de municipios rurales donde se
ha aplicado medida

Mejorar el servicio de transporte de -
viajeros (TRANSPORTE RURAL)en |- N° de concesiones de transporte
zonas rurales de pequefia poblacién y | regular

dispersas con una finalidad social y de | No de autorizaciones de transporte
mantenimiento de poblacion discrecional beneficiadas

. Gasto realizado (€)

AV=liie) b= LAs | 2.23.- CA.6 GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES

INFRAESTRUCTURAS o d - local
Y EQUIPAMIENTOS . N° de corporaciones locales con

BASICOS actuacion

Gestion y valorizacion de los residuos N° de cooperativas o asociaciones
ganaderos de la zona rural : " p
beneficiadas

. Gasto publico realizado (€)

2.25.- CA.1 AHORRO, EFICIENCIA Y MEJORAS AMBIENTALES EN EL
USO DEL AGUA POR LOS MUNICIPIOS

. N° actuaciones en la zona, por tipos

Construccion de infraestructuras de — -
depuracién en el municipio de Munilla | - Gasto publico realizado (€)

incluido en Red Natura 2000 3 o
. m” de agua depurada / afio
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AMBITO DE LOS
SERVICIOS Y
BIENESTAR
SOCIAL

AMBITO DE MEDIO
AMBIENTE

INDICADORES DE IMPACTO DE LAS ACTUACIONES DEL

PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

3.28.- CA.4 MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN

ZONAS RURALES PRIORITARIAS

Evaluacion
Final

Evaluacion
Intermedia

Transformacion de guarderia privada
en Escuela Infantil de Primer Ciclo de
caracter publico en el municipio de
Cervera del Rio Alhama

. N° actuaciones en la zona, por tipos

. N° de nuevas plazas escolares
creadas

. Gasto publico realizado (€)

Equipamientos de centros escolares
publicos (educacién infantil, primaria
y secundaria), incluidos equipos
informaticos y biblioteca

. N° de Centros beneficiados

. N° de ordenadores adquiridos para
los alumnos

. Gasto publico realizado (€)

3.29.-CA.l RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y DIFUSION DE LA CULTURA

Adquisicion y equipamiento de
biblioteca movil

. N° municipios y poblacion
beneficiada por bibliotecas méviles.

. Gasto publico realizado (€)

3.30.- CA.1 MEJORA DE LA SANIDAD RURAL

Ampliacién y acondicionamiento del
Centro de Atencién Primaria del
municipio de Cervera del Rio Alhama

. N° de centros de atencion primaria
mejorados

. Gasto publico realizado (€)

3.32.- CA.1 MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA PROTECCION

SOCIAL EN EL MEDIO RURAL

Adecuacion de la cartera de servicios
a la dependencia en la zona rural

. N° actuaciones en la zona, por tipos

. N° de personas atendidas

. N° de puestos de trabajo creados

. Gasto publico realizado (€)

4.21.-CA.l CONSERVACIQN DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS, DE LOS HABITAT, Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y

GEOLOGICA

Proyectos integrales de recuperacion
de espacios degradados por
actividades humanas del pasado,
orientados a la recuperacion de los
bosques naturales y sus usos
tradicionales

. N° actuaciones en la zona, por tipos

. N° total de ha restauradas y/o
conservadas en cada zona rural

. N° total de de ha tratadas en Red
Natura 2000

. Gasto publico realizado (€)

4.21.- CA.5 EDUCACION, INTERPRETACION Y SENSIBILIZACION

AMBIENTAL

Cursos, seminarios, jornadas y otras
actividades de formacién ambiental

. N° actuaciones en la zona, por tipos

N° de escolares participes del
programa

. Gasto publico realizado (€)
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e EVALUACION DE CONJUNTO DE PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE

La evaluacion final del Programa se realizara a partir del analisis del conjunto de evaluaciones
singularizadas del efecto de la aplicacion del Programa sobre cada Zona Rural.

La evaluacién del programa es una informacion complementaria del seguimiento final de
ejecucion de las actuaciones, y tiene por objeto obtener conclusiones sobre como ha influido el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible en la evolucion observada en las zonas rurales de
aplicacion, como la aplicacion de las actuaciones previstas ha permitido avanzar en la
consecucién de sus objetivos, y como orientar las programaciones futuras de manera que se
puedan optimizar los rendimientos de los Planes de Zona y de las actuaciones, en términos de
desarrollo rural sostenible.

A escala de programa habrd, al igual que para cada zona rural, una evaluacion intermedia
(junio de 2014) cuyas conclusiones seran directamente aplicables a la elaboracion del segundo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y otra evaluacion final (junio de 2016) una vez se
haya cerrado la ejecucion del primer Programa, incluida una eventual prérroga o
desplazamiento temporal de la ejecucion del Programa en 2015 como en el caso de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

La evaluacion del Programa deberd incidir en analizar la idoneidad de los tipos de actuaciones
incluidos en el programa para el logro de los objetivos previstos, obtener conclusiones relativas
a su eficacia y eficiencia, asi como a la forma de enfocar e integrar las acciones
multisectoriales a través de los planes de zona, en orden a avanzar en la implantacion de uno o
varios modelos de desarrollo rural verdaderamente sostenibles.

La evaluacién del efecto del la aplicacién del Programa sobre la zona rural, a través del Plan de
Zona, tendré por objeto determinar:

¢ Laidoneidad de los criterios de delimitacion y de calificacion.

e La adecuacién de la tipologia de actuaciones incluidas en el Programa a la
consecucién de sus objetivos y directrices.

e La adecuacion de la estructura y contenidos establecidos para el Plan de Zona, como
instrumento de aplicaciébn de la Ley 45/2007 de manera diferenciada sobre cada
territorio.

¢ Los efectos ambientales causados por el Programa.

e Laidoneidad de los diferentes sistemas utilizados para la informacion y participaciéon de
las instituciones y agentes econdmicos, sociales y ambientales del territorio.

Los resultados de la evaluacién de conjunto del Programa seran informados por la Mesa de
Asociaciones de Desarrollo Rural y por el Consejo para el Medio Rural.

e SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PROGRAMA

El seguimiento ambiental, requerido por la evaluacion ambiental practicada de acuerdo con la
Ley 9/2006, se realizara en la manera integrada en la evaluacién del propio Programa como
parte de dicho proceso, en la forma que concreta la Memoria Ambiental conjunta.
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El seguimiento ambiental se centrara sobre los tipos de actuaciones del Programa identificadas
en la Memoria Ambiental como susceptibles de causar efectos significativos, de signo positivo
0 negativo, sobre el medio ambiente.

TIPOS DE ACTUACIONES DEL PLAN DE ZONA NAJERILLA IDENTIFICADAS EN LA MEMORIA AMBIENTAL

COMO SUSCEPTIBLES DE CAUSAR EFECTOS AMBIENTALES POSITIVOS

EJE 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO:
1.16.CA.1. APOYO A LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS TERRITORIALES DE ZONA, EN SU ESPECIALIDAD
DIRIGIDA A EXPLOTACIONES INCLUIDAS EN LUGARES DE LA RED NATURA 2000

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
2.23.CA.5. GESTION MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
2.23.CA.6. GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS Y AGROINDUSTRIALES.

EJE 4. MEDIO AMBIENTE

4.21.CA.L CONSERVACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS, DE LOS HABITATS Y DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GEOLOGICA

4.21.CA.5. EDUCACION, INTERPRETACION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL.

TIPOS DE ACTUACIONES CON POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES NEGATIVOS IDENTIFICADAS EN LA

MEMORIA AMBIENTAL DEL PROGRAMA

EJE 1: ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO
1.20.CA.1. DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y ACTIVOS PARA EL TURISMO
RURAL

EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.23.CA.4. COOPERACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES PARA MEJORAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS Y MUNICIPIOS RURALES PRIORITARIOS

2.25.CA.1. AHORRO, EFICIENCIA'Y MEJORAS AMBIENTALES EN EL USO DE AGUA POR LOS MUNICIPIOS

En la siguiente tabla se muestra la prevision de la intensidad y el signo de los potenciales
efectos previsibles que, con caracter general, suelen asociarse a todas o alguna de las
actuaciones incluidas en cada grupo de medidas sobre los principales aspectos del medio
ambiente (suelo, biodiversidad y ecosistemas, paisaje, aire y clima, agua, poblacion y salud
humana, y patrimonio cultural).

Los signos asociados segun la intensidad de la afeccidn son los siguientes:
++): muy positivo.

> (
> (
> (
> (
> (

+): positivo.
-):  negativo.
--): muy negativo.

+): impactos de signos antagoénicos segun el tipo y disefio de la actuacion

En el proceso de elaboracion de las distintas acciones singulares de los Planes de Zona, con
un nivel de concrecion muy superior tanto en las actuaciones a realizar como en el territorio
objeto de las mismas, sera posible concretar de una forma mucho mas detallada y verosimil los
efectos ambientales de las diferentes alternativas de estrategias de desarrollo posibles para
cada zona, con sus correspondientes conjuntos de medidas concretas y territorialmente
localizadas, resultando mucho mas efectiva, a efectos practicos, la integracion en los Planes de
las consideraciones ambientales y la obtencidon de un elevado nivel de proteccion ambiental,
fines dltimos de la evaluacion ambiental.

Estas consideraciones de evaluacién se llevaran a cabo en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental.
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ASPECTOS AMBIENTALES PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

Patrimonio
Eje Actuacién suelo | B aistemas” | Paisae | Areylima | Agua | ZRATUEY. | CEY
materiales
Apoyo a la agricultura territorial (art. 16) + +- +- +- + +
1 |Diversificacion econdmica (art. 20) ++
Creacion y mantenimiento del empleo (art. 22) ++
5 Infraestructuras, equipamientos y servicios béasicos (art.23) -+ -+ ++
Agua (art. 25) -+ -+ -+ —+ ++
Educacion (art. 28) ++
Cultura (art. 29) + ++ ++
3 Sanidad (art.30) ++
Proteccidn social (art. 32) ++
Conservacion de los espacios naturales, protegidos, de
4 los habitats y de la diversidad biol6gica y geolégica ++ ++ ++ + + +
(art.21)
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El seguimiento ambiental de cada uno de estos tipos de actuacién incluira también la
constatacion del cumplimiento de las condiciones ambientales generales y especificas
sefialadas para cada tipo de actuacién en este Programa.

En lo que se refiere a los contenidos y decisiones adoptadas por el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible, el seguimiento ambiental tendra por objeto:

e La confirmacién de los efectos ambientales genéricos previstos para los tipos
generales de acciones identificados como susceptibles de causar impactos, y su
cuantificacion segun los indicadores de impacto establecidos, a medida que se
ejecuten los Planes de Zona y se puedan valorar sus efectos ambientales estratégicos.

e La identificacién, en su caso, de otros efectos de importancia estratégica no previstos
en el informe de sostenibilidad ambiental, cuya importancia y caracter general
requieran adoptar alguna disposicion especial a la escala del Programa para
contrarrestarlos.

Todo ello sin perjuicio de que en el seguimiento ambiental que la Comunidad Autébnoma de La
Rioja realice para sus Planes de Zona se adopten las medidas correctoras singularizadas que
proceda, ante impactos concretos constatados para algunas actuaciones incluidas en dichos
Planes de Zona.

En el caso de que el seguimiento ambiental realizado aconseje modificar algin extremo del
Programa, se seguira el tramite de modificaciéon oportuno mediante Orden del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, u Orden conjunta con otros departamentos
ministeriales cuando la modificacion afecte a las competencias de varios ministerios, con
informe previo de la Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural y del Consejo para el Medio
Rural.

El seguimiento ambiental del programa tendra una fase previa en el momento de concertacion
de las actuaciones incluidas en los Planes de Zona, y posteriormente se realizara regularmente
cada afo, coincidiendo con la fase de justificacion de las actuaciones realizadas. Se realizara
con periodicidad anual, coincidiendo temporalmente con el momento de revision en la Comision
de seguimiento de la justificacion de las actuaciones concertadas con la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

El seguimiento ambiental a escala de zona rural sera analizado, en primera instancia, por el
6rgano de participacion constituido por la Comunidad para cada Plan de zona, y en segunda
por la Comision de seguimiento de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, que también analizara
el resultado del seguimiento a escala de la propia Comunidad.
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7.1.3. ACTUALIZACIO[\I DE LOS DATOS PARA LA DELIMITACION Y
LA CALIFICACION DE LAS ZONAS RURALES

Esta actuacion es, en rigor, independiente del seguimiento y evaluacion del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible, ocupandose del ambito mas amplio del conjunto del medio rural
espafiol, tal como lo define la Ley 45/2007. Se realiza por resultar necesario como marco de
referencia del caracter mas amplio, para proveer datos basicos para el proceso de delimitacion
y de calificacién de las zonas rurales que habra de realizarse cuando se elabore el Segundo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que previsiblemente habra de ponerse en préactica en
enero de 2015.

En este caso, la toma de datos se realizara a escala de cada municipio. La Ley 45/2007 define
el medio rural por agregacién de municipios que cumplan simultaneamente las condiciones de
poseer una pgblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad de poblacion inferior a 100
habitantes/km . Como hay municipios que en el periodo de aplicacion del primer PDRS van a
cambiar de categoria urbano a rural o viceversa, la captura de datos debe hacerse en la
practica sobre un universo un poco mas amplio, para poder disponer de datos de los
municipios que entran o salen de la categoria de rurales.

Los indicadores a utilizar van a ser los mismos utilizados en la delimitacion y calificacion de las
zonas rurales en el primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

ACTUALIZACION DE LOS DATOS PARA LA DELIMITACION Y LA CALIFICACION DE LAS

ZONAS RURALES

FUENTE DE
INDICADORES DE RURALIDAD PARA CADA MUNICIPIO
DATOS

Poblacion Ndmero de habitantes INE
Superficie km2 de la zona INE
Densidad de poblacion Numero de habitantes por km2 INE
Variacion de poblacion Variacién de la poblacion en periodo de 10 afios anterior, en INE

porcentaje
Poblacion mayor de 65 afios Porcentaje de la poblacién de la zona que supera los 65 INE

afios
Migracion neta Variacion de la poblacion de la zona rural INE
Tasa de actividad en el sector | Porcentaje de personas activas que estan empleadas en el INSS
primario sector primario
Tasa de actividad en el sector | Porcentaje de personas activas que estan empleadas en el INSS
secundario sector secundario
Tasa de actividad en el sector | Porcentaje de personas activas que estan empleadas en el INSS
terciario sector terciario
Renta Renta bruta disponible de los hogares (por habitante) INE / CCAA
Poblacion dispersa Porcentaje de poblacién del municipio que vive en entidades INE

singulares distintas del nicleo principal y con una poblacién

inferior a 1000 habitantes
Pendiente media del municipio En porcentaje MARM
Tiempo de acceso al nucleo | En minutos MARM

urbano mayor de 30.000 habitantes
mas préximo

Para que resulte aplicable a la elaboracion del segundo Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, estos datos deben encontrarse disponibles en febrero de 2014.
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8.1. Cartografia de la zona

» Mapa basico con los términos municipales, nicleos de poblacién, cabeceras de comarca,
altimetria, red viaria y red fluvial.

» Mapa de infraestructuras, con las infraestructuras de transporte (incluidos los caminos
rurales, las vias pecuarias y los caminos naturales), tomas de abastecimientos, vertederos
controlados y estaciones de transferencia y gestion de residuos, ambito de las
mancomunidades municipales y consorcios de servicios asociadas, infraestructuras basicas de
transporte de energia eléctrica, y cobertura de telefonia moévil e Internet banda ancha.

> Mapa de centros de servicios, con la localizacién de los cuerpos de policia local, parques

de bomberos, centros de educacion infantil, centros de ensefianza primaria y secundaria,
polideportivos, bibliotecas y casas culturales, bienes de interés cultural, ferias y festivales
permanentes, centros de salud y consultorios locales, centros de atencién de urgencias o de
especialidades médicas, centros asistenciales: de dia/de noche y residencias.

» Mapa de usos del suelo CORINE.

» Mapa de espacios Natura 2000, otros espacios protegidos, y otros elementos valiosos o
fragiles del medio ambiente.
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MAPA DE INFRAESTRUCTURAS
ZONA RURAL DE RIOJA BAJA
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MAPA DE CENTROS DE SERVICIOS
ZONA RURAL DE RIOJA BAJA
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MAPA DE USOS DEL SUELO (CORINE)
ZONA RURAL DE RIOJA BAJA
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MAPA DE ESPACIOS NATURALES
ZONA RURAL DE RIOJA BAJA
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8.2. Antecedentes de la aplicacion de programas
previos de desarrollo rural en la zona

e INTRODUCCION

Para el analisis de los programas llevados a cabo referentes al desarrollo rural en la zona hay
que conocer los cambios y transformaciones que ha sufrido la politica de desarrollo rural a lo
largo de su historia. De esta manera se pueden distinguir tres periodos clave en la evolucion
del desarrollo rural europeo:

- Finales de los afios 80 hasta el 2000
- Periodo 2000-2006
- Periodo 2007-2013

Hasta finales de los 90 no se produce una consolidacion del modelo de desarrollo rural
europeo. Es al comienzo de ésta misma década cuando se empiezan a tener en cuenta los
aspectos territoriales y las zonas rurales comienzan a cobrar importancia para la sociedad. La
politica europea toma un enfoque territorial ayudando a las zonas mas desfavorecidas.

Durante éste mismo periodo se produce una revision de los reglamentos de funcionamiento y
aplicacion de los Fondos estructurales y, el nacimiento de una politica especifica de desarrollo
rural con objetivos definidos y medios financieros, que comienza con la puesta en marcha de
Programas de Desarrollo Rural y diversas Iniciativas Comunitarias, como el programa
LEADER.

A partir del afio 2000 la politica europea introduce nuevos elementos referentes al desarrollo
rural, incluyendo nuevas formas de apoyo directo a los agricultores y a la diversificacion
econdmica de las zonas rurales. Se introduce asi, el concepto de “multifuncionalidad de la
agricultura” llegando a posicionarse el desarrollo rural como “Segundo pilar de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC)”. Con las ultimas reformas de la P.A.C, comienza también un nuevo
periodo en cuanto a desarrollo rural. Las caracteristicas de la actual politica de desarrollo rural
han supuesto cambios importantes a nivel europeo. La reformulacién de los fondos que
financia la nueva politica, la nueva orientacién y definicion de objetivos y una mayor especificad
a la hora de actuar sobre los distintos territorios, propician un aumento en el valor afiadido de
las zonas rurales y una mejor adaptacion de los programas a las necesidades concretas de
cada zona.

e APOYO COMUNITARIO AL DESARROLLO RURAL: PERIODO 2000-2006

Durante este periodo la programacion estructural de La Rioja se materializd en los siguientes
documentos:

- Documento Unico de Programacion (DOCUP) de Objetivo n°2 para el desarrollo
socioeconomico, cofinanciado fundamentalmente por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y en menor medida por el Fondo Social Europeo.

- Programa Operativo de Objetivo n°3 para el desarrollo de los recursos humanos,
cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

- Programas de Desarrollo Rural, cofinanciado por el Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (Seccién Garantia).
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- Iniciativas Comunitarias, como El Programa Operativo INTERREG IlII, el Programa
LEADER+ de Desarrollo Rural, varios proyectos para la iniciativa EQUAL, y otros
Programas Europeos.

La Decision de la Comision de 14 de marzo de 2000 determiné que la zona propuesta para la
Comunidad Auténoma de La Rioja cumplia los criterios de elegibilidad del Objetivo n° 2. Por lo
gue todos los municipios de la Comunidad Auténoma de la Rioja, a excepcion de parte de
Logrofio y de Calahorra, estan clasificados como zona Objetivo n® 2. Para estas zonas, la
documentacion de programacion debe ser un DOCUP en todos los casos.

Por otro lado, el Objetivo n® 3 también tiene importancia en la Comunidad ya que relne todas
las medidas de desarrollo de los recursos humanos en zonas no incluidas en el Objetivo n° 1.
La naturaleza de los documentos de programacion relativos al objetivo n°® 3 es competencia de
las regiones y los Estados miembros.

» Documento Unico de Programacion (DOCUP) de Objetivo n°2

El 7 de marzo del 2001 se aprueba el Documento Unico de Programacion para las
intervenciones estructurales comunitarias en las zonas del objetivo n°2 de La Rioja, para el
periodo comprendido entre el 1 de enero del 2000 al 31 de diciembre del 2006. A través de
éste se impulsa el desarrollo socioecondmico, cofinanciado fundamentalmente por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y en menor medida por el Fondo Social Europeo. Con el
DOCUP de La Rioja se pretende llevar a cabo las medidas necesarias para la mejora de las
condiciones econémicas y de vida de sus habitantes, priorizando las Politicas comunitarias
horizontales. Con el logro de los siguientes objetivos finales:

e Potenciar la actividad econ6mica
e Promover el equilibrio territorial
e Mejorar la calidad de vida

El coste total asciende a 94,7 Millones de euros desglosados de la siguiente forma en ejes y
medidas:
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Semedia _onerwién
1 Mejora de la competitividad y el empleo y desarrollo productivo 22
1.1 Apoyo a las empresas industriales, artesanales, comerciales y de servicios (FEDER)

1.5 Apoyo a la internacionalizacién y promocioén exterior (FEDER)

1.6 Promocién del capital organizativo de las empresas (FEDER)

2 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos 13
2.1 Mejora de las infraestructuras existentes, abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades 1
econdmicas y saneamiento y depuracion de aguas (FEDER)

2.6 Recuperacién de suelos y espacios degradados (cuando no sea posible la aplicacién del principio de 2
quien contamina paga) (FEDER)

3 Sociedad del conocimiento (Innovacién, 1+D, Sociedad de la informacion) 33
3.1 Refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (FSE) 5
3.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico (FEDER) 11
3.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER)

3.4 Transferencia y difusion tecnolégica (FEDER)

3.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos

3.6 Sociedad de la informacion (FEDER) 10
4 Desarrollo de redes de comunicacién y energia 20
4.1 Carreteras y autovias (FEDER) 16
4.4 Sistemas de transporte multimodales y centros de transportes (FEDER) 4
5 Desarrollo local y urbano 11
5.5 Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER) 11

6 Asistencia técnica

6.1 Asistencia técnica

Fuente: Documento Unico de programacion (DOCUP) La Rioja 2000-2006

» Programa Operativo de Objetivo n°3

El 6 de noviembre de 2000 se aprueba el Programa Operativo para La Rioja integrado en las
intervenciones estructurales comunitarias en virtud del Objetivo n°3 en Espafia. El Objetivo n°
3 pretende apoyar la adaptacién y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion,
formacién y empleo. Siendo el Fondo Social Europeo el Fondo Estructural que cofinancia las

actuaciones llevadas a cabo en el Programa Operativo.

Ejes prioritarios ‘ PO La Rioja (€) % €/total
Insercion y reinsercion desempleados 4.242.392 13,65%
Refuerzo capacidad empresarial 3.305.564 10,63%
Refuerzo de la estabilidad y de la empleabilidad 9.713.692 31,25%
Refuerzo de la educacion técnico-profesional 1.803.036 5,80%
Investigacion y Desarrollo 1.382.327 4,45%
Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo. 7.371.610 23,71%
Integracion de las personas con especiales dificultades 2.788.696 8,97%
Apoyo a iniciativas locales generacién empleo 294.496 0,95%
Asistencia técnica 183.304 0,59%
Total 31.085.117 100,00%

Fuente: Programa operativo de La Rioja (objetivo n°3) 2000-2006
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Como se observa de la anterior tabla, el Programa Operativo de La Rioja dedica un mayor
esfuerzo a las actuaciones encaminadas a disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres,
asi como a favorecer a aquellos colectivos que se encuentran en riesgo de exclusion laboral,
bien sea por minusvalias o por su pertenencia a minorias étnicas y sociales. Sin olvidar otras
actuaciones como las especificas para jovenes, y el apoyo a la creacion de empleo de calidad.

» Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2000-2006

Aprobado por la Comisién por Decision C (2000) 2929 de 5 de octubre de 2000, siendo el
periodo de elegibilidad desde el 1 de enero de 2000, incluia todo el territorio excepto los
municipios de Logrofio y Calahorra. Los objetivos prioritarios del programa fueron:

- Mejora de la competitividad

- Diversificacion de la actividad agraria

- Conservacion y restauracion del medio natural
- Mejora de la calidad de vida

- Formacién

Estos objetivos se desarrollaron a través de una estrategia articulada en 4 ejes para los cuales
se definieron diversas actuaciones, entre las que se pueden destacar:

Eje 1: Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productivos: Fomento de la
incorporacion de jovenes y mujeres a las actividades agrarias, incentivo de jubilaciones
anticipadas, aumento del tamafio de las explotaciones, introduccion de mejoras en
explotaciones agrarias, diversificacion de la procedencia de de las rentas del mundo rural,
creacion de un marco idoneo para hacer méas atractiva la vida de la poblacién del mundo rural,
etc.

Eje 2. Mejora de las infraestructuras agrarias: Incremento del tamafio de las parcelas
agricolas como sistema para conseguir explotaciones mas racionales, incremento de la
superficie de regadio mediante creaciéon de pequefios regadios de caracter social como
elemento de fijacion de la poblacidon, mejora de los sistemas e infraestructuras de riegos,
mejora de las infraestructuras viarias rurales, etc.

Eje 3. Mejora de la transformacion y comercializacién de productos agrarios: Realizacion
de inversiones para facilitar la mejora y la racionalizacion de la transformacion y
comercializacion ademas de la contribucién al aumento de la competitividad y el valor afiadido
de los productos agrarios.

Eje 4. Medioambiente y Recursos naturales: Contribucion al mantenimiento y desarrollo de
las funciones econdmicas, ecolégicas y sociales de los bosques en las zonas rurales,
fomentando una mejora de la gestién forestal, un desarrollo sostenible y el mantenimiento de
los recursos forestales.

El programa de Desarrollo Rural de la Rioja 2000-2006 tenia un coste total de 217,346 millones
de euros, de los cuales 82,547 correspondian a gasto publico y 134,799 a gasto privado. A su
vez, el gasto publico se repartia entre la UE (39,941 millones de euros) y los agentes
cofinanciadores nacionales (42,606 millones de euros).

En la tabla que se muestra a continuacion, se detalla la Planificacion financiera prevista en el
programa en millones de euros.
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OTA
SRIORITARIO DIDA PROGRAMACION REGIONA
5 TO AR APA 0GA
EJE |. MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DE LOS SISTEMAS 4,124 2,474 0 1,65
Servicios de sustitucion y asistencia técnica a la gestion de explotaciones * 0,793 0,476 0 0,317
1.1. Servicios de sustitucion 0,24 0,144 0 0,096
1.2. Servicios de ayuda mutua 0,132 0,079 0 0,053
1.3. Servicio de gestion empresarial 0,421 0,252 0 0,168
Diversificacion agraria * 0,926 0,555 0 0,37
2.1. Ayudas para la diversificacion de actividades en la explotacién 0,926 0,555 0 0,37
Formacioén agraria * 2,405 1,443 0 0,962
3.1. Actividades formativas realizadas por terceros 1,743 1,046 0 0,697
3.2. Becas de asistencia a cursos de formacién 0,102 0,061 0 0,041
3.3. Becas para estancia en practicas de agricultores en otras explotaciones 0,086 0,052 0 0,034
3.4. Creacion de unidades de formacion continuada de jévenes agricultores 0,475 0,285 0 0,19
EJE Il. MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 17,309 9,195 1,19 6,924
Reparcelacion de tierras * 6,701 4,021 0 2,681
4.1. Concentracién parcelaria 5,866 3,52 0 2,346
4.2. Ayudas para la compra y permutas de tierras 0,835 0,501 0 0,334
Infraestructuras agrarias * 10,608 5,175 1,19 4,243
5.1. Obras de interés general en infraestructuras 1,983 0 1,19 0,793
5.2. Ayudas a ayuntamientos para creaciéon y mejora de infraestructuras agrarias 8,625 5,175 0 3,45
,Ii‘(];ERg\IR':AOES‘,]ORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS 31,184 7399 | 5656 | 18,129
Industrias agroalimentarias * 28,278 5,656 | 5,656 | 16,967
Comercializacion agraria * 2,906 1,744 0 1,162
7.1. Apoyo a la comercializacion de productos de calidad 0,796 0,478 0 0,319
7.2. Apoyo a las denominaciones de Origen, I.G.P. y marcas de garantia 0,448 0,269 0 0,179
7.3. Subvencién a la celebracion y/o participacion en ferias y exposiciones 0,421 0,252 0 0,168
7.4. Apoyo a la concentracién de la oferta en entidades asociativas 1,241 0,745 0 0,496
EJE IV. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 29,93 9,725 | 6,966 | 13,239
Selvicultura* 20,374 5,603 | 5,603 9,168
8.1. Gestion sostenible de los montes 4,207 1,157 | 1,157 | 1,893
8.2. Fomento del sector forestal privado 2,11 0,58 058 | 0,949
8.3. Restauracion hidrolégico forestal, control de la erosion y lucha contra la desertizacion 9,027 2,482 [ 2,482 | 4,062
8.4. Defensa contra incendios 5,03 1,383 | 1,383 | 2,264
Proteccién del medio ambiente * 4,958 1,364 | 1,364 | 2,231
9.1. Proteccion, conservacion y mejora de espacios naturales 2,584 0,711 | 0,711 | 1,163
9.2. Protecci6n y conservacion de especies de flora y fauna protegidos 0,421 0,116 [ 0,116 | 0,189
%ifézzg(nanggf:r;réeeglgi/t:ggig zc;ttlaerlg;ones de mejora en terrenos gestionados por la 0,721 0,198 | 0,108 0,325
9.4. Apoyo a la gestién cinegética realizada por otras entidades 0,607 0,167 | 0,167 | 0,273
9.5. Ordenacion piscicola y actuaciones de mejora en habitats acuaticos 0,421 0,116 | 0,116 | 0,189
9.6. Recuperacion del patrimonio cultural en el medio rural (vias pecuarias) 0,204 0,056 | 0,056 | 0,092
Renovacion y desarrollo de nicleos rurales en zonas de proteccion ambiental * 4,598 2,759 0 1,839
10.1. Obras de infraestructuras de equipamiento y conservacion en Reserva Regional 0,92 0,552 0 0,368
10.2. Obras de conservacién del medio natural e infraestructura en Parque Natural 1,839 1,103 0 0,736
10.3. Apoyo al acondicionamiento y construccién de zonas verdes urbanas y periurbanas 1,839 1,103 0 0,736
TOTAL 82,547 | 28,794 | 13,812 | 39,941

Fuente: Evaluacién Posterior del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2000-2006.

* Medidas del articulo 33 del Reglamento (CE) n°® 1257/1999.
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o Programa Horizontal de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento
(afio 2000-2006)

Aprobado por la Comisién por Decision C (2000) 3549 de 24 de noviembre de 2000. Las
medidas de las que consta el programa y se llevaron a cabo en La Rioja son las que se citan a
continuacion:

- Medidas generales: Buenas practicas agricolas habituales. Debiendo ser respetadas por los
agricultores. Las tres practicas agricolas mas importantes y facilmente verificables son; la
prohibicién de labrar el suelo en el sentido de la pendiente, quemar rastrojo y respetar la
maxima carga ganadera.

- Jubilacién anticipada: Las ayudas se solicitarian a partir de los 55 afios y se prolongarian
hasta los 70, siendo por tanto el periodo maximo para recibir ayudas de 15 afios.

- Pagos compensatorios (Zonas desfavorecidas): Serian beneficiarios aquellos agricultores
titulares de explotaciones prioritarias, de explotaciones en zonas desfavorecidas y que
practicaran buenas practicas agricolas adaptadas a su localidad. El programa establecia tres
categorias de zonas desfavorecidas: de montafia, deprimidas y con deficiencias especificas.

- Medidas agroambientales:

¢ Extensificacién de la produccién agraria
Variedades autoctonas vegetales en riesgo de erosidn genética
Racionalizacién de inputs
Lucha contra la erosién en medios fragiles
Proteccion de fauna y flora en zonas himedas
Sistemas especiales de explotacién con alto interés medioambiental
Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacién en la produccién
Proteccion del paisaje y practicas de prevencidn contra incendios
Gestion integrada de explotaciones

®
- Reforestacion de terrenos agricolas: Las explotaciones debian haber sido cultivadas al menos
10 afios para poder incluirlas en el presente programa. Tipos de ayudas:

¢ Ayudas a la plantacién

¢ Ayudas al mantenimiento

¢ Prima de compensacion por pérdida de renta

La tabla siguiente muestra la distribucion de los pagos realizados al programa por el Organismo
Pagador el FEOGA-Garantia durante el periodo 2000-2006 en La Rioja.

MEDIDAS DE

ACOMPANAMIENTO

2001 ‘ 2002

Agroambientales 216.942 221.300 225.424 330.519 533.751 636.292 849.981 | 3.014.209
Jubilacién anticipada 217.649 196.211 144.928 208.295 281.171 305.457 332.739 | 1.686.449
Otras -11.778 910.024 | 1.091.527 -52.510 -5.473 -17.134 -4,486 | 1.910.170
Silvicultura 794.114 155.958 379.269 | 1.038.958 996.591 846.275 897.511| 5.108.676
Zonas desfavorecidas - - - 416.924 387.427 381.312 448.068 | 1.633.731
TOTAL 1.216.927 | 1.483.493 | 1.841.149 | 1.942.186| 2.193.466 | 2.152.203 | 2.523.812 | 13.353.236

Fuente: MARM. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
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o Programa de Desarrollo Rural para la Mejora de Estructuras de Produccién (2000-
2006)

La aplicacion del programa pretende elevar el nivel de bienestar econémico y social de la
poblacién rural a través de una actividad agraria eficaz y respetuosa con el medio natural.
Aprobado por la Comision por Decision C (2000) 2682 de 15 de septiembre de 2000, incluye
medidas directamente relacionadas con las explotaciones agrarias. Los objetivos del programa
fueron:

- Reordenacion de sectores mediante procesos de reconversion y reestructuracion
- Mejora de la competitividad de las explotaciones agrarias
- Racionalizacion de los recursos hidricos

La tabla siguiente la distribucion de los pagos realizados al programa por el Organismo
Pagador el FEOGA-Garantia durante el periodo 2000-2006 en La Rioja

MEJORA DE LOS

SISTEMAS DE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

PRODUCCION
Medidas transitorias 328.842 - - - - - - 328.842
Otras 1.766 - - -427 - -2.457 -20.193 -21.311
ﬁ%ﬁfo”sde Recursos - 1.071.166 | 1.110.520 | 1.682.963 | 902.237 | 1.260.459 | 1.438.789 | 7.466.134
Instalacién de jévenes - 626.265 343.513 197.742 263.836 263.034 299.694 1.994.084
Mejora de explotaciones - 215.498 289.107 771.962 702.072 829.300 999.378 3.807.317
TOTAL 330.608 | 1.912.929 | 1.743.140 | 2.652.241 | 1.868.145 | 2.350.336 | 2.717.667 | 13.575.065

Fuente: MARM. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
o Sintesis de Resultados del PDR 2000-2007

La aplicacién del Programa ha tenido un amplio grado de eficacia, aunque no ha sido
homogéneo para la totalidad de los ejes y medidas que lo componian. Los Ejes 2 (Mejora de
Infraestructuras agrarias) y 4 (Medio Ambiente y Recursos Naturales) son los que han
superado las previsiones con una ejecucién en torno al 120% cada uno. En el otro extremo, el
Eje 1 (Mejora de Estructuras Agrarias y Sistemas de Produccion) y Eje 3 (Mejora,
Transformacion y Comercializacion de productos agrarios) no han llegado a cumplir las
previsiones iniciales. En el primero la ejecucion se queda en el 37% debido a la baja eficacia en
la aplicacién de la medida de Formacion y la no aplicacion de las medidas de Servicios de
Sustituciéon y Formacién Agraria. En el Eje 3 la ejecucién llega hasta el 93,6%.

A pesar de los distintos grados de eficacia obtenidos, los ejes mas prioritarios han tenido
buenos resultados alcanzando buen nivel de objetivos fijados, aunque cabe sefialar que no se
han ejecutado algunas acciones previstas sobretodo del eje 1, mejora de estructuras agrarias y
sistemas de produccion.
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» Iniciativas Comunitarias
o Programa LEADER + (2000-2006)

LEADER + se aplicara a la totalidad de la Comunidad Auténoma de La Rioja excluyendo
Logrofio y Calahorra, puesto que el resto del territorio esté clasificado como zonas de objetivo 2
rural, y por tanto con las caracteristicas propias de las zonas rurales. El territorio propuesto
cuenta con 138.027 habitantes y una superficie de 4.956,43 Km?®. La actuacion de LEADER +
supone el 98,46% de la superficie regional y el 52,35% de la poblacion. Siendo 174 el nUmero
de municipios, incluyendo todos los de la zona rural.

La iniciativa LEADER + en La Rioja, plantea las siguientes estrategias para cumplir los
objetivos generales que propone el programa.

- Promocion del patrimonio natural.

- Revalorizacién del patrimonio cultural.

- Utilizacién de nuevas tecnologias para la promocién de las actividades econémicas
y sociales de las zonas rurales.

- Difusion de nuevas tecnologias en las zonas rurales

- Reforzamiento de las actividades econdmicas y valorizacion de los productos
locales.

- Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

Las medidas a llevar a cabo se articulan en torno a tres ejes:

Eje 1. Apoyo de las estrategias de desarrollo rural territoriales, integradas y piloto, basadas en
el enfoque ascendente y en la cooperacion horizontal.

Eje 2. Apoyo de la cooperacion interterritorial y transnacional.

Eje 3. Integracién en una red de todos los territorios rurales de la Comunidad Europea, tengan
0 no acceso a LEADER+, asi como de todos los agentes del desarrollo rural.

Las siguientes tablas muestran el plan de Financiacion por eje prioritario, por afio y por fuente
de financiacion. La iniciativa prevé una aportacion comunitaria de 5.600.000 €, quedando
pendiente las indexaciones correspondientes. Las administraciones nacionales aportaran la
misma cantidad y la iniciativa privada el 60% de lo previsto en el Programa de desarrollo
15.552.000 € que supone el 58,13% de los gastos totales.

La distribucién por Ejes es la siguiente:

Ejel 10.434.000 € 93,16%
Adquisicion de capacidades 66.000€ 0.59%
Programa de desarrollo 10.368.000 € 92,57%
Eje 2 700.000 € 6,25%
Cooperacion interterritorial 500.000 € 4,46%
Cooperacion transnacional 200.000 € 1,79%
Eje 3

Gestion seguimiento y evaluacién 66.000 € 0,59%

Fuente: Gobierno de La Rioja. Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER + (2000-2006)
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INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)
ANUALIDADES GASTO PUBLICO
TOTAL SUBVENCIONES ADMINISTRACIONES NACIONALES
COMUNITARIAS
Tota Total % Central Autonomica Local
(2N(1) (4¥(1)
(1)=(2)+(4) 2 3 (d)=(6)4{7)+(8) (5) (6) 7 8)
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1714721 857.360 50,00 857.361 50,00 285.787 307,017 264 557
2002 1.622.880 811440 50,00 811.440| 50,00, 270.480 290.573 250.387
2003 1.841.054 920528 50,00 920526 50,00 306.842 329.636 284 048
2004 1.857.185 928.592| 50,00 928.593| 50,00 309.531 332,525 286.537
2005 2.031.121 1.015.560, 5000 1.015561 50,00 338.5204 363.668 313.373
2006 2.133.039( 1.066.520f 50,00 1.066.519 50,00 3565.506 381915 329.098
TOTAL 11.200.000, §5.600.000, 50,000 5.600.000( 50,00, 1.866.666| 2005334 1.728.000

Fuente: Gobierno de La Rioja. Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER + (2000-2006)

La ejecucion del programa LEADER+ fue concebido para el periodo 2000-2006 y su gestién
encomendada a cargo de los Grupos de Accion Local, Asociacion para el Desarrollo Rural de
La Rioja Suroriental (ADR) y Centro Europeo de Informacién y Promocion del Medio Rural en
La Rioja (CEIP).

Los resultados obtenidos con la aplicacién del programa arrojan unos datos positivos, con 173
proyectos, a partir de los cuales se han creado 78 nuevos puestos de trabajo (29 fijos y 49
eventuales); ademas de la consolidacién de otros 191 empleos en el ambito rural.

o Iniciativa EQUAL

Pretende prevenir y combatir el desempleo asi como promocionar nuevos métodos de lucha
contra las discriminaciones y desigualdades de todo tipo en el acceso al mercado de trabajo.
Financiada conjuntamente por los Estados Miembros y la Comunidad Europea.

La Comision Europea ha establecido nueve areas tematicas recogidas en cuatro pilares para
abordar los problemas comunes a diferentes tipos de discriminacion y desigualdad. Cada
Estado Miembro elige al menos un area tematica de cada pilar. Las areas elegidas por Espafia
son las siguientes:

- Primer pilar: Capacidad de insercién profesional

> Facilitar el acceso y la reincorporacién al mercado de trabajo de las personas que sufren
dificultades para integrarse o reintegrarse en un mercado de trabajo abierto a todos

- Segundo pilar: Espiritu de empresa
> Abrir el proceso de creacién de empresas a todos, proporcionando los instrumentos
necesarios para la creacion de empresas y para la identificacion y explotacion de nuevas
posibilidades para la creacion de empleo en las zonas urbanas y rurales.

- Tercer pilar: Adaptabilidad
» Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los cambios econdmicos
estructurales y el uso de la tecnologia de la informacién y otras nuevas tecnologias.

- Cuarto pilar: Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
» Conciliar la vida familiar y la vida profesional asi como reintegrar a los hombres y las
mujeres que han abandonado el mercado de trabajo, mediante el desarrollo de las formas
mas flexibles y efectivas de la organizacion del trabajo y servicios de apoyo.
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» Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de la
segregacion en puesto de trabajo.

Los proyectos aprobados bajo el marco de la iniciativa EQUAL aplicables a La Rioja, durante
el periodo 2000—-2006 se resumen en la siguiente tabla:

PROYECTO

ITINERARIO RED:
Red de Insercién de La
Rioja

OBJETIVO GENERAL

Estructuracion y puesta en marcha a través de
su articulacion en red, de un sistema territorial
personalizado de insercion econémica y social.

PRESUPUESTOS DEL PROYECTO

Presupuesto total del proyecto: 1.259.171,72 €
Aportacién de la Iniciativa EQUAL: 629.585,86 €

MENTOR

Desarrollo de un programa de actuacion
conjunto entre las entidades de las
comunidades de Castilla La Mancha, Catalufia,
Galicia, La Rioja y Madrid, para prevenir y
consolidar los procesos de integraciéon social ya
iniciados desde los centros residenciales o
servicios de atencion.

Presupuesto total del proyecto: 2.468.002,77 €
Aportacién de la Iniciativa EQUAL: 1.488.328,09 €
Presupuesto del promotor : 86.360 €
Aportacién de Iniciativa para el promotor: 43.180 €
Presupuesto total para La Rioja: 303.962,521€
Aportacién de la Iniciativa para La Rioja:
2.415.986,1 €

FEBAT (Centro
experimental para el
fomento del empleo de
base tecnoldgica)

Experimentar desde la complementariedad con
las politicas generales y otras actuaciones
desarrolladas en el territorio, un enfoque
integrado (innovacién, empleo, adaptacion e
igualdad) para la adaptacion de los trabajadores
a todos los niveles, aprovechando procesos
reales de promocién y refuerzo de intensidad
innovadora en las empresas que faciliten la
introduccion en paralelo de estrategias
integradas de cualificacién y acciones positivas
de igualdad de género.

Presupuesto total del proyecto: 1.314.732 €
Aportacién de la Iniciativa EQUAL: 977.053 €

FIDES (Centro de
referencia para el
fomento integral de
emprendedores)

Fomentar el espiritu de empresa mediante la
promocién y asistencia integral a nuevas
iniciativas emprendedoras con especial atencién
a aquellos sectores o colectivos procedentes de
grupos vulnerables o con escasa tradicion
empresarial, incorporando el enfoque de
igualdad de género.

Presupuesto total del proyecto: 1.954.106 €
Aportacion de la Iniciativa EQUAL: 977.053 €

o Iniciativa INTERREG Il (2000-2006)

Para el periodo 2000-2006 se mantiene el programa INTERREG puesto en marcha en 1990.
La tercera fase de esta iniciativa tiene lugar tras los programas precedentes INTERREG |
(1991-1993) e INTERREG Il (1994-1999). Siguiendo la linea de los programas anteriores
INTERREG llI centra sus objetivos en:

- El desarrollo de la cooperacion transfronteriza
- Ayuda a las regiones situadas a lo largo de las fronteras interiores y exteriores de
la UE para superar los problemas resultantes de su aislamiento.

Los proyectos aprobados bajo el marco de la iniciativa INTERREG Il aplicables a La Rioja,
para el periodo 2000 — 2006 se recogen a continuacion:
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PROYECTO

PIRINEO INFORMACION
URBANO RURAL (Proyecto
PIUR)

OBJETIVO GENERAL

Difundir las politicas comunitarias de forma conjunta
dentro de las regiones situadas dentro del area de
influencia transpirenaica.

INTERREG Il A
BENEFICIARIOS EN LA RIOJA

Rioja la jornada se dirige a empresarios individuales
agrarios, cooperativas, centros de transformacion,
empresas agroalimentarias y agentes implicados en
desarrollo rural.

En el caso del seminario propuesto por el Carrefour de La

PRESUPUESTOS DEL PROYECTO

Presupuesto total del proyecto: 446.211,49 €
Importe solicitado a la U.E: 223.105,75 €

REALITE (Red de
agrupaciones de pequefios
productores de
especialidades
agroalimentarias
tradicionales y de calidad
del espacio pirenaico)

Reforzar la presencia en el mercado de los
productos agroalimentarios tradicionales del espacio
pirenaico gracias a la valorizacién de su identidad,
de su calidad y de una produccion que respeta el
medio ambiente.

— Pequefias Empresas productoras artesanales del
sector agroalimentario de La Rioja.
— Administracion riojana.

Presupuesto total del proyecto: 2.808.664 €
Importe solicitado a la U.E: 1.404.332 €

Importe del promotor : 554.789 €

Importe solicitado a U.E. por el promotor: 275.895 €
Importe de ARTESAR La Rioja: 442.965 €

Importe solicitado a la U.E para La Rioja: 221.483 €

PYRENET (Desarrollo de
una comunidad digital de
empresas y de servicios de
apoyo en los pirineos
centrales)

Creacion de una comunidad digital transfronteriza
para facilitar los servicios de apoyo a las empresas
y asociaciones de las regiones participantes,
fomentando la cooperacion entre 6 territorios
transfronterizos (tres espafioles y tres franceses).

— Asociaciones empresariales sectoriales.

— Empresas de La Rioja.

— Técnicos y estudiantes para el desarrollo de proyectos
transfronterizos.

— Administracion.

Presupuesto total del proyecto: 2.219.260 €
Importe solicitado a la U.E: 1.109.630 €

Importe del promotor: 765.720 €

Importe solicitado a U.E. por el promotor: 382.860€
Importe de la FER La Rioja: 225.688 €

Importe solicitado a la U.E para La Rioja: 112.844€

DESARROLLO DE
INTERCAMBIOS Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN EL
GANADO OVINO

PROYECTO

EURORREG

Estrechar las relaciones entre los ganaderos de las
regiones implicadas y fomentar el intercambio de
técnicas de ganaderia bovina.

— Ganaderos y asociaciones de ganaderos.
— Profesionales y Técnicos del sector ganadero.
— Administracion riojana.

INTERREG IIl B

OBJETIVO GENERAL

Despertar la cultura de la colaboracién transnacional, tanto a nivel empresarial como institucional, acercar el
concepto de europeizacion a las empresas, detectar trabas e inconvenientes para la colaboracion, intercambio
de buenas précticas entre las empresas, realizacion de alianzas tecnolégicas, transferencia de técnicas entre

empresas, etc.

Presupuesto total del proyecto: 474.305 €

Importe solicitado a la U.E: 237.152 €

Importe del promotor: 189.886 €

Importe solicitado a U.E. por el promotor 94.943 €
Importe del CTIC La Rioja: 166.300 €

Importe solicitado a la U.E para La Rioja: 83.150 €

PRESUPUESTOS DEL PROYECTO

Presupuesto total del proyecto: 1.102.449 €
Importe solicitado a la U.E: 592.621 €
Importe del promotor: 181.492 €

Importe solicitado a U.E. por el promotor 90.746 €
Importe de la FER La Rioja: 20.235 €

Importe solicitado a la U.E para La Rioja: 10.118 €

o2
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o Programas Europeos

Programa de Accién Comunitario para la Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres

Entre los proyectos del Programa, CESIO + se aplic6 en La Rioja en 2001, e involucré a 7
centros de informacion rural europea pertenecientes a otras tantas regiones rurales de 5 paises
europeos con el objeto de trabajar conjuntamente para mejorar la situacién de desigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las areas rurales de sus territorios. Se presta una
especial atencion a las desigualdades en el acceso a las actividades econdmicas, condiciones
de trabajo, estatus, pagos y evolucion del mercado de trabajo en las areas rurales. El
presupuesto total del proyecto ascendio a 416.966,74 €, solicitando a la Unién Europea el
importe de 333.572,88 €.

e APOYO COMUNITARIO AL DESARROLLO RURAL: PERIODO 2007-2013

Las principales actuaciones relativas al desarrollo rural de este periodo se encuentran
encuadradas en el PDR FEADER 2007-2013. A pesar de estas actuaciones cabe destacar
también las llevadas a cabo dentro del marco de los Programas Operativos. Dependiendo del
tipo de fondos se hallan el Programa Operativo FEDER y Programa Operativo FSE. Esto ha
hecho que las actuaciones vinculadas a la Estrategia Europea por el Empleo se hayan incluido
en el PO FSE 2007-2013.

» Programas Operativos de La Rioja (2007-2013)

Las sinergias entre ambos Programas resultan facilmente constatables, asi mientras el
Programa Operativo FEDER pone énfasis en incrementar la competitividad del tejido
econdémico regional, el Programa Operativo FSE esta dirigido a proporcionar a este tejido
productivo personal con la cualificacién técnica y profesional necesaria para contribuir a dicho
objetivo generando mas y mejores puestos de trabajo. A continuacién se muestran los ejes y
medidas de ambos programas operativos.
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Prioridad

1. Economia del
conocimiento e innovacion
y desarrollo empresarial
79% de inversion total

Programa Operativo FEDER 2007-2013

Medidas
02. Infraestructuras de [+DT (incluidos equipamiento, instrumentacién y
redes informaticas de gran velocidad entre los centros de investigacion) y
centros de competencia de tecnologia especifica

04. Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los
servicios de IDT en los centros de investigacion)

05. Servicios tecnolégicos a empresas y agrupaciones de empresas

06. Ayuda a las pequefias empresas para la promociéon de productos y
procesos de produccién respetuosos del medio ambiente

08. Otras inversiones en las empresas

09. Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y el espiritu
de empresa en las pequefias empresas

13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en
materia de la salud, administracion publica, formacién, inclusién, etc.)

15. Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacion
eficiente de las TIC por las pequefias empresas

2. Medioambiente y
prevencion de riesgos
17% de inversion total

51. Promocién y proteccién de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 y
DIRECTIVA HABITAT)

53. Prevencion de riesgos (incluidas la elaboraciéon y puesta en marcha de
planes y acciones para prevenir y administrar los riesgos naturales y
tecnolégicos)

4. Desarrollo sostenible
local y urbano
3,5% de inversioén total

61. Proyectos integrados para la regeneracién urbanay rural

5. Asistencia técnica
0,5% de inversion total

85. Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento

86. Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

Fuente: Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

El Programa Operativo FEDER de La Rioja destina mas de un 15% de las ayudas a las areas
rurales, a esto hay que sumarle un 11% destinado a zonas poco 0 muy poco pobladas.

Programa Operativo FSE 2007-2013

Ejes prioritarios

Contribucién FSE (€)

1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, 5168.522

empresas y empresarios. e

2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y 7.297.290

mujeres.

3. Aumento y mejora del capital humano 1.336.413

5. Asistencia técnica 131.194
Total 13.933.419

Fuente: Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013

El Programa Operativo FSE ha definido actividades que deben contribuir a alcanzar los
objetivos del Programa de Desarrollo Rural como son los técnicos locales de empleo y las
ayudas a la creacion de empleo por parte de las entidades locales. Estas actividades de las
que deben beneficiarse las zonas rurales deben contribuir a reducir las disparidades existentes
en relacion al &mbito urbano.
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» Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2007-2013

Aprobado por la Comision Europea por la Decision C (2008) 3840 de 16 de julio de 2008, la
zona geogréfica cubierta por el programa se extiende a la totalidad de la Comunidad
Auténoma.

El nuevo programa desarrolla una serie de medidas con las que se pretende alcanzar las
siguientes metas:

- Afianzamiento de la poblacién en las zonas rurales

- Logro de un nivel digno de bienestar y en armonia con el medio ambiente

- Consolidacién en el medio rural de la agricultura y la ganaderia

- Proteccién y recuperacién del patrimonio natural de La Rioja

- Consecucion de servicios y equipamiento adecuados para las zonas rurales

Para ello, se articula el programa en torno a cuatro ejes con los siguientes objetivos:

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal; Mejora de las
condiciones de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la actividad agraria y
forestal, mantenimiento de una actividad agraria competitiva dimensionando adecuadamente
las explotaciones, producciéon de un mayor valor afiadido de las producciones locales mediante
el crecimiento de la industria de transformacién, comercializacién y crecimiento de la
produccion amparada por figuras de calidad.

Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural; Asegurar la presencia de una
actividad ganadera y agricola en las zonas de montafia y en riesgo de despoblamiento,
contribuir a la sostenibilidad y calidad de los recursos naturales mediante un actividad agraria
medioambientalmente responsable y promover la gestion sostenible de los recursos forestales
y la proteccioén del medio natural y la biodiversidad.

Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia; Incrementar
la actividad econémica, empleo y cualificacion profesional de los habitantes del medio rural,
aumentar los atractivos de las zonas rurales a través de la valorizacion de los recursos
naturales culturales, acompafada de una oferta de servicios y ocio adecuada y mejorar la
gobernanza local a través de la implicacién de la poblacion en las decisiones sobre su
desarrollo.

Eje 4: Enfoque Leader; Cooperacion en el medio rural

Con la aprobacion del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, el enfoque LEADER pasa a
formar parte de su cuarto eje de actuacion, logrando mas coherencia y planificacion de toda la
politica desarrollada en el ambito rural a través de proyectos que reactiven su estructura social
y demogréfica, y con una mayor implicacion de los agentes sociales y econémicos.

El gasto publico previsto es algo mas de 207 millones de euros, que se reparten:
e EI25,43% FEADER

o EI27,62% MAPA
e FEIl 46,95% Comunidad Autonoma de La Rioja
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En la tabla que se muestra a continuacion detalla la Planificacion financiera prevista en el
programa en euros.

GASTO GASTO | COSTE
EJES PRIORITARIOS (MEDIDAS) .
PUBLICO PRIVADO TOTAL
EJE |. COMPETITIVIDAD (54,13% del presupuesto) 111.683.235 | 203.935.931 | 315.619.166
111. Informacién y formacion profesional 3.000.000 277.778 3.277.778
112. Instalacion de jévenes agricultores 10.500.000 3.780.000 | 14.280.000
113. Jubilacion anticipada de la actividad agraria 6.000.000 0 6.000.000
114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de las explotaciones agrarias | 6.000.000 1.500.000 7.500.000
115. Ayuda a la constitucion de entidades de asesoramiento 250.000 250.000 500.000
121. Modernizacion de las explotaciones agrarias 20.283.175 | 25.442.547 | 45.725.722
122. Fomento sector forestal privado 1.750.000 2.625.000 4.375.000
123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales 26.000.000 | 147.333.333 | 173.333.333
124. Cooperacion entre sector agricola y alimentario para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias a través de los Centros Tecnolégicos 2.000.000 0 2.000.000
125. Infraestructuras 35.900.060 | 22.727.273 | 58.627.333
125.1. Modernizacion de regadios 18.000.000 | 12.000.000 | 30.000.000
126.2. Mejora de infraestructuras rurales 17.900.060 | 10.727.273 | 28.627.333
EJE Il. MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE TIERRAS (33,19% del presupuesto) 70.066.720 | 2.753.571 | 72.820.291
211. Indemnizacion Compensatoria de Montafia 9.500.000 0 9.500.000
214. Ayudas Agroambientales 21.877.680 0 21.877.680
216. Ayudas para inversiones no productivas relacionadas con las medidas
agroambientales (proteccion de la fauna en pequefios espacios naturales...) 600.000 200.000 800.000
221. Primera forestacion de tierras agricolas 2.500.000 625.000 3.125.000
223. Reforestacion de tierras no agricolas 4.500.000 1.928.571 6.428.571
226. Mitigacién de la desertificacion: prevencion de incendios forestales 10.000.000 0 10.000.000
227.1. Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal 3.775.440 0 3.775.440
227.2. Inversiones no productivas 17.313.600 0 17.313.600
EJE Ill. DIVERSIFICACION Y CALIDAD DE VIDA (4,06% del presupuesto) 8.150.000 1.062.500 9.212.500
313. Fomento de las actividades turisticas (uso recreativo de los montes) 2.500.000 0 2.500.000
322. Renovacion y desarrollo de pueblos 4.250.000 1.062.500 5.312.500
323. Conservacion y mejora de patrimonio rural 1.400.000 0 1.400.000
EJE IV. ENFOQUE LEADER (8,63% del presupuesto) 17.350.000 | 20.294.444 | 37.644.444
411. Competitividad 2.000.000 2.444.444 4.444.444
412. Medio ambiente/gestion de tierras 650.000 0 650.000
413. Calidad de vida/diversificacion 11.900.000 | 17.850.000 | 29.750.000
421. Cooperacién transnacional e interterritorial de los GAL 300.000 0 300.000
431. Gastos de funcionamiento 2.500.000 0 2.500.000
TOTAL | 207.249.955 | 228.046.446 | 435.296.401

Fuente: Gobierno de La Rioja. Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.
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o Medidas Horizontales para el Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2007-2013

Con el fin de incorporar medidas horizontales y elementos comunes a todos los Programas de
Desarrollo Rural el Ministerio de Medio Ambiente en colaboracién con el antiguo MAPA elaboré
un Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013. ElI Marco Nacional contempla siete medidas
0 actuaciones horizontales de inclusién obligatoria en todos los programas regionales, de
acuerdo con las particularidades indicadas en cada medida, asi como elementos comunes para
otras medidas especificas. Las regiones podran ademas escoger cuantas medidas sean
adecuadas conforme a sus necesidades y sus situaciones especificas. En el caso de La Rioja
no se han incorporado elementos comunes en el Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

Espafa ha optado por una serie de medidas, las llamadas medidas horizontales, con las que
se pretende alcanzar el mantenimiento de la poblacién en zonas rurales y una mejora en la
calidad de vida, fomentando un aumento de la competitividad de la agricultura, ganaderia y
actividad forestal, base social de la mayor parte del territorio rural. Sin olvidar la igualdad de
oportunidades como enfoque transversal.

Para ello se han adoptado las siguientes medidas horizontales para La Rioja:
Eje 1. Competitividad

« 1.1.4. Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de agricultores
+ 1.1.5. Ayuda a la constitucién de servicios de asesoramiento
« 1.2.3. Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
+ 1.2.5 (1) Gestion de los recursos hidricos
o Accion 1. Ayudas a las Comunidades de Regantes
o Accion 2. Modernizacion de regadios a través de convenios con las C.R
o Accion 3. Modernizacion mediante inversiones realizadas por Consejeria
o 1.2.5(2) Otras infraestructuras rurales
Medida 125.2.1 Ayudas a caminos rurales
Medida 125.2.2 Inversiones en infraestructuras realizadas por la Consejeria
Medida 125.2.3a Concentracién parcelaria
Medida 125.2.3b Ayudas a la concentracion de fincas
Medida 125.2.4 Inversiones para la mejora de terrenos destinados al
aprovechamiento ganadero
o Medida 125.2.5 Mejora y desarrollo de infraestructuras forestales

O O O O O

Eje 2: Medio Ambiente y Gestién de Tierras

« 2.2.6. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales
e 2.2.7 (1) Conservacion y Desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal
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La siguiente tabla muestra la Financiacion de las medidas horizontales para el periodo 2007-

2013.
Gasto publico (Euros) G_asto
privado
EJE / MEDIDA Total FEADER %‘ A.G.E % CAR % (euros)
EJE 1
Medida 114 6.000.000 | 2.625.000 | 44%| 1.575.000 | 26% | 1.800.000 | 30% 1.500.000 7.500.000
Medida 115 250.000 62.500 | 25% 87.500 | 35% 100.000 | 40% 250.000 500.000
Medida 123 26.000.000 | 6.500.000 | 25% | 9.100.000 | 35% | 10.400.000 | 40% | 147.333.333 [ 173.333.333
Medida 125.1 18.000.000 |  4.500.000 | 25% | 6.300.000 | 35% | 7.200.000 | 40% | 12.000.000 [ 30.000.000
Accién 1 13.000.000 |  3.250.000 | 25% | 4.550.000 | 35% | 5.200.000 | 40% 8.666.667 |  21.666.667
Accién 2 1.000.000 250.000 | 25% 350.000 | 35% 400.000 | 40% 666.667 1.666.667
Accién 3 4.000.000 |  1.000.000 | 25% | 1.400.000 | 35% | 1.600.000 [ 40% 2.666.667 6.666.667
Medida 125.2 17.900.060 | 4.475.015| 25% | 6.265.021 | 35% | 7.160.024 | 40% | 10.727.273| 28.627.333
Medida 125.2.1 7.000.000 [  1.750.000 [ 25% | 2.450.000 [ 35% | 2.800.000 | 40% 5.727.273| 12.727.273
Medida 125.2.2 2.000.060 500.015 | 25% 700.021 | 35% 800.024 | 40% 0 2.000.060
Medida 125.2.3a 4.900.000 | 1.225.000 | 25% | 1.715.000| 35% | 1.960.000 [ 40% 0 4.900.000
Medida 125.2.3b 500.000 125.000 | 25% 175.000 | 35% 200.000 | 40% 4.500.000 5.000.000
Medida 125.2.4 2.000.000 500.000 | 25% 700.000 | 35% 800.000 | 40% 500.000 2.500.000
Medida 125.2.5 1.500.000 375.000 | 25% 525.000 | 35% 600.000 | 40% 0 1.500.000
TOTAL EJE 1| 68.150.060 | 18.162.515| 27% | 23.327.521| 34% | 26.660.024 | 39% | 171.810.606 | 239.960.666
EJE 2
Medida 226 10.000.000 |  2.500.000 | 25% | 1.840.000 | 18% | 5.660.000 | 57% 0| 10.000.000
Medida 227.1 3.775.440 943.860 | 25% 943.860 | 25% [ 1.887.720 | 50% 3.775.440
TOTAL EJE2| 13.775.440| 3.443.860| 25%| 2.783.860| 20% | 7.547.720 | 55% 0| 13.775.440
TOTAL 81.925.500 | 21.606.375 | 26% | 26.111.381 | 32% | 34.207.744 | 42% | 171.810.606 | 253.736.106

Fuente: Gobierno de La Rioja. Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

e ANTECEDENTES PROGRAMAS PREVIOS EN LA ZONA RURAL RIOJA BAJA

Actualmente trabajan en La Rioja tres Grupos de Accién Local (G.A.L.) o Grupos de Desarrollo
Rural (G.D.R.): el Centro Europeo de Informacion y Promocion del Medio Rural en La Rioja
(CEIP), La Asociacion para el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental (ADR) y La Asociacion
para el Desarrollo Rural de La Rioja Alta (ADRA).

La Zona Rural Rioja Baja se encuentra integramente bajo la accién de la Asociacién para el
Desarrollo Rural de la Rioja Suroriental. Dicha asociacion se constituyé en febrero de 2002,
motivada por la voluntad de un grupo de instituciones, asociaciones y entidades locales, con el
fin de tomar parte en la gestion de la Iniciativa Comunitaria Leader, como una asociacion sin
animo de lucro a favor del desarrollo rural de La Rioja y mas concretamente de la zona de La
Rioja suroriental.

Actualmente la asociacion gestiona el programa LEADER + integrado en el Eje 4 del Programa
de Desarrollo Rural de La Rioja 2007-2013. Con la aprobacién del Programa, el enfoque
LEADER pasa a formar parte del Programa como su cuarto eje de actuacion, logrando mas
coherencia y planificacion de toda la politica desarrollada en el @mbito rural, con una mayor
implicacion de los agentes sociales y econémicos.
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La Asociacion para el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental comenzé su experiencia como
gestor de la Iniciativa Comunitaria de Desarrollo Rural LEADER+. Sin embargo, algunos de los
socios que componen la asociacién participaron de forma activa en la ejecucién de otros
programas de desarrollo como; planes de dinamizacion, Iniciativas Europeas de insercion
social (EQUAL), desarrollo econémico (INTERREG), LEADER Il con “Culturas del vino”, etc.

La ADR, ha participado ademdas en proyectos de cooperacién transnacional como
“Trogloditismo vivo: Estrategias para su pervivencia”, asi como en diversos proyectos de
cooperacion interterritorial; “Paisajes de la Celtiberia 2.0” y “Servicios de proximidad en
territorios rurales”.
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8.3. Cuadro de Indicadores sobre el estado inicial de la
sostenibilidad en la zona rural

Para la evaluacion de los principales tipos de actuaciones del Programa, y del efecto conjunto
de la aplicacion coordinada e inteligente de todas ellas mediante el Plan de Zona, se utilizan
dos sistemas de indicadores:

¢ Indicadores de Impacto (Ver punto 7.1.2. Evaluacién del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible en el apartado Evaluacion del efecto de la aplicacién del programa sobre
cada zona rural)

¢ Indicadores de Estado: son mostrados en el presente anexo agrupados en cuatro
diferentes ambitos:
> Ambito de la actividad econémica y el empleo.
> Ambito de las infraestructuras y equipamientos basicos.
> Ambito de los servicios y el bienestar social.

> Ambito del medio ambiente.
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD

AMBITO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEO

Aportacion de la zona al
PIB

Renta

Desarrollo empresarial

Igualdad de sexos en la
direccion empresarial

Implantacién de sistemas
integrados de gestion en la
empresa

Tasa de actividad en el
sector primario

Tasa de actividad en el
sector secundario

Tasa de actividad en el
sector terciario

Trabajadores por sector y
régimen de la Seguridad
Social

Empleados publicos

% del PIB espafiol del que es responsable
la zona en cuestion

Renta bruta disponible de los hogares (por
habitante)

N° de empresas en cada uno de los
sectores, tanto a nivel general, como
diferenciando: auténomos, cooperativas y
PYME

% de empresas con sede en la zona cuyo
titular es mujer

N° de empresas radicadas en la zona
certificadas en los &mbitos de calidad,
medio ambiente y seguridad y salud en el
trabajo.

Porcentaje de personas activas que estan
empleadas en el sector primario

Porcentaje de personas activas que estan
empleadas en el sector secundario

Porcentaje de personas activas que estan
empleadas en el sector terciario

Este indicador debe presentar los datos
tanto generales, como desagregados por
sexos, edad y nacionalidad (espafiola /
extranjera)

N° de empleados publicos con puesto de
trabajo en la zona, de la AGE y de la CA

FUENTE
INE

CA

INE (nuevo dato)

AENOR

INE. Censo de poblacion y
viviendas 2001

INE. Censo de poblacién y
viviendas 2001

INE. Censo de poblacion y
viviendas 2001

INE. Censo de poblacion y
viviendas 2001

CA

DATOS ZONA RURAL

Sin datos

12192 €

Sin datos

Sin datos

Sin datos

19,93%

45,27%

34,80%

Sector Trabajadores

Primario

468

Secundario

1.063

Terciario

817

Total

2.348

N° de trabajadores C.A.R. por localicad
(excluido personal docente y sanitario)

(*) Municipios

33

(*) Subzonas

10

(**) Area de Salud Il - Rioja Baja

(**) Rioja Baja

* Trabajadores vinculados a la Zona Rural Rioja Baja

** Trabajadores vinculados a toda la regién de La Rioja Baja

Gobierno”ade La Rioja
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD

AMBITO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEO FUENTE DATOS ZONA RURAL
Este indicador debe presentar los datos

o]

tanto generales, como desagreggdos por Servicio Pablico de Empleo Sexo N° de parados

Paro sexos, clases de edad y nacionalidad o Hombres 125
L ) - Estatal. Diciembre 2010 -

(espafiola/ extranjera), con referencia de Mujeres 88

cierre en diciembre. Total 213
Productos v servicios Numero y tipo de los bienes o servicios

closy producidos en la zona considerados :

estratégicos para la zona CA Sin datos

estratégicos para el desarrollo rural por el

rural Plan de Zona
Con tierras | 1.523
Explotaciones agrarias Numero de explotaciones agrarias INE. Censo agrario 1999 Sin tierras 49
Total 1.572
Cantidad de empresas en cada uno de los
Empresas agrarias por subsectores, tanto a nivel general como :
- . - ) . - INE Sin datos
subsector productivo diferenciando: auténomos, cooperativas y

PYMES.

Segun la definicion del art. 2.5 de la ley

19/1995 de modernizacion de las
Agricultores profesionales | explotaciones agrarias, modificado en la CA Sin datos

disposicion final primera de la ley 45/2007

para el desarrollo sostenible del medio rural
Explotaciones con Segun Registro de titularidad compartida de

titularidad compartida las explotaciones MARM Sin datos
Porcentaje de superficie dedicada a la

Sistemas de riego agricultura de regadio con sistemas de riego CA Sin datos
localizado, aspersion y superficie
Numero de Denominaciones de Origen 3 DOP

Protegidas (DOPSs), Indicaciones

Geogréficas Protegidas (IGPs) y MARM
Especialidades Tradicionales Garantizadas

(ETGSs), de la zona rural

N°, superficie y % de la SAU total cubierta

por explotaciones que han suscrito CA Sin datos
contratos territoriales

5IGP
1 DOCa
1 IGP (Vinos de la Tierra)

Denominaciones de calidad
diferenciada

Implantacion del contrato
territorial
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD

AMBITO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEO

Agricultura ecolégica

Ganaderia extensiva

Empresas forestales

Turismo rural

NUmero de
establecimientos turisticos
certificados con Q Calidad
Turistica

Comercio rural

Ndmero de oficinas
bancarias

% de la SAU dedicada a agricultura o
ganaderia ecoldgica

UGM en extensivo en la zona

N° de empresas y n° de trabajadores en el
sector forestal

N° de alojamientos, de plazas, de
pernoctaciones y % de ocupacion en
establecimientos de turismo rural

Numero de establecimientos de la zona que
estén adheridos al Sistema de Calidad
Turistica de Espana

N°, y n° por cada 1.000 habitantes, de
establecimientos comerciales y de
empresarios autbnomos de comercio
ambulante en la zona

Numero de oficinas bancarias por cada
10.000 habitantes

FUENTE

CA

INE. Censo Ganadero 1999

CA

Instituto Estadistico de La
Rioja (2009)

Gobierno de La Rioja:
Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial

CA

Instituto Estadistico de La
Rioja (2009)

DATOS ZONA RURAL

Sup. agricola inscrita
en ecolégico

Sup. ganadera inscrita
en ecolégico

Sup. apicola inscrita
en ecolégico

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
529,68 2,43 1.294,42 5,94 1.695* 7,77
(*) La superficie apicola esta considerada como 1 Ha. por colmena
U.G. Totales
Bovinos | Ovinos | Caprinos | Porcinos | Equinos | Aves Cg;g{aes Total
1.658 4.513 479 7.839 465 2.950 73 17.975
0/22,2

Tipo Alojamientos | N° Plazas
Albergues 0 0
Apartamentos 3 34
Casas rurales 14 121
Campings 0 0
Hoteles 1 47
Hostales 3 33
Pensiones 3 25
total 24 260

N° de comercios total en la zona

N° de muni

cipios con comercios

35

10

Numero de Oficinas en los municipios de la zona

Bancos

1

Cajas de ahorros

15

Cooperativas de crédito

0
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potable

apta para el consumo

AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS FUENTE DATOS ZONA RURAL
Tiempo de acceso por
carretera al nacleo urbano . 36 Minutos
mayor de 30.000 habitantes En minutos MARM
mas proximo
Desarrollo de la red de Numero de kilometros que estan asfaltados Encuesta de Infraestructuras 187,9 Km
carreteras asfaltadas en las carreteras de la zona y Equipamientos Locales
o ) (2008). Ministerio de Politica
Comunicacion entre % de las poblaciones con mas de 50 Territorial y Administracién 100%
poblaciones habitantes con acceso asfaltado Publica
n° concesiones de transporte regular con Sin datos
servicio en la zona, n° rutas escolares.
% de la poblacion que tiene acceso en su
propio municipio a algunas lineas regulares Sin datos
de transporte publico.
Transporte pablico por NUmero y % de autobuses adaptados para CA Sin datos
carretera su uso por personas de movilidad reducida
% de la poblacion en edad escolar que
reside fuera de municipios con centros de
ensefianza, y % de ese grupo que tiene Sin datos
acceso a alguna ruta escolar en su
municipio.
Taxis rurales N° de taxis rurales por cada 1000 habitantes CA Sin datos
NUmero de estaciones de tren en la zona Ninguna
Transporte de viajeros por ADIE
) o . .
ferrocarril N° de billetes de tren expedidos dentro de la Sin datos
zona
Caminos naturales y vias Kilémetros caminos naturales y vias verdes Camino Natural del rio Cidacos pasando por 3 municipio de la zona: Santa
verdes en la zona MARM Eulalia Bajera, Préjano y Herce
Abastecimientos de agua N°y % de la poblacion abastecida con agua CA Sin datos
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AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS FUENTE DATOS ZONA RURAL
N° Nicleos Poblacion
Encuesta de Infraestructuras Envases Yy plasticos 19 | 59,38% | 6.147 | 97,3%
y Equipamientos Locales Papel y Cartén 16 | 50,00% | 6.090 96,4%
.. . ., L . Mini i iti Pilas 2 6,25% 1.248 19,7%
Servicio de recogida N°y % de poblacion y de municipios con un (2009) Mllnlsterlo_d_e Politica Vidrio 23 | 71 8800/0 6.238 | 98 70/2
lectiva de residuos sistema de recogida selectiva de residuos Territorial y Administracion - : - :
selec ¢} . Plblica. No selectiva 30 | 93,75% | 6.308 | 99,8%
i Todos los municipios de la zona tienen servicio de recogida de residuos urbanos salvo
INE Datos de poblacion a
1/1/2010 2 unidades poblacionales pertenecientes a distintos municipios con una poblacién que
asciende a 9 habitantes de toda la zona rural. (INE 2008)
, . L Calidad de L -
Ne de nucleos y poblacién con un suministro sUministre Municipios Poblacion
eléctrico adecuado. % respecto al total de Encuesta de Infraestructuras Bueno 31 968% | 5782 | 98.7%
" . ntcleos y de poblacion. y Equipamientos Locales Regular 1 3,13% | 44 0,8%
Suministro eléctrico (2009). Ministerio de Politica . .
N° de municipios que disponen de Territorial y Administracion
iluminacion de las vias publicas de bajo Publica Sin datos
CONsSUMo y no contaminante.
Encuesta de Infraestructuras Acceso a Internet N© %
y _ y Equipamientos Locales mediante conexién de ndcleos* | Poblacién
Poblacion con acceso potencial a Internet en | (2009). Ministerio de Politica AcCCeso asimetrico 17 89.60%
banda ancha Terr[tor_ial y Administracion Acceso inalambrico 12 14,48%
Publica. INE Datos de *En la zona hay un total de 32 nlicleos poblacionales

| N° nicleos* | % Poblacién
Implantacién de TIC Calidad de la cobertura por sistema GSM

Encuesta de Infraestructuras Bueno 17 83,16%
y Equipamientos Locales Regular 10 16,15%
Poblacién con acceso a telefonia mavil (2009). Ministerio de Politica Malo > Sy (0]

Territorial y Administracién Calidad de la cobertura por sistema UMTS
Publica. INE Datos de Bueno 5 5,79%
poblacion a 1/1/2010 Regular 9 34,98%
Malo 16 58,89%
Carece 2 0,33%

poblacion a 1/1/2010
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digitales

les ha expedido un certificado digital

Hacienda

AMBITO DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS FUENTE DATOS ZONA RURAL
Ayuntamientos que prestan | Porcentaje de la poblacién de la zona con

servicios a través de cobertura de algun servicio publico a través CA Sin datos
Internet de Internet

Numero de certificados Numero de personas en la zona a las que se Ministerio de Economia y Sin datos

Implantacion de las
energias renovables

NUmero de plantas productoras de energias
renovables diferenciando por tipos,

conectadas a la red o de autoabastecimiento.

Asociacion Empresarial
Edlica (AEE)

8 Parques de energia edlica

2 huertos solares

Potencia instalada (MW) de las plantas
productoras de energia renovable, tanto las
conectadas a la red como las no conectadas

Sin datos

Porcentaje de energia renovable producida
en la zona / total de energia consumida en la
zona

Sin datos

% poblacion que dispone de un sistema de
generacion de energia renovable para
autoconsumo.

Sin datos
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL FUENTE DATOS ZONA RURAL
Poblacién Numero de habitantes INE. Datos 2010 6.317
Densidad de poblacién Namero de habitantes por km? INE. Datos 2010 9,12
L - ' 1960-2010 61,26 %
Variacion de poblacién Variacion de~la poblaqlon en periodo Qe 1991-2010 Variacion casi nula
50 y de 10 afios anterior, en porcentaje 5001-2010 Variacion casi nula

Porcentaje de poblacion

>16 16-64 >=65

Porcentaje de la poblacion por clase de Total 9,23% | 54,48% | 36,29%

edad (<16, 16-64, >=65 y total) y sexos. Hombres | 52,99% | 56,97% | 47,70%

Estructura de la poblacion INE. Datos 2010 Mujeres | 47,01% | 43,03% | 52,30%
Tasa de masculinidad por clases de Tasa de masculinidad (porcentaje)

edad. Total >16 16-64 | >=65

1,14 1,13 1,32 0,91

Tasa de dependencia: poblacion que no
trabaja (poblacién < 16 afios + poblacion

< o - . 0,835
Tasa de dependencia y >=65 afios) / pokglamon que trabaja INE. Datos 2010
coeficiente de substitucion (entre 16 y 64 afios) - batos
Coeficiente de sustitucién: poblacién 10- 0577
14 afios / poblacién 60-64 afios '
_ Poblacion extranjera
Poblacién por sexos y clases de edad Sexo >16 16-64 >=65
Poblacién inmigrante t(aj(%r%nfr-a?d(fc,):r ;iigié%t::i)dzgtgallgon INE. Datos 2010 Total 1,99% 7,74% 0,16%
NJ Hombres 50,89% 56,09% 33,33%
espafiola) -
Mujeres 49,11% 43,91% 66,67%
Personas con discapacidad o | Publl(g;l_c[or.\ I(DjeLleo_bllerno de La Hombres | Mujeres Total
dependencia personas _ ioja: Poblacion con —— —— = -
Discapacidad en La Rioja 2009 N % | N % N %
9.720 | 58,1 | 7.010 | 41,9 | 16.730 | 100
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL FUENTE DATOS ZONA RURAL
La Compafiia de Guardia Civil de Calahorra es la responsable de la
Guardia Civil N° cuarteles, n° efectivos, n° vehiculos CA seguridad en la Zona Rural Rioja Baja, con dos de las localidades
con puesto de Guardia Civil en: Cervera del Rio Alhama y Cornago
N° ayuntamientos con servicio de policia La actuacion en los servicios de Policia Local de la zona corre a
local cargo del Cuerpo de Policia Local de Arnedo.
N° efectivos policia local 26 efectivos del Cuerpo de Policia Local de Arnedo
CA 5
N° Coches
n° vehiculos policia local N° de vehiculos del cuerpo de 3 vehiculo patrulla
Policia Municipal de Arnedo 2 camuflados
Parque de Bomberos | Amedo | Haro | Najera | Calahorra | Logrofio
n° parques bomberos N°de Municipios
Policia Local y bomberos pertenecientes al 9 10 14 1 9
parque
Parque de Bomberos | Arnedo | Haro | Najera | Calahorra | Logrofio
n° efectivos bomberos CA N° de bomberos totales 18 18 18 18 66
N° de sargentos totales 1 1 1
Parque de Bomberos | amedo | Haro | Najera | Calahorra | Logrofio
, N° vehiculos
o
n° vehiculos autobomba autobomba 7 7 7 7 4
N° vehiculos utilitarios 1
Nimero de centros de atencion No hay oficinas de atencién psicoldgica a mujeres victimas de la
Atencién a muieres maltratadas inmediata acondicionados Servicios sociales Pagina web. violencia de género
! NUmero de casas municipales 2011 No se dispone de datos de casas municipales para acogida en la
dispuestas para la acogida zona rural
\° de municioios con centro Encuesta de Infraestructuras y _ _ Educacion y atencidn infantil (0-3 afos)
Centros educacién y atencién | o 4o centrog Capacidad v % Equipamientos Locales (2009). mo m“rt"c'p'os 181
infantil (0-3 afios) ocupacion. P y Ministerio de Politica Territorial y Placzzg ros 300
Administracién Publica Gcupacion 110
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL FUENTE DATOS ZONA RURAL
Encuesta de Infraestructuras y Primaria | secundaria
Centros de ensefianza primaria | NUmero, capacidad y ocupacion de los Equipamientos Locales (2009). N° municipios 8 1
y secundaria mismos. Ministerio de Politica Territorial y N° centros 11 1
Administracion Publica Plazas 525 175
Ocupacion 232 112
Dotacion de los centros de
ensefianza primaria y Numero de ordenadores por alumno CA Sin datos
secundaria
Porcentaje de alumnos que residen en . . , .
Alumnos con necesidad de nucleos diferentes a aquel en el que esta El porcentaje de alumnos que residen en nucleos diferentes a aquel
desplazarse al coledio el centro. respecto del total de alumnos CA en el que se encuentra el centro, respecto al total de alumnos de la
P g . P Comunidad. es de 5,63%
del mismo
Acce§|b|I|dad .de IQS centros de Tiempo de recorrido del alumno més El tiempo de recorrido més distante al centro educativo no supera
ensefianza primaria y . CA .
- distantes una hora, respecto al total de alumnos de la Comunidad.
secundaria
Porcentaje de jovenes que abandonan Sin datos
Abandono educativo temprano | los estudios en la zona rural CA
y fracaso escolar Porcentaje de jévenes que tienen .
Sin datos
fracaso escolar
- . Estudios %
% deI p(_)blacmn an?lfg_beta, sin Analfabetismo 142
Formacion de la poblacién rural | £3¢0.r!#ar, con estudios primarios, con INE. Datos 2001 Sin estudios 11,33
estudios secundarios y con estudios E. primarios 42,91
superiores. E.secundarios 38,42
E. terciarios 5,89
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL FUENTE DATOS ZONA RURAL
n N° de .
Centro deportivo centros Poblacién
Polideportivos cubiertos 1 2.939
Encuesta de Infraestructuras y g;?;g'?gl?dz‘;g:ﬁs;’;t"’os g 46559
. . N° de municipios y n° habitantes con Equipamientos Locales (2009). ! :
Centros polideportivos centro polideportivo (en su municipio) Ministerio de Politica Territorial y li:::ggs de juegos 112 63%)3
Administracion Publica Piscinas cubIeItas 1 596
Piscinas aire libre 8 4.407
Gimnasios 1 2.939
Otros 1 2.939
N° de municipios y n° de habitantes con Encuesta de Infraestructuras y Biblioteca | Casa de Cultura
Bibliotecas v casas culturales bibliotecas y casas culturales en su Equipamientos Locales (2009). - R
y municipio. N° habitantes con acceso a Ministerio de Politica Territorial y No de municipios . 2
servicio de biblioteca mévil. Administracién Publica N° de centros u 3
Poblacion - 3.535

. . , Ne° de bienes de interés cultural
Bienes de interés cultural

Gobierno de La Rioja

Bienes de interés
cultural declarados
"Sitio histérico"

Bienes incoados de
interés cultural

declarados Zona paleontoldgica
(Icnitas)
26 yacimientos -
Ferias agroalimentarias y de o . N° de ferias agroalimentarias o | N° de municipios vinculados
. . N° de ferias CA . .
artesania tradicional de artesania a las ferias
4 3
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL

FUENTE

DATOS ZONA RURAL

Instalaciones para otras
actividades culturales
programadas

N° de instalaciones para actividades
culturales programadas

Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (2009).
Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica.

N° de N° de
municipios | centros
Auditorio - -
Centro Civico/ Social 15 33
Hogar del Pensionista 4 6
Kiosko de Musica 2 2
Museo 2 2
Plaza de toros 1 1
Teatro/cine - -
Otros 1 1

Centros de salud (asistencia
primaria)

Numero de centros, n° personal sanitario
(médicos, enfermeros, auxiliares de
clinica).

Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (2009).
Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica

La zona rural no dispone de centros de salud.
Dispone de un ambulatorio situado en Cervera del Rio Alhama.

Consultorios locales (asistencia
primaria)

NuUmero de centros

Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (2009).
Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica

17 Consultorios locales

Acceso al centro de salud para
asistencia primaria

Tiempos medio y extremo de acceso
desde los nucleos de la zona al centro
de salud.

CA

Sin datos

Tratamiento de las urgencias
médicas

N° de centros dentro de la zona 'y, en su
caso, fuera de la zona.

N° de ambulancias de soporte vital
béasico y avanzado.

N° de helicopteros para emergencias y
transporte eventual de urgencias

Tiempos medio y extremo de llegada de
la ambulancia a los ntcleos de la zona.

Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (2009).
Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica

La zona rural no dispone de centros de salud. El centro de mas
cercano esta en San Roman de Cameros.

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Centros de atencién médica
especializada

Numero de centros dentro de la zona y,
en su caso, fuera de la zona.

Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (2009).

No hay hospitales psiquiatricos en la zona, los mas cercanos se
encuentran en Lardero y en Logrofio.
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

DATOS ZONA RURAL

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL

FUENTE

N° de especialidades cubiertas por SS

Ministerio de Politica Territorial y

Servicios de asistencia social

atendidas dentro de la zona. Administracion Publica Sin datos
Tiempos medio y extremo de acceso
desde los nlcleos de la zona al centro Sin datos
de salud.
Encuesta de Infraestructuras y Tipo de Albergues Centro de
Equipamientos Locales (2009) centro Municipales | Asistencia Social
o (s] o 1 N
N centros, n° personal y n° vehiculos Ministerio de Politica Territorial y Ne de centros 4 -
Administracion Publica Plazas 130 .
Existencia de servicio telefénico de .
Sin datos

informacion

N° centros de informacion y atencion
presencial en materia de politica social

Gobierno de La Rioja

Todos los municipios de La Rioja disponen del servicio de un/una
trabajador/a social

Encuesta de Infraestructuras y

Centros de dia / noche y N° de centros de cada tipo. N° de plazas. | Equipamientos Locales (2009). N° de centros 1
residencias % ocupacion. Ministerio de Politica Territorial y Plazas 40
Administracion Publica
Encuesta de Infraestructuras y
Planes municipales de N° de municipios con planes de Equipamientos Locales (2009).
urbanismo urbanismo Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica
Encuesta de Infraestructuras y
Uso del suelo urbano Superficie ocupada por el suelo urbano leqylpa_mlentos I:(_)cales (.2099)‘ 207,65 Ha 0,20%
inisterio de Politica Territorial y
Administracion Publica
Tipo N° de viviendas
- Porcentaje de viviendas que son primera 12 residencia 2.712
Viviendas residencia, segunda y que estan vacias INE. Datos 2001 27 residencia 2.225
Vacias 708
Otras 1

Gobierno”ade La Rioja

Pégina 284 de 329




PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA

Candd
Rura' =S 8. ANEXO 3

P s b D s Pl

INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL ‘

AMBITO DE LOS SERVICIOS Y EL BIENESTAR SOCIAL FUENTE DATOS ZONA RURAL

Monumentos declarados Monumentos incoados

Ne edificios declarados Bien de Interés bienes de interés cultural | de interés cultural

Gobierno de La Rioja. Servicio de

Cultural. -
Patrimonio arquitectonico Conservacion de Patrimonio 2 Iglesias 1 Ermita
Artistico Histérico 1 Palacio if :glljeesr:zasmedieval
N° de otros edificios catalogados por su Sin datos

valor como patrimonio arquitectonico.
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DEL MEDIO AMBIENTE FUENTE DATOS ZONA RURAL
o .
N ?/ superficie Ide lugares Natura 2000 Gobierno de La Rioja LIC | ZEZIC
en la zona rural. Superficie (Ha) - 150.526
N° de lugares - 3

Red Natura 2000 N° y superficie de lugares de la Red

Natura 2000 con Plan de Gestién MARM
aprobado

N° de centros de interpretacion y
educacién ambiental en la Red

No hay ningun Plan de Gestion aprobado

Gobierno de La Rioja No existen centros en esta zona

Mustrela lutreola
Hieraaetus fasciatus
Circus Pygargus
Neophron percnopterus
CA Austropotamobius pallipes
Galemys pyrenaicus

) . Nombre de las especies elegidas y
Especies y habitat censos

indicadores de la
sostenibilidad ambiental de

de calidad del paisaje

la zonal Nombre de los habitat elegidos y
superficie Estepas yesosas (Gypsophiletalia) (1520)
indice de aves comunes Sin datos
Usos de Suelo CORINE ha %
Uso del suelo Segun la tipologia CORINE / SIOSE Gobierno de La Rioja Zonas Urbanas 157.35 0.23
Tierras de Labor 920173 13.29
Cultivos Permanentes 8687.58 12.55
Otros 51188.34 73.93
Superficie afectada por La superficie afectada por grandes
grandes incendios incendios forestales durante los 5 afios MARM Sin datos
forestales anteriores
- s
Superflt_:[e forestal con plan | Superficie y % de terrgno forestal con CA Sin datos
de gestion PORF o plan de gestion.
Proteccion del paisaje rural Superficie rural con objetivos asignados CA Sin datos
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INDICADORES DE ESTADO INICIAL DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

AMBITO DEL MEDIO AMBIENTE FUENTE DATOS ZONA RURAL

N° y superficie de fincas incluidas en
proyectos experimentales de custodia CA Sin datos
del territorio

Proyectos experimentales
de custodia del territorio

Produccion de residuos por habitante. Tipo Municipios | Kg/afio | Poblacion
N° de municiios v % de la poblacion de Envases y plasticos 11 0,09 6.179
| uni I'p' y 7o o pl ict ¥ Papel y Carton 11 0,1 6.179
r?a szi?j:ﬁ Srura con recogida selectiva de Pilas > 0.0007 1316
Encuesta de Infraestructuras y Vidrio___ 17 0.1 6.307
. R No selectiva 17 2,7 6.307
Produccion y gestién de Equipamientos Locales (2009). L . . )
id Ministerio de Politica Territorial y Puntos limpios méviles por municipio de la zona y % poblacién
residuos N° de municipios y % poblacién de la Administracién Publica. INE Municipios %Poblacion
zona dotada de puntos limpios. Datos de poblacién a 1/1/2010 Aguilar de Rio Alhama; Cervera 67%
de Rio Alhama; Igea
N° de vertederos ilegales No hay vertederos incontrolados
0 -
% RSU destinados a v_ertedero, a Sin datos
reciclaje o a compostaje.
N° municipios y n° habitantes
equivalentes que producen vertidos Sin datos
sobre lugares de la Red Natura 2000.
. ) N°y % de los municipios y de la
Depuracion de vertidos de | poplacion equivalente que vierte a la CA Sin datos
aguas residuales Red Natura 2000 con vertido depurado.

N°y % de los municipios y de habitantes
equivalentes que no vierten a la Red
Natura 2000 de la zona con vertido
depurado.
Hm?® / afio de agua consumida para
todos los usos, de aguas superficiales y Sin datos
de aguas subterraneas

T . - DGA
Hm" / afio de agua consumida para riego
de aguas superficiales y de aguas Sin datos
subterraneas

Sin datos

Consumo de aguas
superficiales y subterraneas
en la zona
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8.4. Plano de localizacion de acciones

A continuacién, se posicionan las actuaciones que se van a ejecutar, y las que se proponen
como de reserva, que son espacialmente localizables en el momento de redaccién del Plan de
Zona. El resto de las actuaciones se distribuyen por todo el territorio del presente Plan de zona.
Ademas, para alguna de ellas la forma de instrumentalizacion ser4 como convocatoria de
subvencién en concurrencia competitiva, lo que no permitira su localizacion hasta fases mas
avanzadas del Programa.

e ACTUACIONES PREVISTAS DEL PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

1.20.- CA.1 DOTACION Y MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS, Y
ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL
Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.25.-CA.1 AHORRO, EFICIENCIA Y MEJORAS AMBIENTALES EN EL USO DEL AGUA
POR LOS MUNICIPIOS
Construccion de infraestructuras de depuracion en el municipio de Munilla
incluido en Red Natura 2000

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

3.28.-CA.4 MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS
Transformacién de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo de
caracter publico en el municipio de Cervera del Rio Alhama

3.28.-CA.4 MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS
Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil, primaria y
secundaria), incluidos equipos informaticos y biblioteca.

3.30.- CA.1 MEJORA DE LA SANIDAD RURAL

Ampliacion y acondicionamiento del Centro de Atencion Primaria del
municipio de Cervera del Rio Alhama

e ACTUACIONES EN RESERVA DEL PLAN DE ZONA RIOJA BAJA

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.23-CA.1 MEJORA DE LA RED VIARIA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION
Ensanche y Mejora de la carretera LR-387 de la LR-123 a Igea.
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Préjano

Muro de Aguas *

LOCALIZACION DE ACTUACIONES EN

ZONA RURAL RIOJA BAJA X

Cornago

Estacidn Depuradora de Aguas Residuales
"~
H Mejora de Centros Escolares Plblicos
+ Mejora de la Sanidad Rural

‘i\' Dotacidny Mejora de Infraestructuras
L}

'§\' Mejora de |la Red Viaria de Transporte (en reserva)

s

Cervera del Rio Alhama

Lg Mejoras de Equipamientos Escolares Pablicos

Rauilar del Rio Alhama
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8.5. Identificaciobn de los interlocutores para la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del
programa

Para el concierto de las actuaciones de Plan de Zona de Rioja Baja se identifican a
continuacion las administraciones publicas involucradas en la ejecucion de dichas actuaciones,
asi como las instituciones locales y los agentes econdmicos, sociales y ambientales del
territorio con intervencion activa en la elaboracién, ejecucién y seguimiento del presente plan.

- Departamentos Ministeriales.
- Consejerias / Departamentos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
- Entidades locales.

- Agentes econdémicos, sociales y ambientales de la zona o con actividad importante en
la zona (se consideraran, cuando existan y tengan actividad en el territorio, los grupos
de accién local, las agrupaciones europeas de cooperacion territorial, las
organizaciones profesionales agrarias, las organizaciones sindicales, las asociaciones
de mujeres, y los grupos conservacionistas).

Se tiene en cuenta la obligada necesidad de que en la elaboracién, seguimiento y evaluacion
del Plan de Zona de Rioja Baja intervenga la poblacion rural afectada, de manera real y
efectiva, y no meramente consultiva, a través de las corporaciones locales y de los agentes
econdmicos, sociales y ambientales de la zona rural.

A nivel de Departamentos Ministeriales se crean diferentes comisiones, mesas y 6rganos.
Destacan la Comisién Interministerial para el Medio Rural, la Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural, el Consejo para Medio Rural y la Comisién de Seguimiento AGE/CA.

La Mesa de Desarrollo Rural de Rioja Baja se constituy6é el dia 19 de Abril de 2011 en la
localidad de Arnedo como 6rgano de participacion para la elaboracién y el seguimiento del Plan
de zona de su territorio.

En la elaboracién del Plan de zona de Rioja Baja, ademas de las dos Administraciones que lo
cofinancian (Gobierno de La Rioja y Administracion General del Estado), han participado
directamente diversas Consejerias/ Departamentos de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja,
asi como varias entidades locales del territorio.

Las Consejerias nombradas como interlocutores del Plan de zona de Rioja Baja son las
siguientes:

Consejerias de la Comunidad Autonoma de La Rioja

Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial
Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Consejeria de Salud y Servicios Sociales
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Los Ayuntamientos de la zona de aplicacion del Plan de zona de Rioja Baja nombrados como
interlocutores son los siguientes:

Entidades Locales

Ayuntamiento de Aguilar del Rio Alhama | Ayuntamiento de Muro de Aguas
Ayuntamiento de Bergasa Ayuntamiento de Villarroya
Ayuntamiento de Bergasillas Bajera Ayuntamiento de Zarzosa
Ayuntamiento de Enciso

En representacion del tejido asociativo y de los agentes sociales y econémicos de la zona
participan las siguientes entidades:

Agentes del territorio

Asociacion Riojana de Agricultores y Ganaderos (ARAG-ASAJA)
Asociacion Riojana Pro-personas con Discapacidad Intelectual (ARPS)

Asociacion Promotora de Personas con Retraso Mental Adultas de La Rioja
(ASPRODEMA)

Centro Europeo de Informacién y Promocién del Medio Rural en La Rioja (CEIP)
Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR)

Federacion de Cooperativas Agrarias de La Rioja (FECOAR)

Federacion de Empresarios de La Rioja (FER)

Grupo de Accion Local de La Rioja Suroriental

Unién General de Trabajadores (UGT)

Unién de Agricultores y Ganaderos de La Rioja (UAGR)

Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos (UPA)

Esta interlocucion tendra continuidad como 6rgano estable de participacién para el seguimiento
del Plan de Zona de Rioja Baja, en el que se integrardn, junto con los tres niveles de la
Administracién (nacional, regional y local), representantes del tejido asociativo rural, y en
particular de las organizaciones de trabajadores y empresarios, del sector agrario, de las
mujeres y jovenes y de las asociaciones ambientales.
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8.6. Método vy resultados del proceso de participacion
publica realizado para la elaboracion del Plan

En el presente anexo se expone el proceso de participacién publica para la elaboracion del
presente Plan de zona. Gracias a este proceso se acredita la participacion real y efectiva, y no
meramente consultiva, concretamente en el concierto de las actuaciones del Plan con
propuestas de diversos agentes de especial relevancia en la zona. Estos agentes implicados
incluyen las entidades locales y los agentes econémicos, sociales y ambientales con actividad
sobre el territorio.

La Direccién General con competencias en materia de Desarrollo Rural del Gobierno de La
Rioja es la encargada de coordinar y organizar este proceso de participacion publica junto con
el Organo de Participacion de la Zona Rural Rioja Baja creado el 19 de abril del 2011. Dicho
Organo esta compuesto por entidades locales, federaciones y asociaciones de la zona rural,
como se detalla en el Acta de Reunién al final del presente anexo.

El objetivo de este proceso de participacién es por un lado, dar a conocer los distintos aspectos
del PDRS vy los avances del plan de cada zona y, por otro lado, este proceso fomenta la
implicacién y participacién de las entidades locales y los agentes del territorio para el
conocimiento de las necesidades, voluntades e intereses de la zona rural. Los agentes que se
incluyen para cada zona rural son:

- Ayuntamientos

- Grupo de Desarrollo Rural

- Agrupaciones europeas de cooperacion territorial
- Organizaciones profesionales agrarias

- Organizaciones sindicales

- Asociaciones de personas con discapacidad

- Grupos conservacionistas

¢ PROGRAMA Y METODO DE PARTICIPACION SEGUIDO

Para llevar a cabo el proceso de participacién en la zona rural de la manera mas 6ptima se
utiliza un mecanismo para centralizar todas las propuestas de actuacion surgidas que consiste
en un cuestionario de participacion. Dicho cuestionario fue enviado a los 17 ayuntamientos
implicados en la zona a revitalizar Rioja Baja y a 16 agentes del territorio de la Comunidad
Auténoma, siendo dos cuestionarios distintos para cada tipo de entidad, adaptandolo cada uno
de ellos lo méximo posible al participante.

Estos cuestionarios fueron proporcionados a los diferentes destinatarios principalmente para la
deteccion de informacion de los 4 ejes relativa a las carencias y necesidades de la zona rural.
Este tenia un caracter abierto ya que todos los participantes han podido realizar las
sugerencias y propuestas mas convenientes para dar respuesta en base a las necesidades de
la zona.

A parte de los cuestionarios enviados se mantienen diferentes reuniones con los agentes
implicados de cara a recabar informacion de actuaciones a tener en cuenta para la elaboracion
del Plan de Zona, asi como debatir las propuestas ya realizadas por las Corporaciones Locales
y los distintos agentes dada la importancia de estos para la zona. Esta informacion sera de
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gran importancia a la hora de definir las actuaciones definitivas a incluir en los diferentes
Planes de Zona. Las reuniones celebradas son las siguientes:

Organismo Objetivo de lareunién
o — - Planteamiento del cuestionario

Federacion Riojana de Municipios (FRM) 23/02/2011 - Recogida de actuaciones propuestas
Centro Europeo de Informacién y Promocién del 23/02/2011 - Planteamiento del cuestionario
Medio Rural en La Rioja (CEIP) - Recogida de actuaciones propuestas

i - . - Planteamiento del cuestionario
Grupo de Accidn Local de La Rioja Suroriental 24/02/2011 - Recogida de actuaciones propuestas
Red de Entidades Sociales de la Discapacidad 11/04/2011 - Recogida de actuaciones propuestas
Entidades Locales, Federaciones y Asociaciones de - Creacion del Organo de Participacion

e . 19/04/2011 .
Zona Rural Rioja Baja - Debatir las propuestas

o ENTIDADES LOCALES Y AGENTES DEL TERRITORIO CONVOCADOS
Se ha enviado el cuestionario de participacion a los Ayuntamientos de los 17 municipios

incluidos en la Zona Rural Rioja Baja, asi como a 16 agentes rurales presentes en toda la
Comunidad. A continuacién se especifica los convocados a este proceso de participacion.

Entidades Locales

Aguilar del Rio Alhama Enciso Munilla Santa Eulalia Bajera
Bergasa Gravalos Muro de Aguas Valdemadera
Bergasilla Bajera Herce Navajun Villarroya

Cervera del Rio Alhama Igea Préjano Zarzosa

Cornago

Agentes del territorio

Asociacion de Familias y Mujeres del Mundo Rural de La Rioja (AFAMMER RIOJA)
Asociacion Riojana de Agricultores y Ganaderos (ARAG-ASAJA)

Asociacion Riojana Pro-personas con Discapacidad Intelectual (ARPS)

Asociacion para la defensa y proteccion Valle del Jubera y Camero Viejo

Asociacion Promotora de Personas con Retraso Mental Adultas de La Rioja
(ASPRODEMA)

Céamara Oficial de Comercio e Industria de La Rioja
Confederacion Sindical de comisiones Obreras

Colectivo Ecologista de Arnedo y El Cidacos

Colectivo Ecologista Riojano

Ecologistas en Accién

Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR)
Federacion de Cooperativas Agrarias de La Rioja (FECOAR)
Federacion de Empresarios de La Rioja (FER)

Unién General de Trabajadores (UGT)

Uni6n de Agricultores y Ganaderos de La Rioja (UAGR)
Unién de Pequefos Agricultores y Ganaderos (UPA)

8 Las entidades locales y los agentes del territorio resaltados son los que acudieron a la convocatoria o respondieron al
cuestionario de participacion para la deteccion de necesidades de actuacion.
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A estos agentes implicados hay que incluir otros tres méas a tener en consideracion ya que son
de gran importancia en la zona rural, estos son el Grupo de Accién Local presente en la zona,
la Federacién Riojana de Municipios y la Red de Entidades Sociales de la Discapacidad.

o El Grupo de Accion Local de La Rioja Suroriental mantuvo una reunién en Arnedo el 24
de febrero de 2011 con la DG de Calidad, Investigacion y Desarrollo Rural donde se
realizé el cuestionario de participacion de manera personal a los técnicos de dicho
grupo, ya que estan encargados de gestionar el eje 4 del Programa de Desarrollo Rural
2007-2013 de La Rioja en la zona.

o Con La Federacion Riojana de municipios se llevo a cabo una reunion el 23 de febrero
del 2011 donde se realizé el cuestionario al presidente de la Federacion, a su vez
también se debaten y recogen las propuestas de actuaciones para el Plan de zona.

o A la reunion mantenida con la Red de Entidades Sociales de la Discapacidad el 11 de
abril del 2011 en la Consejeria de Agricultura comparecen representantes de Vivero de
Empresas Cémara de Comercio, Cooperativa de Iniciativa Social SALARCA,
ASPRODEMA y de ARPS. En dicha reunion se recogen las propuestas de actuaciones
adecuadas para cada zona.

Cabe sefialar que algunos Ayuntamientos a pesar de no dar respuesta al cuestionario si
participan en la reunién convocada para la zona teniendo lugar el 19 de abril de 2011 en Centro
Joven de Arnedo.

e PROPUESTAS Y SU CONSIDERACION DENTRO DEL PLAN DE ZONA

En este apartado es necesario distinguir entre las conclusiones de la participacién (encuestas y
reuniones realizadas) sobre la deteccién de necesidades de actuacion y las propuestas
recibidas por parte de los diferentes organismos o entidades locales.

> CONCLUSIONES DE LA PARTICIPACION

De los 17 municipios incluidos en la Zona Rural Rioja Baja, ha respondido al cuestionario de
participacion el 53% de los mismos. A su vez han respondido el 62% de las organizaciones. A
continuacion se muestra el resumen los principales puntos extraidos de los cuestionarios y
reuniones convocadas por eje del Programa de los Ayuntamientos, grupos de accion local y
agentes territoriales.

EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

En algunos de los municipios de La Rioja Baja la infraestructura turistica estd bastante
desarrollada, aun asi el 67% de los ayuntamientos que han dado respuesta al cuestionario
consideran importante el fomento del turismo. El resto considera que los esfuerzos deberian
dirigirse a fomentar las actividades turisticas en relacion por ejemplo al patrimonio monumental
y natural, asi como desarrollar diversas actividades relacionadas con servicios turisticos y de
ocio.

Por otro lado, se cita la necesidad del apoyo a los emprendedores y desde el GAL el apoyo a la
creacién de poligonos industriales que fomenten la instalacién de empresas.
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Desde las asociaciones se resalta la importancia del fomento del empleo entre las personas
con discapacidad asi como el mantenimiento de la ganaderia y la agricultura local en todos los
pueblos de la montafia de la zona, el apoyo a la suscripcion de contratos territoriales de
explotacion y diversificacion de la economia rural, la creacion de servicios de proximidad y el
fomento de cooperativas de empleo. Se destaca el turismo vinculado a la naturaleza como la
recuperacion de espacios naturales degradados. Algunas de las ideas aportadas son la
creacion de servicios de proximidad y empresas de catering y la puesta en marcha de
cooperativas de empleo, asi como la creacién de caminos y rutas acondicionadas para todos,
paneles explicativos adaptados, gestion de recursos e infraestructuras turisticas por personas
con discapacidad, etc.

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS
- Vias de transporte:

El 100% de los encuestados resalta la importancia de la mejora del asfaltado de los municipios
y los nuevos accesos, asi como de la mejora de la sefializacion. Un ejemplo es el enlace de
Cornago con San Pedro Manrique en Soria.

Las asociaciones y otros agentes del territorio también apoyan la mejora de los accesos
ademds de proponer un mantenimiento anual de las vias y el despeje rapido de las mismas
ante situaciones de nevadas.

- Transporte publico

En cuanto al transporte publico el 78% de los municipios solicita el aumento de la frecuencia de
rutas y de lineas de transporte publico. También se comenta la mejora de las marquesinas en
dos municipios. Desde las asociaciones y organismos se propone la realizaciéon de un estudio
de necesidades horarias de la poblacion de transporte publico y adaptarlo a dichas
necesidades, ademads, destacan la importancia de hacer accesible el transporte para la
poblacion envejecida que caracteriza a las zonas rurales. En algunos municipios que poseen
este servicio se ve necesario la coordinacién del mismo para adaptarse a las necesidades
actuales, asi como mejorar la falta de conectividad con la cabecera de comarca o entre
municipios.

El Grupo de de Accién Local afirma que seria necesario aumentar la frecuencia de transporte
publico ya que hay zonas donde el autobls Unicamente pasa una vez a la semana (Bergasa y
Bergasillas Bajera).

-NTIC

Desde las asociaciones, se corrobora esta falta de espacios habilitados ya que Unicamente se
localizan en las cabeceras de comarca, ademas los horarios son limitados y no se adecuan al
horario laboral y en alguno de los casos los equipos estan obsoletos. Es mas el GAL cree
conveniente la mejora de la cobertura de Internet en Bergasas y Bergasilla.

- Agua

Con respecto al agua, el 67% de los municipios solicita una mejora en los sistemas de
depuracion de agua residual. A su vez, el municipio de Munilla afirma que no tiene garantizado
el suministro de agua y ademas se pone de manifiesto que durante la época estival el
abastecimiento es deficiente en algunas zonas.

Las organizaciones también confirman que en general, la zona necesita una mejora en el
sistema de depuracibn y que no estd garantizado el suministro de agua en todos los
municipios.
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- Residuos

Con respecto a los residuos, el 33% de los municipios solicita la creacion de puntos limpios
para la recogida de determinados residuos.

Por parte de los agentes del territorio, opinan que seria positivo la creacion de un sistema
organizado de gestion de los vertederos controlados en el que estén presente todos los
agentes implicados: empresas, gestores de residuos, recicladores y municipios, para que se
evite la existencia de puntos de vertido incontrolado. Igualmente apuntan la creacion de puntos
limpios moviles que pasen por diversas localidades con cierta regularidad o instalar puntos
limpios fijos en todos los municipios y gestionar eficientemente su recogida y reciclado.

También es importante la valorizacion de los residuos agricolas y ganaderos, eliminar o reducir
el uso excesivo de fertilizantes inorgénicos y los costes de retirada, transporte y tratamientos
de los residuos, asi como eliminar los malos olores asociados a la materia orgénica.

- Energias

El 22% de los ayuntamientos solicitan el apoyo a las energias renovables, a pesar que en la
zona se ha realizado un desarrollo importante de la energia edlica por lo que desde las
asociaciones se propone una planificacion adecuada para que su desarrollo sea compatible
con el medio ambiente.

Los agentes del territorio indican la necesidad de mejora de la planificacion y de la gestién de
los recursos naturales. Consolidar y vertebrar el sistema productivo en torno a las energias
renovables, a través de la apuesta por un modelo mixto rural-urbano. Contribuir a un nuevo
modelo econdmico basado en la innovacion y la sostenibilidad.

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL
- Sanidad

Desde todos los municipios se promueve la creacion de un servicio de urgencias y de
enfermeria y en algin caso de un servicio de medicina de familia. Otro de los puntos fuertes en
cuanto a sanidad es el aumento de la frecuencia de las consultas médicas, ya que muchos
municipios s6lo cuentan con atencion sanitaria dos dias por semana. También se solicita la
mejora y adecuacion de los centros sanitarios existentes.

Las organizaciones territoriales ponen de manifiesto la misma problemética, se destaca
especialmente en zonas de montafia donde el servicio médico es menos frecuente y es mas
complicado el transporte hasta los centros sanitarios. De igual modo, en muchos de los nacleos
pequefios no esta cubierto el tema de algunas especialidades, destacando el caso de la
pediatria. El GAL insiste en al necesidad de la mejora de algunos centros de salud de la zona.

- Educacion

Una de las grandes probleméticas es el desplazamiento de los nifios en edad escolar a los
centros de formacion. Desde algunos municipios se comenta la necesidad de crear mas
centros educativos, para evitar con ello el desplazamiento y la segregacion familiar. Ademas,
se comenta la posibilidad de crear centros de formacion para edades superiores a la infantil,
asi como la necesidad de facilitar la escolaridad con becas, transporte publico y comedor
escolar. Se sugiere ademas la mejora de los equipamientos materiales y humanos, el aumento
del tiempo que los logopedas itinerantes destinan a las aulas rurales y el mantenimiento de la
cultura rural.
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Los agentes rurales inciden en la importancia de mantener la cultura y la forma de vida rural,
para ello solicitan la formacion secundaria en el medio rural asi como la mejora de los
equipamientos materiales y humanos. Se ve necesario la existencia de mas centros de
educacion secundaria, y mas profesores ya que en algunos casos un mismo profesor imparte
la materia para distintas edades en la misma clase. Ademas seria bueno gestionar un sistema
de educacion en el que los nifios menores de 6 afios no tengan que abandonar sus municipios
de residencia.

- Servicios Sociales

Entre otras actuaciones de servicios sociales, destaca que la totalidad de los municipios incide
en la falta de residencias de tercera edad permanentes, centros de dia, centros para personas
con discapacidad y centros deportivos, insistiendo en la importancia de formacion de personal
de prestacion social, como en la eliminacién de barreras arquitecténicas en determinados
municipios.

Desde las asociaciones se destaca, ademas de la falta de centros para personas con
discapacidad, la falta de atencion para las victimas de la violencia de género y la no existencia
de los servicios béasicos en el territorio. Se considera que se debe fomentar la teleasistencia
para la 32 edad y personas o familias con discapacidad, asi como la informacién y promocion
de los recursos y servicios a los que se puede acceder, ya que por lo general existe un
desconocimiento de estos servicios.

El Grupo de Accion Local pone de manifiesto la falta de servicio de centros para discapacitados
en la zona, proponen crear estos centros en Bergasa, Cervera del Rio Alhama, Igea o
Gravalos. También consideran que seria interesante la creacion de un albergue de temporeros
en las cercanias de zonas estratégicas.

- Cultura

El 100% de las entidades locales resalta la carencia de una biblioteca en su municipio, siendo
mas del 70% los que consideran de gran importancia la creacion de una en su término
municipal, o, en el caso de cabeceras de comarca que ya cuenten con este servicio, la
actualizacion de los catédlogos de las mismas. También insisten en la realizacidon de actividades
culturales y de dinamizacion para la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Los agentes rurales destacan ademés la importancia de la creaciéon de centros deportivos,
mejorar las campafias de sensibilizacion y formacion del personal de prestacion social,
dinamizacién y fomento de las asociaciones. Asi como, fomentar los equipamientos y
actividades culturales (teatro, musica, cultura del vino, jornadas gastronémicas...) creando
bibliotecas moviles, y fomentando los recursos sostenibles y propios de la zona.

- Urbanismo y vivienda

En general, el 100% de los municipios participantes han manifestado que consideran necesario
mejorar el alumbrado publico y la pavimentacién de las vias publicas. Ademéas, més de la mitad
de ellos considera que también es necesario la mejora de suministro eléctrico y cuidado de
parques y jardines del municipio.

Los agentes territoriales coinciden con las entidades locales en la necesidad de mejora tanto
de alumbrado publico como la mejora de pavimentacion de vias publicas.
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EJE 4. MEDIO AMBIENTE

En cuanto al medio ambiente, destacan dos actuaciones que han puesto de manifiesto los
ayuntamientos participantes, el 55% opina que son necesarios mas estudios acerca de la
calidad del paisaje para el mantenimiento del mismo, la conservacion del habitat en las zonas
Red Natura 2000, la mejora de la conectividad de los ecosistemas, asi como la sefializacion de
espacios naturales.

Los agentes rurales apuestan por la conservacion del habitat en zonas de Red Natura 2000, la
proteccion de especies, la conectividad de ecosistemas y el paisaje social, recuperacion de
espacios naturales degradados, puesta en valor de los mismos... Desde el GAL pone de
manifiesto la falta de formacién medioambiental de la poblacion.

e PROPUESTAS REALIZADAS

Las propuestas y necesidades extraidas las reuniones y/o cuestionarios son las siguientes:

Propuestas/necesidades

Valorizacion de turismo enlazado al aceite

Homogeneizar la sefalizacién de los recursos turisticos de la zona.
Mejorar el alumbrado publico.

Proponen la carretera de Unién Intervalles (Munilla-Zarzosa).
Mejora de la banda ancha.

Proponen que se estudien actuaciones relacionada con la actividad micolégica de la zona.
Apoyo a emprendedores y a la creacion de poligonos industriales. Aunque esta Ultima medida
ya se apoya desde la Agencia de Desarrollo Riojana (ADER)

Aumento de la frecuencia de transporte publico ya que hay zonas donde el autobus Gnicamente

Entidades Locales

Grupo de Accion pasa una vez a la semana (Bergasa y Bergasillas Bajera)
Local de La Rioja Mejora de la cobertura de Internet en Bergasa y Bergasillas Bajera
Suroriental Mejora del centro de salud de Cornago

Posible albergue para temporeros en las cercanias de Bergasa, Gravalos...
Contrapesar la falta de formacion medio ambiental de la poblacién

Estas propuestas se han tenido en consideracién por parte de la Direccion General con
competencia en materia de Desarrollo Rural del Gobierno de La Rioja a la hora de definir las
actuaciones a incluir en el Plan de Zona.

Por otro lado, las propuestas concretas de actuaciones recibidas de la zona se resumen a
continuacion:

o FADEMUR, ADEMAR Y UPA presentan propuestas sobre la necesidad de suscripcion
de Contratos territoriales en la zona y sobre el trasvase de residuos ganaderos
(estiércoles) del Valle-Sierra

o ASPRODEMA propone la Gestién integral de nuevos yacimientos de empleo (NYE) en
servicios ambientales para personas con discapacidad, jévenes y mujeres, la Gestion
integral de nuevos yacimientos de empleo (NYE) en servicios a la poblacion
dependiente, para personas con discapacidad, jovenes y mujeres, y la Adecuacion de
la cartera de servicios a la dependencia en las zonas rurales mediante criterios de
acercamiento a la poblacion dependiente.

Estas ultimas propuestas se han incluido en las actuaciones del Plan de Zona de Rioja Baja.

Por otro lado, desde Asprodema proponen ademas que se incorporen las siguientes
actuaciones de la Administracion General del Estado, concertadas y financiadas por la AGE:
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o Formacién profesional de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados
o Programas de Escuelas taller y talleres de empleo

o Programa de integracion laboral de personas con discapacidad en centros especiales
de empleo

o Programa de fomento de la contratacion indefinida de las personas con discapacidad
en el mercado ordinario de trabajo

o Programas experimentales en materia de empleo

o Concesion de subvenciones a las actividades de promocion de economia social, de la
responsabilidad social de las empresas y del autoempleo

o Plan de mejora de los servicios de autonomia y atencion a la dependencia en zonas
rurales
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ACTA DE LA REUNION DEL 19 DE ABRIL DE 2011 DEL ORGANO DE PARTICIPACION PUBLICA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA ZONA DE RIOJA BAJA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
AURAL SOSTENIBLE 2011-2015

En Arredo, 2 las 9,30 horas dal 18 de abril de 2011, se raune eh el centre [cven, udicado en |a Plaza de &
Constitucion 50, el Organg de Participacion de la zona de Rioja Baga od PDRS, con este orden del dia:

*  Caonstitucidn del Organo de Participacian, Sequimianto y Evaluaclon.
* Estada dal Programa de Desarrollo Rural Sostenible en La Kioja.

+ Estado dal plan de la zona

+ Arcthacionee propusstes

-

Rucgos ¥ preguntas
Y con la asistencla de |as siguienies personas:
+ Ifigo Nagore Ferrer, Consaiara de Aqricuttura, Ganaderfa y Desarrallo Rural.

Sara Morales Mayor, técnico dal Sarvicio de Ayudas al Desamolic Hurel de |a Consejeris de
Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Hural.

-

Eduardo Grima Hermoso. Subdsisgaco de La Ricja cel Grupo Tragsa.

Ménica Blanco Martin, Responzable de Actuacionas ¥ Proyectos ool Grupe Tragsa.

Heprasentants del ayuntamiento de Aguilar del Rio Alhama.

Roprasentants de ayuntamieeto de Bergasa.

Roprasentanto de avuntamicnto di Bergasillas Bajera.

Reprasentanie del ayunlamionto de Encisa.

* Reprasantanta del ayuntamiento de Muro de Aguas.

fepresentanie del ayumamiento da Villarcya.

Raprassntanta dael ayuniamiento da Zarzasa.

Reprasentanie de la Federacion de Cocperativas Agrarias ¢e La Rioja, FECOAR.

Representants de |a Federacion de Empresarios de La FAivja, FER,

* Represantanta da la Ascclaclon Riojana Pro-Parsonas con Deficiencia Psiquica, ARPS.

£l Cansajero ds Agriculturs hace una introduccion al PDRS y pide colaboracion a los asistentes para
elaporacidn de ke Planas de Zona.

Daspués del plazo marcado para vnyio de propuesias a inalulr en el Programa a través dal Cuestlonario
que sa facilito en su momente, se propone un nuevo plazo de participacidn de casa a recabar mas
propuestas v 2cluaciones a tener en cuenta en el Frograma.

Se lea antraga un documsnta de informacion con los punios mas importanies del Pregrama de Desanrclio
Hural Sostenble y un nuevo cusstionario de participacion,

Se da de plazo hasta ol dia 9 de maya dal 2011 para enviar los cueationarios.
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[ ST R ;
RuralEs £ &= fatme. #28 otioma
Se ntercambian direcciones de comeo y ndmercs de telefono para facililar la enlrega de la
documentacién.

PR e L | LT

En el tumo de rusgos y praguntas, los asistentes inclden en |a necesidad de gestionsr los residuos
ganaderos, & valorizacion del turisno unido al aceile, la mejora de la sehalizacidn de log recursos turisticos
de la zona, la msjora del alumbrado pablico con & utiizacidn de B33 energias renovables, B neceisdad de
mejorar la banda ancha un agunos pueblos de @ zona, la Importancia de lcs aprovechamiantos
micalégicos de la zana.

\
9"

S

IAlga Nagord Farrer
Cormuejero do Agriculura, Ganaderia y Cesamolio Rura!
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8.7. Informe de Sostenibilidad Ambiental y Memoria
Ambiental Conjunta

8.7.1. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluacion de los efectos que determinados planes
ocasionan en el medio ambiente, establece la obligatoriedad de efectuar una evaluacion
medioambiental de los Planes de zona del Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

En la Comunidad Autbnoma de La Rioja se ha optado por elaborar una tramitacion ambiental
conjunta de los 3 Planes de Zona integrados en el PDRS.

Con fecha 8 de Febrero de 2011, fue remitido al 6rgano ambiental del Gobierno de La Rioja el
Documento de Avance con la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes de Zona
correspondientes a las tres zonas a revitalizar dentro del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible en La Rioja, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 9/2006,
con el fin de que sean realizadas las consultas a las Administraciones Publicas y otros
organismos de interés, y aprobar el Documento de Referencia para posteriormente elaborar el
Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa.

El 8 de Abril de 2011, el 6rgano ambiental del Gobierno de La Rioja, aprueba el Documento de
Referencia para la elaboracién del Programa de Desarrollo Rural Sostenible de La Rioja, en el
que se establece el contenido, la amplitud y detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), asi como los criterios ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad que debe
incluir el mismo.

El 22 de Agosto de 2011, el Informe de Sostenibilidad del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible de La Comunidad Auténoma de La Rioja, junto con la versién Preliminar de sus tres
Planes de Zona, se someten a informacion publica conforme a lo previsto en el articulo 10 de la
Ley 9/2006.

8.7.2. MEMORIA AMBIENTAL CONJUNTA

Finalizada la fase de consulta, se publica la Memoria Ambiental del Programa y de los Planes
de Zona, que contiene las determinaciones finales que deben incorporarse y cuyo cumplimiento
permitird la aprobacion definitiva de los Planes de Zona.

A continuacién se incluye el contenido de la Memoria Ambiental del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible de la Comunidad Autonoma de La Rioja y sus Planes de Zona.
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MEMORIA AMBIENTAL CORRESPONDIENTE A LA EVALUACION
AMBIENTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2010-2014 Y SUS PLANES
DE ZONA.

e ANTECEDENTES

» EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La politica rural espafiola se venia apoyando fundamentalmente en las politicas europeas de
desarrollo rural, agricultura e infraestructuras. La promulgacion de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, establece las bases de una politica
rural propia, como politica de Estado, plenamente adaptada a las condiciones econdmicas,
sociales y medioambientales particulares del medio rural espafiol, que complemente la
aplicacion de los instrumentos de las politicas europeas con efectos sobre el desarrollo rural,
tanto en los préximos afios y como experiencia ante el posible futuro de la politica comunitaria.

Mediante esta horma se pretende llevar a cabo un impulso de desarrollo en las zonas rurales vy,
prioritariamente, en las que padecen un grado mayor de atraso relativo, mejorando la situacion
socioeconomica de la poblacién de las zonas rurales y el acceso a unos servicios publicos
suficientes y de calidad. Para ello, la Ley 45/2007 identifica un amplio nimero de posibles
acciones y medidas de desarrollo rural sostenible, que pueden ser aplicadas tanto por la
Administracion General del Estado como por las Administraciones autonémicas, segin sus
respectivas competencias.

En el Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) se definieron la estrategia y objetivos
de desarrollo rural, las zonas rurales donde se aplicard, las medidas de desarrollo rural
sostenible que se pondran en marcha, el marco de actuacion de cada Administracion Publica y
el sistema para evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados.

» EL PROCEDIMIENTO AMBIENTAL

Derivados del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010- 2014, los tres Planes de Zonas a
revitalizar en La Rioja (Najerilla, Cameros y Rioja Baja) se hallan en el ambito de aplicacion del
Decreto 20/2009, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental de planes y programas, segin se establece en su articulo 2.

La Evaluacion Ambiental de Planes y Programas segun el Articulo 7 de la Ley 9/2006 de 28 de
abril, introduce el siguiente proceso:

a) La elaboracién de un informe de sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion lo determina el érgano ambiental competente

b) La celebraciéon de consultas
¢) La elaboracion de la memoria ambiental

d) La consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, del resultado de las consultas y de
la memoria ambiental en la toma de decisiones

e) la publicidad de la informacion sobre la aprobacion del plan o programa.

En el caso de los Planes de Zona de Najerilla, Cameros y Rioja Baja la presente memoria
ambiental se elabora tras haberse cumplimentado las fases anteriores a la misma;
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- Por ello, con fecha 8 de febrero de 2011 la Direccion General de Calidad, Investigacion y
Desarrollo Rural solicité el inicio del procedimiento de evaluacién ambiental mediante la
remision del Documento de Avance necesario para llevar a cabo la fase de consultas recogida
en el articulo 6 del citado Decreto, como 6rgano promotor de este instrumento de programacion
en el ambito territorial rural. En este sentido, con fecha 10 de febrero de 2011 el 6rgano
ambiental procedi6 a la solicitud de informes a las diversas Administraciones publicas
afectadas y publico interesado. Tras esta fase se determind el alcance del informe de
sostenibilidad de los Planes de Zona por parte del érgano ambiental competente, Calidad
Ambiental del Gobierno de La Rioja, mediante el Documento de Referencia.

- Se realiz6 el Informe de Sostenibilidad Ambiental, (segun Art. 8 de la Ley 9/2006), y
teniendo en consideracion los criterios contenidos del Documento de Referencia y otra
normativa vigente en la Comunidad de la Rioja.

- A finales del mes de agosto de 2011 y mediados de septiembre se realiza la Fase de
consultas sobre la versién preliminar de los Planes de caracter urgente, para la formulacion de
observaciones, mediante exposicion publica del Informe de Sostenibilidad y la versién
preliminar de los Planes, en la pagina Web del Departamento de Agricultura y Desarrollo
Econdmico del Gobierno de la Rioja. Se procede también a remitir la citada documentacién a
las administraciones con competencia medioambiental a nivel nacional y regional, asi como a
las entidades locales de la Comunidad Auténoma de la Rioja. Ademas se ha puesto a
disposicion de otras entidades, organizaciones y asociaciones con actividades en materia de la
proteccion medioambiental y con competencia en desarrollo rural.

- Una vez recogidas dichas observaciones se redacta la presente Memoria Ambiental,
preceptiva para la aprobacion de los Planes de Zona, que se realiza con el acuerdo del érgano
ambiental y que tiene como objeto valorar la integracion de los aspectos ambientales en la
propuesta de los Planes mediante: el analisis del Informe de sostenibilidad ambiental y su
calidad; el resultado de las consultas realizadas; la prevision de impactos significativos
medioambientalmente de la aplicacion del Programa, asi como las consideraciones a
incorporar en el Programa.

e VALORACION PREVIA DEL ISA

El Informe de Sostenibilidad Ambiental de los Planes de Zona de Najerilla, Cameros y Rioja
Baja ha sido redactado teniendo en cuenta tanto los requerimientos establecidos en el
Documento de Referencia emitido por Calidad Ambiental de la Consejeria de Turismo, Medio
Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de la Rioja, como a la normativa vigente apuntada,
en las que se fundamenta.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (en adelante ISA) recoge:

- Una introduccion de la normativa legal reguladora tanto de la evaluacion ambiental de
los Planes como su relacién con otros planes o politicas horizontales.

- Una descripcion de los objetivos de los Planes y las principales lineas de actuacion en
base a los Ejes Estratégicos del Programa Nacional. Ademas se describen las Medidas
vinculadas a cada uno de los Ejes estratégicos y dentro de cada Medida las
Actuaciones que desarrollaran los Planes de Zona en funcién de sus caracteristicas
intrinsecas de la zona.

En el siguiente apartado se describe los objetivos de proteccion ambiental que se han fijado y
gue se resumen en la lucha contra el cambio climatico, la mejora en la gestion del agua, la
preservacion de la biodiversidad, el fomento de los agrosistemas imprescindibles para la
conservacion de la biodiversidad, la preservacion de los suelos y la calidad de las aguas, la
racionalizacion de los procesos de explotacién y consumo, la racionalizacion de los procesos
de explotacion y culturales, y la recuperacion de las areas degradadas.
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Se lleva a cabo un andlisis de la situacion ambiental actual y problematica ambiental existente
en el ambito de actuacién de los Planes, realizandose una descripcion de las caracteristicas del
medio ambiente y su relacién con las actuaciones previstas sobre el territorio, asi como de los
valores ambientales existentes, grado de conservacion y los principales problemas detectados
en materia de proteccion del medio ambiente y del paisaje. En el ambito de actuacion de cada
Plan de Zona se realiza el analisis de los mayores valores ambientales de cada zona (zonas de
alto valor ecolégico, flora, fauna, humedales, etc.) y el diagnostico ambiental de la misma.
Ademas se expone la matriz ambiental de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(DAFO) de la zona de acuerdo con la valoracion realizada en el proceso de participacion
publica.

En su apartado quinto se realiza un andlisis de las alternativas del Programa y en particular de
la Alternativa cero. No aplicar el Programa frente a la alternativa 1- Aplicar el Programa, y sus
efectos sobre el medio ambiente. Se realiza un andlisis de la alternativa territorial seleccionada
en las zonas a revitalizar, y de las alternativas a nivel de cada Plan de Zona en funcion de un
andlisis DAFO particular en la misma, que define una Estrategia de desarrollo rural diferente y
adaptada a sus caracteristicas.

En el apartado sexto se realiza una identificacion y caracterizacion de los efectos ambientales
que se derivan de la aplicacién del Programa. En primer lugar se analizan los efectos derivados
del &mbito de aplicacion del Programa, en concreto el impacto territorial de los 3 Planes de
Zona sobre los Espacios Naturales protegidos (LIC, ZEPA y Red de Espacios Naturales).
Posteriormente se analizan los efectos derivados de los objetivos, siendo éstos netamente
positivos. Por ultimo se analizan los efectos derivados de las actuaciones y acciones genéricas
del Programa que desarrollan cada Plan de Zona, describiéndose los efectos de las
actuaciones en los aspectos ambientales del subsistema fisico-natural (atmésfera/ clima, agua,
tierra y suelo, biodiversidad, geodiversidad, Espacios Naturales protegidos y Red Natura 2000,
paisaje) y del subsistema social (patrimonio cultural poblacién y salud humana).

En su apartado séptimo de describen las Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar
los efectos en la aplicacion del Programa y de los Planes de Zona.

En su apartado octavo se establece el Programa de seguimiento ambiental, los indicadores
ambientales de seguimiento de los objetivos y los informes.

El apartado noveno es el resumen no técnico y en su apartado décimo realiza un analisis de la
viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas correctoras. Ademés incluye un
apartado undécimo de contestacién a las alegaciones dadas sobre las consultas realizadas al
Documento Inicial.
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e ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

> ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La tabla siguiente recoge los principales objetivos de sostenibilidad ambiental que han de ser
compatibles con las actuaciones de derivadas de los Planes de Zona.

ASPECTO AMBIENTAL

TODOS

OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD

Extender las acciones de sensibilizaciéon y educacion ambiental

Extender la aplicacion del principio de precaucién

Atmoésfera

Clima

Reducir el consumo de energia emisora de gases de efecto
invernadero.

Reducir la emisién de gases de efecto invernadero

Incorporacion de técnicas y medidas de eficiencia energética en la
produccion agricola y ganadera y en el sector agroindustrial

Promover la produccion y el uso de energias renovables

Incentivar acciones de proteccién y fomento de sumideros de CO2

Agua

Garantizar la depuracién de las aguas residuales

Contribuir a la mejora del estado ecoldgico de las aguas

Tierras y suelo

Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la
contaminacion

Promover las inversiones que produzcan menos residuos y
emisiones; o incentiven el reciclaje, la reutilizacion, o el tratamiento

Limitar las nuevas infraestructuras y construcciones en suelos no
urbanizables

Impulsar una planificacion territorial y ambiental coherente y
compatible con el medio

Minimizar la produccién de residuos

Biodiversidad
Geodiversidad, Espacios
Naturales Protegidos y
Red Natura 2000

Promover la gestion integrada de los espacios mediante la
elaboracion de planes de gestion

Evitar la fragmentacion de los corredores biolégicos

Limitar las infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas
naturales fragiles

Contribuir a la conservacion, recuperacioén y restauracion del
patrimonio natural y geomorfolégico

Reducir el consumo de recursos naturales

Paisaje

Proteger areas de alto valor paisajistico
Promover la integracion paisajisticas de las actuaciones

Preservar los componentes singulares naturales o antropizados del
paisaje
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> PRINCIPALES CUESTIONES AMBIENTALES

El informe de Sostenibilidad Ambiental contiene una buena descripcién de las principales
cuestiones ambientales haciendo referencia a las siguientes cuestiones:

(¢]

Baja densidad poblacional y un alto indice de envejecimiento en los nicleos rurales de
las Zonas Rurales a revitalizar que limita el desarrollo rural y la dinamizacion
econdmica de las zonas rurales.

Dificultades econ6micas y sociales en el mantenimiento de las explotaciones agricolas
y ganadera que se pueden paliar en parte con mejoras de métodos productivos y
mecanizacion y con la preparacion, formacion e incorporacién de trabajadores con
cualificacién suficiente, la mejora de las condiciones laborales de las mujeres y la
incorporacion de la mano de obra inmigrante. También es necesario una mejora del
nivel de asociacionismo entre municipios para el impulso de procesos de produccion,
comercializacion directa de los productos o las relaciones con la agroindustria, e
incluso para completar la cadena de valor integrando la transformacion.

Uso del agua en la agricultura, mediante el aprovechamiento de las aguas procedentes
de la depuracion, de modo que se haga un uso mas eficiente y sostenible del agua en
cuanto a los usos agrarios se refiere, ya que siguen produciéndose pérdidas por
infraestructuras deficientes y utilizandose técnicas de riego de mayor consumo.

Mantenimiento y mejora de la calidad de aire y aguas, si bien la calidad del aire esta en
los rangos de buena o admisible en toda la Regién. Con efecto preventivo y paliativo en
relacién con la misma, se estan implementando medidas con capacidad de efecto
sumidero a partir del incremento de reforestacion y la reduccion de focos que
contribuyan al efecto invernadero

Existencia de zonas con un grado medio de riesgo de desertizacién vinculado a la
pérdida de cubierta vegetal, erosion y avance de sequia. Para paliar estos efectos de
erosion se recomiendan actuaciones en materia de conservacion de las masas
forestales para la implantacion de nueva cubierta vegetal protectora y fijadora de
suelos.

Zonas con existencia de vertidos de residuos incontrolados que pueden llegar a tener
un impacto medioambiental importante y se ve preciso continuar abordando su gestion
en relacién con la conservacién del medio natural.

Gran superficie forestal con alto grado de valor ambiental por su buen estado de
conservacion siendo necesaria una gestién sostenible de los recursos tanto de
vegetacion como de los recursos asociados (fauna, paisaje, proteccién hidrica, etc.).

Existencia de una importante Red de Espacios naturales y singulares protegidos en sus
distintas figuras con riesgo de:

- Presencia y futura creacion de de infraestructuras de comunicacion y
energéticas

- Abandono de las actividades ganaderas tradicionales, disminucion de la
poblacién rural y simplificacién del paisaje

- Riesgo de incendios forestales
- Aumento del uso recreativo intensivo en areas fragiles

- Reforestacién con especies forestales productivas sobre espacios cubiertos
por espacios de interés (pastos, matorral, bosques riberefios)

- Afeccidn a especies protegidas de flora y fauna.

- Presencia de Humedales protegidos como el de la Lista Ramsar "Humedales
de la Sierra de Urbion", ubicado en el término municipal de Viniegra de Abajo.
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o La despoblaciéon ademas, no sélo supone un riesgo para el patrimonio natural sino que
ademas supone un riesgo para la conservacion del patrimonio histérico-artistico,
cultural y etnogréfico asociado a este medio. Este riesgo es mayor en las zonas de
menor densidad demografica, pequefios nulcleos rurales con poblaciones sobre
envejecidas.

o Posibilidades de desarrollo econdmico, servicios y calidad de vida gracias al valor
natural del entorno, la integridad de ecosistemas, la diversidad paisajistica y la riqueza
patrimonial y cultural del medio rural de las zonas a revitalizar.

» ZONAS SENSIBLES A LOS PLANES

En general las zonas mas sensibles son las asociadas a los Espacios Red Natura, por lo que
hay que introducir directrices ambientales a la hora de ejecucién de los Planes que vayan en la
linea de la proteccion y mejora de estos espacios. Aquellas actuaciones relacionadas de
manera directa o indirecta con estos espacios seran objeto de estudios en su caso si asi lo
exige la legislacioén relativa para velar por aquellos.

De igual forma sera necesario contemplar la incidencia de las actuaciones en otros espacios
como:

Parques Naturales

o 9

Reservas Naturales
Monumentos Naturales
Paisajes Protegidos

Areas Naturales Singulares

~ o o o

Humedales Ramsar

g. Zonas de aplicacion de Planes de Recuperacién y Conservacion de las
Especies

h. Las zonas agrarias de Alto Valor Natural y/o paisajistico (prados y pastizales,
olivo, vid, etc.)

» PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS

La ejecucién de los Planes de Zona conllevard una serie de efectos sobre el medio como
consecuencia de su implantacién. Este tipo de efectos se pueden dividir en dos grandes
grupos, efectos positivos y efectos negativos.

Teniendo en cuenta que los Planes han sido desarrollados bajo el marco del Programa de
Desarrollo Rural Sostenible en el que se establecen una serie de principios y criterios
ambientales que han de tener las actuaciones propuestas para velar por la poblacién rural y su
medio, se considera que el balance global de los efectos sera positivo.

A pesar de ello, ciertas actividades propuestas pueden generar impactos negativos que
conviene detectar para su control y mitigacién. Ademas algunas de las actividades propuestas
estan sometidas a instrumentos de evaluacion ambiental lo que asegura, aun mas dicho
control.
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La diversidad de actuaciones que prevén desarrollar los correspondientes Planes de Zona
generara una serie de efectos ambientales, mas o menos significativos sobre el medio, de los
gue se pretende, a nivel de plan, una evaluacion cualitativa. En todo caso, hay que tener en
cuenta que los efectos evaluados, alin alcanzado un alto grado de determinacion, no dejan de
ser de tipo genérico y potencial, ya que sera a nivel de concreciéon de proyecto en el que se
realizara en cada caso una determinacion exhaustiva y concreta de los efectos, especialmente
en aquellos casos en los que las actuaciones estén sujetas a evaluacion de impacto ambiental
seguin el Decreto 62/2006 de Intervencion Administrativa para la Proteccion del Medio
Ambiente de La Rioja.

Cuando una actuacion sea coherente con los principios de sostenibilidad y criterios
ambientales, la actuacion se valorara como positiva en términos de efectos sobre el medio
ambiente; en caso contrario, la accién general o medida de desarrollo rural sostenible debera
ser valorada como negativa.

La evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente del Programa se realizara teniendo en
cuenta las siguientes posibles afecciones negativas a los distintos factores del medio.

Efectos sobre el medio abiético (atmdsfera/clima, agua y tierray suelo)
o Aumento significativo de las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera.
o Incremento significativo del consumo de recursos naturales.

o Pérdida de calidad de los recursos naturales (contaminacion atmosférica, del agua, del
suelo, etc.).

o Incremento en la generacion de residuos.
o Ocupacion del suelo.
o Pérdidas de produccion y de capacidad agraria.
Efectos sobre el medio biético (biodiversidad y Red Natura 2000)
o Afecciones significativas a los ecosistemas naturales.

o Alteraciones significativas de los habitats (ruido, contaminacion, accidentes, cambios
en los usos del suelo, etc.).

o Posibles efectos barrera con la creacion de nuevas vias de comunicacion.
Efectos sobre el paisaje

o Alteracion radical y/o pérdida de naturalidad del paisaje.
Efectos sobre el patrimonio cultural

o Alteracién de los usos caracteristicos de la red de vias pecuarias.

o Destruccién y degradacion del patrimonio cultural.
Efectos sobre la poblacién y la salud humana:

o Pérdida de calidad de vida de la poblacion del medio rural.

o Incremento de la desestructuracion social; posible crecimiento de los nicleos mas
grandes sin perjuicio de la pérdida de poblacién de los municipios méas pequefios.

o Alteraciones del planeamiento urbanistico; riesgo de clasificaciéon y recalificacién del
suelo.

o Desaparicién de pequefias empresas debido a la competitividad entre comerciantes de
la zona o zonas limitrofes a revitalizar.
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El andlisis de los efectos ambientales se ha construido sobre la premisa de sobrevalorar los
potenciales impactos negativos, como criterio de prudencia en la calificacion de los impactos.

La siguiente tabla pretende ser una herramienta para la deteccion de los posibles efectos
ambientales entre las actuaciones propuestas y los factores del medio.
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SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA SOCIAL

Biodiversidad,
ACTUACIONES PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE ATMOSFERA Geodiversidad,

Patrimonio Poblacion y

AIEU SUIELD) cultural salud humana

CLIMA ENP y Red
Natura 2000

EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO ‘

Contratos territoriales %Q_
Dotacién, conservacion y mejora de la sefializacion turistica de la zona - B
Creacion del Centro de Bicicletas Todoterreno :|__

Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja \

Mejora y acondicionamiento del Parque Aventura Sierra de Cameros ]
Mejora y acondicionamiento de las Cuevas de La Vihay La Paz

Formacion especial para la integracion laboral de personas con dificultad de incorporacion
Formacion para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacion rural

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Mejorar el servicio de transporte de viajeros (TRANSPORTE RURAL)

Servicios Mancomunados a pequefios municipios de la zona de Moncalvillo
Clausura, sellado y restauracion de puntos de vertido incontrolado, incluidas las escombreras
Gestion y valorizacion de los residuos ganaderos de la zona rural

Mejora de la eficiencia, ahorro en el uso del agua y adaptacién al cambio climatico para redes
de abastecimiento y riego

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil, primaria y secundaria),
incluidos equipos informaticos y biblioteca.

Conversion del centro educativo existente en el municipio de Bafios de Rio Tobia en un Centro
de Educacién Obligatoria

Transformacion de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo

Adquisicién y equipamiento de una biblioteca movil

Ampliacién y acondicionamiento del Centro de Atencién Primaria del municipio de Cervera del
Rio Alhama

Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

EJE 4. MEDIO AMBIENTE

Conservacion y recuperacion del cangrejo autéctono en la zona rural

Proyectos integrales de recuperacion de bosques naturales y sus usos tradicionales
Cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de formacién ambiental

EJE 5. EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

Asistencia Técnica para la elaboracion o ejecucion de los tres Planes de Zona.

|
Paisaje
|
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Los colores indican el tipo de interaccion entre la actuacion y el factor del medio
correspondiente. El color verde indica el efecto positivo de la actuacion frente al factor, el color
rojo la deteccion de posibles efectos negativos significativos, el color amarillo indica posibles
afecciones negativas pero de caracter muy poco significativo y que desaparecen con el
establecimiento de medidas en la fase de disefio o formulacién de las actuaciones, y aquellas
casillas sin color que indican que los posibles efectos entre la actuacion y el factor del medio
son practicamente nulos.

> VALORACION DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

De la definicion de las actuaciones y de su caracterizacion en el medio se han detectado
aquellas actuaciones que pueden conllevar mayores efectos negativos en el medio. Asi se
pueden clasificar las distintas actuaciones de modo que:

Actuaciones que a priori no causan efectos negativos relevantes:

o Formacién especial para la integracion laboral de personas con dificultad de
incorporacion laboral

o Formacién para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacion rural

o Gestion y valorizacion de los residuos ganaderos de la zona rural

o Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

o Cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de formacion ambiental

o Asistencia Técnica para la elaboracién o ejecucion de los tres Planes de Zona.

o Estudio de la situacion actual de la sefalética de las zonas con el objetivo de lograr una
adecuada sefalizacién de los recursos turisticos.

o Mejorar el servicio de transporte de viajeros en zonas rurales de pequefia poblacion y
dispersas con una finalidad social y de mantenimiento de poblacion.

o Servicios Mancomunados a pequefios municipios de la zona de Moncalvillo

o Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil, primaria vy
secundaria), incluidos equipos informéticos y biblioteca.

o Conversion del centro educativo existente en el municipio de Bafios de Rio Tobia en un
Centro de Educacién Obligatoria

o Transformacidn de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo
o Adquisicién y equipamiento de una biblioteca mévil

o Ampliacion y acondicionamiento del Centro de Atencidon Primaria del municipio de
Cervera del Rio Alhama

o Mejora y acondicionamiento de las Cuevas de La Vifia y La Paz en Ortigosa de
Cameros

o Conservacion y recuperacion del cangrejo autéctono en la zona rural en la Zona de
Najerilla
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Actuaciones con posibles efectos negativos relevantes, dependiendo de como se lleven
a cabo las actuaciones:

O

O

Contratos territoriales
Creacion del Centro de Bicicletas Todoterreno en Torrecilla de Cameros
Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja

Mejora y acondicionamiento del Parque Aventura Sierra de Cameros en el municipio de
Lumbreras.

Clausura, sellado y restauracion de puntos de vertido incontrolado, incluidas las
escombreras en la Zona de Najerilla

Mejora de la eficiencia, ahorro en el uso del agua y adaptacion al cambio climatico para
redes de abastecimiento y riego

Proyectos integrales de recuperacion de espacios degradados por actividades
humanas del pasado, orientados a la recuperacion de los bosques naturales y sus usos
tradicionales.

Y ademas las actuaciones de reserva

(@]

Ensanche y mejora de la carretera LR-113. Tramo de interseccién con la carretera LR-
333 a la Presa de Mansilla, p.k. 20+250 al 24+500.

Construccion de infraestructuras de depuracién en los municipios de Laguna de
Cameros, Nieva de Cameros, Santa Engracia del Jubera, Sorzano, Soto y Villanueva
de Cameros, incluidos en Red Natura 2000

Ensanche y mejora de la carretera LR-387 de la LR-123 a Igea.

Las medidas ambientales propuestas en los siguientes capitulos iran encaminadas a la
prevencion de los efectos negativos de las anteriores actuaciones.

Dado el enfoque de sostenibilidad y el caracter de concepcion de los Planes de Zona, se ha
optado por optimizar los impactos ambientales positivos sobre el medio ambiente rural,
mediante la inclusién en todas las actuaciones propuestas del beneficio ambiental, bien
destinadas a la poblacién localizada en le ambito rural, bien al propio medio natural, de manera
que con su aplicacién se vean efectivamente reforzadas las deficiencias ambientales.

Asi se puede hablar de medidas encaminadas a la mejora social:

(@]

Formacion especial para la integracion laboral de personas con dificultad de
incorporacion laboral

Formacion para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacién rural
Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

Estudio de la situacién actual de la sefalética de las zonas con el objetivo de lograr una
adecuada sefalizacién de los recursos turisticos.

Mejorar el servicio de transporte de viajeros en zonas rurales de pequefa poblacion y
dispersas con una finalidad social y de mantenimiento de poblacién.

Servicios Mancomunados a pequefios municipios de la zona de Moncalvillo

Equipamientos de centros escolares publicos (educacién infantil, primaria y
secundaria), incluidos equipos informéticos y biblioteca.
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Conversion del centro educativo existente en el municipio de Bafios de Rio Tobia en un
Centro de Educacion Obligatoria

Transformacion de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo
Adquisicion y equipamiento de una biblioteca movil

Ampliacion y acondicionamiento del Centro de Atencion Primaria del municipio de
Cervera del Rio Alhama

Creacion del Centro de Bicicletas Todoterreno en Torrecilla de Cameros
Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas de La Rioja

Mejora y acondicionamiento del Parque Aventura Sierra de Cameros en el municipio de
Lumbreras.

Mejora y acondicionamiento de las Cuevas de La Vifia y La Paz en Ortigosa de
Cameros

Actuaciones encaminadas a la mejora natural:

(@]

(@]

Estudio sobre la gestidn y valorizacién de los residuos ganaderos de la zona rural

Clausura, sellado y restauracién de puntos de vertido incontrolado, incluidas las
escombreras en la Zona de Najerilla

Mejora de la eficiencia, ahorro en el uso del agua y adaptacion al cambio climético para
redes de abastecimiento y riego

Conservacion y recuperacion del cangrejo autéctono en la zona rural en la Zona de
Najerilla

Proyectos integrales de recuperacion de espacios degradados por actividades
humanas del pasado, orientados a la recuperacion de los bosques naturales y sus usos
tradicionales.

Actuaciones en las que se consigue beneficiar a ambas partes a través de:

(@]

(@]

(@]

Cursos, seminarios, jornadas y otras actividades de formacion ambiental
Elaboracion o ejecucion de los tres Planes de Zona

Establecimiento de contratos territoriales
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e MEDIDAS AMBIENTALES

Una vez definidas las actuaciones y caracterizados sus efectos en el medio, se establecen una
serie de medidas de caracter preventivo y corrector con objeto de incidir en la fase de
formulacién de las actuaciones y en el modo de aplicacién para mitigar los potenciales efectos
negativos de aquellas actuaciones mas impactantes en el medio.

De acuerdo con la evaluacién en cascada de los procedimientos de Planes y Programas, las
medidas preventivas y correctoras propuestas en el presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental poseen un mecanismo basico de actuacion: Condicionar directamente la ejecucion
de la actuacion para causar los minimos efectos negativos.

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible ya introdujo una serie de condicionantes para el
control de la incidencia de actuaciones potencialmente impactantes. Estos condicionantes de
caracter general son:

— Todas aquellas actuaciones sometidas a Evaluacion Ambiental por el Decreto 62/2006
deberan tener resoluciones ambientales favorables.

— Cuando el Plan de Zona no pueda asegurar que una determinada actuacién no puede
causar efectos negativos apreciables sobre alguno de los referidos lugares y espacios,
siendo entonces aplicable al mismo la normativa de evaluaciéon de impacto ambiental,
s6lo podra ejecutarse la actuacion cuando dicha evaluacién pueda garantizar la ausencia
o control de impactos negativos significativos.

— Se evitardn actuaciones que consuman de manera significativa suelo y recursos
naturales dentro de los espacios de la Red Natura 2000, areas sensibles dentro de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y de riberas y humedales singulares,
arboles singulares, puntos de interés geolégico u otros puntos de interés natural o
patrimonial.

— Se evitardn actuaciones que puedan generar una contaminacién de las aguas
superficiales o subterraneas.

— Se evitaran las acciones que puedan producir la contaminacion de los suelos.

— No se desarrollaran actuaciones que supongan un aumento significativo de los gases de
efecto invernadero.

— Se procurara integrar todas las actuaciones en el entorno para evitar alteraciones
significativas del paisaje.

— En caso de que las actuaciones planteadas puedan afectar Bienes Culturales protegidos
declarados o yacimientos arqueoldgicos o paleontolégicos, serd necesaria, segun el
caso, informe y autorizacion cultural.

El cuadro siguiente recoge las medidas preventivas y correctoras para aquellas actuaciones
que han sido anteriormente sefialadas como susceptibles de generar impactos ambientales
negativos.
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Actuacion

Acciones previsibles

Posibles efectos negativos

Medidas Preventivas / Correctoras

Contratos territoriales para el uso de la
ganaderia en el control de la vegetacion.

— Desbroces, podas, etc.

— Pastoreo para el control
de la vegetacion

- Restricciones de paso

— Residuos vegetales

— Sobrepastoreo

— Erosion

— Efectos barrera sobre la fauna
terrestre

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales
— Control de la carga ganadera

- Seguimiento y control de la erosion

— Revegetaciones

- Pasos para fauna

- Gestiodn correcta de residuos y restos

- Seguimiento Ambiental de la actuacion

Creacion del Centro de Bicicletas
Todoterreno en Torrecilla de Cameros

- Movimientos de tierras

- Construccion de
instalaciones

- Instalaciones eléctricas

- Ruidos

— Afluencia de visitantes
— Afecciones a la fauna
— Afecciones al paisaje

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales
— Evitar lineas eléctricas aéreas
— Integracion ambiental de las instalaciones

Mejora de la Ruta Turistica de las Icnitas
de La Rioja

— Uso publico -, — Control del Uso Publico
— Creacion de nuevas rutas
S L — Consultas preceptivas a los drganos ambientales
— Eliminacién de vegetacion . . L
. . — Eleccion de cronogramas para evitar afeccion a la fauna
— Desbroces — Emisiones de ruido y polvo

- Movimientos de tierra
- Trafico de maquinaria
— Aumento de vehiculos

- Afecciones a la hidrologia
- Afecciones a la fauna

- Impacto paisajistico

— Patrimonio Cultural

- Delimitacion de la velocidad en tramos con fauna
sensible.

- Integracion paisajistica y de control de la erosion

- Control de la contaminacion a suelos e hidrologia

— Control del Patrimonio Cultural

Mejora y acondicionamiento del Parque
Aventura Sierra de Cameros en el
municipio de Lumbreras.

— Movimientos de tierras

— Construccion de
instalaciones

- Uso publico

— Eliminacién de vegetacion
— Emisiones de ruido y polvo
- Afecciones a la hidrologia
— Afecciones a la fauna

— Impacto paisajistico

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales

— Seleccion de épocas de ejecucion para evitar afecciones
ala fauna

- Medidas de integracion paisajisticas

Clausura, sellado y restauracion de
puntos de vertido incontrolado, incluidas
las escombreras en la Zona de Najerilla

— Clausura y sellado de
puntos de vertido

— Plantaciones y
restauraciones

— Gestioén de residuos peligrosos

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales
- Correcta gestion de los residuos existentes en funcién de
su categoria y volumen
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Actuacion

Acciones previsibles

Posibles efectos negativos

Medidas Preventivas / Correctoras

Mejora de la eficiencia, ahorro en el uso
del agua y adaptacion al cambio
climatico para redes de abastecimiento y
riego

— Movimientos de tierras
— Desbroces

— Edificacion

— Electrificacion

- Trafico de maquinaria

— Residuos generados. Lodos y
olores

- Impacto paisajistico

- Modificacién de régimen hidrico

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales
— Evitar lineas eléctricas aéreas

— Integracion paisajistica y restauracion

— Destino de los ahorros

Proyectos integrales de recuperacion de
espacios degradados por actividades
humanas del pasado, orientados ala
recuperacion de los bosques naturales y

- Saneamiento vegetal.
Podas, resolveos,
desbroces, etc.

— Sobrepastoreo
- Erosion
- Plagas e incendios por los

- Consultas preceptivas a los 6rganos ambientales
— Control de la carga ganadera
— Retirada de los restos vegetales

sus usos tradicionales. - Pastoreo residuos vegetales generados
— Eliminacién de vegetacion - Consultas preceptivas a los érganos ambientales
Desbroces - Afeccién a Espacios Protegidos - Eleccion de cronogramas para evitar afeccion a la fauna

Ensanche y mejora de la carretera LR-
113. Tramo de interseccién con la
carretera LR-333 a la Presa de Mansilla,
p.k. 20+250 al 24+500.

- Movimientos de tierra
- Trafico de maquinaria
— Aumento de vehiculos

— Emisiones de ruido y polvo
- Afecciones a la hidrologia
— Afecciones a la fauna

- Impacto paisajistico

— Patrimonio Cultural

— Delimitacion de la velocidad en tramos con fauna
sensible.

— Integracion paisajistica y de control de la erosién

— Control de la contaminacion a suelos e hidrologia

— Control del Patrimonio Cultural

Construccioén de infraestructuras de
depuracion en los municipios de Laguna
de Cameros, Nieva de Cameros, Santa
Engracia del Jubera, Sorzano, Soto y
Villanueva de Cameros, incluidos en Red
Natura 2000

— Movimientos de tierras
— Desbroces

— Edificacion

— Electrificacion

- Trafico de maquinaria

— Residuos generados. Lodos y
olores

- Afeccién a Espacios Protegidos

- Impacto paisajistico

- Modificacién de régimen hidrico

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales
- Evitar lineas eléctricas aéreas

— Integracion paisajistica y restauracién

— Destino de los ahorros

Ensanche y mejora de la carretera LR-
387 dela LR-123 a Igea.

— Desbroces

— Movimientos de tierra
— Tréafico de maquinaria
— Aumento de vehiculos

- Eliminacién de vegetacion
— Emisiones de ruido y polvo
— Afecciones a la hidrologia
- Afecciones a la fauna

— Impacto paisajistico

— Patrimonio Cultural

- Consultas preceptivas a los érganos ambientales

— Eleccion de cronogramas para evitar afeccion a la fauna
- Integracion paisajistica y de control de la erosion

— Control de la contaminacion a suelos e hidrologia

— Control del Patrimonio Cultural
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e SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Las actuaciones propuestas en los tres Planes de Zona han de repercutir de manera favorable
sobre los tres pilares de la sostenibilidad en el territorio: econémico, social y ambiental. Es,
pues, necesario desarrollar un esquema de seguimiento comudn que permita conocer el impacto
sobre cada uno de estos tres aspectos de las actuaciones previstas. En Planes que incluyen un
reducido nimero de tipos diferentes de actuacion, resulta practico definir para cada una de
ellas unos indicadores de impacto econémico, social y ambiental.

Para la evaluacion de las actuaciones de los Planes y del efecto conjunto de las mismas se
establecen dos sistemas de indicadores:

El primero, un sistema de indicadores de impacto, basado en los efectos previsibles o
constatados de las actuaciones sobre los ambitos que constituyen los cuatro ejes operativos de
los Planes (actividades econdmicas y empleo, infraestructuras y equipamientos basicos,
servicios y bienestar social, y medio ambiente), que resulta aplicable a las actuaciones que
producen impactos claros e importantes sobre algunos de estos parametros.

El segundo es un sistema de indicadores de estado de la propia zona rural donde se aplica el
Plan de Zona, mediante cuya aplicacién se puede constatar la evolucion de la zona en el
tiempo, en lo relativo a los principales aspectos de la sostenibilidad, de lo que se puede obtener
informacién aplicable a la evaluaciéon del Plan de Zona, especialmente en lo que se refiere a la
evaluacion de los efectos acumulados y sinérgicos entre tipos diferentes de actuaciones.

La comparaciéon de los indicadores de estado de la sostenibilidad entre diferentes afios
permitira medir las tendencias experimentadas en la zona, y evaluar en consecuencia los
efectos del conjunto de actuaciones sectoriales del Plan de Zona sobre cada zona rural.

Los indicadores de impacto han de obtenerse en dos momentos: en la elaboracién del Plan de
Zona (impactos previstos del conjunto de actuaciones del Plan de Zona) y en la evaluacion
intermedia y especialmente en la evaluacién final (impactos constatados). La comparacion
entre las previsiones y las constataciones facilitara informacion valiosa para la evaluacion.

La evaluacién del efecto de la aplicacién de los Planes de Zona sobre el territorio tendra por
objeto determinar:

1. La idoneidad de la delimitacion efectuada para que la zona resulte funcional, y de la
calificacién otorgada.

2. La adecuacion de las actuaciones incluidas en los Planes de Zona para la consecucion
de sus propios objetivos y directrices y los del Programa, tanto en lo que se refiere a
las actuaciones consideradas aisladamente como a la combinacién de las actuaciones
realizadas en los Planes de Zona.

3. Los efectos ambientales causados en la zona.

4. El grado de cumplimiento y la idoneidad de las Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacion Rural aplicadas.

5. Laidoneidad del sistema establecido para la participacion de las entidades locales y de
los agentes econdmicos, sociales y ambientales de la zona en la elaboracion y en el
seguimiento del Plan de Zona.

El seguimiento ambiental de cada una de las actuaciones propuestas en los Planes de Zona
incluira ademas también la constatacion del cumplimiento de las condiciones ambientales
generales y especificas sefialadas para cada tipo de actuacion.
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En lo que se refiere a los contenidos y decisiones adoptadas por los Planes de Zona, el
seguimiento ambiental tendra por objeto:

- La confirmacién de los efectos ambientales genéricos previstos para los tipos generales
de acciones identificados como susceptibles de causar efectos negativos, y su
cuantificacién segun los indicadores de impacto establecidos, a medida que se ejecuten
los Planes de Zona y se puedan valorar sus efectos ambientales estratégicos.

- Laidentificacion, en su caso, de otros efectos de importancia estratégica no previstos en
el informe de sostenibilidad ambiental, cuya importancia y caracter general requieran
adoptar alguna disposicién especial.

Las evaluaciones de los efectos de los Planes sobre cada zona rural seran informadas por el
o6rgano de informacién, coordinacién y participacion que haya establecido la Comunidad
Auténoma para cada zona.

e RESULTADOS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

Para asegurar la participacion durante la fase de consultas, la Versién Preliminar de los tres
Planes de Zona y su ISA fueron remitidos a las Direcciones generales y administraciones
locales implicadas, asi como a determinados agentes del territorio de la Comunidad Autonoma
de la Rioja participes en la elaboracion de los Planes de zona.

Direcciones generales y administraciones locales:

Direccién General de TURISMO

Direccion General de OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Direccion General de CALIDAD AMBIENTAL
Direccion General de CULTURA

Direccion General de MEDIO NATURAL
Secretaria General Técnica de CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SOCIALES
Direccion General de EDUCACION
Ayuntamiento de Aguilar del Rio Alhama
Ayuntamiento de Alesén

Ayuntamiento de Anguiano

Ayuntamiento de Bafios de Rio Tobia
Ayuntamiento de Bergasa

Ayuntamiento de Bergasillas Bajera
Ayuntamiento de Bezares

Ayuntamiento de Brieva deCameros
Ayuntamiento de Camprovin

Ayuntamiento de Castroviejo

Ayuntamiento de Cordovin

Ayuntamiento de Daroca de Rioja
Ayuntamiento de Enciso

Ayuntamiento de Ledesma Cogolla
Ayuntamiento de Lumbreras

Ayuntamiento de Muro de Aguas
Ayuntamiento de Nestares.
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Ayuntamiento de Nieva de Cameros
Ayuntamiento de Rasillo de Cameros (EI)
Ayuntamiento de Santa Coloma
Ayuntamiento de Sojuela

Ayuntamiento de Torrecilla sobre Alesanco
Ayuntamiento de Ventrosa

Ayuntamiento de Viguera

Ayuntamiento de Villaroya

Ayuntamiento de Villoslada de Cameros
Ayuntamiento de Viniegra de Abajo
Ayuntamiento de Viniegra de Arriba
Ayuntamiento de Zarzosa

Agentes del Territorio:

ADR LA RIOJA SURORIENTAL
ARAG- ASAJA
ARPS
ASPRODEMA
CEIP
FADEMUR
FECOAR

FER

U.G.T.

UAGR

UPA

Ademas, dicha documentacién, se puso a disposicion de otras entidades, organizaciones y
asociaciones con actividades en materia de la proteccion medioambiental y con competencia
en desarrollo rural, y al publico interesado en general, a través de la pagina Web del
Departamento de Agricultura y Desarrollo Econémico del Gobierno de la Rioja

Una vez concluido el proceso de Informacion Publica y Consulta a las Administraciones no se
ha recibido alegacion alguna, ya que a la hora de definir las actuaciones finales de los planes
de zona se tuvieron en cuenta un alto porcentaje de las demandas generales expuestas por la
entidades sociales y demas organismos consultados, asi como las demandas de caracter
puntual que se recogieron durante el proceso de participacion, previo a la definicion de las
actuaciones, y esto ha facilitado la buena aceptacion de los interlocutores consultados (Ver
ANEXO 8.6. Método y resultados del proceso de participacién publica realizado para la
elaboracién del Plan).

e CONSIDERACIONES AMBIENTALES COMPLEMENTARIAS

Tras analizar pormenorizadamente las actuaciones sugeridas presentadas por municipios,
asociaciones y organizaciones sociales, y por diferentes organismos e instituciones publicas,
hay que destacar el escrupuloso trabajo de abordar la gran mayoria de ellas para conseguir un
mayor grado de aceptacién, y asi conseguir la aprobacion de las actuaciones que comprende
cada uno de los Planes de Zona.

Estos Planes pretenden ser el instrumento que establezca el marco normativo y econémico
para la autorizacion de las actuaciones definidas en todo este proceso y que han sido
sometidas al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de planes y programas que ha
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sido desarrollado integramente segun dispone la ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Conforme al articulo 12 de la citada Ley 9/2006, de 28 de abril, la Memoria Ambiental
contendra las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del plan o
programa, y aquella sera preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes de su
aprobacion definitiva.

El ISA ha sido elaborado por el érgano promotor ajustandose en los aspectos fundamentales a
las condiciones y contenidos detallados por el érgano ambiental en el Documento de
Referencia.

La metodologia del analisis ambiental del ISA es heredada de la sistematica utilizada en el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, caracterizado por su alto contenido estratégico y
decisorio.

En consecuencia, la evaluacibn ambiental de los Planes de Zona ha estado encaminada a
cumplir dos objetivos: por una parte, asegurar la integracion de los principios ambientales de
sostenibilidad en los objetivos zonales y sectoriales del documento y, por otro lado, definir y
cumplir objetivos especificos de tipo ambiental.

El resultado es un documento técnico que aborda de manera sintética y completa los criterios
ambientales estratégicos sefialados estableciendo una serie de indicaciones y medidas de
caracter ambiental que deberan servir de base en la toma de decisiones en la planificacion
abordada y que formaran parte del contenido normativo del Programa.

En este sentido, una vez identificados y valorados los aspectos ambientales més relevantes del
medio se definen una serie de medidas previstas para prevenir, reducir, corregir o compensar
los efectos ambientales del desarrollo de los Planes.

Estos condicionantes de tipo ambiental se consideran globalmente validos y (tiles y se deberan
incorporar a cada actuacion e, igualmente, deberdn ser completados, matizados y ampliados
dentro de los correspondientes procedimientos y documentos ambientales que, en su caso,
deban realizarse para la aprobacion del proyecto.

Igualmente, se han cumplido los trdmites de informacién publica y consultas especificas de los
Planes y del ISA. Las propuestas de los Planes que se aprueben en el desarrollo del tramite
administrativo deberan tener en cuenta las modificaciones y determinaciones recogidas en esta
Memoria y las modificaciones que se deriven de las alegaciones consideradas.

Desde esta Memoria ambiental se consideran determinantes las obligaciones que establezcan
los respectivos Organismos de cuenca con respecto a los aspectos de su competencia, en
particular, la incidencia de la actuacion en el régimen de corrientes y afeccién a zonas o
terrenos inundables.
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8.8. Informe sobre impacto de género

Gracias a la Ley 30/2003 de 13 de octubre sobre Medidas para Incorporar la Valoracién de
Impacto de Género en las Disposiciones Normativas Elaboradas por el Gobierno, se establece
la necesidad de introducir informes de impacto de género en la elaboracion de disposiciones
normativas, proyectos de Ley y Reglamentos. Es en dicha Ley, concretamente en su articulo 2,
donde se establece que “los reglamentos deberan ir acompafiados de un informe sobre el
impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo”.

Por otra parte, la Ley 3/2007 de 22 de marzo sobre la Igualdad Efectiva de Hombres y Mujeres
es la norma que desarrolla el concepto de igualdad de sexos en el estado espafiol. Esta Ley
hace referencia explicita al desarrollo rural, en su articulo 30. Asi mismo en el articulo 19 de
dicha Ley se establece que: “Los proyectos de disposiciones de carécter general y los planes
de especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién
del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género”.

Dado el caracter de socioeconémico del plan de zona se realiza el presente informe de impacto
de género, conteniendo los siguientes bloques tematicos:

e Situacion de partida: Diagnostico sobre la situacién de partida de mujeres y hombres,
en el ambito tratado por el Plan, y relacibn con las politicas de igualdad de
oportunidades.

e Prevision de resultados: Prospeccion de cémo incidira la aplicacién del Plan sobre la
situacién de partida identificada.

e Valoracién del impacto de género: Calificacion de los efectos del Plan, respecto del
avance de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre.

e Recomendaciones y propuestas de mejora: Sugerencias de modificacién del texto o
recomendaciones de aplicacion, para garantizar o mejorar los resultados de la norma
en relacién con su impacto de género.
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e SITUACION DE PARTIDA

En este punto se recopilara informacién sobre el contexto social en el que se desarrollaran las
actuaciones descritas en este Plan de Zona. Se facilita informacion sobre la situacion social
actual de mujeres y hombres relacionadas con las actuaciones a llevas a cabo.

En los ultimos afios la CA de La Rioja esta asistiendo a una auténtica revolucién demografica.
Segun datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion ha
aumentado hasta los 321.702 habitantes, creciendo en la Ultima década 56.524 personas, o
que supone un 21,3%, 5 puntos por encima de la media nacional. Este incremento de
poblacion se centra en las zonas urbanas, ya que es donde mas aumenté la poblacién, en
cambio en las zonas rurales no se ha experimentado este incremento, sino todo lo contrario,
muestra una pérdida poblacional porcentual del 53,67% en la zona rural en los Ultimos 50 afios,
viéndose la poblacion reducida a mas de la mitad en este periodo de tiempo.

El siguiente gréafico muestra el descenso de poblacion diferenciado por sexos, producido en la
Zona Rural durante los ultimos 25 afios.

Evolucién de la Poblacién en Zona Rural Rioja Baja
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos 1991, 2001 y datos del Padron 1986 y 2010 (INE).

Se observa una tendencia a la disminucion de la representacion femenina respecto a la
masculina, que se ha mantenido a lo largo de los dltimos 25 afios. Por otro lado, cabe sefialar
gue en 1986, las mujeres representaban casi un 49% de la poblacion, 25 afios después el
porcentaje ha descendido a un 46%. Este hecho muestra que a lo largo de los afios se ha ido
produciendo en la zona una masculinizacién de la poblaciéon en la zona rural, es mas la
tendencia es a que esta disminucion de representacion femenina en la zona siga
produciéndose en los proximos afios.

La distribucion de poblacién por edades se puede observar en la siguiente piramide
poblacional.

Péagina 323 de 329



o=F
Ru ral t - PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA

8. ANEXO 8

Piramide poblacional Comunidad Auténoma de La Rioja y Zona Rural Rioja Baja
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Padrén 2010 (INE)

Nota: Los datos de La Rioja corresponden al porcentaje de poblacion total de la Comunidad Auténoma.

En el gréfico podemos comparar las piramides de la Zona Rural Rioja Baja con la de la
Comunidad Auténoma, como se observa se ven claras diferencias entre ambas; pero en
términos generales, se destaca que en La Rioja hay mas porcentaje de poblacién menores de
40 afos de edad que en la Zona Rural ya que esta sufre un fuerte estrechamiento de la base
que se recupera con un aumento de poblaciéon con 20 afios. El porcentaje de poblacién con
mas de 40 afios es mas alto en la Zona Rural que en la provincia, en lo que respecto a los
hombres, en el caso de los mujeres este hecho se cumple para mujeres mayores de 55 afios.
Esto evidencia una tendencia a una poblacion especialmente envejecida.

Respecto al género observamos que la piramide de la Comunidad es mas o menos simétrica
respecto a la distribucién de la poblacion segun sexo, en cambio en la de la Zona Rural no es
asi, se destacan grandes diferencia de porcentajes entre sexos ya que, por lo general, hay
mayor nimero de hombres que de mujeres hasta aproximadamente los 75 afios, edad a partir
de la cual hay mayor cantidad de mujeres que de hombre. Esta diferencia entre sexos de
misma edad es mas llamativa entre la franja de edad que cubre desde los 25 afios hasta los 70
afios aproximadamente. Esto hace patente la gran masculinizacion de la zona rural en
determinadas edades.

A su vez, se da la situacion que hay una mayor representacion de hombres que mujeres en la
zona, dado que el 46% de la poblacion de la zona es mujer. Destacando que es en los
municipios con menor numero de habitantes los que poseen, por lo general, menor
representacion femenina.
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En cuanto al aspecto laboral y segin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa existe
mayor numero de paradas mujeres que varones en La Rioja, casi 4 puntos porcentuales de
media mas. El rango de edad en el que la diferencia entre sexos es mayor es en poblacién
joven, principalmente menores de 25 afios.

Tasa de paro por de edad y sexo en la Comunidad Auténoma de La Rioja

Total ‘ De 16 a 19 afios ‘ De 20 a 24 afios De 25 a 54 afios De 55y mas afios

Ambos sexos | 14,27 68,72 29,7 13 9,24
Varones 12,76 62,58 25,12 12,16 5,96
Mujeres 16,24 76,05 36,42 14,06 14,41

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa 2010 (INE)

Si analizamos la representacién en los diferentes sectores de ambos sexos de toda la
Comunidad Auténoma de La Rioja destacamos que existe una gran diferencia en el de la
construccion, con un 93% de los asalariados hombres. En cambio donde se encuentran mas
porcentaje de trabajadoras es en el sector servicios ocupando mas de 60% de los puestos de
trabajo.

Para llegar a comprender la situacién de la mujer en la zona rural se deben considerar otros
aspectos a los meramente cuantitativos, cabe destacar otros aspectos cualitativos que ayudan
a caracterizar la situacion de la mujer en la zona rural.

e Un alto porcentaje de las mujeres que viven en los pueblos de la Zona Rural Rioja Baja
son las encargadas de cuidar a sus familiares, enfermos o dependientes, ademés de
dedicarse al campo para ayudar a la economia familiar, en algunos casos sin los
correspondientes beneficios de remuneracion, derechos sociales o identidad laboral.

e Las mujeres del ambito rural, tienen mayores dificultades para recibir la formacién que
necesitan, asi como la informacion que resulte fundamental para su equiparacion
social, econémica y laboral con los hombres.

e Dentro de la Comunidad Autonoma, el mayor nimero de denuncias por violencia de
género se produce en Logrofio capital, donde el colectivo femenino es superior. La
mujer que sufre malos tratos y vive en localidades pequefias es méas vulnerable y se
puede ver mas atrapada que la mujer de la ciudad.

e A nivel general, el salario de las mujeres, independientemente del nivel de estudios,
siempre esta por debajo que el de los hombres. Las diferencias son mucho mayores en
personas sin estudios, disminuyendo en mujeres con licenciaturas o equivalentes.

e Con respecto al trabajo doméstico, a pesar de haber aumentado el tiempo que la mujer
dedica al trabajo remunerado, sigue encontrdndose muy por encima del que dedican
los hombres a las tareas domésticas.

e Los altos porcentajes registrados en la Comunidad referentes a permisos por
maternidad, revelan las dificultades que sigue teniendo la mujer para la conciliacion de
la vida laboral.

e Mujeres solteras, separadas o divorciadas siguen representando la mayor proporcion
de las ocupadas.

e Segln los ultimos datos recogidos del Censo de Poblacion y Viviendas 2001, el
namero de personas sin estudios es superior en las mujeres que en los hombres.
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Identificacion de objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades

En el marco de la Union Europea se han producido grandes avances en las politicas de
igualdad, sin embargo aun existen retos relacionados con las necesidades, los intereses, los
deseos y las demandas de las mujeres.

La brecha existente entre la igualdad legal y la igualdad real hace necesario que los poderes
publicos pongan en marcha politicas publicas orientadas a superar la discriminacion y
garantizar la igualdad.

La Ley Orgéanica 3/2007 de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, se
establece como pilar fundamental para avanzar hacia una igualdad en todos los &mbitos de la
vida social, cultural y politica. Su aplicacion requiere de un Plan Estratégico que concrete
objetivos, ambitos y actuaciones en los que los poderes publicos puedan centrar sus acciones.

El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011) se articula en torno a los
siguientes Ejes.

. Participacion Politica y Social

. Participacion Econémica

. Corresponsabilidad

. Educacion

. Innovacion

. Conocimiento

. Salud

. Imagen

© 00 N O O b~ WDN Bk

. Atencion a la Diversidad e Inclusién Social
10. Violencia
11. Politica exterior y de cooperacion para el desarrollo

12. Tutela del derecho a la igualdad

Las Comunidades Autbnomas han ido desarrollando una serie de medidas para la consecucion
de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. En el caso de La Rioja, se distinguen:

e El Il Plan Integral contra Violencia de Género 2006-2009, organizado de acuerdo
con los apartados que contempla la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Sus objetivos y medidas
estan integrados en tres areas principales: de sensibilizacion, de atencion integral a la
victima de la violencia de género y de cooperacion institucional. Se constituye como el
instrumento mediante el que se pretende erradicar la violencia de género en diferentes
contextos y formas en que se manifiesta.

o El Il Plan Integral de Mujer 2006-2009, cuyas lineas de actuacién pueden resumirse
en cuatro ejes: la transmision de valores igualitarios y de la perspectiva de género, la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, la inclusién social de las mujeres que
se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad y la cooperacién entre las
distintas instituciones.

Gobierno”a de La Rioja Pagina 326 de 329



=
Ru ral t c PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (2011-2015). PLAN DE ZONA RURAL RIOJA BAJA
8. ANEXO 8

Recientemente el Gobierno de La Rioja ha aprobado el IV Plan Integral de Mujer para el
periodo 2011-2014, que contiene 49 objetivos y 145 medidas distribuidos entre las areas de
Servicios Sociales, Educacion, Salud, Justicia e Interior y Empleo. Las novedades que aporta
éste plan son:

- Laintegracién de contenidos de Mujer y Violencia de Género

- Se contemplan medidas concretas dirigidas a colectivos especificos; mujer con
discapacidad, mujer inmigrante o mujer gitana.

e PREVISION DE RESULTADOS

Conociendo la situacién de género actual analizada en el apartado anterior y con las medidas
que se pretenden llevar a cabo en este Plan de Zona, por las cuales se pretende mitigar los
efectos de las desigualdades entre hombres y mujeres contribuyendo positivamente a la
promocion de la igualdad de oportunidades entre sexos en el medio rural. Independientemente
de las medidas especificas que hacen referencia explicita a las mujeres rurales, el Plan
contiene un conjunto de actuaciones que indirectamente van a incidir en la eliminacién de la
situacién de desigualdad de éstas.

Las medidas incluidas en el Plan de Zona con efecto sobre género son las siguientes:
EJE 1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

1.22.- CA.3 INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA
DE LOS TRABAJADORES
Formacion especial para la integracion laboral de personas con dificultad de
incorporacién laboral

1.22.- CA.3 INFORMACION Y FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y CONTINUA
DE LOS TRABAJADORES
Formacion para la prestacion de servicios asistenciales a la poblacién rural

A través de estas dos actuaciones se espera disminuir la tasa de desempleo femenina (entre
otros sectores) en el medio rural a través de la incorporacién al mercado laboral de las mujeres
rurales con mas dificultades para su insercion en el mismo. Esta incorporacion nace de una
adecuada formacion con el fin de dar servicio a personas dependientes.

En este eje también se desarrollan medidas que benefician tanto a mujeres como hombres sin
distincién, por ejemplo la mejora de aspectos relacionados con el turismo rural es positiva para
el crecimiento en muchos aspectos de la zona rural, sin hacer distincion por sexo.

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

2.23-CA.2 MEJORA Y VERSATILIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE DE VIAJEROS EN ZONAS RURALES
Mejorar el servicio de transporte de viajeros en zonas rurales de pequefia
poblacion y dispersas con una finalidad social y de mantenimiento de
poblacion
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Respecto al Eje 2, concretamente la medida de prestacion de servicio de transporte publico de
viajeros en los municipios de pequefia poblacion es un gran empuje a la hora de la conciliacion
de vida laboral con familiar, este motivo atribuiria una serie de beneficios ya que este servicio
supone una oportunidad para las mujeres rurales en cuanto que facilitara la movilidad de éstas
a otros nlcleos de poblacion, lo que redunda en el incremento de independencia y autonomia
personal. El resto de medidas de este eje no ejercen un efecto positivo sobre la mujer respecto
a los hombres, sino que es positivo para ambos.

EJE 3. SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

3.28.-CA.4 MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS
Transformaciéon de guarderia privada en Escuela Infantil de Primer Ciclo

3.28.-CA.4 MEJORA DE LOS CENTROS ESCOLARES PUBLICOS EN ZONAS RURALES
PRIORITARIAS
Equipamientos de centros escolares publicos (educacion infantil, primaria y
secundaria), incluidos equipos informaticos y biblioteca.

3.29.-CA.1 RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DIFUSION
DE LA CULTURA
Adquisicién y equipamiento de una biblioteca mévil

3.30.- CA.1 MEJORA DE LA SANIDAD RURAL
Ampliacion y acondicionamiento de Centro de Atencion Primaria

3.32.-CA.1 MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS PARA LA PROTECCION SOCIAL EN EL
MEDIO RURAL
Adecuacion de la cartera de servicios a la dependencia en la zona rural

Las medidas del Plan de zona que afecta a los servicios y bienestar social tratan de mejorar las
dotaciones del: sistema educativo, dotaciones culturales; sanitarias y especialmente de
proteccién social. Todas estas actuaciones inciden de modo directo en la disponibilidad de
tiempo para las mujeres en el medio rural. Cabe destacar dos medidas dentro del Plan que
facilitarian aspectos claves referentes a la situacién de la mujer en la zona rural, una seria la
creacion de una Escuela Infantil de Primer Ciclo Publica y otro la mejora del Centro de Atencion
Primaria, ambas medidas de llevaran a cabo en el municipio de Cervera del Rio Alhama.

EJE 4. MEDIO AMBIENTE

Las actuaciones programadas en el Eje 4 incidiran en la poblacion en general en cuanto que
tratard de mejorar el entorno en el que vive la poblacién. Este hecho repercutira como una
mejora en la calidad de vida de los habitantes del medio rural, y por tanto, también de las
mujeres rurales.
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e VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Por lo general, el Plan de Zona Rioja Baja tiene un sentido positivo en la zona ya que con la
aplicaciéon del mismo se conseguira reducir las desigualdades de género existentes. Los
resultados previstos van a contribuir al desarrollo de los objetivos de las politicas de igualdad
de oportunidades.

A modo particular, como se ha observado en el apartado anterior, no todas las medidas del
presente Plan de zona tienen una influencia sobre género, ya que hay algunas de ellas que se
podrian catalogar como “neutras” en su contribucion a la eliminacion de las desigualdades
entre mujeres y hombres, y en el cumplimiento de las politicas de igualdad de oportunidades.
Por otro lado, existen medidas y actuaciones con las cuales se intenta minimizar los
desequilibrios de género existentes en la zona rural: como la formacién orientada al empleo,
servicio de transporte publico...

e FORMULACION DE PROPUESTAS DE MEJORA

Las sugerencias para garantizar o mejorar los resultados en relaciéon con su impacto de género:
> Inclusion la variable sexo en los analisis de la caracterizacion del Plan, a través de datos
estadisticos, especialmente en los aspectos donde pueda existir especial vulnerabilidad.

» Involucrar mas participativamente a diferentes instituciones o asociaciones que trabajen en
aspectos de la mujer rural en la elaboracién y seguimiento del Plan de Zona.

» Promover la participacion de la mujer en la sociedad rural.

» La formacion dirigida a la poblacién femenina debe realizarse mediante programas de
formacién de una duracion y horario adaptados a las condiciones y necesidades de estas
mujeres, con el fin de asegurar la asistencia de éstas.
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