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1. OBJETIVO DEL INFORME 

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de La Rioja para el periodo 2014 -2020, aprobado en 

mayo de 2015, es e l principal instrumento de aplicaci·n de la pol²tica de desarrollo rural 

comunitaria, regulada por el Reglamento nń 1305/2013 de 17 de diciembre, relativo a la 

ayuda al desarrollo rural a trav®s del Fondo Europeo Agr²cola de Desarrollo Rural (FEADER). 

Dicho Programa recoge las actuaciones que ha propuesto el Gobierno regional, para 

atender a las necesidades del medio rural riojano y cumplir as² con los Objetivos de 

Desarrollo Rural establecidos tanto a nivel regional, nacional y europeo.  

La financiaci·n del Programa emana del Fondo Europeo Agr²cola de Desarrollo Rural 

(FEADER), aunque en el caso de La Rioja tambi®n se implementa gracias a fondos regionales 

propios adicionales.  

La normativa que regula la Pol²tica Europea de Desarrollo Rural en el periodo 2014 -2020, es 

en primera instancia, el Reglamento  (UE) nń1303/2013 del Parlamento Europeo y del 

Consejo de 17 diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas 

al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesi·n, al 

Fondo Europeo Agr²cola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Mar²timo y de la Pesca. 

Es de aplicaci·n a su vez, el Reglamento (UE) nń 1305/2013 del Parlamento Europeo y del 

Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a trav®s del Fondo 

Europeo Agr²cola de Desarrollo Rural (FEADER).  

En ambos reglamentos se establece la necesidad de llevar a cabo actuaciones de 

seguimiento y evaluaci·n de los programas financiados con dichos fondos.  

En concreto e l art .54 del Reglamento  (UE) nń1305/2013, establece que se realizar§n 

evaluaciones para mejorar la calidad de la concepci·n y ejecuci·n de los programas y  

valorar su eficacia, eficiencia e impacto. El impacto de los programas se evaluar§, en relaci·n 

con los objetivos fijados  en los respectivos Fondos EIE en virtud de la estrategia de la U ni·n 

para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador . 

Para ello la Comisi·n Europea junto con los EEMM implementar§n un sistema de 

Seguimiento y Evaluaci·n de los PDR, que a tenor del art²culo 68 del Reglamento (UE) nń 

1305/2013, tendr§ por objeti vos: 

¶ Demostrar los avances y logros de la pol²tica de desarrollo rural y analizar la 

repercusi·n, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la 

pol²tica de desarrollo rural; 

¶ Contribuir a orientar con mayor precisi·n las ayudas en el §mbito del desarrollo 

rural; 
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¶ Apoyar un proceso de aprendizaje com¼n en materia de seguimiento y evaluaci·n. 

¶ Valorar la contribuci·n del Programa en relaci·n al cumplimiento de los objetivos de 

la Estrategia Europa 2020, especialmente los relacionados co n el clima  

A su vez, el art²culo 56 del Reglamento (UE) nń1303/2013, indica que la Autoridad de 

Gesti·n del PDR elaborar§ un plan de evaluaci·n en el que se establecen y definen los 

criterios que deben guiar el desarrollo del sistema de seguimiento y evalu aci·n del 

Programa.  

Del Plan de evaluaci·n se desprende que, adem§s de realizar una evaluaci·n a priori y otra 

a posteriori, se elaborar§, con car§cter anual, un seguimiento de todas las actividades 

realizadas que se sintetizar§n y recoger§n en los denominados ŗInformes anuales de 

ejecuci·nŘ, cuyo contenido se especifica en el anejo VII del Reglamento (UE) nń 808/2014. 

Dichos informes anuales, de manera excepcional en los a¶os 2017 y 2019, ampliar§n sus 

contenidos, incluyendo a su vez la evaluaci·n de la informaci·n y los avances en la 

consecuci·n de los objetivos del programa, a trav®s de la evaluaci·n de los indicadores de 

resultado complementario y las correspondientes preguntas de evaluaci·n. 

En ambas anualidades, el Informe de ejecuci·n tambi®n debe analizar las acciones 

emprendidas para tener en cuenta los principios de expuestos en los art²culos 6, 7 y 8 del 

Reglamento (UE) nń 1303/2013, (Promoci·n de la igualdad entre hombres y mujeres y no 

discriminaci·n y Desarrollo sostenible). 

En 2019 adem§s, los informes deber§n referir la contribuci·n del Programa a la estrategia 

de la Uni·n para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador a trav®s de, entre otras 

cosas,  la evaluaci·n de la contribuci·n neta del programa a los cambios en los valores de 

los indicadores de impacto de la PAC. Complementariamente en 2019 se debe exponer una 

descripci·n de los avances realizados en cuanto a conseguir un enfoque integrado del uso 

del FEADER y otros instrumentos financieros de la Uni·n para apoyar el desarrollo territorial 

de las zonas rurales, en particular a trav®s de las estrategias de desarrollo local. 

En el presente informe se recogen todas las tareas de evaluaci·n mencionadas arriba, que 

tienen el objetivo general de mejorar la calidad del programa puesto en marcha y de 

valorar la eficacia, eficiencia y logros del mismo. En concreto, se trata de comprobar de qu® 

manera est§ contribuyendo la ayuda de los Fondos EIE, a los objetivos de cada una de las 

prioridades de Desarrollo Rural.  

Todo este proceso de evaluaci·n tiene un claro objetivo final, que es permitir establecer 

conclusiones relativas a la eficacia y eficiencia de la aplicaci·n de las medidas del PDR, que 

sirvan a modo de reflexi·n y aprendizaje, y que de ellas surjan recomendaciones para la 

mejora en la aplicaci·n de las futuras pol²ticas de desarrollo rural regional. 
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2. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE EVALUACIÓN 

2.1. PREGUNTAS RELACIONADAS CON LOS ÁMBITO DE 
INTERÉS 

PCE Nº1 AF1Aȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ las intervenciones del PDR han 

apoyado a la innovación, la cooperación y el desarrollo de la base 

ÄÅ ÃÏÎÏÃÉÍÉÅÎÔÏÓ ÅÎ ÌÁÓ ÚÏÎÁÓ ÒÕÒÁÌÅÓȩȱ 

La transmisi·n de conocimiento se ha impulsado de manera central desde las actividades de 

formaci·n y asesoramiento subvencionadas por el PDR. Con ello se pretende dotar de 

mejores recursos t®cnicos a los profesionales del sector agrario y otros habitantes del medio 

rural riojano , para que puedan ejercer mejor su actividad en sus explotaciones agrarias o 

empresas rurales.  

Otra herramienta que potencia  el PDR, es la Cooperaci·n de los profesionales agrarios con 

los agentes vinculados a los centros de  investigaci·n en la regi·n. Se trata por tanto de que 

la formaci·n y la cooperaci·n constituyan la semilla de la que brote la innovaci·n para el 

impulso de la competitividad en la regi·n. 

Tambi®n se est§ fomentando la base del conocimiento, con acciones de sensibilizaci·n y 

divulgaci·n medioambiental , as² como con algunos proyectos LEADER surgidos de las 

estrategias de desarrol lo local.  

Por otro lado, la innovaci·n se est§ favoreciendo con las ayudas a inversiones en las 

explotaciones agrarias y empresas agroalimentarias de la regi·n. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 5,70% del total del Gasto P¼blico ejecutado a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  
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Fq¦ehbn 1. Porcentaje  cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E 0A 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento  

Para esta §rea focal, se determina que el indicador T1:  Porcentaje de los gastos en 

aplicaci·n de los art²culos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) no 1305/2013 en relaci·n con el 

gasto total del PDR, asciende a un 1,50%. (en relaci·n a la primera versi·n del PDR).  

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

 Tabla 1- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 1A 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se ha favorecido la 

capacidad de innovar 

mediante el desarrollo 

actividades de formaci·n 

e informaci·n para los 

habitantes del medio 

rural 

Indicador adicional  IAR01: % Gasto p¼blico 

ejecutado (contribuci·n principal y secundaria 

a la 1A)/Gasto total ejecutado PDR  

5,70 

Datos de Seguimiento 

(Gasto p¼blico ejecutado 

de las ayudas AF 1A y el 

total del PDR ) 

Indicador de objetivo T1: Porcentaje de los 

gastos en aplicaci·n de los art²culos 14, 15 y 

35 del Reglamento (UE) no 1305/2013 en 

relaci·n con el gasto total del PDR (§mbito 

de inter®s 1A) 

1,50 

Datos de seguimiento 

(M1; M2; M16), 

Presupuesto del PDR (V1) 

Indicador de productividad O.3: Nń de 

operaciones en actividades de formaci·n  
192 

Datos de Seguimiento 

(M1.1.1, M1.1.2) 

Indicador adicional  de productividad  IAP01: 

Nń de participantes en las actividades de 

difusi·n de los campos demostrativos  

128 Datos de gesti·n (M1.2) 
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CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Indicador e rodb±ehbn OCQ 2.7: Proporci·n de 

explotaciones que han recibido 

asesoramiento con respecto al total de las 

inscritas en el Registro de Explotaciones de 

La Rioja. 

19,63 

Datos de Seguimiento ( M 

2.1) y Nń de 

explotaciones registradas 

REA en 2013 

Indicador adicional  de productividad  IAP02: 

Nń de ejemplares publicados para difundir 

conocimientos  

168.050 Datos de gesti·n  (M 7.6) 

Indicador adicional de productividad IAP0 3: 

Nń de asistentes a las acciones de difu si·n de 

los grupos operativos  

61 
Datos de gesti·n  (M 

16.1 y 16.5) 

Indicador adiciona l de productividad  IAP04: 

Nń de participantes en acciones de difusi·n 

en los proyectos de Leader  

54 Encuestas de M 19.2. 

Indicador a dicional  de productividad IAP05: 

Nń de participantes en acciones de 

sensibilizaci·n y de divulgaci·n ambiental  

39.063 Datos de gesti·n  (M 7.6) 

Indicador a dicional  de productividad IAP06. 

Porcentaje de poblaci·n rural que se ha 

beneficiado de la transmisi·n de 

conocimientos  

30,23 

Datos de participantes  de 

todas las medidas AF 1A 

y ICC 1 del PDR 

(poblaci·n rural) 

Se ha favorecido la 

identificaci·n y desarrollo 

de la innovaci·n 

mediante proyectos 

colaborativos de 

investigaci·n en el sector 

agrario y agroalimentario  

Indicador a dicional  de productividad IAP07: 

Nń de acciones de difusi·n de los grupos 

operativos y de los de cooperaci·n (16)  

14 
Datos de gesti·n  (M16.1 

y 16.5) 

Se han apoyado 

inversiones innovadoras 

en los sectores 

productivos de la regi·n. 

Indicador a dicional  de productividad IAP08:  

Nń de operaciones que  realizan inversiones 

innovadoras  

53 
Datos de gesti·n (M4.1, 

M4.2 y M4.1.3) 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR. En ocasiones se ha solicitado informaci·n adicional relativa a la gesti·n 

de los expedientes. Para obtener informaci·n complementaria se han realizado entrevistas 

durante todo el periodo a gestores y en algunos caso s encuestas a los beneficiarios.  

Se ha favorecido la capacidad de innovar mediante el desarrollo actividades de 

enql`bh¶m d hmenql`bh¶m o`q` knr g`ahs`msdr cdk ldchn qtq`k 

La formaci·n apoyada desde el PDR se concentra fundamentalmente en la M1 .1, que 

presenta un porcentaje de ejecuci·n del 37,34%, desde el inicio  del peri odo. 



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

9 
 

Se distinguen dos operaciones : la M1.1.1  'enql`bh¶m( asegura la formaci·n continua de 

la poblaci·n rural, haciendo un gran hincapi® en el sector agrario. A trav®s de esta 

actuaci·n se han realizado 189 acciones formativas diferentes, en las que ha habido 7.235 

participantes  (5.532 personas ¼nicas), en un total 961,38 d²as de formaci·n.  

El gestor de la M1.1.1, ha comentado en la entrevista realizada, que los cursos de formaci·n 

apoyados, han fomentado indudablemente la innovaci·n en el sector agrario, dependiendo 

del curso  en mayor o menor medida. No obstante , resalta que se deber²an reforzar la 

organizaci·n de cursos relacionados con las iniciativas que hayan resultado exitosas en los 

campos demostrativos amparados por la medida 1.2.  

Tal y como comenta la Comisi·n, para que una idea novedosa, sea considerada como una 

innovaci·n, debe hacer efectiva su aplicaci·n pr§ctica. Por ello, resulta esencial que los 

resultados obtenidos de las distintas actuaciones que fomentan la innovaci·n, sean 

difundidos  para que otr as personas puedan trasladarlos y aplicarlos en su s respectivas 

actividades laborales y econ·micas. 

Dentro de la M1.1.1, cabe destacar que  el 70% de los participantes en las actividades de 

formaci·n que han respondido la encuesta, han afirmado que los cursos han favorecido la 

innovaci·n en las explotaciones.  

Con l a M1.1.2  'enql`bh¶m ` i¶udmdr(, se apoya un sistema de formaci·n para aquellas 

personas que se incorporan a la actividad agraria , en el que han participado 363 

agricultores y ganaderos. S e han impartido 14 sesiones de formaci·n, con una duraci·n 

total de 140 d²as, y un servicio de tutor²as individualizadas, de 5 a¶os de duraci·n, con 2 

visitas planificadas al a¶o por parte de un tutor, exist iendo tambi®n un servicio de asesor²a 

permanente por v²a telef·nica o email.  

Un 46,4% de los beneficiarios de la M1.1.2  encuestados, han manifestado que las tutor²as de 

formaci·n recibidas han tenido una influencia muy positiva o bastante positiva en el 

desarrollo de la innovaci·n en sus explotaciones. No obstante, un 25% admite que no ha 

habido ninguna influencia en absoluto.  

En cuanto a la M1.2 (campos experimentales) , se han apoyado 53 operaciones 

vinculadas a 24 campos de ensayo distintos , con el objetivo de transferir y divulgar nuevas 

t®cnicas entre los profesionales agrarios. El grueso del presupuesto se ha dedicado a l 

ensayo de nuevas t®cnicas (60%), para por ejemplo contrastar los rendimientos de nuevas 

variedades y sus respuestas a tratamientos ante enfermedades, aplicar poda o recolecci·n 

mec§nica, as² como el ensayo de optimizaci·n del uso del agua de riego. 

En otros campos experimentales (47%) se han aplicado nuevas tecnolog²as, como por 

ejemplo malla antigranizo en frutales, programaci·n de riego y uso de sensores de 

humedad, etc. 
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En un 32% de los casos se han ensayado nuevos productos  como el azafr§n, los ar§ndanos 

o plantas arom§ticas, medicinales y condimentarias, que no se cultivaba n previamente en la 

regi·n. Se ha constatado el ®xito de este tipo de producciones, su rentabilidad y su posible 

transferencia a otras explotaciones.  

Fq¦ehbn 2. Campos demostrativos rdf»m dk shon cd hmmnu`bh¶m 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

La difusi·n de los resultados de los campos experimentales, se realiza en general a trav®s 

de la web de la Consejer²a de Agricultura, Ganader²a y Medio Ambiente. 

A su vez, se han realizado 13 jornadas de divulgaci·n (7 de ellas en 2018), con un total de 

128 participantes.  Adem§s, en 3 casos de las entrevistas realizadas a los beneficiarios  de la 

M1.2, se ha visto que es com¼n que se acerquen agricultores a la finca de experimentaci·n 

para interesarse por conocer la iniciativa. Incluso en uno de los campos se utilizan las redes 

sociales para difundir  los resultados y las experiencias de las visitas. 

En muchos otros casos, los ensayos est§n en pleno proceso de experimentaci·n, por lo que 

a¼n es pronto para poder extraer resultados, y por lo tanto no se han llevado a cabo 

acciones de divulgaci·n. 

En la M2 (asesoramiento) , cabe mencionar que el 78% de la ejecuci·n financiera 

registrada, se corresponde con compromisos de periodo anterior, por lo que cabr²a 

extrapolar las conclusiones extra²das en la evaluaci·n ex post del periodo 2007-2013, donde 

se puso de manifiesto que el asesoramiento hab²a influido positivamente en el fomento de 

la innovaci·n en las explotaciones agrarias de la regi·n (encuestas asesorados y empresas 

de asesoramiento) . En este periodo se han prestado ya 5.667 servicios de asesoramiento 

correspondientes a  3.658 titulares de explotaci·n, es decir un 19,63% del total de 

explotaciones de la regi·n. 

En el caso de la M7.6 'l`msdmhlhdmsn o`sqhlnmhn m`stq`k x rdmrhahkhy`bh¶m 

dbnk¶fhb`(, se han apoyado 63 operaciones de sensibilizaci·n ecol·gica, como las 
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realizadas a trav®s del programa ambiental "Centros Educativos hacia la Sostenibilidad del 

Gobierno de La RiojaŘ, en el que desde 2015 han participado 39.063 escolares (un 22% del 

total de la regi·n), para descubrir el medio natural y los paisajes de la regi·n, utilizando las 

nuevas tecnolog²as.  

Otras acciones de informaci·n y sensibilizaci·n ambiental consisten en exposiciones sobre 

aspectos destacables del medio natural de La Rioja. 

Hktrsq`bh¶m 1- Hmhbh`shu`r cd rdmrhahkhy`bh¶m cdk OCQ cd  K` qhni`  

 

 

 
 

 

Fuente: Gobierno de La Rioja  ŗportal de medioambienteŘ 

En esta medida tambi®n se apoya la edici·n de folletos y publicaciones divulgativas: por el 

momento 25 actuaciones, consistentes en 41 publicaciones relacionadas con el 

medioambiente, con 168.050 ejemplares editados . 
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Hktrsq`bh¶m 2- Dchbhnmdr x Otakhb`bhnmdr `onx`c` ŚQduhrs` cd hmenql`bh¶m `lahdms`kś 

Fuente: Gobierno de La Rioja  ŗRevista "P§ginas de Informaci·n Ambiental" 

En relaci·n a la M19LEADER, no se ha registrado en el sistema de seguimiento  ning¼n 

proyecto cuyo objetivo se haya centrado en la transmisi·n de conocimiento innovador . No 

obstante, en las encuestas realizadas en 2017 a los beneficiarios , s² se ha detectado un 

proyecto dedicado a la experimentaci·n para la puesta en valor de cultivos (plantas 

arom§ticas, etc.), y su transformaci·n en productos cosm®ticos, colorantes, etc., del que 

posteriormente han surgido, acciones de difusi·n de los resultados obtenidos. Se trata de 

una publicaci·n que recoge los conocimientos adquiridos y sus resultados durante los 

ensayos. A su vez, se han organizado  3 cursos te·rico-pr§cticos sobre la elaboraci·n de 

dichos productos (jabones , aceites, cremas) en los que han participado 54 personas.  

Teniendo en cuenta lo comentado, se obtiene que  el 30,23% de la poblaci·n rural ha 

participado en acciones formativas o experiencias que proporcionan nuevas habilidades y 

t®cnicas o conocimientos sobre el medio ambiente y rural de La Rioja.  

No obstante, hay que indicar que este porcentaje en realidad es menor, ya que algunos  

participantes, por ejemplo algunos de las actuaciones de sensibilizaci·n, no residen en 

zonas rurales, aunque si se les ha impartido conocimientos sobre el medio ambientes y las 

zonas rural de la regi·n. 

En el caso, de no considera r en este indicador , los conocimiento s impartidos a la poblaci·n 

estudiantil por la M7.6, el porcentaje representa el 6,87% de la poblaci·n rural de La Rioja 

(ICC1). 
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Rd g` e`unqdbhcn k` hcdmshehb`bh¶m x desarrollo de k` hmmnu`bh¶m ldch`msd 

proyectos colaborativos de hmudrshf`bh¶m dm dk rdbsnq `fq`qhn x `fqn`khldms`qhn 

La L05 'bnnodq`bh¶m( del PDR, est§ permitiendo la formaci·n de Grupos operativos o 

equipos de innovaci·n, con el fin de producir nuevas ideas y oportunidades mediante el 

trabajo en red. Se trata de ensay ar y aplicar de manera cooperativa nuevas t®cnicas o 

tecnolog²as, lo que redunda a su vez en una mejora conjunta de la capacidad para innovar. 

Por el momento se han organizado 14 acciones de difusi·n de los resultados.  

Hasta diciembre de 2018, tan solo  se ha realizados pagos en la M16.1 ( bqd`bh¶m cd knr 

grupos operativos ), que suponen el 7,83% del presupuesto . Las tem§ticas en las que los 

Grupos Operativos est§n trabajando son entre otras: Desarrollo de sistema s de depuraci·n 

de aguas de lavado de equipos fitosanitarios , fomento de la competitividad del sector 

productor de aceite riojano , control sostenible de enfermedades foliares en cultivos 

extensivos, puesta en valor de la informaci·n forestal obtenida a partir de sensores remotos, 

valorizaci·n de productos agro -ganaderos locales a trav®s de estrategias de 

comercializaci·n y transformaci·n innovadora, etc. 

En cuanto a la mejora del conocimiento, los grupos operativos van a destinar de media el 

12% de su presupuesto a realizar acciones de divulgaci·n. El 56% de los grupos operativos 

realiza la difusi·n de los resultados a trav®s de p§ginas web propias. 2 grupos operativos 

tambi®n han organizado jornadas presenciales divulgativas y otros 2 han realizado 

publicaciones en revistas de los avances. En una de las encuestas realizadas, se comenta la 

utilidad de las redes sociales, publicaciones en presa y revistas como v²as para divulgar los 

resultados. 

En la L05-4 '`bbhnmdr bnmitms`r o`q` dk b`lahn bkhl¦shbn(, tambi®n se est§ 

favoreciendo el impulso de actua ciones innovadoras a trav®s de la cooperaci·n de distintos 

agentes, como por ejemplo para el desarrollo y valid aci·n de sistemas de dosificaci·n 

variable en vi¶edo y frutal para la aplicaci·n de fitosanitarios y quelatos, o para la gesti·n 

de residuos de sustrato post -cultivo de champi¶·n y setas, as² como para estudiar los 

efectos de la incorporaci·n al suelo de micorrizas nativas en los cultivos, o bien en 

desarrollar riego fotovoltaico de alta potencia , etc. 

En al menos un par de proyectos de la M16.5, tambi®n se han organizado jornadas 

presenciales de difusi·n. En concreto en el proyecto de micorriza han participado 61 

personas. En el proyecto de riego fotovoltaico adem§s de la jornada se invita a otras CCRR., 

a visitar las instalaciones. 

 

 



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

14 
 

Se han apoya do inversiones innovadoras en los sectores productivos de la 

qdfh¶m 

Adem§s de las medidas ya comentadas (M1, M2, M16), que presentan una contribuci·n 

directa al impulso de la innovaci·n, se manifiestan en el PDR contribuciones secundarias 

mediante medidas de inversi·n en las explotaciones agrarias y empresas rurales. 

Es el caso de la M4.1.1 (inversiones en las explotaciones agrarias) , que pretende  

promover la innovaci·n y la utilizaci·n de nuevas tecnolog²as en las explotaciones agrarias . 

De las 1.173 operaciones apoyadas, 316 se corresponden con compromisos de periodo 

anterior , de las que se han identificado 26 operaciones que han promovido nuevas t®cnicas 

y 3 de nuevos productos, es decir un 9,2%  de los compromisos del periodo anterior .  

Del resto  de operaciones, los datos de gesti·n han permitido identificar 16 actuaciones 

como innovadora s. Estas inversiones han consistido en plantaci ones de pistachos, una 

explotaci·n de porcino que quiere dise¶ar y desarrollar una marca de sus productos, 

explotaciones de olivar intensivo en ecol·gico y el resto son inversiones en maquinaria 

novedosa como vibrador es para la recolecci·n de frutales, cosechadoras de frutas  y un par 

de explotaciones de riego con v§lvulas automatizadas en parcelas r¼sticas donde no existe 

una acometida el®ctrica.  

La M4.2'sq`mrenql`bh¶m x dk`anq`bh¶m cd oqnctbsnr `fq±bnk`r(+ es una l²nea de 

ayuda que financia activos, que pueden facilitar la incorporaci·n de innovaci·n de sistemas 

o t®cnicas. Durante este periodo solo se ha identificado un proyecto innovador en el 

sistema de gesti·n de la medida, asociada a la inversi·n para la organizaci·n y 

modernizaci·n del proceso productivo. La inversi·n ha ascendido a 120.764,92 ş con una 

ayuda del 17,5%. 

Por otro lado, y a tenor de la informaci·n transmitida tanto por las Comunidades de 

Regantes como por el gestor, las inversiones realizadas en el §mbito de la M4.3.1 

'fdrsh¶m cd qdbtqrnr g±cqhbnr(, no han jugado un papel significativo en el impulso de la 

innovaci·n referida al regad²o. No obstante, el gestor conf²a en que a ra²z del proyecto de 

cooperaci·n ŗBOSOLAŘ de la M16.5, surjan inversiones similares en otras CCRR, que 

supondr²an la aplicaci·n novedosa de energ²as renovables en los sistemas de riego de la 

regi·n. Cabe tener en cuenta que la ejecuci·n de esta medida est§ por debajo de la media 

de avance del PDR. 

Por ahora las inversiones innovadoras han consistido en la implantaci·n, en 7 de los 43 

proyectos apoyados, con medidores de uso de agua en parcela controlado s con TIC adem§s 

en 3 de ellos con sistemas inteligente para el control del riego. La inversi·n asciende a 

1.062.791,83 ş con una ayuda del 58,9%. 

  



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

15 
 

PCE Nº2 AF1Bȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado el refuerzo de los lazos entre agricultura, la producción 

de alimentos y la silvicultura, por una parte, y a la investigación y 

la innovación, por otra, también a efectos de conseguir una mejor 

ÇÅÓÔÉĕÎ Ù ÍÅÊÏÒÅÓ ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ÍÅÄÉÏÁÍÂÉÅÎÔÁÌÅÓȩȱ 

Estrechar los v²nculos entre los productores agrarios y agroalimentarios con los agentes 

relacionados con la investigaci·n y la innovaci·n era una asignatura pendiente en La Rioja. 

La Asociaci·n Europea para la Innovaci·n de la Agricultura productiva y sostenible , 

articulada en  el PDR de la Rioja a trav®s de la Cooperaci·n ha supuesto una verdadera 

revoluci·n en este sentido. Esta es una de las dos medidas del PDR que  est§ 

completamente focalizada en el fomento de la innovaci·n.  

La otra es la ayuda para la puesta en marcha  de campos experimentales en los que los 

beneficiarios titulares de explotaciones investigan sobre nuevos productos, variedades o 

nuevas t®cnicas, y en muchas ocasiones cuentan con el apoyo profesional de t®cnicos de la 

administraci·n. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 0,68 % del  total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 3. Porcentaje  cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E 0A 

 
Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento 

Para esta §rea focal se establece el indicador T2 : N¼mero total de operaciones de 

cooperaci·n subvencionadas en virtud de la medida de cooperaci·n (art²culo 35 

Reglamento (UE) nń 1305/2013), que asciende a 10 operaciones.  
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 2- L`sqhy cd du`kt`bh¶m AF 1B 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se han establecido 

colaboraciones a largo plazo 

entre la agricultura, la 

producci·n de alimentos y 

las entidades e instituciones 

para la investigaci·n y la 

innovaci·n. 

Indicador de objetivo T2:  N¼mero total de 

operaciones de cooperaci·n subvencionadas 

en virtud de la medida de cooperaci·n 

(art²culo 35 Reglamento (UE) nń 1305/2013) 

(grupos, redes / clusters, proyectos piloto ...)  

10 

Datos de 

Seguimiento ( M16.1 

y 16.5) 

Indicador a dicional  de res ultado IAR0 2: 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n principal y secundaria a la 

1B)/Gasto total ejecutado PDR.  

0,68 

Datos de 

Seguimiento (Gasto 

p¼blico ejecutado de 

las ayudas AF 1B y el 

total del PDR) 

Indicador de 

productividad 

O.16. N¼mero 

y tipos de 

socios AEI 

(M16.1) 

ONGs 0 

Datos de 

Seguimiento ( M16.1) 

Organismos de investigaci·n 14 

Titulares de explotaci·n 2 

Pymes 19 

Asesores 4 

Otros 12 

Indicador 

adicional de 

productividad 

IAP09: 

N¼mero y 

tipos de 

socios no AEI. 

(M16.5) 

ONGs 1 

Datos de gesti·n  

(M16.5) son datos de 

solicitudes, no hay 

ejecuci·n  

Organismos de investigaci·n 5 

Titulares de explotaci·n 1 

Pymes 5 

Asesores 2 

Otros 4 

Indicador de productividad O.3:  Nń de 

operaciones de demostraci·n/acciones de 

informaci·n 

53 
Datos de 

seguimiento ( M1.2);  

Las estrategias de desarrollo 

rural proporcionan ayudas 

que fomentan la cooperaci·n 

entre los agentes rurales 

para la investigaci·n e 

innovaci·n. 

Indicador de productividad O.20:  N¼mero de 

proyectos LEADER que contribuyen al AF 1B 
1 

Datos de 

seguimiento y 

encuesta (M19.2); 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis del seguimiento de las medidas del PDR de La Rioja, solicitando 

a los gestores informaci·n adicional sobre la gesti·n de los expedientes. De forma 

complementaria  se han realizado encuestas a beneficiarios y se ha asistido  a una jornada de 

presentaci·n de resultados de un proyecto de cooperaci·n. 
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Se han establecido colaboraciones a largo plazo entre la agricultura, la 

oqnctbbh¶m cd `khldmsnr x k`r dmshc`cdr d hmrshstbhnmdr o`q` k` hmudrshf`bh¶m x 

k` hmmnu`bh¶m- 

Como se ha comentado , la M16  (cooodq`bh¶m( por su naturaleza y objetivos, tiene una 

intenci·n m§s dirigida al refuerzo de los lazos entre agricultura, la producci·n de alimentos, 

la silvicultura por un lado y la investigaci·n y la innovaci·n por otro. 

Aunque las expectativas con la cooperaci·n son altas, a fecha diciembre de 2018 la 

ejecuci·n se situaba tan solo en un 3,91%. El hecho de ser una ayuda nueva, nunca antes 

implementada en el PDR hace que su arranque se haya demorado al no tener rodaje su 

procedimiento de aplicaci·n. Adem§s, es una ayuda que presenta cierta complejidad, ya que 

por ejemplo la M16.1, se implementa en dos fases: primero se lanza una convocatoria para 

crear los Grupos Operativos y posteriormente otra convocatoria para la presenta ci·n de los 

proyectos asociados a dichos Grupos. La medida 16.5 solo presenta una fase referida a la 

presentaci·n de los proyecto s. 

En concreto, el gasto p¼blico total pagado en la M16.1  (Grupos operativos)  hasta el 

momento asciende a 234.854,20 ş, destinado a la creaci·n de 10 grupos operativos , en los 

que l os agentes implicados en los diferentes grupos han sido 51.  

En un an§lisis por tipolog²as, las Pymes son el principal agente que participa en los grupos 

operativos (37%), seguidas de los organismos de investigaci·n (6 centros tecnol·gicos y 8 

centros de I+D) y de la categor²a de ŗOtrosŘ 23%, donde se engloban por ejemplo  

comunidades de regantes, organizaciones profesionales agrarias y diversas asociaciones 

relevantes de los sectores agr²cola y ganadero.  

Aunque no se haya registrado a¼n ejecuci·n en lo que a la fase de implementaci·n de los 

proyectos se refiere, para la presente evaluaci·n, se ha entrevistado a los 3 grupos 

operativos con un mayor grado de avance .  

Hktrsq`bh¶m 3. Publicaciones de los Grupos Operativos, SM16.1  

 

 

 

Fuente: http://ctic -cita.es/index.php?id=1271  Fuente: 

https://www.aimcra.es/Publicaciones/Docu

mentos/Revistas/AIMCRA130web.pdf 

Fuente: https://www.forest -

lidarioja.info/  

https://www.aimcra.es/Publicaciones/Documentos/Revistas/AIMCRA130web.pdf
https://www.aimcra.es/Publicaciones/Documentos/Revistas/AIMCRA130web.pdf
https://www.forest-lidarioja.info/
https://www.forest-lidarioja.info/
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Tabla 3- R±msdrhr oqnxdbsnr Bnnodq`bh¶m L05- 

Nombre del 

PROYECTO 
Aqdud cdrbqhobh¶m Alcance previsto  

PROLIVE 

Aplicaci·n de nuevas tecnolog²as como Pulsos El®ctricos 

de Alto Voltaje y Ultrasonidos en el proceso de 

extracci·n del aceite de oliva virgen extra. Permitir§ a las 

almazaras riojanas mejorar los tiempos de proceso y los 

rendimientos de extracci·n de aceite de oliva de 

variedades cultivadas en la rioja como la Arbequina y la 

Royuela. 

14 almazaras con unos 800 

olivicultores  

Control sostenible de 

enfermedades foliares 

en cultivos extensivos 

de La Rioja 

Explorar con nuevas variedades, diagn·stico precoz de 

las enfermedades, medicinas para los cultivos etc, 

m®todos para prevenir y tratar dos enfermedades 

comunes en esta regi·n, que preocupan a los 

agricultores . 

150 explotaciones de 

remolacha y en todas las 

explotaciones de  trigo  

AGRESTA 

Utiliza la tecnolog²a LiDAR (sistema activo de detecci·n 

remota basado en un esc§ner laser), para hacer frente a 

los incendios forestales y la actualizaci·n y mejora del 

inventario  de las principales especies arb·reas de la 

regi·n.  

Permite obtener una mayor densidad de medidas de  la 

estructura de la vegetaci·n, capturando esta informaci·n 

de diferentes estratos de vegetaci·n. 

Se llevar§n a cabo cartograf²as  actualizadas y de alta 

resoluci·n de los modelos de combustibles de los 

bosques de La Rioja, una informaci·n clave para la 

prevenci·n y gesti·n de incendios. Del mismo modo se 

generar§ un inventario forestal que permitir§ evaluar el 

volumen de madera, las alturas y la cantidad de carbono 

almacenado, entre otras variables, de las principales 

especies forestales riojanas.   

700 populicultores ,  

adem§s de en la gesti·n 

del 80% del volumen de 

madera que se gestiona en 

la regi·n desde la Direcci·n 

general de Medio Natural.  

La M16.5  'bnnodq`bh¶m dm b`lahn bkhl¦shbn( no presenta ejecuci·n hasta el momento, 

los proyectos de c ooperaci·n aprobados han sido 5.  

En la implementaci·n de los 5 proyectos de colaboraci·n han participado 18 agentes, 5 

pymes y 5 organismos de investigaci·n (3 centros tecnol·gicos, 1 centros de I+D, la 

universidad), adem§s en la cooperaci·n participa una ONG, un titular de explotaci·n, 2 

asesores y 4 clasificados en ŗotrosŘ (comunidades de regante s, organizaciones profesionales 

agrarias y diversas asociaciones relevantes de los sectores agr²cola y ganadero). 

El equipo evaluador ha participado en  la jornada de divulgaci·n que se realiz· en las 

propias instalaciones de l proyecto  ŗBosolaŘ de riego fotovoltaico de alta potencia en La 

Rioja. Posteriormente, se ha realizado una encuesta a la Comunidad de regantes 

participante en el proyecto.  
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Hktrsq`bh¶m 4. Publicaciones de los proyectos de Bnnodq`bh¶m  RL05-4 

 
Fuente: https://bosola.es  

En opini·n de la Comunidad de regantes , los resultados  obtenidos han sido muy buenos; el 

sistema fotovoltaico ha permitido realizar un cambio en las tarifas energ®ticas contratadas, 

reduciendo considerablemente los costes. Estos resultados pueden beneficiar e interesar a 

los usuarios de 94 comunidades de regantes  de La Rioja. 

En relaci·n al fomento de la colaboraci·n entre los profesionales del sector agrario y los 

agentes de innovaci·n regionales, cabe destacar que en algunos grupos operativos, se han 

realizado jornadas y charlas de formaci·n y divulgaci·n para los propios participantes en los 

proyectos. Este tipo de actividades favorece que todos los que part icipen sobre todo en el 

caso de las explotaciones agrarias se sientan m§s implicados con el proyecto.  

En las encuestas realizadas a los beneficiarios de los proyectos de Cooperaci·n, se ha 

observado que en aquellos casos referidos a la M16.1 en la que ade m§s del proyecto, se ha 

constituido formalmente un Grupo operativo, hay intenci·n de seguir colaborando en el 

futuro entre los miembros de dichos Grupo. En el caso de la M16.5 en la que no hay grupo 

operativo como tal, y el proyecto surge de un grupo de in novaci·n formado sin apoyo del 

PDR, los beneficiarios han admitido que no creen que se mantenga la cooperaci·n entre 

dichos miembros m§s all§ de la duraci·n del proyecto.  

En lo que se refiere a la  M1.2  (campos experimentales) , se han apoyado 53 

operaciones, para el desarrollo de 24 campos de ensayo en el sector agrario.  

En estas actuaciones se establece tambi®n una colaboraci·n pero no tan institucionalizada 

como en la M16 ; es decir, aqu² los agricultores y ganaderos realizan ensayos en los que en 

ocasiones cuentan con asesoramiento t®cnico.  

 

 

 

https://bosola.es/ahorro/
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Los servicios gestores aclaran que: ŗEn los campos experimentales el apoyo de un t®cnico es 

voluntario Ř. El beneficiario del cam po es qui®n elabora el proyecto de experimentaci·n, 

detallando los medios humanos t®cnicos con los que va a contar a la hora de establecer la 

demostraci·n. Si bien, contar con un equipo t®cnico adecuado es importante, por lo que 

punt¼a con 5 puntos en el proceso de evaluaci·n y selecci·n de solicitudes (la puntuaci·n 

m²nima para beneficiarse de la ayuda es de 25 puntos). 

No obstante, los t®cnicos de la Secci·n de Transferencia e Innovaci·n Agraria de la 

Consejer²a de agricultura, Ganader²a y Medio ambiente de La Rioja, dan apoyo t®cnico 

durante la duraci·n de los ensayos en todas las experiencias puestas en marcha.  

En la encuesta realizada a los responsables gestores de los campos demostrativos, se pone 

de relieve que la experimentaci·n realizada se extiende a otras explotaciones de la regi·n e 

incluso de otras comunidades aut·nomas, tal y como reflejan las m¼ltiples consultas 

telef·nicas y v²a email recibidas en el departamento que gestiona las ayudas. Este 

significativo inter®s mostrado por los profesionales del sector acerca de las experiencias 

realizadas, confirma la idea de que gracias a estas ayudas se han estrechado las relaciones 

entre investigaci·n y producci·n agraria. 

Las estrategias de desarrollo rural proporcionan ayudas que fomentan la 

bnnodq`bh¶m dmsqd knr `fdmsdr qtq`kdr o`q` k` hmudrshf`bh¶m d hmmnu`bh¶m- 

En lo que se refiere a la M19 LEADER, en el sistema de seguimiento no se distingue 

ning¼n proyecto asignado a esta §rea focal.  

No obstante, en las encuestas a los beneficiarios de 2017 se puso  de manifiesto, la 

existencia de una iniciativa  puesta en marcha por una entidad sin §nimo de lucro vinculada 

a la investigaci·n, que ha promovido un proyecto en el que se han obtenido productos con 

salida industrial a partir de plantas arom§ticas y otros productos vegetales.  

En la encuesta realizada a la entidad promotora, se ha puesto de manifiesto que en algunos 

casos, han contado con la ayuda de agricultores para la recolecci·n de los cultivos que 

conforman su materia prima.  

En este proyecto por tanto, se ha logrado un refuerzo de la conexi·n entre la investigaci·n 

y la producci·n agraria, imprimiendo un alto valor a¶adido a ciertos cultivos, as² como a 

algunos subproductos (hollejos o pepitas de uva), lo que supone a su vez una contribuci·n 

ambiental rese¶able. 
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PCENº3 AF1Cȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ intervenciones del PDR han 

apoyado el aprendizaje permanente y la formación profesional en 

ÅÌ ÓÅÃÔÏÒ ÁÇÒÁÒÉÏ Ù ÅÌ ÓÅÃÔÏÒ ÆÏÒÅÓÔÁÌȩȱ 

Las acciones definidas en la estrategia del PDR de La Rioja que pretenden apoyar el 

aprendizaje permanente en el sector agra rio y sector forestal son las dos operaciones 

establecidas en la submedida 1.1.  

Adem§s el equipo evaluador considera que las acciones de asesoramiento as² como las 

acciones de divulgaci·n de los resultados de los campos experimentales tambi®n apoyan el 

aprendizaje de los profesionales agrarios y forestales de La Rioja.  

Antes de comenzar con el an§lisis de estas medidas es conveniente indicar que las 

operaciones de formaci·n, se centran en el sector agrario y agroalimentario y que 

pr§cticamente ning¼n cursos est§ orientado al sector forestal. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 3,75 % del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 4- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E0B 

 
Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento 

Para esta §rea focal se establece el indicador T3 : N¼mero total de participantes formados 

en el marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) nń 1305/2013, que asciende a 7.600 

participantes. 
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Para dar respuesta a la pregunta  vinculada con el §rea focal 1C, se ha dise¶ado la siguiente 

matriz de evaluaci·n, estableci®ndose diferentes indicadores relacionados con las ayudas del 

PDR comentadas que dan respuesta a los criterios de juicio.  

Tabla 4- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 0B 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se realizan acciones de 

formaci·n y asesoramiento 

para  transmitir 

conocimiento  a los 

profesionales de los 

sectores de agricultura y 

silvicultura. 

Indicador de objetivo T3:  N¼mero total de 

participantes formados en el marco del 

art²culo 14 del Reglamento (UE) n o 

1305/2013 (§mbito de inter®s 1C) 

7.600 
Datos de Seguimiento 

(M1.1.1 y M1.1.2) 

Indicador adicional  de resultado IAR03 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n principal y secundaria a la 

1C)/Gasto total ejecutado PDR  

3,75 

Datos de Seguimiento 

(Total las ayudas que 

contribuyen al §rea focal 

1C) 

Indicador a dicional  de productividad IAP10 : 

N¼mero de actividades de formaci·n totales 

realizadas (simple, doble ) 

192 
Datos de Seguimiento 

(M1.1.1, M1.1.2) 

Indicador a dicional  IAP11: Nń ¼nico de 

participantes de cursos que son titulares de 

explotaci·n 

3.640 
Datos de Seguim iento 

(M1.1.1, M1.1.2) 

Indicador a dicional  de resultado IAP12 : 

Porcentaje de profesionales agrarios (valor 

¼nico) que reciben formaci·n o asesoramiento 

respecto el total de explotaciones  

62,16 

Datos de Seguimiento 

(M1.1.1, M1.1.2 y M2.1) 

e ICC 17 de 2013 

Hmchb`cnq drodb±fico PDR  2.2: Proporci·n de 

explotaciones que han recibido asesoramiento 

con respecto al total de las inscritas en el 

Registro de Explotaciones agrarias de La Rioja.  

(%) 

19,63 

Datos de Seguimiento 

(M 2.1) y Nń de 

explotaciones 

registradas REA 

Se difunden los resultados 

de proyectos agrarios 

experimentales para 

informar a los profesionales 

del sector  

Indicador a dicional O.3 : Nń de operaciones 

de demostraci·n/acciones de informaci·n 
53 

Datos de Seguimiento 

(M 1.2) 

Indicador a dicional  IAP13: Nń de acciones de 

difusi·n de los resultados de los campos 

demostrativos (1.2) 

13 
Datos de Seguimiento 

(M 1.2) 

Indicador adicional  IAP01: Nń de 

participantes en la s actividades de difusi·n de 

los campos demostrativos. (1.2)  

128 
Datos de Seguimiento 

(M 1.2) 

Las estrategias de desarrollo 

rural facilitan la transmisi·n 

de conocimiento a los 

agentes rurales 

Indicador a dicional  O.20: Nń de operaciones 

Leader que contribuyen al AF 1C  
1 

Datos de Seguimiento 

(M 19.2) y Encuestas 

Indicador adicional  IAP04: Nń de 

participantes en acciones de difusi·n en los 

proyectos de Leader  

54 Encuestas de M 19.2. 

 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis del seguimiento de las medidas del PDR de La Rioja, 
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complementando en algunos casos con encuestas a los beneficiarios de las mismas durante 

este periodo de ejecuci·n. 

Rd qd`khy`m `bbhnmdr cd enql`bh¶m x `rdrnq`lhdmsn o`q`  sq`mrlhshq 

conocimiento a los profesionales de los sectores de agricultura y silvicultura.  

El aprendizaje continuo y la capacitaci·n profesional en los sectores agrario y 

agroalimentario de la regi·n, se han apoyado esencialmente a trav®s de la M1 (enql`bh¶m 

d hmenql`bh¶m). 

Hay que tener en cuenta que en La Rioja, tan s·lo el 23,74% de los administradores de 

explotaciones presentan formaci·n b§sica y completa, seg¼n Eurostat. 

Desde el inicio de la puesta en marcha del Programa, la M1.1  (actividades  enql`bh¶m( 

ha registrado un 37,34% de ejecuci·n financiera, habi®ndose destinado el mayor 

presupuesto a apoyar la formaci·n de profesionales (M1.1.1) y capacitar a los j·venes que 

se incorporan a la actividad agraria ( M1.1.2). En total se han beneficiado un total de  7.600 

personas, de las cuales 7.235 han participado en cursos y jornadas de la M 1.1.1 y 365 en la s 

actividades formativas de la M1.1.2.  

A continuaci·n se localiza en n¼mero de participantes de los cursos de formaci·n seg¼n el 

municipio donde se realizan las diferentes acciones de formaci·n. 

Mapa 1- MŃ cd o`qshbho`msdr dm `bbhnmdr cd enql`bh¶m rtaldchc` 0-0 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento 
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Dentro de la M1.1.1 'btqrnr cd enql`bh¶m(, se han implementado 417 actuaciones en 

total (158 jornadas y 259 cursos), que si se agrupan seg¼n contenidos id®nticos resultan 189 

actuaciones diferentes. En un an§lisis de las tem§ticas de dichas actuaciones impartidas, se 

observa que a trav®s de los cursos se han cubierto las distintas necesidades de formaci·n 

que se hab²an identificado en el PDR para el sector agrario y agroalimentario.  

En este sentido, los cursos subvencionados han abordado contenidos como el 

perfeccionamiento de t®cnicas productivas, diversificaci·n de ingresos, desarrollo de nuevos 

modelos de comercializaci·n, as² como t®cnicas de producci·n m§s sostenibles y de mayor 

eficiencia en el uso de los recursos.  

Fq¦ehbn 5- MŃ cd `bbhnmdr cd enql`bh¶m qd`khy`c`r durante el periodo 2015 -1/07+ dm qdk`bh¶m ` 

b`c` ¦qd` enb`k cd cdr`qqnkkn qtq`k 'bnmsqhatbh¶m oqhmbho`k x rdbtmc`qh`( 

 

Fq¦ehbn 6- MŃ cd o`qshbho`msdr dm `bbhnmdr cd enql`bh¶m+ dm qdk`bh¶m ` b`c` ¦qd` enb`k cd 

desarrollo rural (co msqhatbh¶m oqhmbho`k x rdbtmc`qh`( 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento 

 



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

25 
 

En la M1.1.1 de los 7.235 participantes en los cursos  (con c·mputo doble), el 59,97%, son 

titulares de explotaci·n y un 15,01% son familiares de los titulares. En menor medida, los 

participantes son personal asalariado del sector agrario (3,70%) o bien de otros sectores 

(21,32%).  

Por tanto d urante este periodo han participado 4.340 titulares de explotaci·n en cursos de 

formaci·n, que suponen 3.454 titulares ¼nicos, representando el 35,50% de las 

explotaciones agrarias existentes en 2013 en La Rioja, es decir han tenido un alcance 

significativo entre los profesionales del sector  agrario en la primera anualidad ejecutada.  

De media las acciones formativas duran 2,32 d²as y presentan un n¼mero medio de 

participantes de 17,35, aunque existe cierta oscilaci·n entre las distintas §reas focales tal y 

como se puede ver en el gr§fico a continuaci·n. 

Fq¦ehbn 7- Ctq`bh¶m x o`qshbho`bh¶m ldch` cd knr btqrnr onq ¦qd` enb`k-  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento 

Las tem§ticas relacionadas con las §reas focales 4b (uso eficiente de inputs, abonos, y sobre 

todo los cursos de fitosanitariosŏ), son las m§s demandadas por los profesionales agrarios y 

agroalimentarios, teniendo en cuenta que los profesionales agrarios est§n obligados a la 

realizaci·n de un curso b§sico y sucesivas renovaciones. En alg¼n caso, los participantes en 

los cursos m§s avanzados (de renovaciones), han reclamado que los contenidos no se 

limiten a los ya aprendidos en el curso b§sico sino que profundicen m§s en la materia con 

la pretensi·n de seguir optimizando la aplicaci·n de dichos productos en los cultivos.  

En la encuesta realizada para esta evaluaci·n, se ha puesto de manifiesto que el 81% de los 

encuestados, est§n muy de acuerdo o bastante de acuerdo con que los cursos realizados 

han respondido a sus expectativas. En la encuesta que se hizo en 2017 los participantes 

consideraron ¼tiles y de aplicaci·n pr§ctica los cursos realizados. 



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

26 
 

Por ello, cabe afirmar que  los cursos impartidos realmente est§n resultando eficaces en la 

mejora de la cualificaci·n profesional de los trabajadores del sector agrario y 

agroalimentario.  

Por otro lado, la M1.1.2, ha apoyado un conjunto de actividades formativas dirigidas a 

j·venes que se incorporan al sector agrario, que han consistido en un curso de formaci·n 

te·rico de 80 horas y unas tu tor²as de formaci·n individualizadas de 5 a¶os de duraci·n. 

Desde el principio de periodo, se ha n llevado a cabo 14 acciones de formaci·n te·rica, en el 

que han participado 365 j·venes.  

Los contenidos del curso para j·venes se distribuyen seg¼n la siguiente estructura:  

¶ M·dulo 1 (20 horas) - ŗGesti·n de la Empresa AgrariaŘ 

¶ M·dulo 2 (20 horas) - ŗPol²tica Agraria y Registros AgrariosŘ 

¶ M·dulo 3 (40 horas) - dependiendo de la orientaci·n productiva de sus 

explotaciones, separados por un lado las producciones agr²colas y por otro las 

ganaderas.  

Al finalizar el curso, los participantes han realizado una prueba escrita para evaluar el nivel 

de conocimientos adq uiridos. La nota media obtenida de dos anualidades (2016 y 2018) de 

los alumnos ha sido de 8,06, lo que es indicativo de un excelente aprovechamiento del 

curso por parte de los participantes.  

A su vez, los alumnos han realizado una encuesta de valoraci·n de la calidad del curso. En 

una escala de 1 a 5, los participantes han valorado de media como 3, su grado de 

satisfacci·n con el global del curso. La cuesti·n peor valorada han sido los horarios del 

curso, una buena parte de los alumnos han solicitado que l os horarios se adapten a las 

necesidades de los trabajos en las explotaciones. Por ello se recomienda a la Autoridad de 

gesti·n tener en cuenta esta cuesti·n para las pr·ximas ediciones de los cursos. 

Los contenidos del curso han recibido una valoraci·n medida de 3 sobre 5 por los 

participantes del curso. En los comentarios, los j·venes reclaman mayoritariamente la 

conveniencia de separar a los agricultores de los ganaderos a la hora de impartir el curso, y 

que los cursos se impartan en m§s municipios. Tambi®n reclaman m§s parte pr§ctica y 

menos te·rica y entre los temas que destacan que se deber²an abordar en mayor 

profundidad est§n: sistemas de riego mecanizado, uso correcto de la fertilizaci·n, 

rentabilizar pro ducciones, producci·n ecol·gica y t®cnicas de cultivo innovadoras. 

Por otro lado, se ha puesto en marcha un servicio de tutor²as individualizadas, en las que 

han participado 365 j·venes. Estas tutor²as tienen 5 a¶os de duraci·n y est§n planificadas 

con dos visitas al a¶o por parte del tutor a las explotaciones, aunque existe un continuo 

servicio de asesor²a por tel®fono o correo electr·nico. 
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En la primera visita se revisan los diferentes hitos a cumplir por el joven instalado  en 

relaci·n a los compromisos adquiridos (actividades de difusi·n, capacitaci·n, residencia, 

tutelaje, controles, ejercer la actividad agraria durante cinco a¶os, comunicar los cambios del 

plan empresarial, cuaderno de explotaci·n, evoluci·n del plan empresarial, armario de 

fitosanitarios  y dudas sobre la PAC, etc.). 

En lo que se refiere a las tutor²as personalizadas, el 38% de los encuestados manifiestan que 

este servicio les ha permitido en bastante medida resolver problemas concretos de su 

explotaci·n. El 48% de los j·venes admiten que las tutor²as han apoyado bastante la 

realizaci·n del plan empresarial y el 40% que las tutor²as han apoyado bastante la gesti·n y 

el seguimiento de las explotaciones.  El 70% de los encuestados se muestran muy o bastante 

satisfechos con el n¼mero de visitas a la explotaci·n por parte de los tutores.  

En la encuesta tambi®n se ha investigado el modo que utilizan los j·venes que se instalan, 

para complementar su formaci·n. 

Fq¦ehbn 8. Enql`bh¶m bnlokdldms`qh` cd i¶udmdr ptd rd hmbnqonq`m- 1/03-2020.

 

Fuente: Elaboraci·n propia  a partir de los datos de la encuesta. 

Se observa que el 38,5% de los j·venes asiste a cursos organizados por la Consejer²a (m§s 

all§ de la formaci·n obligatoria de la M1.1.2) y el 72,3% asiste a cursos organizados por 

Otras entidades. Las visitas a ferias, o a otras explotaciones o las b¼squedas por internet son 

otros mecanismos que los j·venes utilizan para adquirir conocimientos profesionales. 

En total en la M1.1  (formaci·n e informaci·n) han participado 3.640 titulares de explotaci·n, 

es decir un 37,41% de las explotaciones agrarias existentes en 2013  en La Rioja. 

El servicio de asesoramiento prestado por entidades reconocidas por la C onsejer²a de 

Agricultura, a trav®s de la M2  (asesoramiento) , ha sido utilizado por 3.658 titulares de 
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explotaci·n, que suponen el 19,63% del total de explotaciones inscri tas en el REA y el 

37,70% de las explotaciones agrarias existentes en 2013 en La Rioja.  

Esta medida solo ha tenido dos a¶os de pago, el primero en 2015 donde se asesor· a 2.560 

personas, relacionadas con compromisos del periodo anterior y en 2018, donde se  

asesoraron 3.107 titulares de explotaci·n, ya relacionados con el PDR 2014-2020. 

Estos datos muestran que pr§cticamente el 80% de los asesorados a trav®s del PDR de 

periodo anterior, siguen interesados en percibir este servicio de asesoramiento apoyado po r 

el PDR 2014-2020.  

En cuanto a los temas demandados destacan el asesoramiento sobre los requisitos legales 

de gesti·n (54,83%), sobre  buenas condiciones agrarias y medioambientales y 

condicionalidad de la explotaci·n (48,46%) y el asesoramiento integral (41,54%) que est§ 

relacionado con la ayuda del PDR 2017 -2013.  

En menor medida el asesoramiento impartido se ha centrado sobre agricultura ecol·gica, 

reducci·n de costes en la explotaci·n o en aumento del volumen de producci·n as² como 

sobre medidas a escala orientadas a la modernizaci·n de explotaciones.  

Fq¦ehbn 9. Porcentaje  cd `rdrnq`cnr onq sdl¦shb` 1/03-2020. 

 
Fuente: Elaboraci·n propia  a partir de los datos  seguimiento. 

En total en la M1.1  (formaci·n e informaci·n) y M2.1 (asesoramiento) han participado 6.048 

titulares de explotaci·n, es decir un 62,16% de las explotaciones agrarias existentes en 2013 

en La Rioja. 
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Se difunden los resultados de proyectos agrarios experimentales para informar 

a los profesionales del se ctor  

La M1.2  (campos experimentales)  presenta como objetivo el ensayo de 

experimentaciones que redunden en la mejora de la competitividad de las explotaciones, 

con la peculiaridad de que los resultados de dichos ensayos deben ser divulgados, para 

favorecer de este modo el aprendizaje de otros posibles productores d e la zona, en t®cnicas 

novedosas o en posibilidades de diversificaci·n a trav®s de la implantaci·n de variedades o 

productos no habituales en la regi·n.  

Se han subvencionado 53 operaciones en 24 campos experimentales distintos cuya 

divulgaci·n se ha realizado de manera general a trav®s de la web de la Consejer²a de 

Agricultura, Ganader²a y Medio Ambiente, con el objetivo de servir de herramienta de 

aprendizaje para posibles productores interesados.  

En algunos casos adem§s, se han llevado a cabo charlas poniendo en com¼n los resultados 

obtenidos en los ensayos. En este sentido los datos de seguimiento reflejan que se han 

realizado 13 acciones divulgaci·n en relaci·n con los campos experimentales de variedades 

de almendro, plantas arom§ticas, medicinales y condimentarias para elaboraciones 

alimentarias y ensayo de almendro superintesivo.  

Las ¼nicas acciones de divulgaci·n con registro de asistencia son las de 2018, participando 

42 personas en charlas de campo demostrativo de almendro intensivo y 86 en las ac ciones 

divulgativas de plantas arom§ticas, medicinales y condimentarias para elaboraciones 

alimentarias. 

Otro mecanismo de difusi·n, es mediante visitas de otros agricultores al  campo 

experimental . Adem§s se ha registrado un beneficiario que utiliza las re des sociales para 

difundir la experiencia.  

En muchos otros casos, los ensayos est§n en pleno proceso de experimentaci·n, por lo que 

a¼n es pronto para poder extraer conclusiones en relaci·n a los resultados, y por lo tanto 

no se han llevado a cabo acciones  de divulgaci·n. 

K`r drsq`sdfh`r cd cdr`qqnkkn qtq`k e`bhkhs`m k` sq`mrlhrh¶m cd bnmnbhlhdmsn ` knr 

agentes rurales  

En relaci·n a la contribuci·n de la M19 LEADER, no se ha identificado ning¼n proyecto 

cuyo objetivo se haya centrado en la mejora de la form aci·n ni dentro del sector agrario ni 

fuera de ®l. No obstante, en las encuestas realizadas en 2017 a los beneficiarios s² se ha 

detectado que en un proyecto dedicado a la experimentaci·n para la puesta en valor de 

cultivos (plantas arom§ticas, etc.), y su transformaci·n en productos cosm®ticos, colorantes, 

etc., han surgido posteriormente, acciones de difusi·n de los resultados obtenidos. Se trata 
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de una publicaci·n que recoge los conocimientos adquiridos y sus resultados durante los 

ensayos. A su vez, se han organizado cursos te·rico-pr§cticos sobre la elaboraci·n de 

dichos productos (jabones, aceites,  cremas) en la regi·n. 

Se realizaron 3 cursos: 

Tabla 5. Cursos realizados en Proyecto LEADER  

Municipio  Fecha Asistentes  

Cordov²n 25-29/05/2015  15 asistentes 

Tricio 15-19/06/2015  8 asistentes 

Gra¶·n 26-27/06/2015  31 asistentes 

Fuente: Elaboraci·n propia  a partir de los datos de la encuesta. 
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PCE Nº4: AF2A ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÈÁÎ ÃÏÎÔÒÉÂÕÉÄÏ ÌÁÓ 

intervenciones del PDR a mejorar los resultados económicos la 

restructuración y la modernización de las explotaciones 

subvencionadas, en particular mediantes el incremento de su 

ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÃÉĕÎ ÅÎ ÅÌ ÍÅÒÃÁÄÏ Ù ÌÁ ÄÉÖÅÒÓÉÆÉÃÁÃÉĕÎ ÁÇÒþÃÏÌÁȩȱ 

El PDR de La Rioja prev® impulsar la mejora de los resultados econ·micos de las 

explotaciones regionales a trav®s de su modernizaci·n y reestructuraci·n, as² como con la 

mejora de las infraestructuras y la base territorial  que dan soporte a la actividad productiva .  

Adem§s, apuesta por la innovaci·n y el conocimiento como v²a para mejorar la 

competitividad y alcanzar un modelo de producci·n sostenible y eficiente de los recursos.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 38,12% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 

de diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 10- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E1@ 

 

Fuente: Elaboraci·n propia  a partir de los datos  seguimiento. 

 

Para esta §rea focal se establece el indicador T 4/R21 : Porcentaje de explotaciones agr²colas 

que reciben ayuda del PDR para inversiones en estructuraci·n o modernizaci·n, que 

asciende al 9,34%. (M4.1), cuyo objetivo a final de periodo es de un 17,60%.  

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  
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Tabla 6- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 1@ 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Las explotaciones han sido 

modernizadas y/o 

reestructuradas 

Indicador de objetivo T4/R1: Porcentaje de 

explotaciones agr²colas que reciben ayuda del 

PDR para inversiones en estructuraci·n o 

modernizaci·n (§mbito de inter®s 2A) 

9,34 

Datos de 

seguimiento ( M4.1) 

y ICC17 (2009) 

Indicador a dicional  de resultado IAR04 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n principal y secundaria a la 

2A)/Gasto total ejecutado PDR.  

38,12 

Datos de 

seguimiento  de 

todas la medidas de 

esta §rea focal 

Indicador a dicional  de productividad IAP18 : 

Nń explotaciones agr²colas que reciben ayuda 

del PDR (Leader) para inversiones en 

estructuraci·n o modernizaci·n (§mbito de 

inter®s 2A) 

9 

Datos de 

seguimiento 

(Leader) 

Inversi·n en 

infraestructuras agrarias 

que mejoran los servicios 

prestados a la actividad 

agraria 

Indicador adicional  de productividad IAP17 : 

Porcentaje de explotaciones agrarias que se 

favorecen de inversiones en infraestructuras 

apoyadas por el PDR e inscritas en el REA 

80,05 
Datos de 

seguimiento (M4.3 ) 

Se realizan acciones de 

formaci·n y asesoramiento 

para transmitir  

conocimiento que 

repercutan en la mejora de 

los rendimientos de las 

explotaciones e impulsen 

la modernizaci·n y 

restructuraci·n de las 

mismas. 

Indicador adicional de productividad IAP19 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013  (contr ibuci·n principal y 

secundaria a la 2A) 

7.235 

Datos de 

Seguimiento 

(M1.1.1) 

Indicador adicional  de productividad IAP14 : 

Nń de campos demostrativos  
24 

Datos de 

Seguimiento ( M1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP15 : 

Numero ¼nico de asesorados  
3.658 

Datos de 

Seguimiento ( M2.1) 

Indicador a dicional  de productividad IAP16 : 

Porcentaje de explotaciones agrarias cuyo 

titular participa en acciones formativas o en 

asesoramiento  

57,36 

Datos de 

Seguimiento 

(M1.1.1, M2.1) 

Se realizan proyectos de 

cooperaci·n dirigidos a 

impulsar t®cnicas m§s 

productiva s y competitivas 

en los sectores. 

Indicador de productividad O.16 :  Nń de 

grupos de la AEI subvencionados  
10 

Datos de 

Seguimiento 

(M16.1) 

El rendimiento econ·mico 

de las explotaciones ha 

mejorado  

Indicador de resultado complementario  R2: 

Cambio en la producci·n agr²cola en las 

explotaciones subvencionadas/UTA (unidad de 

trabajo anual) (§mbito de inter®s 2A) (*) 

(ş/UTA) 

10.681,23  Datos RECAN 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta de evaluaci·n, en 

primer lugar se ha realizado un an§lisis del seguimiento de las medidas del PDR de La Rioja. 

Se ha complementado con visitas de campo a algunas explotaciones, encuesta s a los 
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beneficiarios de algunas medidas y con entrevistas a los responsables gestores de las 

medidas. 

A su vez para saber los efectos sobre los resultados econ·micos de las explotaciones 

beneficiarias, se ha consultado el documento ŗAhorro, eficiencia energ®tica y estructura de 

la explotaci·n agr²colaŘ, publicado por el IDAA, con objeto de valorar los efectos de las 

concentraciones parcelarias y los indicadores del Marco nacional en relaci·n a las 

infraestructuras de regad²o (modernizaci·n y transformaci·n). As² mismo se ha consultado la 

informaci·n de las explotaciones en la RECAN para llevar a cabo un an§lisis estad²stico 

aplicando un m®todo contrafactual. 

Las explotaciones han sido modernizadas y/o reestructuradas  

Durante este periodo el PDR ha apoyado con la M4.1.1.  (inversiones de 

lncdqmhy`bh¶m x qddrsqtbstq`bh¶m( en 946 explotaciones, el 9,72% de las explotaciones 

regionales de 2013.  

El gasto p¼blico destinado a estas inversiones asciende a 13.190.746,86 ş, movi lizando una 

inversi·n de 39.315.172,84 ş.  

Principalmente, este presupuesto se ha destinado a la compra de materiales y maquinaria 

m·vil (55,06%) y a la construcci·n y mejora de edificaciones. 

En menor medida, la inversi·n se destina a energ²as renovables (0,10%) e inversiones en 

trabajos de preparaci·n de terrenos, nivelaciones, roturaciones, o desfondes, (0,11%) e 

instalaciones para la diversificaci·n de la actividad en la explotaci·n (0,72%). 

Fq¦ehbn 11. Porcentaje  cd f`rsn o»akhbn onq shon cd hmudqrh¶m 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de gesti·n de las medidas 
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El 73% de los entrevistados en las visitas de campo (4.1.1), han manifestado que si no 

hubieran percibido la ayuda, no habr²an realizado  una inversi·n tan grande  o bien habr²an 

necesitado m§s tiempo para llevarla a cabo.  

Los entrevistados admiten que la ayuda les ha permitido crecer, en algunos casos debido a 

que se ha incrementado el volumen de producci·n, al poder ampliar la superficie de cultivo 

o  n¼mero de cabezas de ganado. En otros, gracias a que la maquinaria nueva les permite 

ahorrar tiempo y costes en sus labores. En general, los encuestados afirman que  las 

inversiones  les han mejorado las condiciones de vida y trabajo.  

Fq¦ehbn 12. Influencia de las inversiones apoyadas por el PDR  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de las vistas a campo  

En opini·n de los representantes de las OPAs (Organizaciones profesionales agrarias), los 

porcentajes de ayuda se han ido reduciendo con el tiempo, y son necesarios m§s incentivos, 

particularmente para las explotaciones de ganader²a extensiva. 

A su vez comentan, que no est§n conformes con los criterios utilizados para la concesi·n de 

maquinaria, ya que para poder adquirir una nueva maquinaria se exige que sea en 

sustituci·n de otra, para lo cual se debe producir un aumento del 40% de la superficie de la 

explotaci·n o que la maquinaria que se sustituye tenga m§s de 10 a¶os de antig¿edad. 

Por otro lado, la operaci·n 4.1.2 (inversiones a entidades asociativas)  ha apoyado la 

modernizaci·n y restructuraci·n de 9 entidades asociativas, con 3.123 socios. 

Principalmente, la inversi·n de 5.524.735,95 ş, (con una  ayuda del 37%, se ha destinado a 

la compra de maquinaria ( cargadoras, carretillas elevadoras, limpiadora de remolacha, 

vendimiadora, equipos combinados de siembra y preparaci·n de terreno, etc.), que dan 

servicio a los socios tanto para las labores de preparaci·n del terreno como para la 

recolecci·n, as² como edificios para el almacenamiento de los insumos y los productos.  

Seg¼n las dos entidades encuestadas el objeto de la inversi·n es reducir los costes de 

producci·n, as² la adquisici·n de la maquinaria recolectora-limpiadora de remolacha reduce 
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los costes de transporte del  cultivo a su vez tambi®n contribuye a mejorar la calidad al 

disminuir los da¶os que se producen en la recolecci·n.  

En cuanto al equipo combinado de siembra y preparaci·n del suelo, su adquisici·n conlleva 

una mayor eficiencia a la hora de realizar estas labores reduciendo los solapamientos y 

homogenizando la labor en toda la superficie.  

La M19Leader, tambi®n ha apoyado a  9 explotaciones agrarias, con la creaci·n de puntos 

de venta de huevos ecol·gicos,  ampliaci·n de instalaciones en la cr²a y engorde de cerdos 

ecol·gicos,  instalaci·n fotovoltaica para autoconsumo en explotaci·n av²cola y  creaci·n de 

un centro de distribuci ·n de esti®rcol para la gesti·n y aplicaci·n de este residuo ganadero.  

El importe de ayuda destinado a los mismos es de 257.714,26 ş, el 40% de la inversi·n 

realizada. 

De las encuestas recibidas de estos proyectos , se desprende que en aquellos donde se inicia 

la actividad , la ayuda tiene una gran importancia, incluso en uno de los casos indica que sin 

ayuda no habr²a iniciado esa actividad productiva. El resto de encuestados comentan que 

sin ayuda la inversi·n habr²a sido m§s peque¶a o en un mayor plazo de tiempo. Excepto en 

la inversi·n fotovoltaica donde si habr²an realizado la inversi·n de igual modo, ya que con 

ella se reducen los costes productivos y se mejora la producci·n y los ingresos de la 

actividad.  

Se apoyan  inversi ones en infraestructuras agrarias que mejoran los servicios 

prestados a la actividad agraria  

La actividad agraria requiere de una serie de infraestructuras para poder realizarse , cuya 

construcci·n ha sido apoyada desde el PDR. En la M4.3.2 (c aminos)  se han 

subvencionado 156 actuaciones , que m ayoritariamente, se trata de construcci·n (28,06 km) 

o mantenimiento (394,38 km) de caminos rurales, para garantizar el transporte de las 

cosechas u otras mercanc²as necesarias.  

El resto de estas actuacio nes (17,7%), para  peque¶as infraestructuras como puntos de agua 

(2), muelles de carga (2), abrevaderos (4) basculas (2) dep·sitos de tratamientos fitosanitario 

(6), mangas ganaderas (1) o cerramiento s (5). Estas infraestructuras se localizan en 74 

municip ios de La Rioja, donde desarrollan la actividad agraria 13.579 explotaciones.  

A trav®s de la L3-2-2 'bnmbdmsq`bh¶m o`qcelaria) , se ha apoyado la finalizaci·n de los 

trabajos de la concentraci·n parcelaria de dos t®rminos municipales; Bergasa con 1.619 ha y 

Santa Engracia 1.569 ha. En estos municipios desarrollan la actividad agraria 280 

explotaciones. 

Seg¼n lo indicado en el documento de ŗAhorro, eficiencia energ®tica y estructura de la 

explotaci·n agr²colaŘ, publicado por el IDEA, a partir d e los datos sobre el tama¶o y la 
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forma de las parcelas antes y despu®s de los trabajos, se ha estimado el ahorro en el 

consumo de gasoil, tiendo en cuenta el coste  de gas·leo b (0,72 ş/l), se estima en 4.144,24 

ş al a¶o para las dos concentraciones .,  

Por otro lado, l a L3-2-0-1 'mtdunr qdf`c±nr(, contempla inversiones para la 

transformaci·n en regad²o de zonas de cultivos de secano.  

Hasta el momento se ha realizado una actuaci·n, sobre 19 h a de vi¶edo de 41 

explotaciones. Seg¼n los datos de seguimiento la actuaci·n prev® aumentar el VAB asociado 

a la infraestructura en unos 16.737,60 ş/ha a¶o (Indicador del Marco Nacional 24).  

A su vez, la conservaci·n y modernizaci·n de las infraestructuras de regad²o de las 

Comunidades de Regantes, se ven reforzadas con la L3-2-0-0 'fdrsh¶m qdbtqrnr 

g±cqhbnr). 

Durante este periodo se han realizado 43 actuaciones sobre una superficie total de 

8.755,94ha que pertenecen a unas 4.417 explotaciones.  Seg¼n los datos de seguimiento, las 

actuaciones prev®n aumentar el VAB asociado a la infraestructura en unos 113,45 ş/ha a¶o 

(Indicador del Marco Nacional 18).  

No obstante, en la s encuestas a las comunid ades de regantes se extrae  que pr§cticamente 

la inversi·n no han producido ning¼n cambio en los cultivos ni en el sistema de riego, a 

excepci·n de tres CCRR, en las que s² se ha producido un cambio de sistema de riego 

(gravedad a goteo) o un cambio del cultivo existente, (cereal a pimiento, chopo a hortaliza).  

Mapa 2- M»ldqn cd `bst`bhnmdr cd k`r ldchc`r cd hmeq`drsqtbstq`r onq ltmhbhohnr x MŃ cd 

explotaciones registradas en el REA.  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento de las medidas  
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Teniendo en cuenta el n¼mero de explotaciones por municipios del REA (Registro de 

explotaciones agrarias de La Rioja), y los municipios donde se desarrollan estas inversiones 

en in fraestructuras, se puede estimar dichas inversiones influyen sobre  el 80,05% de las 

explotaciones agrarias, aunque no todas de forma directa.  

Rd qd`khy`m `bbhnmdr cd enql`bh¶m x `rdrnq`lhdmsn o`q` sq`mrlhshq conocimiento 

que repercutan en la mejora de los  rendimientos de las explotaciones e 

hlotkrdm k` lncdqmhy`bh¶m x qdrsqtbstq`bh¶m cd k`r lhrl`r- 

Dentro de la L0-0-0 'btqrnr cd enql`bh¶m(+ se han implementado en total 417 

actuaciones de formaci·n, unas programadas en esta §rea focal y otras con contribuci·n 

secundaria.  

El n¼mero de participantes en los cursos (con c·mputo doble), ha ascendido a 7.235. 

Principalmente son titulares de explotaci·n, en total 3.454 titulares ¼nicos de explotaci·n, 

que representan el 35,50% de las explotaciones agrarias existen tes en 2013 en La Rioja.  

En cuanto a las tem§ticas, se han impartido conocimientos que han favorecido la 

competitividad de las explotaciones. La mayor²a de los participantes de cursos encuestados 

opinan que los cursos han favorecido mucho los resultados ec on·micos de sus 

explotaciones. 

La formaci·n, en particular a los titulares j·venes de explotaci·n, se est§ apoyando como se 

coment· en la respuesta a la pregunta del §rea focal 1C con la M1.1.2 . 

A su vez, con la M1.2 (campos experimentales),  se han puesto en marcha 24 campos 

de ensayo relacionados con nuevos productos, nuevas variedades y nuevas tecnolog²as. 

El 44% de los titulares de los campos experimentales considera que la experiencia mejora 

mucho el volumen de producci·n y el 22% que reducir§ el coste de producci·n 

considerablemente. El resto de titulares refleja que los efectos en estos dos conceptos ser§n 

m²nimos y que la experiencia tendr§ m§s relevancia en la calidad o diversificaci·n de la 

producci·n o en otros aspectos ambientales. 

En la M2 (ases oramiento),  se ha apoyado un total de 3.658 titulares de explotaci·n (dato 

¼nico), que representan 35,76% de  las explotaciones agrarias existentes en 2013 en La Rioja.  

El tema m§s demandado en los asesoramientos son los requisitos legales y en menor 

medida se solicita informaci·n para la reducci·n de costes o el aumento del volumen de la 

producci·n.  

En total en la M1.1.1 (formaci·n)  y M2.1 (asesoramiento) han participado 5.868 titulares de 

explotaci·n, es decir un  57,36% de las explotaciones agrarias existentes en 2013 en La 

Rioja.  



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

38 
 

Rd qd`khy`m oqnxdbsnr cd bnnodq`bh¶m chqhfhcnr ` hlotkr`q s­bmhb`r l¦r 

productiva s y competitivas en los sectores.  

A trav®s de la L05 'bnnodq`bh¶m(, se apuesta por la innovaci·n como v²a para la mejora 

de los rendimientos econ·micos de las explotaciones. 

Por el momento, se ha apoyado la creaci·n de 10 grupos operativos cuyos proyectos est§n 

en fase de desarrollo. No obstante, los datos recopilados en las encuestas, reflejan que los 

proyectos incidir§n positivam ente en diver sos factores econ·micos de las explotaciones.  

En el caso del proyecto  de AGRESTA impactar§ en la mejora de la gesti·n sostenible del 

sector forestal, permitiendo una planificaci·n m§s precisa y eficiente del aprovechamiento 

de los bosques y una previsi·n de abastecimiento potencial de madera a la industria.   

A su vez, el proyecto de PROLIVE pretende mejorar la calidad de producto de las almazaras 

repercutiendo en todo el sector  (23 almazaras y 800 olivicultores). Las pruebas realizadas en 

los a¶os 2017 y 2018 han demostrado que la utilizaci·n de ultrasonidos y pulsos el®ctricos 

incrementan la capacidad productiva y disminuyen los costes de producci ·n, tal y como se 

ha constatado en la jornada de presentaci·n de las conclusiones del proyecto en la que 

particip· el equipo evaluador. 

El proyecto de control de enfermedades foliares en cultivos extensivos, trata de disminuir las 

p®rdidas provocadas por la cercospora en la remolacha y la roya en el trigo , que pueden 

suponer hasta un 30% en el §mbito de La Rioja. 

En cuanto a la M16.5 en el proyecto BOSOLA de instalaci·n del sistema de riego 

fotovoltaico , se prev® un ahorro de costes de energ²a de unos 17.459ş al a¶o 

aproximadamente.  

Dk qdmchlhdmsn dbnm¶lhbn cd k`r dwokns`bhnmdr g` ldinq`cn 

Para valorar en qu® medida las inversiones del PDR, est§n incidiendo en la mejora de los 

rendimientos econ·micos de las explotaciones, se calcula el indicador de resultado 

complementario ŗR2: variaci·n en la producci·n agraria por unidad de trabajo agr²colaŘ a 

trav®s de un enfoque PSM-DID. (propensity score matching combinado con diferencia en 

diferencia). 

No obstante, antes de aplicar este enfoque se estima el efecto neto del Programa a trav®s 

de una metodolog²a DID, es decir se compara lo que ha ocurrido en el indicador R2 en lo 

que llevamos de periodo 2014 -2017, a trav®s de la diferencia entre el grupo de tratamiento  

(beneficiarios) y el grupo de control  (no beneficiarios).  

La informaci·n para el c§lculo del valor del indicador R2, se ha obtenido de la RECAN.  
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En la RECAN los datos est§n anonimizados, por ello se ha distinguido como grupo de 

tratamiento es decir de beneficiarios , aquellos con informaci·n en la tabla M ŗSubvencionesŘ 

de la RECAN, donde se han podido identificar pagos de a lguna de las siguientes ayudas: 

ayudas de inversiones en la explotaci·n, agroambiente y clima, agricultura ecol·gica y 

ayudas a dificultades naturales en zonas de  monta¶a u otras zonas desfavorecidas. 

Tabla 7. Resultados del indicador R2 con un enfoque DID 

Indicador   Control  Tratamiento  U`qh`bh¶m  

R2: PRODUCCION TOTAL 

'Ţ(. TS@ 

2014 44.871,96 37.998,63  

2017 41.578,46 40.865,99  

DIF -3.293,50 2.867,36 6.160,86 

A la vista de estos resultados, podr²a pensarse que el PDR ha tenido un efecto positivo 

sobre las explotaciones agrarias de la regi·n, ya que las explotaciones que participan en el 

PDR muestran una variaci·n al alza en el indicador R2.  

No obstante , estos resultados deben interpretarse con caut ela puesto que se comparan 

todas las explotaciones de la muestra sin tener en cuenta las similitudes y diferencias entre 

ellas. 

El enfoque PSM permite la comparaci·n entre grupos similares. Para la aplicaci·n del 

enfoque PSM_DID se seleccionan las variables observables (covariables) de la RECAN, que a 

priori se consideran susceptibles de condicionar la participaci·n en el PDR. En este caso son: 

mano de obra de la explotaci·n, superficie de la explotaci·n, consumos intermedios, 

producci·n vegetal, subvenciones al ganado, costes generales , amortizaciones, costes 

totales, costes espec²ficos, otros costes generales y factores externos).  

Aplicando el modelo PS  (propensity score) , se establece la puntuaci·n que permitir§ 

emparejar el grupo de tratamiento y de c ontrol, con las variables seleccionadas 

anteriormente, creando un soporte com¼n que abarca desde el 0, 14 y 0.99, de un rango 

te·rico entre 0 y 1, resultando 5 bloques en el test de equilibrio: 

Tabla 8. Numero de b loque s que logran equilibrio en el PS  

Rango PS Control  Tratamiento  Total  

0,137 2 1 3 

0,2 33 9 42 

0,4 23 34 57 

0,6 12 24 36 

0,8 2 21 23 

Total  72 89 161 

A continuaci·n, para evaluar los efectos del PDR en el indicador R2,  se estiman los efectos 

medios del tratamiento en los tratados (ATT).  
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Para ello, se va a utilizar el matching basado en 3 m®todos: 1) vecino m§s cercano 

(nearestneighbormatching), 2) m®todo del radio (RadiusMatching) y 3) m®todo Kernel, con 

50 repeticiones. 

En la tabla siguiente  se muestran los datos obtenidos en los diferentes estad²sticos 

aplicados.  

Tabla 9- Qdrtks`cnr cdk Q1 rdf»m knr chrshmsnr l­sncnr drs`c±rshbnr `okhb`cnr 

Algoritmo/Modelo  o`q` k` drshl`bh¶m 

del Efecto Medio del Tratamiento (ATT)  

MŃ 

Tratamiento  

MŃ 

Control  
ATT STD. Err. 

Valor de 

drs`c±rshbn 

(t)  

Elo`qdi`lhdmsn onq dk udbhmn l¦r 

cercano;  
89 39 10.680,84  10.508,66  1,016 

Emparejamiento con el radio,  89 72 10.681,23  6.267,89 1,704 

l­sncn Jdqmdk+ bnm 50 repeticiones  64 61 10.447,94  6.749,791  1,548 

Al observar el resultado de los diferentes algoritmos para la estimaci·n del ATT, se constata 

que en todos ello s, la variaci·n de la producci·n por unidad de trabajo agr²cola es positiva, 

y el valor del estad²stico t solo supera el valor de referencia en el m®todo Kernel, donde se 

puede considerar el resultado como significativo.  

En consecuencia, los resultados obte nidos ofrece n evidencias significativas de que existe un 

incremento sobre la variaci·n de la Producci·n total respecto a las UTAs de las 

explotaciones, atribuible a las ayudas de 10.681,23 ş/UTA en las explotaciones apoyadas en 

el PDR, en relaci·n con las no apoyadas. 
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PCE Nº5 AF2Bȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado la entrada en el sector agrario de agricultores 

adecuadamente formados, y en particular el relevo 

ÇÅÎÅÒÁÃÉÏÎÁÌȩȱ 

Con el objeto de facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente 

formados, y en particular el relevo generacional, en la estrategia del PDR se establecen la 

M6.1. ayuda a las personas j·venes agricultoras y la M1.1.2 - Formaci·n t®cnico/pr§ctica de 

los j·venes del sector agrario, que presentan una contribuci·n directa a esta §rea focal. 

Adem§s de estas actuaciones, el PDR implementa otras operaciones que de manera 

secundaria tambi®n contribuyen, como es la M4.1.1 Apoyo a las inversio nes a las 

explotaciones agrarias, mediante la que se apoyar§n posibles inversiones que los j·venes 

necesiten realizar para modernizar y estructurar sus explotaciones. Con la M1.1.1 Cursos de 

formaci·n y perfeccionamiento, se complementan  los conocimientos  de los j·venes 

ocupadas en el sector agrario y agroalimentario.  

Cabe mencionar tambi®n el sistema de asesoramiento, articulado a trav®s de la medida 2, 

que pretende  informar  a los titulares de explotaci·n, y les permite estar mejor formados. 

No obstante, la M2, es incompatible con la operaci·n 1.1.2, por lo que su influencia en la 

entrada de j·venes en el sector agrario es muy limitada. Su influencia, se centrar²a en 

titulares menores de 41 a¶os a los que proporciona un soporte t®cnico para avanzar en el 

desarrollo de la actividad agraria.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 16,77% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 

de diciembre de 2018. 

Fq¦ehbn 13- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn ejecutado por medida en el AF2B  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Para esta §rea focal se establece el T5/R3: Porcentaje de explotaciones agr²colas con 

planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el PDR para  j·venes 

agricultores , que asciende al 2,86%.  

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 10- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 1A 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se favorece la 

incorporaci·n de j·venes 

adecuadamente formados 

al sector agr²cola. 

Indicador de objetivo T5/R3:  Porcentaje de 

explotaciones agr²colas con planes/inversiones 

de desarrollo empresarial financiados por el PDR 

para  j·venes agricultores (§mbito de inter®s 2B) 

2,86 

Datos de 

Seguimiento  (M6.1) y 

ICC1 (2009) 

Indicador a dicional  de resultado IAR05:  

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (contribuci·n 

principal y secundaria a la 2B)/Gasto total 

ejecutado PDR. 

16,77 

Datos de 

seguimiento  de todas 

la medidas de esta 

§rea focal 

Se favorece la entrada de 

los j·venes mediante el 

apoyo a inversiones en sus 

explotaciones 

Indicador adicional de resultado IAR06 : 

Porcentaje de explotaciones agr²colas con 

planes/inversiones de desarrollo empresarial 

financiados por el PDR para j·venes agricultores 

(contribuci·n secundaria a la 2B) 

3,9 

Datos de 

Seguimiento  (M4.1.1, 

<41 a¶os) y ICC1 

(2009) 

Se realizan acciones de 

formaci·n e informaci·n 

para transmitir 

conocimiento a los j·venes 

del sector agrario  

Indicador adicional  de productividad IAP20 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n secundaria a la 2B) 

2.573 

Datos de 

Seguimiento  (M1.1.1 

y M1.1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP21 : 

N¼mero de explotaciones asesoradas. con 

titulare s j·venes  

482 
Datos de 

Seguimiento  (M2.1) 

En cuanto a la ldsncnknf±` implementada para responder esta pregunta,  adem§s del 

an§lisis de los datos de seguimiento se ha realizado una encuesta a los j·venes que se han 

instalado y han participado en las actividades de formaci·n para j·venes que se incorporan 

en la actividad agraria. Tambi®n se han revisado las conclusiones obtenidas en la evaluaci·n 

de la M6 realizada en 2018 como parte de las actividades desarrolladas  en el Plan de 

evaluaci·n del PDR.  

Rd e`unqdbd k` hmbnqonq`bh¶m cd i¶udmdr `cdbt`c`ldmsd enql`cnr `k rdbsnq 

`fq±bnk`- 

En la L5 'hmbnqonq`bh¶m cd i¶udmdr(+ durante este periodo de programaci·n se ha 

ejecutado el 52,87% (9.780.046,02ş) del presupuesto asignado a la medida , apoyando la 

instalaci·n de 293 j·venes en la actividad agraria, es decir el 66,59% del objetivo marcado 

para todo el periodo.  
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A su vez este dato , da un valor del 2,86% al indicador target propuesto por la Comisi·n: 

ŘPorcentaje de explotaciones agr²colas con planes/inversiones de desarrollo empresarial 

financiados por el PDR para j·venes agricultoresŘ. 

Por otro lado, al comparar el dato de instalaciones con el n¼mero de titulares menores de 

44 a¶os en 2013, se observa que los j·venes incorporados  desde 2013, representan el 

19,96% de los titulares de explotaci·n menores de 44 a¶os.  

Los datos de la encuesta sobre estructura de las explotaciones agr²colas del INE, muestran 

un aumento del n¼mero de titulares de explotaci·n menores de 44 a¶os, desde 2013. 

Este incremento est§ influenciado por la b¼squeda en el sector agrario de una alternativa de 

empleo por parte de los j·venes en tiempos de la crisis econ·mica. De ah² la importancia 

de las ayudas a la instalaci·n de j·venes en la actividad agraria tanto en el periodo anterior 

2007-2013 como en la actualidad.  

Complementariamente se ha llevado a cabo un estudio de los j·venes que se instalaron en 

el periodo 2007 -2013 y se ha comprobado que seg¼n los datos de la Agencia Tributaria, el 

95% de los mismos presenta en 2018 ingresos en el r®gimen agrario, lo que indica que se 

mantienen en la actividad agraria.  

Todo esto prueba que las ayudas a la incorporaci·n de j·venes est§n contribuyendo al 

rejuvenecimiento de los titulares de explotaci·n en la regi·n. 

Fq¦ehbn 14- Dunktbh¶m cdk m»ldqn cd shstk`qdr cd dwokns`bh¶m ldmnqdr cd 33 `µnr x cd 3/ `µnr dm 

La Rioja.  

 
Fuente: INE ŗCenso agrario 20091Ř y ŗEncuesta sobre la estructura de las explotaciones agr²colas 2013 y 2016Ř 

En el gr§fico anterior se observa que desde 2013, existe un ligero decrecimiento de los 

titulares menores de 40 a¶os. 

                                                           
1 Los datos del INE del censo agrario  (2009) no permiten observar el n¼mero de titulares de explotaci·n menores 

de 40 a¶os. 
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A pesar de que la ayuda M6 no se convoc· hasta 2015, en lo que llevamos de periodo el 

n¼mero de j·venes instalados gracias a la M6 es de 293, que superan ya a los 285 

instalados durante todo el periodo anterior.  

Este impulso de las instalaciones gracias al PDR, se ve reflejado en el rango de edad de 25 -

29 a¶os, en el gr§fico de abajo, ya que la media de edad de los j·venes instalados gracias a 

las ayudas es de 28,96 a¶os.  

Fq¦ehbn 15- Dunktbh¶m cdk m»ldqn cd shstk`qdr cd dwokns`bh¶m ldmnqdr cd 3/ `µnr onq dc`c-

 

Fuente: INE ŗEncuesta sobre la estructura de las explotaciones agr²colas 2013 y 2016Ř 

La medida por tanto est§ teniendo un efecto positivo en el rejuvenecimiento del sector 

agrario, aunque no lo suficiente como para hacer crecer el n¼mero de titulares menores de 

40 a¶os desde 2013. 

El ritmo de ejecuci·n de la medida e s de 73 instalaciones por a¶o. De seguir a este ritmo, 

existe cierta probabilidad de que se supere ligeramente el objetivo marcado en el PDR. Es 

necesario tener en cuenta que  el 27,98% de los j·venes instalados en este periodo,  se 

corresponden con compromi sos del periodo anterior.  

Es esencial destacar que la continuidad en la actividad agraria de los titulares de edad 

avanzada, es una de las grandes cuestiones que los j·venes destacan en la encuesta 

realizada como una de las mayores barreras que obstaculiza n la incorporaci·n de j·venes a 

la agricultura.  

En este sentido, cabe se¶alar que el 9,5% de las instalaciones registradas en este periodo 

est§n vinculadas con jubilaciones, esto quiere decir que los medios y recursos transmitidos 

son suficientes para una instalaci·n completa de un joven, representado un relevo 

generacional de los profesionales del sector. En el resto de incorporaciones, los j·venes 

tambi®n pueden estar vinculados a un cese de actividad, pero precisan de m§s medios para 

poder poner en march a una explotaci·n viable. 

El 81,23% de las explotaciones la titularidad recae en un hombre y el 18,77% en una mujer. 

Esta proporci·n entre hombres y mujeres, es casi id®ntica a la que se registr· durante el 
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periodo 2007 -2013, donde el 80,4% de las personas beneficiarias fueron varones y el 19,6% 

mujeres, y tambi®n a la registrada en los datos de la encuesta sobre estructura de las 

explotaciones agrarias del INE, 82,71% varones y 17,28% mujeres.  

En el mapa a continuaci·n se observa que el mayor n¼mero de instalaciones se produce en 

la comarca de La Rioja Baja, donde se concentra tambi®n el mayor n¼mero de explotaciones 

de la regi·n. 

De las mujeres que se instalan el 41,8% lo hacen tambi®n en esta zona de La Rioja Baja y el 

31% en La Rioja Alta. 

Mapa 3- Chrsqhatbh¶m cd knr I¶udmdr hmrs`k`cnr+ OCQ 1/03-2020 La Rioja  

 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento  

A pesar de que como se ha se¶alado arriba, el 18,77% de los instalados son mujeres, el 

porcentaje de instalaciones bajo la f·rmula de titularidad compartida es solo del 4,44%.  

El 91,81% de los instalados lo hacen como titulares ¼nicos de la explotaci·n. Las 

incorporaciones como socios de una entidad resultan muy e scasas. 

En este periodo 2014 -2020, por el momento se observa una ca²da de las instalaciones en 

explotaciones ganaderas y mixtas en favor de las instalaciones en explotaciones agr²colas, 

como se aprecia en el siguiente cuadro.  

 

 



Informe de ejecución ampliado 2019. PDR La Rioja 2014-2020 
 

46 
 

Tabla 11- Shon cd dwokns`bh¶m cnmcd rd hmrs`k`m knr i¶udmdr 

Shon cd dwokns`bh¶m 2007-2013 2014-2020 

Explotaciones Agr²colas 71% 80,9% 

Explotaciones Ganaderas 23,6% 16,72% 

Explotaciones Mixtas 5,4% 2,39% 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento  

En lo referente a la  capacidad profesional , en el PDR 2014-2020, se ha programado  la 

L0-0-1 'enql`bh¶m o`q` i¶udmdr(, ya que igual que suced²a en el periodo 2007-2013, la 

mayor²a de los solicitantes de la ayuda (90,44%) no presenta ning¼n tipo de formaci·n o 

titulaci·n relacionada con la actividad agraria, comprometi®ndose a adquirirla en el plazo de 

2 a¶os, tal y como establece la M6 d el PDR. 

Los j·venes solicitantes de la M6, que no tengan la cualificaci·n necesaria, se ven obligados 

a participar en este programa de formaci·n, para garantizar que los j·venes que se 

incorporan a la actividad agraria dispongan de la cualificaci·n profesional adecuada. 

Dicha formaci·n consiste en un curso te·rico de 80 horas, acompa¶ado por una formaci·n 

pr§ctica articulada mediante tutor²as individualizadas durante los 5 a¶os posteriores a su 

instalaci·n. El curso te·rico no ser§ necesario realizarlo en caso de estar en posesi·n de los 

t²tulos/formaci·n requeridos para optar a la ayuda.  

En cuanto a las visitas que se realizan en el marco de las tutor²as personalizadas, lo que se 

pretende es ayudar a  que los j·venes cumplan con la condicionalidad, buenas pr§cticas 

agrarias y medioambient ales, as² como observar los cambio s que se est§n produciendo en 

la explotaci·n (plantaciones, cambios de cultivos, restructuraci·n de vi¶edoŏ.). 

Para ello, en la primera visita , se establecen los diferentes hitos a cumplir por el joven 

instalado en los distintos  compromisos adquiridos en la instalaci·n (progreso en la 

capacitaci·n, permanencia en el territorio,  controles, ejerc icio de  la actividad agraria durante 

cinco a¶os, comunicar los cambios del plan empresarial, custodiar la documentaci·n, etc.). 

En la segunda visita, se comprueba la evoluci·n del plan empresarial y se hace hincapi® en 

la documentaci·n a presentar para el segundo pago y la adquisici·n de la condici·n de 

explotaci·n prioritaria, el seguimiento del cuaderno de explotaci·n, armario de fitosanitarios, 

condicionalidad y buenas pr§cticas. Tambi®n se resuelven las dudas que puedan surgir 

relativas a la PAC, nuevas plantaciones, reestructuraci·n y reconversi·n. 

De los 293 j·venes instalados, todos han participado en los cursos o tutor²as personalizadas 

articuladas bajo la operaci·n 1.1.2. 
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En la encuesta realizada, el 54% de los j·venes encuestados afirman que los temas 

abordados en el curso te·rico son bastante ¼tiles. El 54% expresan que los horarios est§n 

poco o nada adaptados a las necesidades del alumnado.  

En lo que se refiere a las tutor²as personalizadas, el 38% de los encuestados manifiestan que 

este servicio les ha permitido en bastante medida resolver problemas concretos de su 

explotaci·n. El 48% de los j·venes admiten que las tutor²as han apoyado bastante la 

realizaci·n del plan empresarial y el 40% que las tutor²as han apoyado bastante la gesti·n y 

el seguimiento de las explotaciones. El 70% de los encuestados se muestran muy o bastante 

satisfechos con el n¼mero de visitas a la explotaci·n por parte de los tutores. 

En la encuesta, los j·venes han manifestado mayoritariamente que los cursos te·ricos y 

tutor²as, han contribuido a mejorar los aspectos medioambientales relacionados con la 

explotaci·n.  

Por lo tanto, se puede concluir que la sinergia establecida en el PDR entre la M6.1 y la 

M1.1.2 est§ favoreciendo la incorporaci·n de j·venes adecuadamente formados al sector 

agr²cola de La Rioja. 

Rd e`unqdbd k` dmsq`c` cd knr i¶udmdr ldch`msd dk `onxn ` hmudqrhnmdr dm rtr 

explotaciones  

Otro de los grandes obst§culos para instalarse en la actividad agraria,  que los j·venes 

ponen de manifiesto, es la necesidad de realizar cuantiosas inversiones.  

En la encuesta realizada, el 85,7% de los j·venes admiten que si no hubieran recibido las 

ayudas, no se habr²an podido instalar en la actividad agraria o lo habr²an hecho en un plazo 

mayor. 

En la encuesta el 71,4% de los j·venes admite que la ayuda no ha resultado suficiente para 

completar la instalaci·n. Tambi®n han manifestado que no todas las explotaciones precisan 

de las mismas inversiones, por lo que proponen que la prima de ayuda var²e en funci·n de 

las caracter²sticas de las explotaciones. 

Adem§s de la ayuda a trav®s de la M6, el PDR de La Rioja, presenta entre su abanico de 

medidas la ayuda  M4.1.1 (inversiones en las ex plotaciones agrarias)  a la que se 

pueden acoger tambi®n los j·venes que se incorporan al sector agrario. 

De hecho, de los 293 j·venes instalados por el momento durante este periodo, 157 

(53,58%) han solicitado tambi®n la ayuda para la realizaci·n de inversiones en sus 

explotaciones, 74 de los cuales se corresponden con compromisos del periodo anterior.  

De los 157 j·venes que han solicitado la M4.1.1, el 78,98% han solicitado dicha ayuda una 

¼nica vez, un 20,38% han realizado dos inversiones apoyadas por el PDR y 1 beneficiario ha 

realizado 3 inversiones, como se observa en el cuadro a continuaci·n. 
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Tabla 12. I¶udmdr ptd rd hmrs`k`m bnm dk OCQ 1/03-1/1/ x shdmd s`lah­m o`fnr cd k` `xtc` cd 

lncdqmhy`bh¶m  

MŃ cd rnkhbhstcdr  MŃ cd i¶udmdr % de beneficiarios  

1 124 78,98% 

2 32 20,38% 

3 1 0,64% 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de gesti·n. 

Los j·venes que se instalan en este periodo de programaci·n tardan un promedio de 376 

d²as, es decir un a¶o, desde que realizan la solicitud de la instalaci·n, hasta que realizar la 

primera solicitud de la ayuda 4.1.1.  

Al analizar las inversiones apoyadas con la M4.1.1, realizadas por los j·venes instalados, se 

observa que el mayor n¼mero de solicitudes de la M4.1.1 se dirige a inv ersiones para la 

adquisici·n de maquinaria y mejoras y acondicionamientos de edificios.  

Fq¦ehbn 16. Hmudqrhnmdr rnkhbhs`c`r bnm k` L3-0-0 cd i¶udmdr `onx`cnr s`lah­m bnm k` L5- OCQ 

2014-2020. 

 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de gesti·n. 
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Fq¦ehbn 17- Onqbdms`id cd knr chedqdmsdr dptho`lhdmsnr l¶uhkdr rnkhbhs`cnr dm dwodchdmsdr cd 

compromisos de periodo anterior.  

 
Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de gesti·n. 

En conclusi·n, los datos expuestos ponen de manifiesto que el PDR est§ favoreciendo que 

los j·venes realicen inversiones en sus explotaciones. Como se ha indicado previamente, los 

j·venes instalados en el periodo anterior se mantienen mayoritariamente en la actividad 

agraria. Las inversiones que apoya el PDR gracias a la ayuda de Modernizaci·n de 

explotaciones, contribuyen a que las explotaciones resulten m§s viables y por tanto a que 

los j·venes instalados permanezcan en la actividad agraria. 

Hay que tener en cuenta tambi®n que los encuestados sugieren que desde la Consejer²a, se 

impulsen adem§s planes de pr®stamos, que contribuya a suavizar las condiciones financieras 

impuestas por las entidades bancarias, para poder afrontar mejor las inversiones realizadas.  

Otra cuesti·n que sugieren los encuestados es mayor flexibilidad a la hora de adquirir 

maquinaria de segunda mano, ya que resulta importante economizar al m§ximo los gastos e 

inversiones. 

La ayuda a la modernizaci·n tambi®n tiene un efecto positivo en el mantenimiento de la 

poblaci·n joven en la actividad agraria. Los datos de seguimiento reflejan que el 42,49% de 

los titulares de explotaci·n que han realizado una inversi·n son menores de 41 a¶os. De los 

402 titulares de explotaci·n j·venes que han realizado inversiones, como se ha visto 

anteriormente, 157 est§n relacionados con la medida de instalaci·n mientras que para el 

resto de j·venes la ayuda de modernizaci·n est§ apoyando inversiones en su explotaci·n 

con el objeto de favorecer su reestructuraci·n y rentabilidad.  
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Rd qd`khy`m `bbhnmdr cd enql`bh¶m d hmenql`bh¶m o`q` sq`mrlhshq conocimiento a 

los i¶udmdr cdk rdbsnq agrario  

Una formaci·n adecuada resulta un elemento capital, para poder garantizar que los j·venes 

que se instalan , disponen de los recursos profesionales necesarios para poder afrontar las 

dificultades t®cnicas, productivas, ambientales, administrativas, contables, etc., que se 

presentan a la hora de ejercer la actividad agraria.  

De los 293 j·venes instalados desde que comenz· el periodo 2014-2020, 242 han realizado 

btqrnr cd enql`bh¶m articulados bajo la M1.1.1  del PDR, es decir un 82,59%. Este 

elevado porcentaje , es reflejo de la importancia que los propios j·venes dan a estar bien 

formados , para poder gestionar sus explotaciones de la manera m§s eficaz y eficiente 

posible. 

La participaci·n de los j·venes instalados en total (con c·mputo doble) en los cursos de la 

M1.1.1, asciende a 572 plazas, participando 84 j·venes en un solo curso, 76 en dos cursos, 

42 en tres cur sos y 40 j·venes en m§s de 4 cursos.  

Tabla 13. MŃ cd btqrnr cnmcd o`qshbho`m knr I¶udmdr ptd rd hmrs`k`m bnm dk OCQ 1/03-2020 

MŃ cd btqrnr  MŃ cd i¶udmdr 

1 84 

2 76 

3 42 

4 17 

5 12 

6 3 

7 3 

8 3 

9 1 

10 1 

Fuente: Elaboraci·n propia  a partir de los datos de gesti·n 

En general los cursos en los que m§s j·venes han participado  son los dirigidos a obtener el 

carnet de manipulaci·n de fitosanitarios, destac§ndose sobre el resto, aunque tambi®n hay 

otras tem§ticas que han interesado a los j·venes como son la sanidad animal y bienestar 

animal, medidas agroambiental es y agricultura ecol·gica, mejora y control de las 

producciones y t®cnicas de producci·n, entre otros. 
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Tabla 14- MŃ cd I¶udmdr ptd o`qshbho`m rdf»m k` sdl¦shb` cdk btqrn- 

Tem§tica del Curso 
Nń ¼nico de j·venes 

que participan  

Cursos de fitosanitarios  177 

Sanidad animal y bienestar animal  56 

Trazabilidad alimentaria  8 

Diversidad econ·mica  3 

Mejora y control de las producciones  24 

T®cnicas de producci·n  24 

Prevenci·n de riesgos laborales  19 

Medidas agroambientales y agricultura ecol·gica 29 

Producci·n de abonos y reciclado de residuos 3 

Otros cur sos  51 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de gesti·n 

En una visi·n m§s amplia, m§s all§ de los j·venes instalados mediante la ayuda de 

instalaci·n del PDR, se observa que el 30,52% de los  participantes en acciones formativas de 

la M1.1.1, son menores de 41 a¶os. 

De los 2.208 participantes menores de 41 a¶os, como se ha comentado 572  est§n 

relacionados con la medida 6 de instalaci·n. Para el resto de j·venes, aunque se hayan 

instalado sin la ayuda de la M6 del PDR, es evidente que las acciones formativas impartidas 

a trav®s de la M1.1.1, les han proporcionado herramientas para mejorar la gesti·n de sus 

explotaciones de modo que ®stas resulten viables econ·micamente. Es por ello que se 

considera la contribuci·n de la formaci·n a la entrada de j·venes en la actividad agraria. 

En este mismo sentido, se valora la contribuci·n de otra actuaci·n del PDR que est§ 

favoreciendo la transmisi·n de conocimientos a los j·venes en el sector agrario es la 

medida 2 . Las acciones de asesoramiento se han impartido a 482 titulares de explotaci·n 

menores de 41 a¶os, principalmente este asesoramiento ha sido integral ya que 

pr§cticamente el total de los asesorados j·venes son compromisos del periodo anterior 

(91,29%). 
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PCE Nº6 AF3Aȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ intervenciones del PDR han 

contribuido a mejorar la competitividad de los productores 

primarios subvencionados integrándolos más en la cadena 

agroalimentaria a través de regímenes de calidad, añadiendo 

valor a los productos agrícolas, promocionando los mer cados 

locales y los circuitos de distribución, las agrupaciones de 

ÐÒÏÄÕÃÔÏÒÅÓ Ù ÌÁÓ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÉÏÎÅÓ ÉÎÔÅÒÐÒÏÆÅÓÉÏÎÁÌÅÓȩȱ 

La industria agroalimentaria de La Rioja, tiene un gran peso ya que supone el 38% del VAB 

y el 30% de los ocupados, en relaci·n al total de la industria regional.  

Resulta muy significativa y est§ muy consolidada la relaci·n entre la industria 

agroalimentaria y los productores primarios de la regi·n, ya que son los suministradores 

principales de la materia prima para la transformaci·n de productos alimentarios .  

Desde el PDR, el impulso de la cadena agroalimentaria se realiza apoyando inversiones para 

la transformaci·n y comercializaci·n de productos agr²colas, para las industrias y 

cooperativas de la regi·n, con la intenci·n de que esto adem§s repercuta en beneficio 

tambi®n de los productores primarios de La Rioja. Adem§s otra herramienta fundamental 

con la que se trabaja desde el PDR para la integraci·n de los productores primarios en la 

cadena, es el aumento de la calidad de las producci ones, por ejemplo a trav®s de 

producciones ecol·gicas, producci·n integrada, etc. Se trata de proporcionar un valor 

a¶adido a los productos que les sirva de herramienta ante la competencia de los mercados. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 13,90% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 

de diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 18- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E3A 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Para esta §rea focal se establece el T6/R4: Porcentaje de explotaciones agr²colas 

subvencionadas por participar en reg²menes de calidad, mercados locales y circuitos de 

distribuci·n cortos y agrupaciones /organizaciones de productores. Sin embargo , al no 

programarse ninguna medida de las que computan para dicho indicador en el PDR de L a 

Rioja, se establece un indicador de objetivo adicional que es:  Porcentaje de industrias 

alimentarias apoyadas, en relaci·n al total de industrias alimentarias de la regi·n, cuyo 

objetivo para final de periodo se sit ¼a en el 14,59% y que a fecha de referencia de este 

informe estaba en el 6, 35%. 

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 15- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 2@ 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se promueven acciones para 

mejorar el sector 

transformador y 

comercializador 

agroalimentario, para que 

redunde en una mayor 

demanda al sector primario.  

Indicador a dicional  de productividad IAP27 : 

Porcentaje Industrias agroalimentarias apoyadas 

en relaci·n al N¼mero industrias 

agroalimentarias de la r egi·n 

6,35 

Datos de 

Seguimiento ( M4.2) 

e IEC 6 

Indicador a dicional  de resultado IAR07 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (principal y 

secundario en 3A)/Gasto total ejecutado PDR  

13,90 

Datos de 

seguimiento de 

todas la medidas de 

esta §rea focal 

Se realizan acciones de 

formaci·n  y asesoramiento 

que contribuyen a transmitir 

conocimientos relacionados 

con la comercializaci·n de 

productos primarios, as² 

como la mejora de los 

niveles de seguridad y 

trazabilidad para que los 

productos alcancen los 

mercados. 

Indicador adicional  de productividad IAP22 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n secundaria a la 3A) 

1.168 

Datos de 

Seguimiento 

(M1.1.1) 

Indicador adicional de productividad IAP23: 

Nń de asesorados que reciben informaci·n 

relacionada con el §rea focal 3A 

248 
Datos de 

Seguimiento ( M2) 

Se apoyan acciones que 

contribuyen a mejorar la 

comercializaci·n de 

productos primarios, as² 

como a la mejo ra de la 

calidad de los productos.  

Indicador a dicional  de productividad IAP25 : 

Porcentaje de industrias agroalimentarias 

apoyadas relacionadas con marcas de calidad  

53,3 
Datos de 

Seguimiento ( M4.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP26 : 

Nń de contratos de agricultura ecol·gica (anual) 
160 

Datos de 

Seguimiento (M11)  

Indicador a dicional  de productividad IAP24 : 

Nń de contratos de producci·n agraria 

sostenible (media anual) 

333 

Datos de 

Seguimiento 

(M10.1.3) 

Las actuaciones apoyadas a 

trav®s de las estrategias de 

desarrollo local impulsan las 

PYMES agroalimentarias 

Indicador adicional O.20 : Nń de proyectos 

LEADER que contribuyen al §rea focal 3A 
18 

Datos de 

Seguimiento 

(Leader) 
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La ldsncnknf±` implementada para responder a esta pregunta de evaluaci·n ha consistido 

en un an§lisis de los datos de seguimiento, unas encuestas a los beneficiarios y una 

entrevista a los responsables gestores de las medidas.  Para obtener informaci·n adicional se 

ha entrevistado a los responsables del CPAER (Consejo regulador de la Producci·n Agraria 

Ecol·gica de La Rioja), as² como a las distintas OPAs (Organizaciones profesionales agrarias 

de la regi·n). 

Se promueven acciones para mejorar el sector transformador y com ercializador 

agroalimentario, para que redunde en una mayor demanda al sector primario.  

En la encuesta realizada a las agroindustrias beneficiarias de la L3-1 'sq`mrenql`bh¶m x 

bnldqbh`khy`bh¶m oqnctbsnr `fq±bnk`r), se ha puesto de manifiesto que el 46,6% de las 

mismas, adquieren m§s del 50% de sus materias primas dentro de La Rioja.  

Ante este notable v²nculo parece evidente que los apoyos e incentivos que favorezcan el 

desarrollo de las industrias agroalimentarias de La Rioja, derivar§n en contribuciones 

positivas al sector de productores primarios de la regi·n, que como se ha visto juegan un 

papel esencial como suministradores de las materias primas.  

Desde la M4.2 se han apoyado 47 ayudas para industrias agroalimentarias, que suponen el 

6,7% del total de empresas agroalimentarias de la regi·n en 2018 (702 empresas)2.  

En un an§lisis por subsectores, se observa que las ayudas de la M4.2 han reca²do 

fundamentalmente en el sector de la elaboraci·n de vino, seguido de las industrias de 

productos c§rnicos y embutidos y de las comercializadoras al por mayor de frutas y 

hortalizas.  

Fq¦ehbn 19- Chrsqhatbh¶m `xtc` L3-1 onq rtardbsnqdr 

 
Fuente: elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento 

                                                           
2 INE "Explotaci·n estad²stica del directorio central de empresas. DIRCE" 
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Este reparto est§ en sinton²a con la distribuci·n de los distintos subsectores en la regi·n, a 

excepci·n de las industrias fabricantes de productos derivados del pan y galletas, que 

suponen el segundo subsector en importancia de la regi·n y sin embargo no han recibido 

ayudas del PDR. 

Las inversiones se han destinado a la adquisici·n de maquinaria y otros activos materiales 

para la mejora de las l²neas productivas, as² como a la ampliaci·n de las instalaciones de las 

industrias. No se han identificado invers iones para el tratamiento de aguas residuales 

utilizadas en el proceso productivo.  

Los principales objetivo s de las inversiones han sido facilitar la transformaci·n de las 

producciones y mejorar la calidad de las mismas.  

Fq¦ehbn 20. Objetivos de las inversiones de la M4.2  

 
Fuente: elaboraci·n propia a partir de los datos de seguimiento 

El 54% de las industrias encuestadas han admitido que gracias a las ayudas han logrado 

aumentar los vol¼menes de producci·n. De media el aumento gracias a las inversiones del 

PDR ha sido de 11,4%. 

En los criterios de selecci·n de la medida se valora con un porcentaje bastante elevado a 

aquellos solicitantes de Proyectos que utilicen al menos el 60% de materia prima producida 

en la Comunidad Aut·noma de La Rioja. 

No obstante, tan solo el 28,6% de las agroindustrias encuestadas, admiten que las 

inversiones que ellas han realizado gracias al PDR, han supuesto una mejora sobre los 

agricultores y/o ganaderos que les suministran las materias primas, en re laci·n al aumento 

del volumen de producci·n y/o a una mejora del precio de venta de los productos. 

Los representantes de las Organizaciones profesionales agrarias(OPA) de la regi·n, 

consideran que para apoyar a los productores primarios, hay que apoyar a las empresas 

transformadoras no solo con subvenciones econ·micas si no tambi®n con la simplificaci·n 

burocr§tica del papeleo necesario. 
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Adem§s las OPAS afirman que se deber²an cambiar algunos de los criterios de selecci·n de 

la medida.  En un caso, proponen  favorecer a aquellas agroindustrias que suscriban contratos 

de suministro a medio plazo de materias primas con productores que cumplan ciertos 

requisitos, adem§s de los ya exigibles por la legislaci·n, como por ejemplo, el cumplimiento 

de un c·digo voluntario de buenas pr§cticas. 

Otra de las OPAs, opina que se deber²a limitar la distribuci·n de las ayudas entre las 

grandes compa¶²as, para evitar que las inversiones millonarias que puedan realizar puedan 

poner en riesgo que las ayudas alcancen a las peque¶as industrias agroalimentarias de la 

regi·n. Proponen por ejemplo limitar la cuant²a superior de las ayudas que se pueden 

percibir por solicitante.  

Los responsables gestores de la medida, comentan a su vez que las PYMEs, peque¶as 

micropymes alimentarias y c ooperativas, no est§n desatendidas, ya que las ayudas del PDR 

se complementan con una l²nea para industrias agroalimentarias que se financia con fondos 

propios regionales.  

En relaci·n a los circuitos cortos de comercializaci·n, los representantes de las OPAs 

comentan que en La Rioja no se es t§n impulsando suficientemente. Comentan que su 

escasa implantaci·n la mayor²a de las veces obedece al desconocimiento de su existencia 

por parte de los consumidores y a la falta de una formaci·n sobre su funcionamiento y 

posibilidades en el productor . 

En un caso opinan que se deber²a regular la actividad de venta directa y el concepto de 

circuito corto. Adem§s, proponen implementar una medida espec²fica que tuviese como fin 

poner en marcha circuitos de venta directa o de proximidad entre productores riojanos y 

colectivos de consumo o comercios.  Es necesario destacar que seg¼n los datos del INE3, las 

Inversiones en activos materiales de las Industrias de la alimentaci·n y de Fabricaci·n de 

bebidas de La Rioja, han aumentado de 2015 a 2017 un 128%. Este aumento de las 

inversiones tiene su reflejo en el PDR, ya que en 2018 se ha comprometido gasto por un 

importe de 3.745.357 ,03ş en cuatro expedientes con un importante volumen de inversi·n de 

14.112.581,97ş. Adem§s, desde los servicios gestores ya han constatado una demanda para 

una posible futura convocatoria con una inversi·n prevista de aproximadamente de 8 

millones de euro s de ayuda. 

Esta gran demanda justifica la importancia del mantenimiento de las ayudas articuladas a 

trav®s del PDR. Adem§s en la encuesta realizada a las industrias beneficiarias, el 78,5% de 

las empresas encuestadas, reconocen que sin la ayuda no habr²an realizado las inversiones o 

habr²an necesitado un plazo mucho mayor para llevarlas a cabo.  

                                                           
3 Estad²stica estructural de empresas: sector industrial  
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Esto pone de manifiesto que las ayudas est§n resultando de gran utilidad para fomentar la 

modernizaci·n y por tanto la competitividad del sector agroindustrial de la regi·n, que 

como se ha explicado es esencial para la pervivencia del sector primario de La Rioja.  

Rd qd`khy`m `bbhnmdr cd enql`bh¶m y asesoramiento que contribuyen a transmitir 

bnmnbhlhdmsnr qdk`bhnm`cnr bnm k` bnldqbh`khy`bh¶m cd oqnctbsnr oqhl`qhnr+ `r± 

como la mejora de los niveles de seguridad y trazabilidad para que los 

productos alcancen los mercados.  

En la M1.1.1  'btqrnr cd enql`bh¶m(+ se han identificado 69 actividades de formaci·n, 

que han abordado tem§ticas relacionadas con la transformaci·n y comercializaci·n de 

productos agro alimentarios, como por ejemplo   trazabilidad y seguridad alimentaria y  

bienestar animal en el transporte de ganado.  

En estas actuaciones han participado 1.168 personas, que suponen el 16,14% del total de 

participantes. El tiempo dedicado a impartir estos cursos  ha supuesto el 13,4% del total de 

d²as de actividades de formaci·n apoyadas con la M1.1.1 del PDR. 

En opini·n de una de las OPAs, es necesario reforzar la formaci·n relacionada con la 

producci·n ecol·gica para fomentar este tipo de t®cnicas que redundan en una mejora de 

la calidad de los productos de La Rioja.  

En la M2 (asesoramiento),  se han prestado 248 servicios de asesor²a relacionados con la 

orientaci·n a los mercados de las producciones y el bienestar animal. 

Rd `onx`m `bbhnmdr ptd bnmsqhatxdm ` ldinq`q k` bnldqbh`khy`bh¶m cd oqnctbsnr 

oqhl`qhnr+ `r± bnln ` k` ldinq` cd k` b`khc`c cd knr oqnctbsnr- 

La Rioja es una regi·n que cuenta con 24 distintivos de calidad que se distribuyen en una 

amplia diversidad de productos como son el vino, las frutas, hortalizas, carne, aceite, frutos 

secos, l§cteos dulces, embutidos, conservas, licores, etc. 

Es por ello, que desde el PDR tambi®n se han favorecido actuaciones para la mejora de su 

calidad, en aras de proporcionar un mayor valor a¶adido a los productos primarios. 

En la M4.2  'sq`mrenql`bh¶m x bnldqbh`khy`bh¶m oqnctbsnr `fq±bnk`r), se priorizan 

aquellos proyectos que obtengan  porcentajes superiores al 70% de su producci·n total, de 

productos amparados bajo alguno de los distintivos de calidad o denominaciones de origen.  

De las industrias apoyadas por el PDR con la M4.2, el 53,3% est§n vinculadas a 

producc iones con marca s de calidad como DOP, IGP, etc.  

Los representantes de las OPAs opinan que ŗque un producto pertenezca a una marca de 

calidad, incrementa la eficacia de las ventas y ayuda a ganar cuota de mercado. Si la marca 

est§ consolidada reduce los costes de marketing y permite incrementar los precios por 
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encima de la competencia, ya que el consumidor asocia la marca con su calidad Ř. Por ello, 

es positivo apoyar inversiones en industrias adscritas a marcas de calidad tal y como est§ 

haciendo la M4.2.  

Los representantes de una OPA opinan que t ambi®n en aras de favorecer la calidad de los 

productos regionales, se deber²a apoyar a aquellas marcas de calidad que no cuentan con 

instrumentos propios para realizar promoci·n de su marca. Otra OPA, opina que se 

deber²an controlar los resultados obtenidos con las acciones de publicidad y comunicaci·n 

para comprobar que est§n siendo efectivas entre los consumidores finales. En otro caso la 

OPA opina que se debe apoyar a las marcas de calidad para la asistencia a ferias y eventos 

de promoci·n, as² como ayudas para contratar a t®cnicos externos para mejorar la 

producci·n. 

Otras medidas del PDR mediante las que se pretende la mejora de la comercializaci·n y la 

calidad son la M10.1.3 producci·n sostenible y la M11 agricultura ecol·gica. Con la M11 

(`fqhbtkstq` dbnk¶fhb`), se han apoyado compromisos en una superficie de 3.008,01 

hect§reas, asociada a 160 contratos en 2018 , distr ibuidos en 60 ayudas para  vi¶edo 

ecol·gico, 69 para Olivar ecol·gico, 11  frutales de pepita y hueso, y 8 para  hortalizas.  

Seg¼n la informaci·n obtenida en la entrevista a CPAER (Consejo regulador de la 

Producci·n Agraria Ecol·gica de La Rioja), existe en la regi·n un aumento de 

establecimientos especializados en producto ecol·gico, al igual que un crecimiento en la 

venta por internet de estos productos, y de grandes superficies (supermercados) que 

exponen tambi®n zonas de producto ecol·gico. En estos puntos, se constata la inclusi·n de 

producto ecol·gico Riojano.  

Resulta dif²cil cuantificar el aumento, ya que la venta de producto envasado y etiquetado, 

no tiene porqu® inscribirse en el Registro de CPAER, pero en cuanto a la venta fraccionada 

de producto a granel, se han duplicado en los ¼ltimos 4 a¶os las tiendas especializadas 

inscritas con producto a granel ecol·gico riojano y de otras comunidades. 

Las exportaciones de producto transformado ( vino, aceite, conservas, embutido ), tambi®n 

han aumentado muy significativamente  y el n¼mero de productos riojanos etiquetados del 

2014 a 2018 se ha m§s que duplicado.  En los mercados riojanos, los productos ecol·gicos 

que mayor demanda tienen son las conservas vegetales, las verduras, frutas y hortalizas. 

Fuera de La Rioja, la mayor demanda es de vinos y aceites.  

Desde 2015, la industria conservera vege tal ha aumentado significativamente. En cuanto a 

producto fresco destaca el aumento de productores de setas, hongos, el peral, almendro y 

vi¶a. Tambi®n se ha implementado como novedad plantaciones de pistacho. 

Todos estos datos de evoluci·n positiva de las producciones y mercados ecol·gicos de La 

Rioja, refuerzan la importancia de las ayudas tanto a los productores ecol·gicos como a los 
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elaboradores y transformadores de los productos. Es esencial continuar dando valor a¶adido 

a las producciones riojanas par a mejorar su competitividad y presencia en los mercados.  

Cabe se¶alar que el 40% de los beneficiarios apoyados con la M4.2 son operadores 

ecol·gicos, los cuales han comentado que gracias a las ayudas han aumentado sus 

vol¼menes de producci·n. Esto repercute en una mayor demanda a su vez para los 

productores primarios ecol·gicos. En opini·n del CPAER, los productores primarios se ven 

favorecidos econ·micamente por el hecho de producir en ecol·gico dependiendo del 

cultivo que se trate y la zona. Hay cultivos y zonas m§s favorables, con un mantenimiento 

sin mayor coste que un convencional, ni rendimiento menor. No obstante, en opini·n del 

CPAER, esto tambi®n depender§ del conocimiento, formaci·n y experiencia del agricultor.  

El CPAER tambi®n cree conveniente el desarrollo de los circuitos cortos en La Rioja, que 

actualmente se encuentra en fase muy incipiente.  

En la M10.1.3  'oqnctbbh¶m rnrsdmhakd(, se han concedido  ayudas para la aplicaci·n de 

t®cnicas de producci·n agraria sostenible (producci·n integrada) en una superficie de 

4.496ha en 333 contratos . 

La importancia del mayor valor a¶adido que aportan las t®cnicas de producci·n sostenible a 

las producciones, se ha constatado tambi®n en una visita a campo a una cooperativa de 

patata, que ha recibi do una ayuda en el marco de la M4.1.2  (inversiones de entidades 

asociativas) . En este caso, la superficie productiva total se ha reducido desde 2010 en un 

47%, sin embargo la superficie de producci·n integrada tan s·lo ha ca²do un 11%, de 

donde se puede de ducir que los productores en sistema convencional han abandonado el 

cultivo en mucho mayor grado que los agricultores de producci·n integrada. 

En relaci·n a la calidad, un beneficiario de la M4.1, productor de pera en producci·n 

integrada, ha manifestado en las entrevistas que producir bajo producci·n integrada no 

garantiza un mejor precio pero s² aporta valor a¶adido a la producci·n y permite que los 

intermediarios y compradores se decanten por ese tipo de producciones, ante la oferta 

global.  

A su vez, en una  explotaci ·n de gallinas campestres ponedoras  apoyada por la M4.1  

(inversiones en explotaciones) , la venta se realiza de modo directo desde la explotaci·n 

a una red de peque¶os comercios de Logro¶o, a trav®s de un grupo de consumo. Esta 

comercializaci·n mediante circuito corto, se ha revelado como el factor clave para la 

rentabilidad de la explotaci·n, seg¼n afirma la beneficiaria. 

Desde la M4.1 otra cuesti·n que se ha apoyado en favor de la mejora de la calidad de los 

productos es la adquisici·n de maquinaria de transporte que ha favorecido en opini·n de 

los beneficiarios la mejor conservaci·n de los productos evitando golpes y da¶os sobre 

todo en las frutas y hortalizas.  
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En este sentido, en  la M4.3.2  (caminos), tambi®n se han apoyado iniciativas de mejora de 

los caminos de acceso a las explotaciones, lo que en opini·n de todos los beneficiarios 

entrevistados es un factor esencial para poder mantener la calidad de los productos.  

Otra ayuda del PDR desde la que se est§ apoyando la mejora de la calidad de los productos 

es la M1.2  (campos demostrativos) . Es el caso, por ejemplo de una Cooperativa, con un  

campo experimental de perales  en ecol·gico. La Cooperativa admite que su producci·n 

bajo el sello ecol·gico en un futuro pr·ximo, les podr§ permitir mejorar el precio de venta. 

Adem§s afirman que si consiguen introducir en el mercado (tambi®n amparados por el sello 

de la DOP), una nueva variedad q ue est§n probando, lograr²an ser los ¼nicos en 

comercializarlo, lo que les supondr²a una ventaja competitiva. Admiten que sin la ayuda del 

PDR, no se habr²an podido arriesgar a tratar de obtener un producto novedoso y de mejor 

calidad. 

El otro caso se refi ere a una mejora de la calidad a trav®s de la experimentaci·n con una 

variedad aut·ctona de uva (Mazuelo), que ha permitido  al promotor  comercializar sus 

producciones m§s f§cilmente que otras variedades m§s habituales de las que el mercado 

est§ m§s saturado. 

Desde la L05-0 'bnnodq`bh¶m( se han aprobado diversos proyectos en pro de la  calidad, 

como por ejemplo un proyecto para la introducci·n de variedades de trigo de alta calidad 

en la Rioja Alta y caracterizaci·n de sus propiedades organol®tpticas y nutricionales, otro 

para la valorizaci·n de productos agro-ganaderos locales en platos de V Gama dirigida a 

circuitos cortos y otro de m ejora de calidad de vinos a trav®s de la viticultura regenerativa. 

K`r `bst`bhnmdr `onx`c`r ` sq`u­r cd k`r drsq`sdfh`r cd cdrarrollo local 

impulsan las PYMES agroalimentarias  

Desde que ha comenzado el periodo, la M.19.2  LEADER ha apoyado 18 iniciativas 

vinculadas al sector agroalimentario, que suponen un 15,8% del total de proyectos 

apoyados y un 45% de los proyectos productivos.  

Destacan los proyectos de  bodegas e industrias c§rnicas. En las encuestas realizadas, los 

promotore s  afirman que han mejorado su cuota de mercado gracias a las ayudas. En alg¼n 

caso les ha permitido adentrarse en la actividad del enoturismo, en otros ha supuesto una 

mejora en la calidad de los productos que ha mejorado sus posibilidades de 

comercializaci·n. 
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PCE Nº7 AF3B: ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

ÁÐÏÙÁÄÏ ÌÁ ÐÒÅÖÅÎÃÉĕÎ Ù ÇÅÓÔÉĕÎ ÄÅ ÒÉÅÓÇÏÓ ÅÎ ÌÁÓ ÅØÐÌÏÔÁÃÉÏÎÅÓȩȱ 

En relaci·n con la prevenci·n y gesti·n de riesgos en las explotaciones, no se ha 

considerado la programaci·n de ninguna medida y por lo tanto no ser§n posibles los 

efectos directos del PDR sobre esta §rea focal. No obstante s² se han identificado algunas 

contribuciones secundarias de la mano de la M8.3 para la prevenci·n y reparaci·n de los 

da¶os causados a los bosques por los incendios, desastres naturales y otras cat§strofes. A 

su vez se ha observado que algunas actividades de formaci·n organizadas en el §mbito de 

la M1.1.1 y M2.1, que est§n proporcionando conocimiento a los profesionales agrarias para 

que eviten riesgos en sus explotaciones o sepan c·mo actuar en caso de que se produzcan. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 10,46% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 

de di ciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 21- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E3B 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR. 

Tabla 16- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 2A 

CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

Se apoyan actividades 

de formaci·n y 

asesoramiento que 

favorecen la 

implementaci·n de 

sistemas de prevenci·n 

y gesti·n de riesgos 

Indicador a dicional  IAR08: Porcentaje Gasto 

p¼blico total con contribuciones secundarias 

al §rea focal 3B/Gasto p¼blico total 

ejecutado PDR. 

10,46 

Datos de 

seguimiento de 

todas la medidas de 

esta §rea focal  

Indicador a dicional  IAP28: Nń de 

operaciones de formaci·n que contribuyen al 

§rea focal 3B 

248 

Datos de 

Seguimiento (M 

1.1.1) 

Indicador a dicional  IAP29: Nń de 

asesorados que reciben informaci·n 

relacionada con el §rea focal 3B 

185 
Datos de 

Seguimiento (M 2)  

Ha aumentado la 

superficie forestal bajo 

sistemas de prevenci·n 

y gesti·n de riesgos 

Indicador a dicional  IAP30: Porcentaje de 

superficie forestal bajo sistemas de 

prevenci·n y gesti·n de riesgos, a trav®s de 

medidas con contribuciones secundarias al 

AF 3B. 

1,9 
Datos de 

Seguimiento (M8.3)  

La ldsncnknf±` implementada para responder a esta pregunta de evaluaci·n ha consistido 

en un an§lisis de los datos de seguimiento y entrevistas a los responsables gestores de la 

medida. 

Rd `onx`m `bshuhc`cdr cd enql`bh¶m y asesoramiento que favorecen la 

hlokdldms`bh¶m cd rhrsdl`r cd oqdudmbh¶m x fdrsh¶m cd qhdrfnr 

Algunas actividades de formaci·n articuladas con las M1.1.1  'btqrnr cd enql`bh¶m(, 

abordan tem§ticas que se ha considerado que presentan una influencia positiva por sus 

tem§ticas en relaci·n a la prevenci·n y gesti·n de riesgos en las explotaciones. 

Se trata de 14 cursos (7,4% del total), en los que han participado 248 personas, es decir un 

3,4% del total.  

Los cursos han versado sobre Control y lucha contra enfermedades y plagas. La influencia 

de esta operaci·n se considera poco significativa.  

En este mismo sentido, del total de profesionales agrarios que se han beneficiado de la M2 

(asesoramiento) , 185 han recibido informaci·n t®cnica y asesor²a sobre temas 

relacionados con enfermedades animales o lucha contra plagas, lo que influye en que est®n 

mejor prepa rados para implementar sistemas de gesti·n de riesgos en sus explotaciones.  
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G` `tldms`cn k` rtodqehbhd enqdrs`k a`in rhrsdl`r cd oqdudmbh¶m x fdrsh¶m cd 

riesgos  

En este sentido, se han considerado las actuaciones ejecutadas en el marco de la M8.3  

'qdrs`tq`bh¶m x oqdudmbh¶m cd hmbdmchnr enqdrs`kdr( que tiene por objeto la 

prevenci·n y reparaci·n de da¶os de los bosques ante incendios, desastres naturales y otras 

cat§strofes. 

Estas contribuciones, son, no obstante, de gran importancia, ya que los in cendios forestales 

no dejan de ser una amenaza para la amplia extensi·n de superficie forestal de la regi·n 

riojana, que asciende a 30 1.950 ha (ICC29). 

Desde que arranc· el Programa, se han llevado a cabo actuaciones en 5.266,29 hect§reas, 

relacionadas con la prevenci·n y reparaci·n de da¶os de incendios. 

En un an§lisis de detalle cabe mencionar que el mayor presupuesto, se destina a la creaci·n 

y mantenimiento de pistas y caminos que permiten agilizar el acceso de los veh²culos de 

emergencia, en caso de pr oducirse un incendio (actuaciones en 1.136,29km de pistas).  

A su vez, se ha destinado un presupuesto equivalente, a la realizaci·n de 2.359,08ha de 

tratamientos selv²colas preventivos y la creaci·n y mantenimientos de 1.572,95ha de fajas y 

cortafuegos, que tienen por objeto minimizar el riesgo de propagaci·n de incendios. 

Otras actuaciones apoyadas en menor medida, han sido aquellas dirigidas a la mejora de la 

gesti·n ganadera de las superficies forestales, teniendo en cuenta el papel esencial que 

ejerce el pastoreo sobre el control de la vegetaci·n susceptible de padecer riesgo de 

incendios. En este sentido tambi®n se han realizado trabajos de eliminaci·n de restos 

forestales en 114,22ha. 

Tambi®n se ha apoyado la realizaci·n de 8 Planes de Gesti·n forestal, dirigidos a estudiar 

actuaciones a realizar en materia de prevenci·n, as² como 

Todas estas acciones han contribuido a proteger la superficie forestal de La Rioja, e n un 

tota l de 5.588,65ha que supone el 1,9% de la superficie forestal de la regi·n. 
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A continuaci·n se incluye una tabla en la que se muestra un resumen de las actuaciones 

llevadas a cabo con la M8.3: 

Tabla 17. Resumen de las actuaciones realizadas en la M8.3 

Actuaciones  Unidades  
Total ejecutado  En zona de 

lnms`µ` 

En red natura  

Trabajos de selvicultura 

preventiva en masa (no 

actuaciones lineales). (Ha)  

(Ha) 2.359,08 1.842,54 1.065,58 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 2.323.199,76 1.635.448,21 790.994,16 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 2.440.340,12 1.723.347,46 840.220,18 

Bqd`bh¶m x l`msdmhlhdmsn cd 

e`i`r x ¦qd`r bnqs`etdfnr-'G`( 

(Ha) 1.572,95 1.266,10 821,55 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 1.457.407,70 1.011.379,01 858.867,80 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 1.538.365,00 1.056.999,52 890.492,02 

Dkhlhm`bh¶m cd qdrsnr enqdrs`kdr 

(Ha) 

(Ha) 114,22 64,04 18,56 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 145.816,38 59.180,00 29.663,01 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 151.641,37 61.118,28 30.680,09 

Bqd`bh¶m x l`msdmhlhdmsn cd 

infraestructura viaria (Km)  

Km 1.136,29 911,16 385,94 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 3.193.407,07 2.352.087,39 1.245.092,13 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 3.429.957,82 2.536.613,29 1.348.805,07 

Bqd`bh¶m x l`msdmhlhdmsn cd 

puntos de agua (m 3) 

ud 9,00 6,00 5,00 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 64.942,25 61.185,20 17.109,40 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 64.942,25 61.185,20 17.109,40 

 

Bqd`bh¶m x l`msdmhlhdmsn cd 

otras infraestructuras 

(unidades)(Km de cerramientos 

ganaderos)  

ud  Abrevaderos  57 16,00 14,00 

  km cerramiento  122,77 107,85 83,20 

Ud refugios 3 2,00 2,00 

Manga ganadera 1 1,00 0,00 

Pasos canadienses 17 6,00 0,00 

Redacción proyectos  8 6,00 6,00 

Suministro material 5 0,00 0,00 

Mantenimiento de 
áreas recreativas  

4 0,00 1,00 

F`rsn O»akhbn'Ţ( 716.456,68 452.593,83 337.752,52 

Hmudqrh¶m 'Ţ( 741.529,95 470.836,60 353.420,91 

Redes de alerta temprana y 

seguimientos de la vitalidad de 

l`r`r enqdrs`kdr 'MŃ cd 

puntos/ha  

(Ha) 1.542,40     

F`rsn O»akhbn'Ţ( 96.879,22     

Hmudqrh¶m 'Ţ( 99.468,69     

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de los datos de gesti·n y de los indicadores MN.  

 

Desde que ha comenzado el periodo en 2014, el n¼mero de incendios en La Rioja se 

mantiene en niveles reducido s. El PDR est§ contribuyendo al objetivo de limitar la 

propagaci·n del fuego y mejorar los tiempos de respuesta, para lograr una baja incidencia 

de los incendios forestales en la regi·n, por debajo de la media nacional.  

Los responsables gestores de la medida comenta n que esta medida est§ contribuyendo a 

prevenir los riesgos de los efectos de los incendios forestales, protegiendo  los recursos 

forestales de masa arbolada de la regi·n. 
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No obstante, es necesario remarcar que en 2017 hubo en repunte de los incendios, lo que 

hace pensar que no se puede bajar la guardia y que es necesario seguir apoyando medidas 

de prevenci·n y restauraci·n para mantener el medio forestal y los h§bitat asociados al 

mismo.  

Tabla 18- Dunktbh¶m cd knr hmbdmchnr dm K` Qhni` '1/03-2018)  

2014 2015 2016 2017 2018 

Nń de incendios o conatos 95 58 47 81 35 

Superficie afectada (ha) 111,94 281,74 92,28 249,09 55,17 

P®rdidas econ·micas (euros) 1.002.571 679.223 232.956 1.148.224 160.373 

Fuente: Estad²sticas regionales 
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PCE Nº8 AF4Aȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado la restauración, preservación y mejora de la 

biodiversidad, incluido en las zonas Natura 2000, zonas con 

limitaciones naturales u otras limitaciones específicas y los 

sistemas agrarios de alto valor natural, así como el estado de los 

ÐÁÉÓÁÊÅÓ ÅÕÒÏÐÅÏÓȩȱ 

En el procedimiento de evaluaci·n ambiental al que se vio sometido el PDR en su fase de 

dise¶o y programaci·n, se puso de manifiesto que ese trata de  una estrategia que concede 

gran importancia a la preservaci·n del medio natural. Esta importancia se materializa en que 

la mayor²a de las medidas,  incluyen entre sus objetivos la mejora de la biodiversidad y los 

paisajes, con especial atenci·n a las zonas de especial valor ambiental. 

En el §mbito agrario, el lugar preferente en las contribuciones del PDR es ocupado por las 

ayudas de agroambiente y clima, que fomentan la aplicaci·n de t®cnicas de producci·n 

agrarias respetuosas con el medio ambiente.  

En el §mbito forestal, las medidas relacionadas con la creaci·n de superficies forestales o el 

mantenimiento de las mismas mediante trabajos silv²colas, tambi®n al objeto de prevenir o 

restaurar zonas afectas por incendios, son sin duda las contribuciones m§s relevantes. La 

elaboraci·n de planes de gesti·n ambiental son tambi®n una contribuci·n importante 

aunque de car§cter m§s te·rico. 

Tambi®n es destacable la influencia de las inversiones no productivas, dedicadas a la mejora 

de h§bitat para especies amenazadas, la conservaci·n de zonas h¼medas y la correcci·n de 

tendidos el®ctricos para reducir el riesgo para las aves. 

Complementariamente contribuyen otras me didas m§s dirigidas a la formaci·n e 

informaci·n ambiental, a trav®s de cursos de formaci·n, campos experimentales 

demostrativos, as² como actuaciones de sensibilizaci·n ambiental para la poblaci·n en 

general. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 31,54% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  
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Fq¦ehbn 22- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E3@ 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PD.  

Tabla 19- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 3@ 

CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

Se realizan acciones 

que promueven la 

conservaci·n y mejora 

de la biodiversidad en 

terrenos agr²colas y 

forestales 

Indicador adicional  de resultado IAR 09: 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (principal y 

secundaria a la 4A)/Gasto total ejecutado PDR.  

31,54 

Datos de seguimiento de 

todas la medidas de esta 

§rea focal 

Se realizan acciones 

que promueven la 

conservaci·n y mejora 

de la biodiversidad en 

terrenos agr²colas 

Indicador de objetivo T9/R7: Porcentaje de 

tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n 

que apoyan la biodiversidad y/o los paisajes  

23,46 

Datos de seguimiento 

(M10.1.2, M10.1.4, 

M10.1.5, M10.1.6, 

M10.1.7, M10.1.8) y 

(ICC18, (a¶o 2009) 

Indicador a dicional  de productividad IAP 31: 

Porcentaje de UGM subvencionadas en la 

M10.1.7 /UGM de la raza en peligro registradas  

56,04 

Datos de seguimiento 

(M10.1.7) Cat§logo oficial 

de razas (Mapa) 

Indicador a dicional  de resultado  IAR10: 

Porcentaje de tierra agr²cola objeto de 

contratos de gesti·n que apoyan la 

biodiversidad y/o los paisajes (contribuci·n 

secundaria) 

 

7,21 

Datos de seguimiento 

(M11 y M13) y (ICC18, 

(a¶o 2009) 

Indicador a dicional  de productividad IAP3 2: 12 Datos de seguimiento 
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CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

Nń de operaciones de demostraci·n/acciones 

de informaci·n (contribuci·n principal y 

secundaria a la 4A) 

(M1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP3 3: 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n principal y secundaria 

a la  4A)  

839 
Datos de seguimiento 

(M1.1.1 y M1.1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP3 4: 

N¼mero de asesoramientos (contribuci·n 

secundaria a la 4A) 

2.746 
Datos de seguimiento 

(M2.1) 

Indicador de pr oductividad O.20 : N¼mero de 

proyectos LEADER que contribuyen al AF 4A 

(Agr²colas) 

2 
Datos de seguimiento 

(Leader) 

Se realizan acciones 

que promueven la 

conservaci·n y mejora 

de la biodiversidad en 

terrenos forestales 

Indicador de objetivo T8/R6:  Porcentaje de 

bosques u otras superficies forestales objeto de 

contratos de gesti·n que apoyan la 

biodiversidad  

0,20 
Datos de seguimiento 

(M8.5) 

Indicador adicional de resultado IAR1 1: 

Porcentaje de bosques u otras superficies 

forestales objeto de contratos de gesti·n que 

apoyan la biodiversidad.  

3,40 

Datos de seguimiento 

(M4.4, M8.1, M8.3, 

Leader) 

Indicador a dicional  de productividad  IAP35: 

N¼mero de operaciones que protegen los 

espacios y favorecen la gesti·n sostenible de 

los mismos (contribuci·n secundaria a la 4A) 

280 
Datos de seguimiento 

(M4.4, M7.1, M7.5, M7.6) 

Indicador a dicional  de productividad IA P36: 

Nń de grupos de la AEI subvencionados 

forestales 

1 
Datos de seguimiento 

(M16.1) 

Indicador  de productividad O.20 : N¼mero de 

proyectos LEADER que contribuyen al AF 4A 

(forestales) 

5 
Datos de seguimiento 

(Leader) 

La ldsncnknf±` implementada para responder a esta pregunta de evaluaci·n ha consistido 

en un an§lisis de los datos de seguimiento, unas encuestas a los beneficiarios y una 

entrevista a los responsables gestores de las medidas.  

Rd qd`khy`m `bbhnmdr ptd oqnltdudm k` bnmrdqu`bh¶m x ldinq` cd k` 

ahnchudqrhc`c dm sdqqdmnr `fq±bnk`r 

En cuanto a los me dios agrarios la mayor contribuci·n reposa en la M10  (Agroambiente 

y clima) . Durante este periodo se ha realizado 4.600 contratos agroambientales de los 

cuales, el 56,98% est§n relacionadas con operaciones que se prev® que contribuyan a esta 

§rea focal. El gasto asociado a las mismas asciende a 4.965.241,36 ş. 
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Fq¦ehbn 23. Porcentaje  F`rsn o»akhbn cd k`r Nodq`bhnmdr cd k` L0/-0 ptd bnmsqhatxdm `k @E 3@ 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

El mayor gasto p¼blico de las operaciones de Agroambiente y clima asociadas a esta §rea 

focal es en la operaci·n 0/-0-3 'l`msdmhlhdmsn cd f`m`cdq±` dwsdmrhu`(+ (59,73%), 

con la que se est§ apoyando el 47,54% de la superficie de pasto y prados permanentes de 

la regi·n en 2013 (ICC 18). La importancia ambiental reside en que la superficie de pastos 

supone el 52,44% de la superficie de alto valor natural de La Rioja (en 2013).  

Seg¼n la estad²stica regional los datos de superficie pastable , muestran un descenso tanto 

en la superficie de tierras para pastos (9.380ha) como en la superficie de erial a pastos 

(4.108 ha). 

Fq¦ehbn 249 Dunktbh¶m cd k` rtodqehbhd 'g`( de tierras para pasto y erial a pastos en La Rioja  

 
Fuente: Instituto de Estad²stica de La Rioja ŗSuperficie por tipo de aprovechamientoŘ 

Apoyar la  actividad ganadera extensiva en las zonas de monta¶a de La Rioja, contribuye a 

reducir el riesgo de incendio y con ello, la posible p®rdida de biodiversidad. 
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La ayuda para la ganader²a extensiva tambi®n contribuye con la conservaci·n de la avifaunia 

agraria, aunque la ayuda espec²fica para ese objetivo es la L0/-0-1 'Ldinq` cdk g¦ahs`s 

o`q` k` oqnsdbbh¶m cd k`r `udr drsdo`qh`r(, que supone solo un 2,2% del gasto  p¼blico 

ejecutado. En ella se promueve la implementaci·n de actuaciones como son: creaci·n de 

m§rgenes perimetrales de vegetaci·n natural, cultivo de leguminosas de secano y limitaci·n 

de laboreo de barbechos, que favorecen la conservaci·n de la avifauna.  

El Plan de Gesti·n de las Aves esteparias de La Rioja (sis·n com¼n aguilucho cenizo, 

cern²calo primilla, ganga ortega y ganga ib®rica), se apoya en esta medida del PDR, adem§s 

de en otras actuaciones complementarias.  

Entre las amenazas a los h§bitats esteparios, destaca la intensificaci·n y cambios en la 

actividad agr²cola (la transformaci·n de cultivos herb§ceos de secano extensivos a regad²o, 

el aumento de cultivos le¶osos, etc.). Tambi®n suponen un riesgo para estas aves, la 

creaci·n de las infraestructuras y equipamientos de servicios y la p®rdida del pastoreo y 

abandono de edificaciones tradicionales.  

A la conservaci·n de la avifaunia tambi®n contribuyen otras medidas del PDR, que 

presentan a su vez influencia sobre otros factores de conservaci·n de la biodiversidad.  

Se trata de la  L0/-0-5 'fdrsh¶m rnrsdmhakd cd uhµdcn(, que implica  el establecimiento 

de una cubierta vegetal entre las calles del cultivo, para servir como zonas de refugio y 

alimentaci·n para la fauna y microfauna silvestre. Se ha realizado este compromiso en un 

total de 150,53 ha, de media.  

Por otro lado, los recursos gen®ticos de la biodiversidad regional, se han apoyado mediante 

la L0/-0-7 'qdbtqrnr fdm­shbnr cd dm uhµdcn x nkhu`q(+ con 1.055 ha de media, as² 

como con la M10.1.7 'l`msdmhlhdmsn q`y`r `ts¶bsnm`r) de ganado ovino  (Chamarita 

y Roya bilbilitana ). Con ella se han mantenido 2.741,80 UGM, que representan el 54,66% de 

las UGMs registradas en el cat§logo oficial de razas del MAPA en 2013. 

A su vez, con la operaci·n 10.1.5 ( apicultura),  de media se ha n apoyado 6.234 colmenas 

que suponen un 37,8% de las 16.487 colmenas registradas en la regi·n en 2013. La 

polinizaci·n de las abejas sobre las plantas del medio natural y de los cultivos, contribuye al 

mantenimiento de la biodive rsidad de los ecosistemas y de las producciones agrarias.  
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Mapa 4- Chrsqhatbh¶m cdk MŃ cd bnmsq`snr cd @fqn`lahdmsd x bkhl` dm qdk`bh¶m bnm @E3@+ onq 

municipios  

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento  

El porcentaje de tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n en la medida de 

agroambiente y clima que apoyan la biodiversidad y/o los paisajes (T9/R7) representa el 

23,46% de la SAU de La Rioja (ICC18, a¶o 2009). 

Este porcentaje se calcula t eniendo en cuenta los posibles solapamientos entre las 

diferentes actuaciones comentadas de la M10.1 en las tres anualidades del PDR y la SAU del 

ICC18 de 2009. El objetivo establecido en el PDR para todo el periodo es 36,53%, por lo 

que a¼n se est§ lejos para alcanzar el objetivo previsto.  

La L02 '`xtc`r ` ynm`r cd lnms`µ`( tiene una gran importancia en la conservaci·n 

de las zonas Red Natura de la regi·n y la Reserva de la Biosfera, porque las 439 

explotaciones que de media anual han solicitado esta ayuda , se ubican en estas zonas, con 

una superficie asociada de 44.837,82.ha. 

En la publicaci·n ŗRed Natura 2000Ř, de la Consejer²a de Agricultura, Ganader²a y Medio 

Ambiente, de 2014, se establece que los paisajes de la Reserva de la Biosfera de los Valles 

del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama, son en gran parte consecuencia de las pr§cticas 

ganaderas y agrarias, reflejando la importancia que tiene la conservaci·n de la ganader²a 

extensiva en estas zonas. 
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La L00 '`fqhbtkstq` dbnk¶fhb`( tambi®n tiene un efecto beneficioso para la conservaci·n 

de la biodiversidad, impulsando pr§cticas sostenibles. Desde inicio de periodo se han 

apoyado de media 534,32 ha de conversi·n y 1.776,45 ha de mantenimiento de producci·n 

ecol·gica. Los datos de 2017, reflejan que principalmente esta superficie est§ asociada a los 

cultivos de frutos secos (almendro), vi¶edo y olivar as² como a la apicultura ecol·gica.  

El resto de cultivos suponen el 1% de la superficie apoyada en la medida.  

La agricultura ecol·gica se distribuye en la zona del valle y la zona de la Sierra Baja. Son 

escasas las explotaciones apoyadas en Red Natura o en la Reserva de la Biosfera.  

Mapa 5- Chrsqhatbh¶m cdk MŃ cd Dwokns`bhnmdr cd k` M11 ( Agricultura ebnk¶fhb`), por municipio.  

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

La M11 y la M13 suponen un aumento del 7,21% en el porcentaje de tierra agr²cola objeto 

de contratos de gesti·n que apoyan la biodiversidad y/o los paisajes.  

En cuanto a la M1.2 (campos exper imentales),  la estrategia del PDR, contempla que 

puedan contribuir de una forma directa a la mejora y conservaci·n de la biodiversidad. No 

obstante, de momento, las contribuciones han sido de car§cter secundario. 

Es el caso de los ensayos con variedades lo cales, as² como 12 experiencias de reconversi·n 

a producci·n ecol·gica. En una de ellas, el beneficiario comenta que con el cambio a 

ecol·gico, se ha observado la proliferaci·n de fauna auxiliar propia (mariquitas, crisopas, 

antoc·ridosŏ). 
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Por otro lado, e n la L0 'btqrnr cd enql`bh¶m( relacionados con la Subprioridad 4 A,  se 

han identificado 24 acciones formativas, que han tratado temas como Control integrado de 

plagas y enfermedades de los cultivos, agricultura ecol·gica o agricultura regenerativa. La 

duraci·n total de las mismas ha sido de 72,37 d²as, asistiendo 474 participantes (6,6% del 

total), principalmente titulares de explotaci·n, familiares o asalariados del sector agrario.  

Complementariamente,  en los nuevos compromisos de la M2 (asesoramiento),  el 88,38% 

han versado sobre las buenas condiciones agrarias, medioambientales y la  condicionalidad 

de las explotaciones y el  0,1% sobre agricultura ecol·gica. 

En la M1-0-1 'enql`bh¶m cd i¶udmdr(+ tambi®n se han abordado estos temas y otros 

como los requisitos legales de gesti·n del medio ambiente, de salud p¼blica, participando 

el total de los j·venes apoyados en esta operaci·n. En opini·n del 83% de los j·venes 

encuestados el curso facilita conocimiento sobre la conservaci·n y sensibilizaci·n 

medioambiental.  

Las actuaciones apoyadas en la M19 LEADER tambi®n han apoyado la conservaci·n de la 

biodiversidad y los paisajes en zonas agr²colas, con dos proyectos uno para el d esarrollo de 

un centro de distribuci·n de esti®rcoles y otro sobre el eco -valor en la microeconom²a rural.  

Rd qd`khy`m `bbhnmdr ptd oqnltdudm k` bnmrdqu`bh¶m x ldinq` cd k` 

biodiversidad en terrenos forestales  

Es importante subrayar que el 61,7% de la superficie de La Rioja, tiene un uso forestal 

(ICC29), as² como que del total de superficie Red Natura de la regi·n, el 65,76% se 

encuentra en zonas forestales.  

Por lo tanto, la conservaci·n del medio forestal, redundar§ en la protecci·n de la 

biodiversidad en zonas de alto valor ecol·gico y paisaj²stico. En el siguiente mapa se 

muestra la localizaci·n e intensidad de ayudas destinadas a conservar y mejorar la 

biodiversidad en los terrenos forestales.  
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Mapa 6. Didbtbh¶m cd k`r @xtc`r qdk`bhnm`c`r bnm k` rhkuhbtkstq`+ dm qdk`bh¶m ` Qdc M`stq` 1/// x 

ynm`r cd lnms`µ` 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

Con la L7-2 'oqdudmbh¶m x qdrs`tq`bh¶m bnmsq` incendios) , se contribuye a la 

conservaci·n del medio forestal, y por ende a sus ecosistemas asociados, gracias al control 

que suponen estas ayudas para seguir manteniendo una baja incidencia de los incendios en 

La Rioja. 

En lo que llevamos de periodo, se han apoyado 368  acciones, (5.266,29ha), lo que afecta al 

1,69% de la extensa superficie forestal de la regi·n.  

De toda la superficie identificada en la ayuda 8.3, cabe destacar que el 34,47% se localiza 

dentro de Red Natura.  

Un efecto indirecto de las act uaciones de esta submedida, es la utilizaci·n por parte de los 

ganaderos para acceder a las zonas pastables, de los caminos realizados con la M8.3 para la 

prevenci·n de incendios. 

Esto a su vez, influye positivamente en el mantenimiento de los sistemas agr arios de alto 

valor natural de tipo 1 (pastos y pastizales) identificados en La Rioja. Esta sinergia entre las 

actuaciones de prevenci·n de incendio y de  ganader²a extensiva, se ha observado sobre 

124,63 ha de  las actuaciones realizadas en 2017. En relaci·n con la protecci·n de los 

bosques, el proyecto de la L05-0 'bnnodq`bh¶m( LiDAR (sistema activo de detecci·n 

remota basado en un esc§ner laser), va a utilizar esta tecnolog²a para hacer frente a los 
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incendios forestales y la actualizaci·n y mejora del inventario de las principales especies 

arb·reas de la regi·n.  

La cartograf²a actualizada y de alta resoluci·n permitir§ desarrollar los modelos de 

combustibles de los bosques de La Rioja, una informaci·n clave para la prevenci·n y 

gesti·n de incendios 

En cuanto a la L7-4 'hmudqrhnmdr o`q` `tldms`q k` b`o`bhc`c cd `c`os`bh¶m x dk 

valor ambiental de los bosques) , se han elaborado 29  instrumentos de planificaci·n 

territorial, 12 inversiones en ecosistemas forestales, 1 actuaci·n de conservaci·n y 

restauraci·n de zonas h¼medas, h§bitats ribere¶os e inversiones en infraestructuras fluviales 

(5 ha) y 2 actuaciones de conservaci·n vinculadas a los h§bitat de la Perdiz Pardilla 

(catalogada en Peligro de extinci·n en La Rioja) y de c®rvidos y jabal²es (92 ha).  

Adem§s se han desarrollado  36 actuaciones de tratamientos selv²colas de clareo y resalveo 

(328,24ha) y 13 actuaciones de enriquecimiento en masas forestales con plantaci·n de 

nuevas especies para mejorar la funcionalidad (96,51 ha).  

Estas acciones de la M8.5 contribuyen a mantener el buen estado, estructura y vigor de las 

masas forestales. Han incidido en un §rea muy peque¶a (0,20%), comparado con la amplia 

superficie forestal de la regi·n, aunque hay que rese¶ar que el 49,19% de la superficie 

conservada se localiza en zonas de Red Natura.  

Entre las contribuciones secundarias cabe destacar la L7-0 'bqd`bh¶m cd rtodqehbhdr 

forestales).  

En este periodo, se han forestado 980,69ha, de las que el 44,50 %  se localiza en la zona del 

Valle del Ebro, favoreciendo los paisa jes y la biodiversidad forestal en una zona con gran 

presencia agr²cola. 

Estas nuevas superficies forestadas, adem§s supondr§n en un futuro islas o corredores de 

biodiversidad , que permiten mayor movilidad y protecci·n a las especies animales.  
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Mapa 7. Superficie forestada por municipio, M8.1  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

El 66,20% de las forestaciones que se han realizado tienen car§cter mixto, lo que multiplica 

su biodiversidad . El 19,97% de la superficie forestada, se localiza en municipios Red Natura . 

Esta submedida tambi®n apoya el mantenimiento de la superficie reforestada en otros 

periodos de programaci·n, en total se han apoyado 340 actuaciones con una superficie de 

4.304,13 hect§reas. El 93,68 % de esta superficie forestal se realiz· con el objeto de crear de 

ecosistemas forestales con frondosas/resinosas. Solo el 1,37% de esta superficie forestal 

mantenida se localiza en zonas de Red Natura  

La M7.1 ( ok`mdr cd oqnsdbbh¶m `lahdmtal ), tambi®n ha contribuido directamente con la 

realizaci·n de distintos Planes para la conservaci·n y protecci·n de valores ambientales de 

distintos espacios y h§bitat: Plan de acciones correctivas de las desviaciones detectadas en 

la Auditoria de Gesti·n Forestal Sostenible, Memorias para el uso sostenible como espacio 

p¼blico de diversos espacios naturales, as² como diversas actuaciones vinculadas a Planes de 

Recuperaci·n y Conservaci·n de especies amenazadas(Aves esteparias, Ganga Ib®rica y 

Ortega, Cangrejo de r²o, Pez fraile, Perdiz pardilla y Alimoche, Murci®lago cavern²cola, as² 

como una base de datos y GIS sobre especies ex·ticas e invasoras y una propuesta de unas 

directrices para el control de da¶os de castor). 

Complementariamente, la M4.4 (invers iones no productivas ), ha apoyado una variada 

tipolog²a de actuaciones: 7 actuaciones de correcci·n de tendidos el®ctricos con el objeto 
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de proteger a la avifauna, ,3  acciones de conservaci·n y recuperaci·n de zonas h¼medas y 

riberas (11,25ha) y 7 actuaciones de conservaci·n de h§bitats de anfibios y de aves 

esteparias (Ganga y la Ortega) (7,52 ha) y controles de envenenamientos de Buitres, Milanos 

o Busarto ratonero  entre otros.  

Las actuaciones de la M19 LEADER, tambi®n han apoyado la conservaci·n de la 

biodiversidad y los paisajes forestales riojanos, mediante 5 proyectos 3 dirigidos la creaci·n 

de rutas y conservaci·n de elementos en §reas recreativas, 1 trabajo para la Catalogaci·n, 

conservaci·n y divulgaci·n de lepid·pteros y 1 proyecto para el aumento de la masa 

forestal en una superficie de 3 ha . 

El porcentaje de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gesti·n en la 

M4.4, M8.1, M8.3 y MLeader que apoyan la biodiversidad representa el 3,40% de la 

superficie forestal de La Rioja (ICC29). 

Otras contribuciones secundarias, han sido mediante la M7.5 ( infraestructuras 

stq±rshb`r), con inversiones de mantenimiento de la red de itinerarios y senderos de la 

regi·n (65 operaciones), y la creaci·n y conservaci·n de §reas recreativas en los montes de 

utilidad p¼blica (23 operaciones). 

Estas actuaciones fomentan la protecci·n de los h§bitats y paisajes de la regi·n con el 

impulso de iniciativas de ordenaci·n y uso sostenible de las zonas de alto valor ecol·gico. 

As² mismo con la L6-5 '`bst`bhnmdr cd rdmrhahkhy`bh¶m `lahdms`k(, se han realizado 

actuaciones para el conservaci·n de fauna, flora y h§bitats como son las actuaciones para el 

incremento de la calida d del h§bitat fluvial e ict²cola en los r²os Iregua, Leza, Cidacos y 

Alhama, as² como se han apoyado estudios sobre el patrimonio natural de la regi·n (16 

actuaciones). 

Por ¼ltimo, comentar que en la M 7.6, tambi®n se han apoyado actuaciones divulgativas 

sobre los valores del entorno natural y los riesgos de un mal uso de los recursos naturales. 

(Publicaciones, visitas, talleres de sensibilizaci·n, estudios de caracterizaci·n de la fauna, 

flora y de h§bitats de la regi·n, etc.). 

En total las actuaciones que  est§n contribuyendo a la conservaci·n y protecci·n del medio 

natural y de fauna implementadas en la M7 y en la M4.4 han ascendido a 280.  
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PCENº9 AF4Bȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado la mejora de la gestión del agua, incluyendo la gestión de 

ÌÏÓ ÆÅÒÔÉÌÉÚÁÎÔÅÓ Ù ÐÌÁÇÕÉÃÉÄÁÓȩȱ 

En el PDR, el impulso a la mejora de la gesti·n del agua, incluyendo los fertilizantes y 

plaguicidas, al objeto de restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la 

silvicultura y la agricultura  se ha articulado fundamentalmente a trav®s de las medidas 

forestales, las ayudas de agroambiente y clima y la agricultura ecol·gica. 

Complementariamente contribuyen otras medidas como las de formaci·n y asesoramiento, 

campos experimentales demostr ativos, as² como actuaciones para la cooperaci·n y LEADER. 

Las masas forestales ejercen una importante funci·n hidrol·gica y protectora del suelo, ya 

que contribuyen al control sobre la erosi·n superficial y sobre las escorrent²as directas, por 

lo que  la conservaci·n y creaci·n de estas superficies tambi®n presentan una relaci·n con 

esta §rea focal. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 27,64% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 25- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E3A 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 20- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 3A 

CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

Se ejecutan acciones 

dirigidas a la mejora 

de la gesti·n del 

agua 

Indicador adicional  de resultado  IAR12: 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (principal y 

secundaria a la 4B)/Gasto total ejecutado PDR.  

27,64 

Datos de seguimiento de 

todas la medidas de esta 

§rea focal 

Se reduce el riesgo 

de contaminaci·n de 

las aguas en los 

terrenos agr²colas 

Indicador de objetivo R8/T10 : Porcentaje de 

tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n para 

mejorar la gesti·n del agua (§mbito de inter®s 4B) 

4,21 

Datos de seguimiento 

(M10.1.3, M10.1.6, M11) e 

ICC18 (2009) 

Indicador  adicional  de resultado IAR13 : 

Porcentaje de tierra agr²cola objeto de contratos 

de gesti·n para mejorar la gesti·n del agua 

(§mbito de inter®s 4B) 

22,85 
Datos de seguimiento 

(M13) e ICC18 (2009) 

Indicador a dicional  de productividad IAP37: Nń 

de operaciones de demostraci·n/acciones de 

informaci·n (contribuci·n principal y secundaria a 

la 4B) 

12 
Datos de seguimiento 

(M1.2) 

Indicador adicional  de productividad IAP38: 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n principal y secundaria a la 

4B) 

4.840 
Datos de seguimiento 

(M1.1.1 y M1.1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP39 : 

N¼mero de asesoramientos (contribuci·n 

secundaria a la 4B) 

2.746 
Datos de seguimiento ( M 

2.1) 

Indicador a dicional  de productividad  IAP40: Nń 

de grupos de la AEI subvencionado agr²colas 
7 

Datos de seguimiento ( M 

16.1) 

Indicador de productividad O.20 : N¼mero de 

proyectos LEADER que contribuyen al AF 4B 
9 

Datos de seguimiento 

(Leader, §mbito agr²cola) 

Se reduce el riesgo 

de contaminaci·n de 

las aguas en los 

terrenos forestales 

Indicador de objetivo T11/R9:  Porcentaje de 

tierra forestal objeto de contratos de gesti·n para 

mejorar la gesti·n del agua (§mbito de inter®s 4B) 

0,20 
Datos de seguimiento 

(M8.5) e ICC29 

Indicador adicional  de resultado IAR14 : 

Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos 

de gesti·n para mejorar la gesti·n del agua 

(§mbito de inter®s 4B) 

3,40 

Datos de seguimiento 

(M4.4, M8.1, M8.3, Leader) 

e ICC29 

Indicador de productividad O.20 : N¼mero de 

proyectos LEADER que contribuyen al AF 4B 
1 

Datos de seguimiento 

(Leader, §mbito forestal) 

La ldsncnknf±` implementada para responder a esta pregunta de evaluaci·n ha consistido 

en un an§lisis de los datos de seguimiento, unas encuestas a los beneficiarios y una 

entrevista a los responsables gestores de las medidas. Para obtener informaci·n adicional se 

a encuestados a las distintas OPAs (Organizaciones profesionales agrarias de la reg i·n). 
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Rd qdctbd dk qhdrfn cd bnms`lhm`bh¶m cd k`r `ft`r dm knr sdqqdmnr `fq±bnk`r 

Dm dk ¦lahsn `fq`qhn, el PDR contribuye a la gesti·n del agua y la mejora en la gesti·n de 

fertilizantes y pesticidas mediante el fomento de pr§cticas agrarias sostenibles que 

disminuyan las aportaciones de este tipo de sustancias y por tanto reduzcan el riesgo de 

contaminaci·n de las aguas. 

Destaca la L0/-0-2 'Oqnctbbh¶m rnrsdmhakd(+ en la que se establece el compromiso de 

realizar anal²ticas del suelo, que deben servir adaptar los programas de fertilizaci·n y 

enmiendas ajustando la periodicidad y las dosis a aportar.  

En total se han apoyado de media durante estos 3 a¶os 4.496 hect§reas de superficie con 

esta t®cnica de producci·n en La Rioja. 

Otro compromiso de la ayuda 10. 1.3, que se establece como adicional para las 

explotaciones de frutales, es la utilizaci·n de t®cnicas de lucha biol·gica contra plagas, lo 

que reduce considerablemente el uso de productos fitosanitarios.  

Tambi®n destaca la L0/-0-5 'Fdrsh¶m rnrsdmhakd cdk uhµdcn ldch`msd btahdqs` 

vegetal) , en la que se han apoyado de media un total de 150,53 hect§reas, que suponen 

un 0,34% del total de superficie de vi¶edo de La Rioja4. 

Entre los compromisos de esta medida, en relaci·n con la calidad de agua, se destaca que 

la cubierta vegetal establecida, podr§ ser controlada antes de la brotaci·n mediante siega 

mec§nica o pastoreo, no permiti®ndose el uso de herbicidas en el centro de la calle. 

Los tratamientos herbicidas dirigidos en la l²nea de plantaci·n, se utilizaran productos con 

materias activas de baja persistencia y toxicidad.  

A continuaci·n se muestra un mapa con la distribuci·n de estas operaciones de 

agroambiente y clima, donde se puede observar que en gran medida estas actuaciones se 

centran y se localizan en l as proximidades de las zonas vulnerables a nitratos de La Rioja.  

                                                           
4 Superficie de Uva-vi¶edo 2013. (44.736ha). Fuente: Instituto de estad²stica de La Rioja (apartado agricultura y 

ganader²a) 
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Mapa 8- MŃ cd bnmsq`snr cd @fqn`lahdmsd x bkhl` qdk`bhnm`c` bnm @E 3A+ onq ltmhbhohn 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

De manera complementaria, otra pr§ctica sostenible se promueve con la M11 (agricultura 

dbnk¶fhb`(. Se han apoyado 81 explotaciones en la M11.1 y 166 en la M11.2 explotaciones. 

En total se ha apoyado 174 explotaciones en agricultura ecol·gica, con una superficie media 

durante estas tres anualidades de 2.310,77 ha de las que el 23,12%, se refiere a Conversi·n 

y el 76,87% se refieren a Mantenimiento.  

Los principios de aplicaci·n de la agricultura ecol·gica (abonado en verde, selecci·n de 

variedades locales, rotaci·n de cultivos, control biol·gico de plagas, etc.), contribuyen a 

reducir o evitar el uso de pesticidas y fertilizantes, lo que limita la contaminaci·n de las 

aguas superficiales y subterr§neas debidas a sustancias t·xicas y metales contenidos en 

dichos produc tos.  

Atendiendo a los datos publicados por la Consejer²a de Agricultura, Ganader²a y Medio 

ambiente, la superficie inscrita en Agricultura ecol·gica durante el periodo 2013-2017 

presenta un ligero ascenso, alcanzando la mayor superficie en 2015 coincidien do con la 

convocatoria del PDR 2014 -2020. La superficie apoyada en la medida de agricultura 

ecol·gica representa el 47,29%% de la registrada en 2017. 
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Fq¦ehbn 26- Dunktbh¶m cd k` rtodqehbhd qdfhrsq`c` cd `fqhbtkstq` dbnk¶fhb` dm K` Rioja 

 
Fuente: Gobierno de La Rioja ŗSuperficies y operadores de Agricultura Ecol·gicaŘ 

Como se puede observar en el siguiente mapa, las explotaciones de agricultura ecol·gica no 

se localizan en las proximidades de las Zonas vulnerables a nitratos, siendo muy limitada su 

influencia en esta zona con riesgo de contaminaci·n difusa de la actividad agraria. 

Mapa 9. MŃ cd dwokns`bhnmdr cd k`r rtaldchc`r cd `fqhbtkstq` dbnk¶fhb`+ onq ltmhbhohn- 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento  

Desde una OPA se comenta que las ayudas de la agricultura ecol·gica se est§ concentrando 

pr§cticamente en vi¶edo, olivar y frutos secos y que ser²a interesante promover las ayudas 
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de agricultura ecol·gica en frutales y hortalizas, as² como en zonas ganaderas. Esto 

contribuir²a a un mayor efecto de dichas ayudas sobre la calidad de las aguas de la regi·n. 

El porcentaje de tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n de las ayudas de 

agroambiente y clima y de agricultura e col·gica que mejoran la gesti·n del agua es de 

4,21%.  

Este porcentaje se calcula teniendo en cuenta los posibles solapamientos entre las 

diferentes actuaciones comentadas en las tres anualidades del PDR y la SAU del ICC18 de 

2009. El objetivo establecido en el PDR para todo el periodo es 4,43%, por lo que se est§ 

cerca de alcanzar el objetivo previsto.  

En la M1.2 (campos experimentales) , se han identificado algunas contribuciones 

secundarias a la 4B, como por ejemplo los ensayos de cultivos en ecol·gico, 12 actuaciones. 

As² en la experiencia de peral en ecol·gico, de la encuesta se desprende que en esta 

experiencia se realiza una gesti·n sostenible de las cubiertas vegetales as² como aplicaci·n 

de compost pelletizado deshidratado (esti®rcol de oveja, vaca y caballo). Antes de la 

reconversi·n, se aportaban 500kg/ha de fertilizante (N-P-K granulado formulaci·n 10-5- 15) 

y 100l/ha abono liquido (N -P-K 0-0-12) y tras la reconversi·n 1000 kg/ha. 

En cuanto a la L02 '`xtc`r dm ynm`r cd lnms`µ`(+ promueve la aplicaci·n de las 

buenas condiciones agrarias y medioambientales, que redundan en una aplicaci·n racional 

de fertiliz antes y pesticidas. De media  la ayuda de zonas de monta¶a apoya a 439 

explotaciones con una superficie de 44.837,38 ha. Esta s uperficie media anual apoyada 

representa el 16,44% del total de superficie de monta¶a en 2013.5. 

La M13 ha supuesto desde el principio del periodo un aumento del 22,85% en el porcentaje 

de tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n para mejorar la gesti·n del agua. 

En las visitas de campo realizadas en 2017, se detect· un efecto no previsto en la M4.1.2  

(inversiones de entidades asociativas) , ya que en la inversi·n de maquinaria realizada 

se adquiri· un equipo autoguiado por l§ser, que permite mediante GPS, la localizaci·n de la 

aplicaci·n de los fitosanitarios, mejorando la eficiencia en la aplicaci·n de los fitosanitarios 

al evitar la superposici·n en los pases, reduciendo la dosis de producto por hect§rea.  

Por ello, cabe penar que la mejora en la maq uinaria de tratamientos conlleva un uso m§s 

eficiente de los productos fitosanitarios y una menor dosis de aplicaci·n.  

No obstante, no se ha podido confirmar que esta modernizaci·n en maquinaria de 

tratamiento de fitosanitarios tenga siempre este efecto. Adem§s en muchos casos los datos 

de seguimiento no han permitido discernir y precisar la maquinaria concreta adquirida.  

                                                           
5 Dato de superficie de los municipios en zona de monta¶a en 2013 (27.2809ha). Instituto de Estad²stica de La 

Rioja, superficie agraria por uso, municipios y a¶os. 
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En la L0 'btqrnr cd enql`bh¶m(+ se han programado 91 acciones formativas, que han 

tratado temas como Control integrado de plaga y enferm edades de los cultivos, agricultura 

ecol·gica o agricultura regenerativa, aunque mayoritariamente los cursos han tratado sobre 

el manejo de productos fitosanitarios.  

Estas acciones formativas han tenido una duraci·n de 663 d²as, asistiendo a las mismas 

4.475 alumnos, principalmente titulares de explotaci·n, familiares o asalariados del sector 

agrario. 

De forma complementaria en la M2 (asesoramiento ), los de periodo 2014 -2020, han 

versado sobre las buenas condiciones agrarias, medioambientales y la  condici onalidad de 

las explotaciones, el 88,38% de los asesoramientos as² como sobre agricultura ecol·gica, 

0,1% de los asesoramientos.  

En la M1.1.2 (campos demostrativos ), tambi®n se han cursado estos temas y otros 

como los requisitos legales de gesti·n del medio ambiente, de salud p¼blica, participando 

el total de los j·venes apoyados en esta operaci·n. En opini·n del 55% de los j·venes 

encuestados el curso va a mejorar el uso de los fertilizantes y plaguicidas mientras que el 

69% reconoce que los conocimientos  les preparan de cara a posibles plagas y otros riesgos 

de la explotaci·n. 

7 de los objetivos de los proyectos de la L05-0 'bnnodq`bh¶m(+ est§n relacionados con 

esta §rea focal de forma secundaria. Los objetivos de estos proyectos se concentran en el 

dise¶o de modelos para la aplicaci·n sostenible de tratamientos fitosanitarios (plagas, 

enfermedades etc.) en vi¶edo, champi¶·n o cultivos extensivos, 4 proyectos. Dos de ellos, 

su objetivo es optimizar el sistema de riego en rotaciones hort²colas y el otro mejorar 

procesos extractivos mediante tecnol·gicas emergentes, en ambos se reduce el riesgo de 

contaminaci·n de agua al mejorar la eficiencia.  

No obstante, el proyecto con un objetivo m§s claro en relaci·n con la calidad de agua es el 

proyecto para el desarr ollo de sistema de depuraci·n de las aguas de lavado de equipos 

fitosanitarios y duchas de conservaci·n. Aunque est§ en proceso de ejecuci·n en la primera 

fase del proyecto se va a estudiar durante el proceso de tratamiento de los cultivos cuales 

son las fases de mayor contaminaci·n de las aguas, cuantificar el gasto de agua as² como 

las contaminaciones directa y difusa que se producen. Paralelamente al desarrollo de esta 

primera fase se desarrollar§ parte de la segunda fase, la consistente en la construcci·n tanto 

de la planta de tratamiento como de los puntos de lavado. Una vez construidas las 

instalaciones se proceder§ a la realizaci·n de pruebas de laboratorio y posteriormente la 

realizaci·n de las pruebas a escala real. Es pronto para determinar el posible impacto de 

este proyecto en el manejo de los fitosanitarios en las explotaciones de La Rioja.  
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En cuanto a la M19 LEADER, se han identificado nueve iniciativas vinculadas a esta 

subprioridad . Entre ellas destacan, la creaci·n de un centro de gesti·n de esti®rcol para 

luego utilizarlo como abono en explotaciones agr²colas, ya que esto contribuye a disminuir 

la contaminaci·n generada por la producci·n y uso de los fertilizantes qu²micos. Otro de los 

proyectos ha facilitado la creaci·n de un huerto ecol·gico o la realizaci·n del estudio sobre 

el eco-valor en la microeconom²a rural. 

Rd qdctbd dk qhdrfn cd bnms`lhm`bh¶m cd k`r `ft`r dm knr sdqqdmnr enqdrs`kdr 

Las masas forestales ejercen una import ante funci·n hidrol·gica y protectora del suelo, ya 

que contribuyen al control sobre la erosi·n superficial y sobre las escorrent²as directas, lo 

que redunda en la defensa del territorio frente a la sequ²a y las inundaciones, el aumento 

de la capacidad de aprovisionamiento de agua y la conservaci·n y mejora de la 

funcionalidad de los suelos.  

Desde el PDR se han promovido actuaciones de protecci·n y mejora de las masas 

forestales, lo que tendr§ un efecto protector sobre los recursos h²dricos. 

Tal es el caso de la L7-2 'oqdudmbh¶m x qdrs`tq`bh¶m eqdmsd ` hmbdmchnr(- En §reas 

afectadas por incendios, donde el suelo ha quedado expuesto, generalmente se incrementa 

la exportaci·n de f·sforo y nitr·geno. Estos compuestos son drenados o arrastrados por la 

escorrent²a, lo que produce un deterioro de la calidad de las aguas superficiales y 

subterr§neas. 

Desde inicio de periodo, se han llevado a cabo 368 actuaciones con un gasto p¼blico de 

8.042.841,79ş. 

Entre las actuaciones apoyadas se han llevado a cab o: Trabajos de selvicultura preventiva, 

creaci·n y mantenimiento de fajas y §reas cortafuegos, eliminaci·n de restos forestales, 

creaci·n y mantenimiento de infraestructura viaria de acceso para los medios de 

emergencia, creaci·n y mantenimiento de puntos de agua, planes de Gesti·n Forestal o 

instrumentos equivalentes, con las que se pretende evitar la propagaci·n y el alcance de los 

incendios. 

Otra ayuda con la que se ha pretendido mejorar la capacidad de protecci·n y la regulaci·n 

h²drica de las masas forestales, ha sido la M8.5 (mejora de la capacidad de 

`c`os`bh¶m x u`knq `lahdms`k cd knr anrptdr(. Se han llevado a cabo 93 inversiones, 

con un Gasto P¼blico de 667.235,83ş, entre los que cabe destacar con particular influencia 

sobre esta §rea focal, 36 actuaciones de Tratamientos selv²colas puntuales de masas 

forestales, principalmente clareos y resalveos, que han afectado a 328,24 hect§reas de 

monte. Estas pr§cticas modifican la estructura de los bosques, al objeto de vigorizarlos y 

sanearlos. 
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La superficie afectada por el global de las actuaciones de la submedida 8.5 (631,69ha), 

representa el 0,20% de la superficie forestal de La Rioja, que dista mucho del objetivo 

marcado para todo el programa en relaci·n con el indicador target T11(11,28%) 

A su vez, la M8.1 tambi®n ha contribuido, aunque de modo secundario,  a fomentar la 

creaci·n de nuevas superficies forestales (78 actuaciones) y apoyar el mantenimiento 

posterior de las mismas (340  actuaciones).  

La documentaci·n consultada sobre los Proyectos de repoblaci·n forestal, supervisados por 

la Direcci·n General de Medio Natural, dan reflejo, de que uno de los principales motivos y 

objetivos de las actuaciones, es disminuir la erosi·n en zonas sensibles, como la cabecera 

de barrancos. En otros proyectos consult ados el objeto de la actuaci·n es la restauraci·n de 

riberas de r²os a su estado natural mediante la plantaci·n de especies rip²colas. 

Mapa 10- Didbtbh¶m cd k`r @xtc`r qdk`bhnm`c`r bnm k` rhkuhbtkstq`+ dm qdk`bh¶m  ynm`r cd mhsq`snr y 

ynm`r cd lnms`µ`-

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

En los espacios forestales tambi®n se han promovido con la M4.4 (inversiones no 

productivas),  que tienen influencia sobre la gesti·n del agua. Entre las acciones, se 

destaca la conservaci·n y recuperaci·n de 11 hect§reas de zonas h¼medas y riberas en el 

r²o Ebro en Calahorra, y 0,25 hect§reas en Aleson-manjarres a lo que se ha dedicado el 

17,80% del gasto p¼blico ejecutado en esta submedida. 
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Las actuaciones apoyadas en las estrategias de desarrollo local tambi®n han apoyado la 

conservaci·n de las masas forestales. A trav®s de esta medida una asociaci·n, ha promovido 

la plantaci·n de 3 ha de monte.  

El conjunto de las medidas forestales comentadas, han supuesto que se  han creado o 

conservado un total de 11.194,05 ha de superficie forestal, que suponen un 3,60% del total 

de superficie forestal de la regi·n. 

No obstante, hay que tener en cuenta que es posible que en la superficie mantenida de la 

8.1 exista un cierto sola pamiento de la superficie que no ha sido posible discernir.  

Tabla 21. Porcentaje superficies forestales objeto de las diferentes actuaciones de la M8  

Submedida  Superficie (ha)  

% de bosques u otras superficies 

forestales objeto de bnmsq`snr cd fdrsh¶m 

que apoyan la calidad de agua  

M4.4 11,25 0,00% 

M8.1 
Creada 980,69 0,32% 

Mantenida  4.304,13 1,38% 

M8.3 5.266,29 1,69% 

M8.5 631,69 0,20% 

M19 Leader 3 0,00% 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento  
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PCE Nº10 AF4Cȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado la prevención de la erosión del suelo y la mejora de su 

ÇÅÓÔÉĕÎȩȱ 

Del mismo modo que en las dos §reas focales anteriores, el peso fundamental de las 

contribuciones del PDR, para evitar la er osi·n y mejorar la gesti·n del suelo, recae sobre las 

ayudas forestales y sobre la ayuda de agroambiente y clima y agricultura ecol·gica.  

Complementariamente contribuyen otras medidas como las de formaci·n y asesoramiento, 

campos experimentales demostrativos, as² como actuaciones de inversi·n, proyectos de  

cooperaci·n y LEADER. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 30,89% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 27- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E4C 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 22- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 3B 

CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

Se favorece la mejora 

en la gesti·n del suelo 

en terrenos agr²colas y 

en terrenos forestales  

Indicador a dicional  de resultado IAR15 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (principal 

y secundaria a la 4C)/Gasto total ejecutado 

PDR. 

30,89 

Datos de seguimiento 

de todas la medidas de 

esta §rea focal 

Se favorece la mejora 

en la gesti·n del suelo 

en terrenos agr²colas 

Indicador de objetivo T12/R10: Porcentaje de 

tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n 

para mejorar la gesti·n de los suelos y/o 

prevenir la erosi·n de los mismos (§mbito de 

inter®s 4C) 

27,74 

Datos de seguimiento 

(M10.1.3, 10.1.6, M11) y 

ICC18 (2009) 

Indicador a dicional  de resultado IAR16 : 

Porcentaje de tierra agr²cola objeto de 

contratos de gesti·n para mejorar la gesti·n 

de los suelos y/o prevenir la erosi·n de los 

mismos (contribuci·n secundaria a la 4C) 

5,99 
Datos de seguimiento 

(M13) 

Indicador adicional  de productividad IAP41 : 

Nń de operaciones de demostraci·n/acciones 

de informaci·n (contribuci·n principal y 

secundaria a la 4C) 

12 
Datos de seguimiento 

(M1.2) 

Indicado r adicional  de productividad IAP42 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n principal y secundaria 

a la 4C) 

906 
Datos de seguimiento 

(M1.1.1 y M1.1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP43 : 

N¼mero de asesoramientos (contribuci·n 

secundaria a la 4C) 

2.746 
Datos de seguimiento 

(M 2.1) 

Indicador a dicional  de productividad O.20 : 

N¼mero de proyectos LEADER que 

contribuyen al AF 4C  

3 
Datos de seguimiento 

(Leader, §mbito agrario) 

Se favorece la mejora 

en la gesti·n del suelo 

en terrenos forestales  

Indicador de objetivo T13/R11 : Porcentaje de 

tierra forestal objeto de contratos de gesti·n 

para mejorar la gesti·n de los suelos y/o 

prevenir la erosi·n de los mismos (§mbito de 

inter®s 4C) 

0,20 
Datos de seguimiento 

(M8.5) 

Indicador a dicional  de resultado IAR17 : 

Porcentaje de tierra forestal objeto de 

contratos de gesti·n para mejorar la gesti·n 

de los suelos y/o prevenir la erosi·n de los 

mismos (contribuci·n secundaria a la 4C) 

3,40 

Datos de seguimiento 

(M4.4, M8.1, M8.3, 

Leader) 

Indicador a dicional  de productividad O.20 : 

N¼mero de proyectos LEADER que 

contribuyen al AF 4C  

1 
Datos de seguimiento 

(Leader, §mbito forestal) 
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La ldsncnknf±` implementada para responder a esta pregunta de evaluaci·n ha consistido 

en un an§lisis de los datos de seguimiento, unas encuestas a los beneficiarios y una 

entrevista a los responsables gestores de las medidas.  

Rd e`unqdbd k` ldinq` dm k` fdrsh¶m cdk rtdkn dm sdqqdmnr `fq±bnk`r 

En el ¦lahsn `fq`qhn+ la lucha contra la erosi·n as² como la mejora en la gesti·n del suelo, 

se ha abordado en el  PDR, a trav®s de las medidas de agroambiente y clima y agricultura 

ecol·gica. 

En la M10 (agroambiente y clima),  se prev® la contribuci·n de 4 de las operaciones: 

¶ L0/-0-0 'ktbg` bnmsq` k` dqnrh¶m(, que prev® la conservaci·n y protecci·n del 

suelo, evitando la alteraci·n de la estructura del terreno por desaparici·n de los 

bancales favoreciendo el mantenimiento de cultivo de almendro y olivar en riesgo 

de abandono, con 850 contratos durante 2016 a 2018 y una superficie media anual 

de 1.741,17 ha.  

¶ L0/-0-2 'oqnctbbh¶m `fq±bnk` rnrsdmhakd(+ que exige a los agricultores contar 

con los conocimientos t®cnicos y aplicar compromisos que contribuyen a preservar 

el medio ambiente, con 998 contratos y una superficie medida anual de 4.496 ha.  

¶ M10.1.4 (mantenim hdmsn f`m`cdq±` dwsdmrhu`(, compatibilizando la 

conservaci·n del medio natural con las labores de la gesti·n ganadera, con 826 

contratos y una superficie media anual de 43.974,68 ha  

¶ L0/-0-5 'Fdrsh¶m rnrsdmhakd cdk uhµdcn ldch`msd btahdqs` udfds`k(+ 

actuaci·n que se centra en el uso de la cubierta vegetal para la mejora de la calidad 

del suelo y su protecci·n contra la erosi·n. con 23 contratos y una superficie media 

anual de 150,53ha. 

Estas medidas como se puede observar se distribuyen de una manera muy amp lia por toda 

La Rioja. 
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Mapa 119 Chrsqhatbh¶m MŃ contratos de M10  relaciona das con el AF4C, por municipio.  

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento  

El mayor presupuesto de la M10 en esta §rea focal se destinado a la M10.1.3 T®cnicas de 

producci·n agr²cola sostenible, el 52,63%y M10.1.4 Ganader²a extensiva con un 37,57%. 

Fq¦ehbn 289 F`rsn o»akhbn didbts`cn dm k` Ldchc` cd @fqnambiente y clima, AF4C  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 
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En la Ldchc` 02 '`xtc`r dm ynm`r cd lnms`µ`(, de media durante este periodo se han 

apoyado 439 explotaciones, con una superficie media anual 44.837,82 ha, es decir un 

16,44% del total de superficie de monta¶a de La Rioja.  

La mayor²a de las explotaciones apoyadas est§n vinculadas con la ganader²a extensiva, que 

favorece la diseminaci·n de las semillas y fertilizaci·n del suelo (aumentando la materia 

org§nica). Por tanto, el mantenimiento de la actividad ganadera favorece la mejora de la 

calidad de los suelos y evita el riesgo de erosi·n. No obstante, rese¶ar que esta medida se 

complementa en gran parte con la operaci·n 10.1.4. 

En los principios de la L00 cd `fqhbtkstq` dbnk¶fhb`, est§ la aplicaci·n de pr§cticas agrarias 

que mantienen o incrementan la materia org§nica del suelo y su fertilidad (aporte de los 

restos de cosecha y poda, uso de abonados org§nicos), refuerzan la estabilidad y 

biodiversidad ed§ficas (cubiertas vegetales) y previenen la compactaci·n y erosi·n del suelo 

(laboreo de baja intensidad). Durante este periodos con las ayudas de la M11  se han 

apoyado 174 explotaciones diferentes, con una superficie media anual de 2.310,77 ha,  de las 

que el 23,12% se refiere a Conversi·n y el 76,87% a mantenimiento. 

Mapa 12- Chrsqhatbh¶m MŃ Dwokns`bhnmdr cd k` M11  (agricultura ecol ¶fhb`), por municipio.  

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 

El porcentaje de tierra agr²cola objeto de contratos de gesti·n de las ayudas de 

agroambiente y clima y de agricultura ecol·gica que mejoran la gesti·n para mejorar la 

gesti·n de los suelos y/o prevenir la erosi·n de los mismos es de 27,74%.  
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En la M1.2 (campos experimentales),  en una explotaci·n de peral, se ha podido 

observar la influencia positiva de la aplicaci·n de agricultura ecol·gica, ya que los an§lisis 

de suelo, han puesto de manifiesto que en 2012 (producci·n convencional) el contenido en 

materia org§nica era de 0,92%, sin embargo en 2017 tras la conversi·n a agricultura 

ecol·gica, el contenido en materia org§nica del suelo ha aumentado hasta el 1,14%. 

En este campo experimental, tambi®n se han gestionado de un modo sostenible las 

cubiertas vegetales, lo que supone no s·lo una protecci·n contra la erosi·n, sino tambi®n 

se ha detectado una mayor presencia de fauna auxiliar de invertebrados, que contri buyen a 

mantener una adecuada estructura del suelo. En total en la SM1.2 de campos 

experimentales se han apoyado 12 operaciones asociadas a t®cnicas sostenibles que 

favorecen la conservaci·n del suelo. 

Uno de los factores que m§s afectan a la conservaci·n del suelo y que por tanto hay que 

tener en cuenta a la hora de planificar la gesti·n del suelo es la erosi·n. La informaci·n del 

mapa de Erosi·n de suelo por agua (RUSLE2015), del JRC-Ispra, publicada por el European 

Soil Data Centre (ESDAC), refleja la localizaci·n de las zonas con distintos niveles de erosi·n 

de La Rioja. 

Al comparar estos datos con la situaci·n de las parcelas de las medidas de agroambiente y 

clima y de agricultura ecol·gica, se pueden observar los diferentes niveles erosivos donde 

las actuaciones del PDR est§n incidiendo para su conservaci·n. As² se han localizado 

14.029,15 ha en la informaci·n del Sigpac. 

Hay que se¶alar, no obstante que en la operaci·n 10.1.4 muchos expedientes se localizan 

en montes de utilidad p¼blica y no ha sido posible identificar su superficie en la informaci·n 

cartogr§fica del SIGPAC. 
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Mapa 13- Mhudkdr cd  Dqnrh¶m 'QTRKD1/04( dm k` rtodqehbhd `onx`c` dm dk OCQ ` mhudk cd o`qbdk` 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento y del mapa de Erosi·n de suelo por agua 

(RUSLE2015). 

El 27,93% de la superficie se localiza en niveles erosivos bajos de entre 0 -1, localiz§ndose la 

mayor superficie apoyada en el PDR en los niveles erosivos intermedios 1 -10, el 64,50%.  

El resto de superf icie se localiza en niveles erosivos altos superiores al 10, como se refleja 

en la siguiente tabla.  

Tabla 23- Onqbdms`id cd rtodqehbhd  `onx`c` onq dk OCQ ` mhudk cd o`qbdk` rdf»m b`c` mhudk 

erosivo  

B`sdfnq±`r Superficie (ha)  
O­qchc`r ldch`r 

'sƙg`-1 ƙ`µn-1) 

0 - 0,5 12,56% 0,2 

0,5 - 1 15,37% 0,76 

1 -2 23,04% 1,46 

2 - 5 26,76% 3,2 

5 - 10 14,70% 6,99 

10 - 20 5,90% 13,06 

20 -50 1,44% 29,09 

> 50  0,23% 58,82 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento, SIGPAC y mapa de Erosi·n de suelo por agua 

(RUSLE2015). 
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Complementariamente, e n las medidas de inversi·n, a tenor de las encuestas realizadas, se 

desprende que en algunas ocasiones las inversiones apoyadas tienen un efecto positivo en 

la conservaci·n del suelo.  

Es el caso de la M4.1.2 (inversiones en entidades asociativas),  que permiti· en un 

expediente la adquisici·n de una m§quina limpiadora por parte de una Cooperativa de 

remolacha, que reduce el volumen de tierra que queda adherida a la remolacha en el 

proceso de recolecci·n.  

En opini·n de los encuestados, dependiendo del tipo de suelo y de la climatolog²a, se 

puede estimar que se evitan la p®rdida de entre 6-15 toneladas por hect§rea de tierra. 

En la M4.1.1 (inversiones en las explotaciones),  tambi®n se han visitado inversiones 

para la adquisici·n de maquinaria, que en uno de los casos se destin· a la compra de una 

trituradora de restos de poda para la incorporaci·n de los restos de cosecha en frutales. 

La incorporaci·n de restos de poda es un requisito de las t®cnicas de producci·n sostenible 

por lo que existe una cierta sinerg ia entre estas medidas. Adem§s en opini·n del 

encuestado, la incorporaci·n de estos restos est§ contribuyendo a mejorar la materia 

org§nica en el suelo como muestra el cambio de color que se puede observar. 

Tambi®n se han apoyado con la M1.1.1 (cursos de f nql`bh¶m(- En concreto 29 acciones 

formativas, que han abordado temas como Compostaje, agricultura ecol·gica o agricultura 

regenerativa, Manejo del suelo en vi¶edo o producci·n de sustrato de champi¶·n. Estas 

acciones formativas han tenido una duraci·n de 84,25 d²as, asistiendo a las mismas 613 

alumnos. 

De forma complementaria en los nuevos compromisos de la M2 (asesoramiento),  se han 

abordado en el 88,38% de los casos, tem§ticas como las buenas condiciones agrarias, 

medioambientales y la  condicionalidad d e las explotaciones, y en el 0,1% la agricultura 

ecol·gica. 

En la M1.1.2 (campos experimentales),  en los cursos te·ricos para j·venes se han 

abordado tem§ticas como: t®cnicas para el estudio agrario del suelo y la importancia de los 

an§lisis de suelo. 

En la L05-4 'bnnodq`bh¶m o`q` ktbg` bnmsq` dk b`lahn bkhl¦shbn(+ se est§n 

desarrollando 2 proyectos con una clara relaci·n con la conservaci·n del suelo. Por un lado, 

el proyecto de ŗGesti·n de Residuos de sustrato post-cultivo de champi¶·n y setasŘ, que va 

a transformar el sustrato Postcultivo de Hongos a un abono de mayor riqueza y preparado 

para su dosificaci·n en los cultivos. El otro proyecto ŗMicorrizaŘ, estudia la inclusi·n de  

hongos formadores de micorrizas que presentan beneficios para los cultivos y para el suelo. 

Estos proyectos est§n en desarrollo y a¼n es pronto para obtener resultados. 
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En cuanto a la M19 LEADER, en el seguimiento se han se¶alado 3 proyectos con 

contribuciones a esta §rea focal, entre los que destaca la inversi·n de un centro de 

distribuci·n de esti®rcol, donde se ha creado una zona de almacenamiento de esti®rcol de 

unos 715 m 2 y una zona de maniobra de veh²culos de 498,40 m2. Esta superficie queda 

impermeabilizada y conecta con un colector que lleva el lixiviado a una fosa de acumu laci·n 

de un volumen de 50,60 m 3.  

Otro de los proyectos ha facilitado la creaci·n de un huerto ecol·gico o la realizaci·n del 

estudio sobre el eco -valor en la microeconom²a rural. 

Rd e`unqdbd k` ldinq` dm k` fdrsh¶m cdk rtdkn dm sdqqdmnr enqdrs`kdr 

El suelo es un componente importante de los bosques y los ecosistemas forestales, puesto 

que ayuda a regular importantes procesos ecosist®micos, como la absorci·n de nutrientes, 

la descomposici·n y la disponibilidad de agua. Los suelos proporcionan anclaje, agua y 

nutrientes a los §rboles. A su vez, los §rboles y otras plantas y tipos de vegetaci·n son un 

factor importante en la creaci·n de un nuevo suelo cuando las hojas y la vegetaci·n se 

deterioran y descomponen.  

Las pr§cticas de gesti·n de suelo adecuadas, incluyendo medidas para introducir o 

mantener la cubierta forestal en suelos con tendencia a la erosi·n o escorrent²as, ayudar§ a 

controlar o reducir el riesgo de erosi·n de los suelos y los corrimientos de tierras. 

Mapa 14. Superficie  de las Ayudas relacionadas con la silvicultura  

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento 
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En la L7-2 'oqdudmbh¶m x qdrs`tq`bh¶m eqdmsd ` hmbdmchnr( se han realizado 368 

actuaciones de prevenci·n frente a los incendios, plagas forestales y otros desast res 

naturales, de distinto tipo, comentadas en la pregunta del AF 3B.  

Todas las actuaciones apoyadas, han contribuido desde que comenz· el Programa, a seguir 

reduciendo la superficie afectada por incendios en la regi·n, que se mantiene entre las m§s 

bajas de Espa¶a. 

El 69,29% de las actuaciones realizadas se localizan en zonas de monta¶a y el 43,67% en 

Red natura. En cuanto a la superficie afectada por estas actuaciones el 57,71 % se localiza 

en zonas de monta¶a y el 34,60% en Red Natura.  

Los incendios forestales resultan devastadores para la conservaci·n del suelo, ya que 

eliminan toda la vegetaci·n protectora, aumentando su vulnerabilidad ante la erosi·n. 

Combatir los incendios redunda por tanto en el mantenimiento de la estruc tura y 

composici·n del suelo. 

Adem§s en el PDR, se han apoyado 93 acciones en la M8.5 (mejora de la capacidad de 

`c`os`bh¶m x u`knq `lahdms`k cd knr anrptdr(, entre las que destacan la elaboraci·n 

de instrumentos de planificaci·n territorial (29 actuaciones) e inversiones en ecosistemas 

forestales (12 actuaciones), 2 actuaciones para la conservaci·n del h§bitat y biodiversidad  y 

1 para la conservaci·n de zonas h¼medas. Adem§s se han realizado 36 actuaciones de 

Tratamientos selv²colas puntuales de masas forestales (328,24ha), y 13 de enriquecimiento 

en masas forestales con plantaci·n de nuevas especies para mejorar la funcionalidad (96,51 

ha), que contribuyen a mantener el buen estado de las masas forestales. Con ello se 

consigue mantener los beneficios ambi entales sobre el suelo y la capacidad de absorci·n de 

CO2. 

En la conservaci·n del suelo tambi®n influyen de manera secundaria las forestaciones 

realizadas en la L7-0 'bqd`bh¶m cd rtodqehbhdr enqdrs`kdr(, con la que se han realizado 

78 acciones de reforestaci·n y 340 de mantenimiento, sobre una superficie de 980,69 ha y 

4.304,13 ha, respectivamente. 

Para completar el an§lisis, se estiman los efectos sobre la calidad del suelo forestal, se han 

consultado los datos de los Proyectos de repoblaci·n forestal supervisados por la Direcci·n 

General de Medio Natural, con el objeto de identificar los niveles erosivos de las tierras 

repobladas. Para ello, se han identificado en el SIGPAC las parcelas forestadas, que se 

muestran a continuaci·n. Rese¶ar que en algunos casos la superficie forestada es un rodal 

del recinto SIGPAC, en estos casos se ha considerado todo el recinto para el an§lisis.  
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Mapa 15- Rtodqehbhd enqdrs`c` ` sq`u­r cd k` rtaldchc` 7-0 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de la base de datos de seguimiento y gesti·n 

Esta informaci·n se ha cruzado con los datos publicados en el Ministerio de Agricultura y 

Pesca (MAPA) sobre el Inventario Nacional de Erosi·n de Suelos 2002-2012 en La Rioja 2003 

(INES), Obteniendo los siguientes dat os del raster:  
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Leyenda

Superficie SM 8.5 

1-Muy Ligeros o nulos (<5 Tm ha y año)

2-Ligeros (5-10 Tm ha y año)

3-Moderados_bajo (10-25 Tm ha y año)

4-Moderados_alto (25-50 Tm ha y año)

5-Altos (50-100 Tm ha y año)

6-Muy Altos (100-200 Tm ha y año)

7-Extremos (> 200 Tm ha y año)

8-Láminas de agua superficiales y humedales

9-Superficie Artificial

Hktrsq`bh¶m 5. Mapas niveles cd dqnrh¶m laminar y regueros , en la  superficie forestada por la M8.1  

1 2 

3 4 

5 
 

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci·n ŗDescarga de Informaci·n y Cartograf²a del Inventario 

Nacional de Erosi·n de SuelosŘ y datos de seguimiento de la Medida 8. 
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En varios de los proyectos desarrollados durante este periodo, se describe entre los 

objetivos a alcanzar con la actuaci·n la reducci·n del nivel de erosi·n.  

Al localizar esta superficie forestada, en el mapa de niveles erosivos de laminar y regueros, 

se puede observar lo siguiente en las im§genes anteriores: 

1. La superficie de los municipios de Calahorra, Rinc·n de Soto y Alfaro, (primera 

imagen), presentan un n ivel erosivo muy Ligeros o nulos (<5 Tm ha y a¶o), 

exceptuando alguna peque¶a superficie en los recintos del Municipio de 

Calahorra donde los niveles pueden ser Ligeros (5 -10 Tm ha y a¶o). En el 

municipio de Autol la superficie forestada en algunas zonas l lega a nivel erosivos 

moderados (10 -50 Tm ha y a¶o) aunque lo m§s frecuentes es que sean muy 

ligeros o nulos.  

2. En la segunda imagen, los niveles erosivos de la superficie del municipio de 

Enciso as² como la superficie situada en el este del municipio de Prejano y en 

Arnedo pr·ximo al casco urbano, los niveles erosivos predominantes son Ligeros 

(<10 Tm ha y a¶o) con una peque¶a superficie con niveles erosivos moderados-

bajos (10-25 Tm ha y a¶o), llegando en algunos casos en el municipio de Enciso 

a Moderados -alto (25 -50 Tm ha y a¶o). En el caso de la superficie forestada en 

centro del municipio de Prejano y en Arnedillo, los niveles erosivos 

predominantes son los moderados con una reducida superficie con un nivel muy 

ligero o nulo. En la zona norte de Arnedo s e localiza una reforestaci·n con 

terreno m§s erosivos en alguna zona con riesgo de erosi·n muy altos. 

3. En el municipio de Aguilar de R²o Alhama y Cervera de R²o Alhama, (tercera 

imagen), los estados erosivos predominantes son los ligeros, teniendo una 

mayor representatividad los muy ligeros. No obstantes, en algunos casos, la 

superficie forestada presenta unos niveles erosivos moderado -bajo e incluso 

moderados altos, estos ¼ltimos con muy baja representatividad. 

4. La superficie forestada en los municipios de V alga¶on y Pazuengo, (imagen 

cuatro), se caracterizan por tener unos niveles erosivos predominantes de 

moderados (10 -50 Tm ha y a¶o) a Altos (50-100 Tm ha y a¶o), existiendo en 

Pazuengo, incluso superficie con niveles erosivos muy altos (100 -200 Tm ha y 

a¶o). 

5. Los niveles erosivos de la superficie de municipio de Santo Domingo de la 

Calzada, (imagen cinco), son muy ligeros o nulos. Mientras que en el municipio 

de Sajazarra, se presentan tambi®n en una menor proporci·n los niveles 

moderados, exceptuando el rec into m§s al Oeste donde incluso hay cierta 

superficie con nivel erosivos altos y extremos aunque en muy peque¶a 

proporci·n. En el municipio de Manzanares de Rioja, se presenta una superficie 
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reforestaci·n con niveles erosivos moderados, e incluso en alguna peque¶a zona 

niveles muy altos.  

En los espacios forestales tambi®n se han promovido con la M4.4. (inversiones no 

productivas) , que han apoyado la conservaci·n y recuperaci·n de 11 hect§reas de zonas 

h¼medas y riberas en el r²o Ebro en Calahorra, y 0,25 hect§reas en Aleson-manjarres a lo 

que se ha dedicado el 17,80% del gasto p¼blico ejecutado en esta submedida.  

En cuanto a la M19 LEADER, en el seguimiento se han se¶alado 1 proyecto con 

contribuciones a esta §rea focal, que ha contribuido a aumentar la superficie forestal en 3 

ha. 

En conjunto durante este periodo de ejecuci·n, se han llevado a cabo acciones sobre un 

total de hect§reas de superficie forestal, que han conservado o mejorado la gesti·n del 

suelo. Representan un 3,60% del total de superficie de bosques de la regi·n.  

No obstante, hay que tener en cuenta que es posible que en la superficie mantenida de la 

8.1 exista un cierto solapamiento de la superficie que no ha sido posible discernir.  

Tabla 24. Porcentaje bosques u otras superficies forestales objeto de las diferentes actuaciones 

del PDR 

MEDIDA Superficie (ha)  

% de bosques u otras superficies 

enqdrs`kdr naidsn cd bnmsq`snr cd fdrsh¶m 

o`q` ldinq`q k` fdrsh¶m cd knr rtdknr x.n 

oqdudmhq k` dqnrh¶m cd knr lhrlnr 

M4.4 11,25 0,00% 

M8.1 
Creada 980,69 0,32% 

Mantenida  4.304,13 1,38% 

M8.3 5.266,29 1,69% 

M8.5 631,69 0,20% 

Leader 3 0,00% 

Fuente: elaboraci·n propia, a partir de los datos de seguimiento  
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PCENº11: AF5A ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

contribuido a lograr un uso más eficiente del agua en la 

ÁÇÒÉÃÕÌÔÕÒÁȩȱ 

En el PDR de La Rioja se programan 4 ayudas de desarrollo rural con el objeto de promover 

un uso m§s eficiente del agua en la regi·n: 

Principalmente se contemplan las ayudas a las Comun idades de Regantes, para mejorar sus 

infraestructuras. A su vez, se pretende con proyectos de cooperaci·n y campos 

demostrativos, apoyar experimentaciones de nuevas formas de gesti·n eficiente del agua 

del riego, adem§s de generar conocimiento relacionado con esta cuesti·n para difundirlo 

entre los profesionales agrarios de la regi·n. 

La difusi·n de informaci·n y conocimiento, se aborda en el PDR tambi®n desde las 

actividades de formaci·n, en algunos casos con cursos centrados en la gesti·n eficiente del 

agua, y en otras ocasiones con actividades de formaci·n sobre t®cnicas agrarias sostenibles 

que de manera secundaria tambi®n influyen en el ahorro de agua de riego. 

Las t®cnicas agrarias sostenibles promovidas con las ayudas agroambientales y ecol·gica, 

por lo tanto tambi®n presentan una contribuci·n aunque secundaria a la gesti·n eficiente 

de los recursos h²dricos para riego. 

Cabe destacar tambi®n que parte de los titulares de explotaciones, deciden realizar 

inversiones en sus sistemas a nivel de parcela, que mejoran la eficiencia en el riego, y que 

son apoyadas por el PDR. De igual modo, aquellas inversiones dirigidas a la cre aci·n de 

nuevos regad²os se apoyan bajo el prisma del uso eficiente del agua.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 13,72% del total del Gasto ejecutado del PDR a diciembre 2018. 

Fq¦ehbn 29- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5A 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 25- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 5A 

CRITERIOS DE 

JUICIO 
INDICADOR VALOR FUENTE 

La eficiencia en el uso 

del agua en la 

agricultura ha 

aumentado  

Indicador de objetivo T14/R12:  Porcentaje de 

tierra de regad²o que pasa a un sistema de 

riego m§s eficiente 

16,34 

Datos de 

Seguimiento 

(M4.3.1.1) y ICC20 

(53.571 ha) 

Indicador de resultado complementario R13: 

Lograr un uso m§s eficiente del agua en la 

agricultura en proyectos financiados por el PDR 

(m3/ş de PET) 

-0,31 

Datos de gesti·n y 

de encuestas 

(M4.3.1.1) 

Indicador a dicional  de resultado IAR18 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n principal y secundaria a la 

5A)/Gasto total ejecutado PDR.  

13,72 

Datos de 

Seguimiento (Total 

las ayudas que 

contribuyen al §rea 

focal 5A) 

Se realizan acciones de 

formaci·n para 

transmitir conocimiento 

que repercutan en el 

uso eficiente del agua.  

Ind icador a dicional  de productividad IAP44 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n al AF5A) 

388 

Datos de 

Seguimiento 

(M1.1.1, M1.1.2) 

Indicador a dicional  de productividad IAP45 : 

Porcentaje de profesionales agrarios que 

reciben formaci·n o asesoramiento sobre 

gesti·n de agua respecto al total de 

explotaciones 

3,99 

Datos de 

Seguimiento 

(M1.1.1, M1.1.2) y el 

ICC 17 de 2013 

Se apoyan explotaciones 

agr²colas que invierten 

en infraestructuras o 

equipamiento o 

implementan sistemas 

productivos que 

mejoran la eficiencia en 

el uso del agua.  

Indicador a dicional  de productividad IAP46 : 

Nń de explotaciones de regad²o que invierten 

en sistemas de riego m§s 

eficientes(contribuci·n secundaria a la 5A) 

4.915 

Datos de gesti·n 

(M1.2, M4.1.1, 

M4.3.1.1, M4.3.1.2, 

M10.1)  

Indicador a dicional  de productividad IA R19: 

Porcentaje de tierras de regad²o en las 

explotaciones que pasa a un sistema de riego 

m§s eficiente (contribuci·n secundaria a la 5A) 

8,4 

Datos de 

Seguimiento 

(M10.1.3, M1.2) e 

ICC20 (53.571 ha) 

Se realizan proyectos de 

cooperaci·n dirigidos a 

impulsar t®cnicas 

productivas con mayor 

eficiencia del uso del 

agua en la agricultura  

Indicador adicional  de productividad IAP47 : 

N¼mero de operaciones de la AEI (contribuci·n 

secundaria a la 5A) 

1 

Datos de 

Seguimiento 

(M16.1) 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR. En ocasiones se ha solicitado informaci·n adicional relativa a la gesti·n 
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de los expedientes. Para obtener informaci·n complementaria se han realizado entrevistas 

durante todo el periodo a gestores y en algunos casos encuestas a los beneficiarios.  

Rd `onx`m dwokns`bhnmdr `fq±bnk`r ptd hmuhdqsdm dm hmeq`drsqtbstq`r n 

equipamiento o implemen tan sistemas productivos que mejoran la eficiencia en 

el uso del agua.  

En primer lugar cabe destacar, la  M4.3.1.1  (gdrsh¶m cd qdbtqrnr g±cqhbnr), que 

contempla la realizaci·n de inversiones para la mejora de las infraestructuras de regad²o a 

nivel de Comunidad de Regantes (CCRR). 

Se han registrado 43  actuaciones, con una inversi·n total de a 1.329.205,09 ş, que han 

afectado a 8.755,94 ha, es decir el 16,34% de la superficie de regad²o de La Rioja (ICC20). 

Esta superficie pertenece a 4.417 explotaciones, no obstante este dato hay que tomarlo con 

prudencia porque hay  explotaciones que pueden pertenecer a varias  comunidades de 

regantes y se han contabilizado varias veces, adem§s de que en los datos de seguimiento 

hay expedientes sin dato de explotaciones afectadas.  

De la informaci·n obtenida del seguimiento, se desprende que  el 90,70% de los 

expedientes, el objeto de las inversiones es mejorar las infraestructuras de conducci·n de 

las comunidades de regantes (Canalizaci·n o entubamientos de acequias), as² como 

reconstrucciones de escolleras o reparaciones de balsas.  

Se pretende con ellas, evitar  p®rdidas por filtraciones, obtener presi·n en los sistemas de 

riego, eliminar gastos por limpiezas y desbroces peri·dicos de acequias y evitar 

desprendimientos de tierras de los alzados s obre los cauces, para de este modo optimizar el 

agua disponible, disminuyendo la demanda de agua y mejora r la eficiencia global del 

sistema de riego.  

En la encuesta a las CCRR., se confirma que en general, estas inversiones no han producido 

ning¼n cambio en los cultivos ni en el sistema de riego establecido, excepto en tres casos 

donde las inversiones s² han inducido cambios.  

En una de ellas, la inversi·n ha facilitado el cambio de riego por gravedad a goteo en la 

superficie de frutales y vi¶a de 335,2 hect§reas, y la instalaci·n de sistemas inteligentes de 

fertirrigaci·n, en una superficie de 60 hect§reas. 

No obst ante, estos cambios no los realiza la comunidad de regantes directamente gracias a 

la ayuda M4.3.1.1, sino que son los usuarios de los regad²os los que est§n realizando esos 

cambios a nivel de parcela.  

En los otro s dos casos, la inversi·n ha conllevado el cambio de cultivos de chopo a 

hortalizas frescas (41,65 ha) o de cereal (lo normal es que no se riegue) a pimiento con 

goteo.  
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El resto de actuaciones de la M4.3.1.1 (9,3%), tiene el objeto de implantar riego por goteo o 

tecnolog²as para facilitar la informaci·n y comunicaci·n.  

De las encuestas realizadas se han obtenido los siguientes datos de los cambios producidos 

por las inversiones apoyadas con la M4.3.1  

Tabla 26. Cambios en sistemas de riego M4.3.1  

CULTIVO Y SUPERFICIE CAMBIOS PRODUCIDOS POR LA M4.3.1 

frutales (27,04 ha)  

olivar (10 ha)  

vi¶edo (64 ha) 

De inundaci·n a riego por goteo 

vi¶edo (14,5 ha) 

olivar (0,5ha) 
De secano a riego por goteo  

Fuente: Encuestas de campo 

Desde la M1.2  (campos experimentales) , se han apoyado 7 operaciones realizadas en 

3 campos experimentales, vinculados de manera directa o secundaria a la eficiencia en el 

uso del agua.  

En uno de los campos se ha ensayado el riego por goteo en el cultivo de patata ecol·gica. 

En otro, se estudian los efectos de enterrar el sistema de riego y la utilizaci·n de sensores 

de humedad  en almendro ecol·gico. En este caso, en opini·n del titular de explotaci·n, la 

experimentaci·n est§ permitiendo una reducci·n de la evaporaci·n en torno al 25%. 

En otro c aso, el ensayo ha conllevado en una explotaci·n de peral, el cambio de riego por 

inundaci·n a riego por goteo. En este caso, los datos recopilados del campo experimental 

sobre los consumos de agua antes de la experimentaci·n, (aproximadamente de 800-1000 

m3/ha por riego), y los datos despu®s (80m3/ha por riego), permiten aproximar el ahorro de 

agua potencial al aplicar un sistema de riego por goteo en 7.000 m 3/ha anuales. Para la 

estimaci·n de este c§lculo se tiene en cuenta la frecuencia de riego, que depe ndiendo del 

a¶o var²a entre 8 y 10 riegos al a¶o (independientemente del sistema). 

Adem§s de los comentados, los responsables gestores de la ayuda, comentan que existen 

otros campos experimentales apoyados, en los que se han implantado t®cnicas de riego por 

goteo o se realizan riegos espor§dicos con cisterna, aspersi·n o manta en cultivos que 

tradicionalmente se cultivan en secano, calcul§ndose en cada momento las necesidades 

h²dricas del cultivo para optimizar el uso del agua. Aunque algunos ensayos supone n el 

paso de secano a regad²o, el uso del agua siempre se plantea de la manera m§s eficiente y 

sostenible posible.  Esto tambi®n se recoge en las encuestas donde el 47% de los 

beneficiarios encuestados, valora que la experiencia tiene un efecto positivo en la eficiencia 

del agua. 
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A trav®s de la M4.1.1 (inversiones en las explotaciones) , se han apoyado 205  

inversiones relacionadas con sistemas de riego localizado o aspersi·n, pozos, estanques 

balsas o conducciones generales .  

En total en estas operaciones se ha invertido 6.286.076ş. En el gr§fico se observa la 

distribuci·n de las inversiones seg¼n la inversi·n que se ha destinado a cada tipo. 

Fq¦ehbn 30- Onqbdms`id cd shonknf±` cd hmudqrh¶m rdf»m dk hlporte ejecutado  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de gesti·n de las medidas 

En las visitas de campo realizadas a expedientes referidos a sistemas de aspersi·n, las 

inversiones han consistido en la instalaci·n de v§lvulas programables, que permiten  regar 

por la noche aprovechando mejor el agua de riego.  

En las visitas a las explotaciones con inversiones en riego por goteo, en general se ha 

constatado que se ha apoyado la instalaci·n de goteo en superficie de nuevo vi¶edo, en 

explotaciones que anteriormente eran tierra arable o vi¶edo. Es destacable que el sistema 

de riego que se usa en nuevas superficies de regad²o es el goteo, que presenta los mayores 

²ndices de eficiencia de uso del agua. En estos casos, el consumo de agua despu®s de la 

inversi·n es de 600-1.200-1.500 m3/ha, dependiendo de la zona donde se localiza la 

explotaci·n. 

Otro de los casos visitados, es una explotaci·n de almendro, en la que se observa un ahorro 

en el agua de riego por el cambio a riego por goteo del modo que se recoge en la 

siguiente tabla.  

Tabla 27- Bnmrtln cd `ft` cd k` dwokns`bh¶m 

Rhst`bh¶m `msdr cd k` hmudqrh¶m   Rhst`bh¶m cdrot­r cd k` hmudqrh¶m 

Cultivo  
Sistema de 

riego  

Consumo 

'l2.g` `µn( 

Superficie 

(ha) 

Cultivo  Sistema de 

riego  

Consumo 

'l2.g` `µn( 

Almendro  Inundaci·n  9.000  3,30 Almendro  goteo  4.000  

Vi¶a  Aspersi·n  2.000  7,0 Almendro  goteo  800  

Fuente: Visita a campo 
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En otros casos de explotaciones de vi¶edo, la inversi·n ha favorecido el cambio de sistema 

de riego preexistente (aspersi·n o inundaci·n), por el riego por goteo. 

En estos casos el consumo de agua despu®s de la inversi·n es de 360 y 420 m3/ha y el 

previo no se ha podido cuantificar, pero uno de los encuestados estima que el riego por 

inundaci·n supone un consumo 5 veces mayor que el goteo. 

En las visitas tambi®n se ha constatado que en aquellas inversiones relacionadas con la 5A, 

pero dirigida s a la adquisici·n de maquinaria (como por ejemplo ca¶·n de riego para 

aspersi·n), o aquellas inversiones en conducciones generales de acceso a las parcelas o en 

otros elementos de riego (filtros ), no presentan una contribuci·n significativa a mejorar la 

eficiencia del uso del agua.  

Por lo tanto, se puede afirmar que el 17,47% de los expedientes de la medida de 

modernizaci·n de explotaciones (OP4.1.1), es decir un total de 183 explotaciones, 

implementan inversiones que suponen una mejora en la eficiencia de l uso de agua de riego.  

Por otro lado, cabe se¶alar que en la L3-2-0-1 'Mtdunr qdf`c±nr(, se ha implementado 

una actuaci·n para la transformaci·n a regad²o (riego por goteo) de 19 hect§reas de vi¶edo 

de 41 explotaciones.  

Por ¼ltimo en la M10.1 , la contribuci·n al uso eficiente del agua viene de la mano de la 

operaci·n 10.1.3, donde el beneficiario se compromete a cumplir las normas t®cnicas de 

producci·n integrada del cultivo, que establecen como pr§ctica obligatoria la utilizaci·n de 

criterios de m §xima eficiencia en el uso del agua, ajustando las dosis de riego a las 

necesidades del cultivo y a la textura y drenaje del suelo.  

Durante este periodo se han establecido 998 contratos de explotaci·n, relativos a 271 

explotaciones, con una superficie media anual donde se ha aplicado el criterio de eficiencia 

del agua en  4.496 ha. 

Por lo tanto, el n¼mero de explotaciones agr²colas que invierten en infraestructuras o 

equipamiento o implementan sistemas productivos que mejoran la eficiencia en el uso del 

agua, es de 4.915 explotaciones; dato que hay que tomar con prudencia ya que en posible 

que una misma explotaci·n se est® contabilizando varias veces. 

A su vez, el total de la superficie bajo actuaciones del PDR que presenta una contribuci·n 

secundaria a esta §rea focal es de 4.500,28 ha, exceptuando la superficie de M4.3.1.2 que 

aunque se instala un sistema eficiente de riego al producir una transformac i·n a regad²o su 

efecto es un aumento del consumo de agua no se considera como superficie con un uso 

eficiente. El porcentaje de tierra de regad²o que pasa a un sistema de riego m§s eficiente 

asociadas a la M10.13 y M1.2 asciende a 8,4 % de la superficie de  regad²o de La Rioja (ICC20 

53.571 ha). 
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Rd qd`khy`m `bbhnmdr cd enql`bh¶m o`q` sq`mrlhshq bnmnbhlhdmsn ptd qdodqbts`m 

en el uso eficiente del agua.  

En la L0-0-0 'btqrnr cd enql`bh¶m(+ se han realizado 2 acciones formativas con el t²tulo 

ŗGesti·n sostenible del agua de riego y gesti·n eficaz del agua.Ř, con una duraci·n 2,5 d²as 

cada una y una participaci·n de 11 y 12 alumnos  respectivamente. 

Esto da reflejo que durante este periodo de ejecuci·n las acciones formativas programadas 

en esta §rea focal han sido muy escasas y que el objetivo marcado no s® est§ cubriendo. 

En el caso de la L0-0-1 'enql`bh¶m o`q` i¶udmdr(+ los datos de seguimiento reflejan 

que tanto los cursos como las tutor²as han transmitido conocimientos al objeto de un uso 

m§s eficiente del agua a los 365 j·venes titulares de explotaci·n participantes. Esto se 

corrobora en las encuestas ya que el 70% de los j·venes encuestados afirman que el curso 

te·rico y las tutor²as individualizadas transfieren conocimientos para favorecer el uso 

eficiente de l agua. 

Por lo tanto s² se est§n apoyando desde el PDR acciones de formaci·n que transmiten 

conocimiento en aras de un uso eficiente del agua. No obstante, hay que rese¶ar que en el 

dise¶o del PDR estas acciones iban a incidir en una mayor poblaci·n, ya que solo el 3,99% 

de titulares de explotaci·n de 2013, han participado en estas acciones formativas.  

Rd qd`khy`m oqnxdbsnr cd bnnodq`bh¶m chqhfhcnr ` hlotkr`q s­bmhb`r oqnctbshu`r 

con mayor eficiencia del uso del agua en la agricultura  

En relaci·n con esta §rea focal, se ha identificado un proyecto de cooperaci·n para la 

mejora de la eficiencia del riego en las rotaciones hort²colas y extensivas de la comunidad 

de regantes del sector III tramo III de la margen izquierda del Najerilla . 

El objetivo del proyecto  es optimizar el uso de agua y energ²a, y mejorar la productividad 

de los cultivos, mediante la puesta a disposici·n de los regantes de una herramienta que les 

ayude a decidir  cu§ndo y cu§nto regar, siguiendo el m®todo de programaci·n de riegos 

atendiendo al Balance H²drico. 

El proyecto abarca una superficie de riego de 2.500ha y pretende solucionar las siguientes 

dificultades a los que se enfrentan los agricultores a la hora de decidir cu§nto y cuando 

regar: 

¶ Dificultad para disponer de los datos necesarios  para realizar el balance en tiempo real, 

en particular los datos de riego  

¶ Dificultad para realizar un cambio din§mico de la programaci·n de riegos (falta de 

automatizaci·n en las parcelas) 

¶ Dificultad para la interpretaci·n de la informaci·n generada por el balance por parte del 

agricultor  
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La eficiencia en el uso del agua en la agricultura ha aumentado  

Como se ha visto, l a principal ayuda programada en el PDR de La Rioja en el §rea focal 5A, 

es la actuaci·n 4.3.1.1 Gesti·n de recursos h²dricos. 

Por ello, para el c§lculo del indicador de r esultado complementario R13 , se centra su 

c§lculo en los datos a nivel de comunidad de regantes, en concreto en las dos actuaciones 

de la M4.3.1. 

La informaci·n se obtiene de las encuestas realizadas de la M4.3.1.1 (el 53,49% de los 

expedientes) y de los datos de seguimiento de la M4.3.1.2. 

Los datos de estas fuentes permiten estimar  que los consumos de las instalaciones 

afectadas por las inversiones antes de las mismas son de 29.036.069,60m3, mientras que su 

consumo posterior asciende a 19.088.064,90m3. 

A su vez, de las encuestas y datos de gesti·n tambi®n se recopila la informaci·n de la 

superficie de los cultivos, que a continuaci·n se muestra: 

Tabla 28. Superficie p or cultivo de las Comunidades de Regantes apoyadas  

Cultivo  Superficie (ha)  

Trigo blando y escanda  10,00 

Trigo duro  26,00 

Cebada 41,53 

Ma²z 30,96 

Otros cereales para la producci·n de grano 43,00 

Otros cultivos herb§ceos 7,50 

Patatas (incluidas las patatas tempranas y las 

patatas de siembra)  
2,50 

Remolacha azucarera (excluidas las semillas) 57,00 

Hortalizas frescas, melones y fresas - 

Horticultura comercial  
305,15 

Prados permanentes y pastos, excepto los 

pastos pobres 
3,60 

Frutales de zonas templadas 2.898,47 

Frutos de c§scara 90,41 

Aceitunas almazara 14,63 

Vinos de calidad  1.100,15 

Otros cultivos permanentes  43,24 

Otros  492,17 

Fuente: Encuestas y datos de seguimiento.  
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Teniendo en cuenta la informaci·n de las comunidades de regantes, as² como los datos 

sobre producci·n est§ndar de la RECAN por cultivo  (2013)6, se calcula el indicador de 

resultado complementario R-13-Knfq`q tm trn l¦r dehbhdmsd cdk `ft` dm k` `fqhbtkstq` en 

proyectos financiados por el PDR  en 0,31 m 3.Ţ de PET+ c`sn ptd qdekdi` tm` qdctbbh¶m 

cdk bnmrtln cd `ft` onq tmhc`c cd oqnctbbh¶m- 

No obstante, es necesario aclarar que esta contribuci·n a lograr un uso eficiente del agua 

de las ayudas de la operaci·n 4.3.1, se debe considerar como una mejora potencial de las 

infraestructuras que abastecen de agua a las explotaciones. Es decir, seg¼n los datos de 

seguimiento, la ayuda no produce un ahorro efectivo de agua, ya que la comunidad de 

regantes destina el agua que ya no pierden a aumentar la dotaci·n de riego, teniendo m§s 

disponibilidad de agua para aplicar a los cultivos.  

As² los datos de seguimiento reflejan en varias de las comunidades de regantes que las 

p®rdidas de agua de la infraestructuras oscilaba entre el 5 y el 55% de la concesi·n de agua 

para su abastecimiento y que despu®s de la inversi·n entre el 0,05 y el 31%. Consiguiendo 

con la inversi·n una disminuci·n de las p®rdidas de agua de 22,5%.  

No obstante, el indicador establecido del Marco Nacional  ŗahorro efectivo de agua 

cdqhu`cn cd k` lncdqmhy`bh¶m 'l2.`µn ` drb`k` cd hmeq`drsqtbstq`(ś presenta un valor de 

cero, reflejando que esta cantidad se redistribuye para el uso de las explotaciones 

mejorando la eficiencia del sistema de riego de la Comunidad de Regantes.  

 

  

                                                           
6 Coeficientes de Producci·n Est§ndar (PE) RECAN, corresponden al valor monetario de la producci·n bruta al 

precio de salida de la explotaci·n, y se calculan utilizando datos b§sicos medios a lo largo de un periodo de 

referencia de cinco a¶os, en el caso de  los coeficientes de PE "2013" hacen referencia a los a¶os naturales 2011 a 

2015. 
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PCENº12: AF5B ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

contribuido a lograr un uso más eficiente de la energía en la 

ÁÇÒÉÃÕÌÔÕÒÁ Ù ÅÎ ÌÁ ÔÒÁÎÓÆÏÒÍÁÃÉĕÎ ÄÅ ÁÌÉÍÅÎÔÏÓȩȱ 

En el dise¶o del PDR de La Rioja no se programa ninguna medida espec²fica para el logro 

de uso m§s eficiente de la energ²a en la agricultura y en la transformaci·n de alimentos, 

sino que se prev® contribuir de manera secundaria, con las diferentes actuaciones de 

inversi·n (SM 4.1, 4.2 y 4.3), as² como con la medida de producci·n ecol·gica. Adem§s estas 

medidas se reforzar§n con las medidas de formaci·n y experimentaci·n (M1, M16). 

Los principales consumidores de energ²a en la agricultura moderna son la mecanizaci·n, los 

fertilizantes inor g§nicos y, en menor medida, el riego y los pesticidas.  

Para valorar como las medidas del PDR intervienen en estos factores, en primer lugar se  ha 

analizado la informaci·n de las medidas de inversi·n tanto las relacionadas con las 

explotaciones agrarias co mo las relacionadas con la industria agroalimentaria. Esta 

informaci·n se ha complementado con informaci·n cualitativa recogida en las encuestas y 

entrevistas realizadas de las diferentes medidas.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 18,54% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 31- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5B 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 29- L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E 5B 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

La eficiencia del uso de 

energ²a en la agricultura y la 

elaboraci·n de alimentos ha 

aumentado  

Indicador de resultado complementario R14: 

Lograr un uso m§s eficiente de la energ²a en 

la agricultura y en la transformaci·n de 

alimentos en proyectos financiados por el PDR  

(TEP/unidad est§ndar de producci·n) 

0 

Datos de la RECAN, 

explotaciones con 

ayudas (M4.1.1, 

M10.1, M11, M13)  

Indicador a dicional  de resultado IAR20 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n secundaria a la 5B)/Gasto total 

ejecutado PDR. 

18,54 

Datos de 

Seguimiento (Total 

las ayudas que 

contribuyen al §rea 

focal 5B) 

Se impulsan inversiones en las 

explotaciones agrarias e 

industrias agroalimentarias 

que mejoran la eficiencia en el 

uso de la energ²a. 

Indicador adicional  de productividad IAP48 : 

Inversi·n total en eficiencia energ®tica (euros) 

(Contribuci·n secundaria a la 5B) 

34.688.404 

Datos de 

Seguimiento  

(M4.1.1, M4.1.2, 

M4.3.1, M4.3.3 y 

M16.1) 

Indicador a dicional  de resultado IAR21 : 

Variaci·n del consumo de combustible en las 

explotaciones afectadas por concentraci·n 

parcelaria (l/a¶o). 

20,56 

Datos de 

Seguimiento  

(M4.3.3) 

Indicador adicional (MN 7): Consumo de 

energ²a de la infraestructura (MWh/ a¶o), 
113,75 

Datos de 

Seguimiento  

(M4.3.1) 

Las explotaciones agrarias 

implementan t®cnicas que 

favorecen  la eficiencia en el 

uso de la energ²a. 

Indicador a dicional  de productividad IAP49 : 

Porcentaje de tierra agr²cola que implementa 

t®cnicas m§s eficientes en el uso de los 

insumos. 

1,28 

Datos de 

Seguimiento  (M11 y 

el ICC18) 

Indicador a dicional  de productividad IAP50 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 

364 

Datos de 

Seguimiento  

(M1.1.1) 

Indicador a dicional  de productividad IAP51 : 

Nń de operaciones de demostraci·n/acciones 

de informaci·n  (contribuci·n secundaria a la 

5B) 

11 
Datos de 

Seguimiento (M1 .2) 

Se realizan proyectos de 

cooperaci·n dirigidos a 

impulsar t®cnicas productiva 

con mayor eficiencia del uso 

de energ²a en la agricultura y 

en  la elaboraci·n de 

alimentos 

Indicador adicional  de productividad IAP52 : 

N¼mero de operaciones de la AEI 

(contribuci·n secundaria a la 5B 

2 

Datos de 

Seguimiento 

(M16.1) 
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En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los expedientes. Para obtener el R14, se ha realizado un an§lisis estad²stico contrafactual 

tomando como referencia los gastos en consumo energ®tico de la RECAN. 

Se impulsan inv ersiones en las explotaciones agrarias e industrias 

`fqn`khldms`qh`r ptd ldinq`m k` dehbhdmbh` dm dk trn cd k` dmdqf±`- 

En total en la M 4.1 se han implementado 967 actuaciones con una inversi·n de 29.946.471ş, 

(26.966.268,39ş en M4.1.1 y 2.980.203 ş en la M4.1.2). 

En el caso de la M 4.1.1.( inversiones en las  explotaciones ), las ayudas principalmente 

se han destinado a la compra de materiales y maquinaria m·vil (55,06%), entre las que 

destacan la maquinaria para laboreo y preparaci·n del terreno, maquinaria de tratamientos 

fitosanitarios, abonadoras, remolques o tractores as² como dos inversiones en energ²as 

renovables.  

Para complementar la informaci·n de la M4.1.1, se han realizado unas visitas a campo a una 

muestra de las explotaciones agraria s y agrupaciones, seleccionando diferente s inversiones. 

En general los encuestados manifiestan que las inversiones realizada s no han influido en el 

uso eficiente de la energ²a, excepto en la visita a la explotaci·n de energ²a renovables y en 

una explotaci·n donde se ha adquirido un tractor. En esta ¼ltima, el beneficiario comenta 

que los nuevos tractores tienen una mayor eficiencia energ®tica e incluso medidas contra la 

emisi·n de gases y part²culas contaminantes.  

Adem§s algo m§s de 50% de los encuestados en las visitas de campo, reconoce que la 

inversi·n contribuye a reducir los tiempos invertidos en los trabajos agr²colas de la 

explotaci·n. 

En la M4.1.2 (inversiones en entidades asociativas ), 10 de las actuaciones apoyadas 

son inversiones en adquisici·n de maquinaria.  

En las dos entidades encuestadas, se confirma que el objeto de la inversi·n es reducir los 

costes de producci·n. En el caso de la maquinaria recolectora -limpiadora de remolach a, se 

reducen los costes de transporte del cultivo y en el caso de l equipo combinado de siembra 

y preparaci·n del suelo, conlleva una mayor eficiencia a la hora de realizar las labores 

reduciendo los solapamientos y homogenizando la labor en toda la superf icie. 

Cabe destacar que el  documento  publicado por el IDAE ŗMedida de Ahorro y eficiencia 

energ®tica en la agriculturaŘ, rese¶a que existe un potencial de ahorro de energ²a derivado 

de la modernizaci·n de la flota agr²cola y por el cambio de los sistemas de riego por 

aspersi·n a riego localizado. 
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Este documento subraya que la  maquinar²a agr²cola junto con los regad²os, suponen cerca 

del 70% del consumo energ®tico del sector agrario en el momento del estudio. Por lo que 

con gran probabilidad , muchas de las inversiones realizadas tanto en la M4.1 como en la 

M4.1.3 tienen influencia en el uso eficiente de la energ²a. 

En el caso de la L3-2-0 'fdrsh¶m cd qdbtqrnr g±cqhbnr), de las 43 actuaciones 

implementadas en la modernizaci·n de los sistemas de riego, solo en 8 se recogen datos 

sobre consumo de energ²a. En estos casos, la inversi·n realizada (983.161,54ş) favorece el 

ahorro de energ²a de la infraestructura, con un ahorro previsto de 113,75 Mwh/a¶o.  

A su vez, en tres de las encuestas realizadas a las CCRR, se ha podido recabar que la 

inversi·n realizada ha conllevado un ahorro de energ²a de 16,34Mwh/a¶o.  

En el resto de las encuestas la informaci·n recogida, confirma la no utilizaci·n de energ²a 

para distribuir el agua (en 13 de las 22 realizadas) o la no dispo nibilidad de datos para 

afirmar que la inversi·n tenga un efecto en el consumo de energ²a. 

Otra medida que puede presentar un efecto en el uso de la energ²a en las explotaciones es 

la L5 'hmrs`k`bh¶m cd i¶udmdr(- En este caso, debido a que en el MCSE no es  necesario 

determinar los datos sobre inversi·n, en la informaci·n de gesti·n de la medida no se 

recoge de forma sistematizada los tipos de inversi·n a realizar en el plan empresarial.  

No obstante, en las explotaciones de los j·venes instalados bajo el tutelaje de la M1, se ha 

constatado que en el 78% de las instalaciones la ayuda apoyo la compra de maquinaria, y 

que en opini·n del 30,8% la ayuda ha influido bastante en el uso eficiente de la energ²a. Sin 

embargo en 34,6% a firma que la inversi·n no ha influido nada.  

Del mismo modo, el an§lisis de los datos de gesti·n de los expedientes de la M4.2 

'sq`mrenql`bh¶m x bnldqbh`khy`bh¶m cd oqnctbsnr `khldms`qhnr( tampoco ha 

permitido valorar si las inversiones afectan al uso de la energ²a en la industria 

agroalimentaria. En cuanto a la informaci·n de las encuestas recibidas, en opini·n del 100%  

de los beneficiarios la ayuda no ha contribuido a lograr un uso m§s eficiente de la energ²a 

en sus instalaciones. 

Por otro lado, la informaci·n publicada por el IDAE sobre la Ahorro, eficiencia energ®tica y 

estructura de la explotaci·n agr²cola, ha permitido calcular el ahorro potencial en el 

consumo de combustible de los procesos apoyados por la M4.3.3 ( bnmbdmsq`bh¶m 

parcelaria ).  

Durante este periodo, se han realizado 30 operaciones en la concentraci·n parcelaria de 

Santa Engracia y del de Bergasa que han supuesto una inversi·n de 3.724.078 ş. Los datos 

de estas concentraciones parcelarias sobre tama¶o y forma de las parcelas, han permitido 
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estimar una variaci·n en el consumo de combustible de 5.755,90 l/a¶o. En estos municipios 

se registran 280 explotaciones agraria (datos de REA), produci®ndose de media una 

reducci·n de 20,56 l/a¶o explotaci·n. 

K`r dwokns`bhnmdr `fq`qh`r hlokdldms`m s­bmhb`r ptd e`unqdbdm k` dehbhdmbh` en 

dk trn cd k` dmdqf±`- 

Otra medida que el PDR prev® que contribuya de forma secundaria a esta §rea focal, es la 

L00 'oqnctbbh¶m dbnk¶fhb`(. 

En el reglamento nń 834/20007 sobre producci·n ecol·gica, se recoge en su art²culo 12 que 

no se utilizar§n fertilizantes minerales nitrogenados , utiliz§ndose exclusivamente los 

fertilizantes y acondicionadores de suelo autorizados por la normativa de agricultura 

ecol·gica, por lo que es previsible que en esta superficie de cultivo se genere una reducci·n 

en el coste energ®tico de los cultivos acogidos en la misma. A continuaci·n, se muestran los 

datos de seguimiento desglosados por submedidas.  

Tabla 309 C`snr cd didbtbh¶m cd @fqhbtkstq` dbnk¶fhb` 

Indicador  Submedida 11.1  Submedida 11.2  

Nń de explotaciones subvencionadas 7 81 166 

Superficie media (ha)  534,32 1.776,45 

Gasto p¼blico total (ş) 293.349,59 1.203.572,19 

El total de dichas superficies, da como resultado que el 1,28% de tierra agr²cola de La Rioja 

implementa t®cnicas m§s eficientes en el uso de los insumos. 

Por otro lado, en la M1.2 (campos experimentales)  se apoyan 11 ensayos de t®cnicas 

de producci·n ecol·gica. En uno de los casos, se ha podido recabar informaci·n interesante 

para este §rea focal, relativa a una explotaci·n de perales. 

Los promotores del campo de perales , indican que  lo normal en la zona , es aplicar a una 

hect§rea de peral en convencional 500 kg/ha de un  compuesto de N -P-K granulado (10 -5-

15) y 100 l/ha de abono liquido 0 -0-12, mientras que en ecol·gico, en su caso, se utiliza 

1.000 kg/ha de una mezcla de esti®rcol de oveja, vaca, caballo compostado y deshidratado.  

Aunque se ha accedido a los datos de fertilizaci·n, finalmente no se ha cuantificado la 

variaci·n, al no disponer de datos sobre el valor energ®tico del compostado utilizado en 

agricultura ecol·gica.  

Por otro lado, la informaci·n de seguimiento y gesti·n de la M1.1.1 (cursos de 

enql`bh¶m), constata que se han implementado acciones formativas para favorecer la 

implantaci·n de t®cnicas productivas con menor consumo energ®tico como es la agricultura 

                                                           
7 Nota: Hay explotaciones que solicitan ambas submedidas de ecol·gico. 
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ecol·gica. As² se han realizado 18 acciones de formaci·n distintas sobre k` fdrsh¶m cd 

edqshkhy`msdr x `fqhbtkstq` dbnk¶fica donde han participado 36 4 alumnos con una duraci·n 

de 48 d²as.  

Rd qd`khy`m oqnxdbsnr cd bnnodq`bh¶m chqhfhcnr ` hlotkr`q s­bmhb`r oqnctbshu`r 

bnm l`xnq dehbhdmbh` cdk trn cd dmdqf±` dm k` `fqhbtkstq` x dm  k` dk`anq`bh¶m 

de alimentos  

Otra medida que se prev® que contribuya de forma secundaria a esta §rea focal es la 

ldchc` 05 'bnnodq`bh¶m(. De los proyectos que se est§n ejecutando cabe destacar dos: 

el de Mejora de la eficiencia del riego en las rotaciones hort²colas y extensivas de la 

comunidad de regantes del sector III tramo III de la margen izquierda del Najerilla, con el 

que se pretende mejorar la rentabilidad de la producci·n reduciendo los  costes energ®ticos 

y los consumos de agua. Ser§ necesario esperar a que el proyecto finalice su ejecuci·n para 

poder valorar los resultados obtenidos.  Tambi®n el proyecto PROLIVE, en el que se utilizan 

Ultrasonidos y Pulsos el®ctricos de alto voltaje para aumentar el rendimiento en la 

extracci·n del aceite de oliva virgen extra de La Rioja. Los resultados del proyecto confirman 

que estas t®cnicas redundan en un menor gasto energ®tico para las almazaras 

K` dehbhdmbh` cdk trn cd dmdqf±` dm k` `fqhbtkstq` x k` dk`anq`bh¶m cd `khldmsnr 

ha aumentado  

Para valorar en qu® medida estas inversiones inciden en lograr un uso m§s eficiente de la 

energ²a en la agricultura y en la transformaci·n de alimentos se calcula el indicador R14  a 

trav®s de un enfoque PSM-DID.  

No obstante, antes de aplicar este enfoque se estima el efecto neto del Programa a trav®s 

de una metodolog²a DID, es decir se compara lo que ha ocurrido en el indicador R14  en el 

periodo 2014 -2017 a trav®s de la diferencia del grupo de tratamiento (beneficiarios) y el 

grupo de control  (no beneficiarios).  

Para formar estos dos grupos se utiliza la informaci·n de la tabla M ŗSubvencionesŘ de la 

RECAN. De las subvenciones recogidas en esta tabla, se han podido identificar las siguientes 

vinculadas al PDR: ayudas de inversiones en la explotaci·n, agroambiente y clima, 

agricultura ecol·gica y ayudas a dificultades naturales en zonas de monta¶a u otras zonas 

desfavorecidas. Con los registros que han percibido dichas ayudas, se conforma el grupo de 

tratamiento.  

Para la estimaci·n del indicador R14, se ha consultado la informaci·n recogida en el c·digo 

ŗse_345Ř de la RECAN, donde se recoge la informaci·n sobre el coste energ®tico de la 

explotaci·n. 
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Este gasto est§ asociado al consumo de carburantes y lubricantes par a motores; electricidad 

y combustible para calefacci·n. El consumo energ®tico se relaciona con la informaci·n sobre 

la producci·n Est§ndar Total (PET) de una explotaci·n (c·digo PE_PUB).  

Ambos datos dan un reflejo de los posibles cambios en el ahorro de e nerg®tico de la 

explotaci·n. No obstante las unidades de la RECAN no coinciden con las del indicador R14 

que se mide en TEP/producci·n est§ndar, por lo que ser§ necesaria una transformaci·n de 

las unidades de los resultados que se obtengan.  

En el siguiente  cuadro, se muestran los valores promedio de la muestra en los a¶os 2014 

(antes) y 2017 (despu®s) de los euros de consumo de energ®tico respecto a la producci·n 

est§ndar de las explotaciones identificadas en la RECAN. 

Tabla 31. Imchb`cnq Q03 Ţ.oqnctbbh¶m drs¦mc`q 'ODS( bnm tm dmenptd `msdr-cdrot­r- 

Indicador  Periodo  Control  Tratamiento  U`qh`bh¶m  

R14: Bnmrtln dmdqf­shbn'Ţ( /  

Oqnctbbh¶m drs¦mc`q'ODS( 

2014 0,0482 0,0521  

2017 0,0466 0,0515  

DIF -0,0016 -0,0006 0,0010 

A la vista de estos resultados, podr²a pensarse que el PDR ha no ha tenido un efecto 

positivo sobre knfq`q tm trn l¦r dehbhdmsd cd k` dmdqf±` dm k` `fqhbtkstq` x dm k` 

sq`mrenql`bh¶m cd `khldmsnr, ya que las explotaciones que participan en el PDR muestran 

un mayor consumo energ®tico y una variaci·n m§s reducida entre las dos anualidades 

estudiadas 2014 y 2017.  

No obstante , estos resultados deben interpretarse con cautela puesto que se comparan 

todas las explotaciones de la muestra sin tener en cuenta las s imilitudes y diferencias entre 

ellas. 

Para la aplicaci·n del enfoque PSM_DID de la RECAN se seleccionan las variables 

observables (covariables), que a priori se consideran susceptibles de condicionar la 

participaci·n, la mano de obra de la explotaci·n, la superficie de la explotaci·n, consumos 

intermedios, la producci·n vegetal, las subvenciones al ganado, los costes generales , las 

amortizaciones, los costes totales, costes espec²ficos, otros costes generales y factores 

externos). 

La aplicaci·n del modelo PS, establece la puntuaci·n que permitir§ emparejar el grupo de 

tratamiento y de control, con las variables seleccionadas anteriormente, creando un soporte 

com¼n que abarca desde el 0, 14 y 0.99, de un rango te·rico entre 0 y 1 para las dos 

poblaciones y obt eniendo un resultado del test de equilibrio con la distribuci·n del n¼mero 

de explotaciones de tratamiento (1) y control (0) , en los cinco bloques que se presentan en 

la siguiente tabla.  
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Tabla 32. Numero de bloques que logran equilibrio en el PS  

Rango PS Control  Tratamiento  Total  

0,137 2 1 3 

0,2 33 9 42 

0,4 23 34 57 

0,6 12 24 36 

0,8 2 21 23 

Total  72 89 161 

Una vez estimado el PS, para evaluar los efectos del PDR en el indicador R14 (ş/producci·n 

est§ndar), se estiman los efectos medios del tratamiento en los tratados (ATT).  

Para ello, se van a utilizar el matching basado en tres m®todos: 1) m®todo del vecino m§s 

cercano (nearest neighbor  matching), 2) m®todo del radio (Radius  Matching) y 3) m®todo 

Kernel, con 50 repeticiones.   

A continuaci·n se muestran los datos obtenidos en los diferentes estad²sticos aplicados.  

Tabla 33- Qdrtks`cnr cdk Q03 rdf»m knr chrshmsnr l­sncnr drs`c±rshbnr `okhb`cnr 

Estimador ATT MŃ sq`s- MŃ bnms. ATT Std.  Err  t  

Vecino más cercano 89 39 0,009 0.010 0,860 

Método Kernel 89 72 0,011 0,007 1,577 

Emparejamiento con 

el radio  (0,01)  
64 61 0,004 0,008 0,540 

En consecuencia, los resultados obtenidos en relaci·n a Knfq`q tm trn l¦r dehbhdmsd cd k` 

dmdqf±` dm k` `fqhbtkstq` x dm k` sq`mrenql`bh¶m cd `khldmsnr dm oqnxdbsnr reflejan una 

diferencia entre el grupo de tratamiento y control  positiva, comprendida entre 0,011 en el 

estimador Kernel (el valor t m§s alto) y el 0,004 del estimador del Radio (con el valor menor 

de t).  

Como se observa, los valores del R14 obtenidos no se puede n atribuir  claramente a las 

actuaciones del PDR ya que no se muestran evidencias estad²sticas significativas.  

Adem§s cabe se¶alar que los valores obtenidos del R14 son muy peque¶os, muy cercanos 

al cero, por lo que se puede afirmar que no parece que las medidas del PDR est®n teniendo 

efecto alguno (ni positivo ni negativo) sobre el uso eficiente de la energ²a en las 

explotaciones. Se opta, por lo tanto, por asignar el valor cero, al resu ltado del indicador R14.  
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Fq¦ehbn 32- Qdrtks`cn cdk hmchb`cnq cd qdrtks`cn bnlokdldms`qhn Q03 Ţ.oqnctbbh¶m drs¦mc`q 'Ţ( 

con un enfoque antes -cdrot­r- 
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PCE Nº13: AF5CȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

contribuido al suministro y uso de fuentes renovables de energía, 

subproductos, desechos, residuos y demás materia prima no 

ÁÌÉÍÅÎÔÁÒÉÁ ÐÁÒÁ ÉÍÐÕÌÓÁÒ ÅÌ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ ÄÅ ÌÁ ÂÉÏÅÃÏÎÏÍþÁȩȱ 

El PDR de La Rioja prev® en su estrategia contribuir de forma secundaria a esta §rea focal a 

trav®s principalmente de inversiones para la implantaci·n de energ²as renovables en las 

explotaciones, centradas en la instalaci·n de placas solares para el suministro de energ²a 

el®ctrica necesaria para los procesos productivos (riego, luz y calefacci·n instalaciones de las 

explotaciones). 

Otras contribuciones secundarias que se contemplan son las derivadas de las actividades de 

formaci·n relacionadas con la utilizaci·n de subproductos y desechos agrarios, como es el 

caso de un centro de gesti·n de esti®rcol apoyado por LEADER. 

Las actividades de formaci·n, aunque de manera muy limitada, tambi®n han contribuido 

positivamente aportando conocimiento de c·mo gestionar los residuos en las explotaciones.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera 

secundaria, supone un 0,23% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 33- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5C 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la  valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 34. L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E4B 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

El uso de energ²as 

renovables ha 

aumentado gracias al 

PDR. 

Indicador de resultado complementario R15: 

Energ²a renovable generada a partir de proyectos 

financiados. (TEP) 

25,94 

Datos de 

encuestas 

beneficiarios de 

la M4.1.1, M16.5 

y M19. 

Indicador adicional  de resultado IAR22 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (secundaria a 

la 5C)/Gasto total ejecutado PDR.  

0,23 

Datos de 

seguimiento  de 

todas las 

medidas que 

contribuyen  

Indicador adicional de productividad IAP53: 
Inversión total de proyectos que contribuyen al 
AF 5C en energía renovable (euros) 

476.472,68 

Datos de 

seguimiento 

(M4.1.1 y M19) 

Se imparte formaci·n y 

asesoramiento para 

impulsar el desarrollo 

de la bioeconom²a y/o 

las energ²as renovables 

en el sector agrario.  

Indicador adicional  de productividad IAP54 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n secundaria  a la 5C ) 

15 

Datos de 

seguimiento 

(M1.1.1) 

Se realizan proyectos de 

cooperaci·n dirigidos a 

impulsar el uso de 

energ²as renovables 

Indicador adicional  de productividad IAP55 : 

N¼mero de proyectos de cooperaci·n 

(contribuci·n secundaria a la 5C) 

1 

Datos de 

seguimiento 

(M16.5) 

La conversi·n de 

recursos biol·gicos en 

productos con valor 

a¶adido, como 

alimentos, piensos, 

bioproductos y 

bioenerg²a ha 

aumentado gracias al 

PDR 

Indicador adicional  de productividad IAP56 : 

Inversión total de proyectos que contribuyen al 
AF 5C en bioeconomía (euros) 

59.681,52 

Datos de 

seguimiento 

(M19)  

Indicador adicional de productividad IAP57: 
Número de proyectos de cooperación 
(contribución secundaria a la 5C) 

1 

Datos de 

seguimiento 

(M16.5) 

Para el indicador de resultado complementario propuesto por la Comisi·n para esta §rea 

focal, R15: Energ²a renovable generada a partir de proyectos financiados, se obtiene un 

valor de 25,95 TEP (Toneladas de Petr·leo Equivalente), habi®ndose considerado para el 

c§lculo las medidas M41.1.1 (inversiones en las explotaciones), la M16.5 (Cooperaci·n para 

el cambio clim§tico) y la M19 (LEADER). 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 
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medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los e xpedientes. A su vez se han realizado encuestas a los beneficiarios para obtener la 

informaci·n sobre la utilizaci·n de energ²as renovables en las explotaciones y la energ²a 

producida. Adem§s se ha participado en la Jornada de presentaci·n de un proyecto de 

cooperaci·n relacionado con la aplicaci·n de las energ²as renovables para riego. 

Dk trn cd dmdqf±`r qdmnu`akdr g` `tldms`cn fq`bh`r `k OCQ- 

En el global de la M4 del PDR, las contribuciones han venido canalizadas mediante la 

M4.1.1  (inversiones en las ex plotaciones) . En concreto , se han apoyado 7 operaciones 

relacionadas con energ²as renovables, con un gasto p¼blico asociado de 95.095,72ş y una 

inversi·n total asociada de 333.732,26ş.  

Seg¼n se ha constatado en la visita de campo a una de estas explotaciones, la inversi·n ha 

favorecido la instalaci·n de placas solares (6 m·dulos de 180 Watt pico (WP)), que 

proporcionan energ²a para distintos espacios de la explotaci·n av²cola, como son el recinto 

donde est§n las aves, la oficina, la zona de envasado, la caseta del pienso y el 

hidrolimpiador.  

En concreto, seg¼n los datos facilitados por la beneficiaria, la energ²a necesaria para poder 

atender todas las instalaciones comentadas es de 334Ś44 Kwh/mes en los meses de invierno 

y de 468,72 Kwh/mes duran te el verano, debido al mayor consumo del sistema de 

refrigeraci·n. La titular de la explotaci·n admite que sin la ayuda recibida, no habr²a podido 

realizar dicha inversi·n. 

En relaci·n con otras dos explotaciones, tambi®n se ha constatado que la inversi·n ha 

permitido instalar placas solares en una nueva nave  y en un almac®n construid os para la 

recolecci·n de los aperos y maquinaria (10 m·dulos y 8 m·dulos respectivamente). Estas 

inversiones est§n motivadas por el elevado coste que supone conectar las edificaciones 

alejadas de los n¼cleos urbanos a la red el®ctrica.  

En estas dos ¼ltimas explotaciones no ha sido posible determinar la energ²a generada por 

las mismas. No obstante, a  partir de los datos de consumo de energ²a de la primera 

explotaci·n y del n¼mero de m·dulos fotovoltaicos instalados, se aproxima la generaci·n 

de energ²a de las dos ¼ltimas explotaciones, ya que en ambos casos antes de la 

intervenci·n no exist²a ninguna otra fuente de energ²a renovable. 

Por lo tanto, a partir d e los datos recogido s, se estima el indicador de resultado 

complementario R15 Dmdqf±` qdmnu`akd fdmdq`c` ` o`qshq cd oqnxdbsnr ehm`mbh`cnr por 

la M4.1.1 , nasdmh­mcnrd tm u`knq cd 1,83TEP8 `k `µn.  

                                                           
8En la conversi·n de los kilovatios hora a Tonelada Equivalentes de Petr·leo se utiliza la f·rmula est§ndar de la 

p§gina https://www.unitjuggler.com/convert-energy-from -kWh-to-toe.html recomendada en las directrices.  
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C`sn ptd c` qdekdin cd k` a`i` hmbhcdmbh` cd drs` ldchc` dm k` fdmdq`bh¶m cd dmdqf±`r 

renovables hasta ahora . 

Por otro lado, en relaci·n a la L3-2-0 'fdrsh¶m cd qdbtqrnr g±cqhbnr(, los resultados de las 

encuestas a las comunidades de regantes , ponen de manifiesto  que las inversiones 

realizadas no est§n contribuyendo a impulsar energ²as renovables. Cabe tener en cuenta  

que en el 50% de las  comunidad es de regantes, la informaci·n recogida en las encuestas 

muestra que en las infraestructuras apoyadas, no requiere consumo de energ²a alguno en el 

sistema de riego .  

Tampoco se ha identifi cado ninguna inversi·n en energ²as renovables en el §mbito de la 

L3-1 'sq`mrenql`bh¶m x bnldqbh`khy`bh¶m cd oqnctbsnr `fq±bnk`r(- 

En la M19 Leader , se ha apoyado en una explotaci·n av²cola una instalaci·n de 

fotovoltaica para autoconsumo, de 99 KW. La instalaci·n est§ compuesta de 390 placas 

solares de 255 Wp.  

Esta inversi·n ha permitido reducir el consumo energ®tico de la explotaci·n a 4.110 KWH al 

año incluso teniendo una nave más, por lo que se estima que la producción de energía es de 

13.481 KWH año. 

Adem§s, de la informaci·n de las encuestas a los promotores de LEADER, se ha identificado 

otro proyecto de construcci·n y equipamiento de gallineros para la producci·n y venta de 

huevos ecol·gicos, que ha instalado energ²as renovables gracias a la ayuda.  

Las instalaciones tienen un consumo de 3,15 Mwh al a¶o que es cubierto con el sistema de 

energ²as renovables instalado. Estos datos de los proyectos apoyados por Leader dan  un 

valor al R15 Dmdqf±` qdmnu`akd fdmdq`c` ` o`qshq cd oqnxdbsnr ehm`mbh`cnr por LEADER, 

de 1,43 SDO `k `µn- 

Rd qd`khy`m oqnxdbsnr cd bnnodq`bh¶m chqhfhcnr ` hlotkr`q dk trn cd dmdqf±`r 

renovables  

En la L05-4 'bnnodq`bh¶m o`q` k` lhshf`bh¶m x `c`os`bh¶m `k b`lahn bkhl¦shbn(+ 

se ha observado una contribuci·n a esta §rea focal, con el proyecto BOSOLA que est§ en 

fase de ejecuci·n a fecha de referencia de este informe. 

El objetivo de este proyecto  es sustituir  el consumo de electricidad convencional por 

energ²a fotovoltaica, creando un sistema de energ²a renovable y limpia para la actividad de 

riego agr²cola, y que reduzca los costes de producci·n. 

El parque fotovoltaico  consta de 600 m·dulos solares (10 filas de 60 m·dulos con 

orientaci·n E-O) con una potencia total d e 213 kwp . 
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Cada panel o m·dulo est§ formado por 144 c®lulas PERC, multicristalinas que garantizan el 

m§ximo rendimiento de producci·n el®ctrica mientras exista radiaci·n solar. 

La energ²a generada acciona dos bombas con una  potencia absorbida nominal de 51  Kw y 

m§xima de 75 Kw, que impulsa n 30 litros por segundo hasta la balsa elevada (225 m de 

desnivel). 

Hktrsq`bh¶m 6. Panel ilustrativo del proyecto BOSOLA  

 

Fuente: visita de la Jornada de diciembre de 2018 del proyecto BOSOLA  (https://bosola.es) 

En el primer a¶o de estudio de las instalaciones, se estima que la energ²a que se va a 

satisfacer con el sistema fotovoltaico, y por tanto que se va a ahorrar es de 263.840 Kwh . 

Esto supone un valor del indicador R15 Dmdqf±` qdmnu`akd fdmdq`c` ` o`qshq cd oqnxdbsnr 

financiados  por la M16.5 , de 22,69 SDO `k `µn. 

No obstante,  ser§ necesario esperar a¼n a¶o completo de riego para poder valorar con 

mayor precisi·n la eficiencia del proyecto. 

Rd hlo`qsd enql`bh¶m x `rdrnq`lhdmsn o`q` hlotkr`q dk cdr`qqnkkn cd k` 

ahndbnmnl±` x.n k`r dmdqf±`r qdmnu`akdr dm dk rdbsnq `fq`qhn- 

De las 189 operaciones de formaci·n desarrolladas en la L0-0-0 'btqrnr cd enql`bh¶m(+ 

solo una se ha relacionado con esta §rea focal de forma clara.  

https://bosola.es/
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Esta acci·n formativa sobre la producci·n de abonos org§nicos ha tenido una duraci·n de 

2,5 d²as y una participaci·n de 15 alumnos.  

Complementando esta informaci·n, se realiza una encuesta a los j·venes que solicitan la 

ayuda de la L0-0-1 'enql`bh¶m o`q` i¶udmdr(+ de la cual se extrae que un 54% de los 

j·venes participantes afirman que el curso y las tutor²as individualizadas de formaci·n, han 

tenido una escasa o nula influencia en el uso o pr oducci·n de energ²as renovables. 

Por otro lado, la informaci·n de seguimiento disponible de la medida 2 no ha permitido 

determinar las posibles consultas de asesoramiento sobres estas tem§ticas. 

K` bnmudqrh¶m cd qdbtqrnr ahnk¶fhbnr dm oqnctbsnr bnm u`knq `µ`chcn+ bnln 

`khldmsnr+ ohdmrnr+ ahnoqnctbsnr x ahndmdqf±` g` `tldms`cn fq`bh`r `k OCQ 

La bioeconom²a abarca la producci·n de recursos biol·gicos renovables y la conversi·n de 

estos recursos y los flujos de residuos en productos con valor a¶adido, como alimentos, 

piensos, bioproductos y bioenerg²a. 

En la M19 Leader  se ha identificado un proyecto relacionado. Se trata de un centro de 

distribuci·n de esti®rcol, cuyas instalaciones permiten la recolecci·n del esti®rcol de la 

granja del promotor y de las explotaciones ganaderas del Iregua, Leza, Jubera y Najerilla 

que lo soliciten.  

Estos residuos ganaderos son fermentados en el centro para posteriormente  distribuirse o 

esparcirse por las parcelas agr²colas. 

Concretamente la inversi·n de 52.862,66 ş, ha consistido en la realizaci·n de una zona de 

almacenamiento de esti®rcol de unos 715 m2 y una zona de maniobra de veh²culos de 

498,40 m2. Esta superficie queda impermeabilizada y con u na rejilla de hormig·n que 

conecta con un colector que lleva el lixiviado a una fosa de acumulaci·n de un volumen de 

50,60 m3. A continuaci·n se muestra una imagen de la inversi·n. 
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Hktrsq`bh¶m 7- Hl`fdm cdk Oqnxdbsn KD@CDQ+ Bdmsqn cd chrsqhatbh¶m cd drsh­qbnk  

 
Fuente: GAL CEIP de La Rioja 

En la L05-4 'bnnodq`bh¶m o`q` k` lhshf`bh¶m x `c`os`bh¶m `k b`lahn bkhl¦shbn), se 

est§ apoyando la ejecuci·n del proyecto de cooperaci·n para la gesti·n de Residuos de 

sustrato post -cultivo de champi¶·n y setas (SPCH). 

El SPCH es rico en materia org§nica y en nutrientes, sin embargo, la dificultad de su manejo 

(humedad y dosificaci·n) y la carencia de algunos nutrientes dificultan su utilizaci·n y su 

rendimient o comercial.  

Mediante este proyecto, se pretende convertir este material a granel (0ş valor de mercado) 

en un abono de mayor riqueza, a¶adiendo ŗa la cartaŘ diferentes nutrientes (Ca, Fe, P) y 

preparado para su dosificaci·n sencilla en los cultivos. 

En conclusi·n, hasta el momento el n¼mero de acciones apoyadas por el PDR que 

contribuyen al uso de subproductos es poco significativo, por lo que atendiendo a la 

estrategia es necesario seguir impulsado este tipo de iniciativas. 
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PCE Nº14 AF5Dȡ ȰȪ%Î ÑÕï medida las intervenciones del PDR han 

contribuido a reducir  las emisiones de GEI y de amoniaco 

ÐÒÅÃÅÄÅÎÔÅÓ ÄÅ ÌÁ ÁÇÒÉÃÕÌÔÕÒÁȩȱ 

En sinton²a con lo recogido en la estrategia del Programa, en el proceso de evaluaci·n se 

ha podido verificar que se est§n apoyando iniciativas,  en las medidas de agroambiente y 

clima y agricultura ecol·gica as² como algunas actuaciones de modernizaci·n de 

explotaciones y proyectos de cooperaci·n, que de forma secundaria est§n teniendo una 

influencia sobre la  reducci·n de emisiones de GEI. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera 

secundaria, supone un 20,68% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 34. Porcentaje de F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5D 

  

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 35. L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E4C 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Las emisiones de gases de efecto 

invernadero y de amoniaco 

procedentes de la agricultura se han 

reducido  

Indicador de resultado complementario R18:  

Reducci·n de las emisiones de metano y ·xido 

nitroso (toneladas de CO 2). Dato por 

explotaci·n 

1,79 

RECAN (datos de 

fertilizaci·n) e Inventario 

Nacional de Emisiones 

Indicador de resultado complementario R19 : 

Reducci·n de las emisiones de amon²aco. ( 

toneladas de NH 3) 

0,046 

RECAN (datos de 

fertilizaci·n) e Inventario 

Nacional de Emisiones 

Indicador adicional  de resultado IAR23 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n secundaria a la 5D)/Gasto total 

ejecutado PDR. 

20,68 

Datos de seguimiento  de 

todas las medidas con 

contribuciones  

Se imparte formaci·n con el objeto 

de transferir conocimientos sobre 

m®todos para reducir las emisiones 

de gases de efecto invernadero y 

amoniaco. 

Indicador adicional  de productividad IAP5 8: 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del ar t²culo 14 del Reglamento (UE) nń 

1305/2013 (contribuci·n secundaria a la 5D)  

155 
Datos de seguimiento 

M1.1.1 

Indicador adicional O3: Nń de operaciones de 

demostraci·n/acciones de informaci·n  

(contribuci·n secundaria a la 5D) 

11 Datos de seguimiento M1.2  

Se apoyan inversiones en las 

explotaciones agrarias que reducen 

las emisiones de gases invernadero y 

amoniaco. 

Indicador adicional  de productividad IAP59 : 

Porcentaje de explotaciones que invierten en 

sistemas productivos m§s eficientes en 

emisiones de efecto invernadero  

10,98 

Datos de seguimiento de 

M4.1.1; M4.1.2; M10.1,2, 

M10.1.3 y M11)  

Se apoya el desarrollo de sistemas 

productivos, en las explotaciones 

agrarias y forestales que repercuten 

la reducci·n de las emisiones de 

gases de efecto invernadero y 

amoniaco. 

Indicador adicional  de productividad IAP60 : 

Porcentaje de tierra agr²cola objeto de 

contratos de gesti·n destinados a reducir las 

emisiones de GEI y/o de am on²aco 

(contribuci·n secundaria a la 5D) 

3,11 
Superficie 

M10.1.2+M10.1.3+M11/SAU  

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los e xpedientes. Se ha realizado adem§s un an§lisis estad²stico contrafactual para poder 

estimar las reducciones en las emisiones a partir de los datos de la RECAN de aportes de 

fertilizantes. 
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Se apoya el desarrollo de sistemas productivos, en las explotacion es agrarias y 

enqdrs`kdr ptd qdodqbtsdm k` qdctbbh¶m cd k`r dlhrhnmdr cd f`rdr cd dedbsn 

invernadero y amoniaco.  

Seg¼n los estudios9, las emisiones m§s importantes de la agricultura son las de ·xido 

nitroso (N 2O), producido en los suelos a partir de los fe rtilizantes nitrogenados de s²ntesis 

y/o abonos org§nicos. 

En este sentido, el PDR de La Rioja prev® contribuir de forma secundaria con la 

implementaci·n de la ayuda L00 'oqnctbbh¶m dbnk¶fhb`(.  

En el reglamento nń 834/20007 sobre producci·n ecol·gica, se recoge en su art²culo 12 que 

no se utilizar§n fertilizantes minerales nitrogenados, utiliz§ndose exclusivamente los 

fertilizantes y acondicionadores de suelo autorizados por la normativa de agricultura 

ecol·gica. 

Tabla 36- C`snr cd didbtbh¶m cd  @fqhbtkstq` dbnk¶fhb`- 

Indicador  Submedida 11.1 Submedida 11.2 

Nń de explotaciones 

subvencionadas10 

81 166 

Superficie media (ha)  534,32 1.776,45 

Gasto p¼blico total (ş) 293.349,59 1.203.572,19 

Cabe destacar que en la M1.2 (campos experimentales) , se han apoyado 11 acciones 

en los que se ensayan t®cnicas de producci·n ecol·gica.  

En concreto en un campo demostrativo de peral, los datos facilitados en la encuesta, 

indican que lo normal en la zona es aplicar a una hect§rea de peral en convencional 500 

kg/ha de un compuesto de N -P-K granulado (10 -5-15) y 100 l/ha de abono liquido 0 -0-12, 

con una producci·n aproximada de 20.000 kg/ha,  mientras que en ecol·gico en su caso, se 

utiliza una mezcla de est i®rcol de oveja, vaca, caballo compostado y deshidratado de 1.000 

kg/ha, con una producci·n de entre 10.000-12.000 Kg/ha.  

Aunque se ha accedido a los datos de fertilizaci·n y producciones, finalmente no se ha 

calculado el indicador por considerarlo poco s ignificativo.  

En la M10 (ayudas de agroambiente y clima) , se puede intuir que tanto la operaci·n 

de t®cnicas de producci·n agr²cola sostenible (10.1.3)  y aves esteparias (10.1.2), presentaran 

un efecto positivo, como se pu ede observar en sus compromisos, que promueven la 

reducci·n en el uso de fertilizantes.  

                                                           
9STERN, N. (2006) The economics of climate change: The Stern review. 

10 Nota: Hay explotaciones que solicitan ambas submedidas de ecol·gico. 
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Tabla 37- Bnloqnlhrnr cd k` L0/-0-29 S­bmhb`r cd oqnctbbh¶m `fq±bnk` rnrsdmhakd 

Tipo de Cultivo en T®cnicas 

de producci·n agr²cola 

sostenible 

Compromisos  relacionados con las  actuaciones para reducir las emisiones de 

gases de efecto invernadero  

Para todos los cultivos en las 

normas t®cnicas 

Realizar an§lisis del suelo al integrarse la parcela agr²cola en el sistema de 

producci·n integrada (se recomienda antes de la siembra) y utilizarlo como base 

para estimar las necesidades de macronutrientes. El n¼mero de an§lisis a efectuar 

ser§ como m²nimo de un an§lisis por parcela agr²cola, y con una periodicidad 

m²nima de 5 a¶os. 

Cultivos anuales  

Se deben realizar rotaciones de cultiv os. Las rotaciones favorecen un uso m§s 

racional de los productos fitosanitarios y del abonado.  

Enterrarlos restos de cosecha en remolacha y hort²colas, esto permite aprovechar 

su capacidad para fijar el CO 2 atmosf®rico,  

Frutales  

Se debe realizar un abonado org§nico, que aproveche residuos de la ganader²a y 

de la industria champi¶onera. Esto evita el aporte de fertilizantes qu²micos. 

Se debe triturar los restos de poda e incorporar de modo uniforme al su elo. Esto 

permite aprovechar  su capacidad para fijar el CO 2 atmosf®rico Esto mejora las 

condiciones f²sicas del terreno, entre ellas la capacidad de retenci·n de agua. 

Alcachofa al aire libre  

Implantar en el cuarto a¶o del cultivo de la alcachofa una leguminosa como 

mejorante del su elo, pudiendo utilizarla como abono en verde. Esto favorece la 

fijaci·n de nitr·geno. 

En el cultivo de alcachofa, se proceder§ al picado de los restos de cosecha y su 

posterior enterrado. Esto favorece un uso m§s racional de los productos 

fitosanitarios y del abonado.  

Cultivos anuales compromisos 

adicionales. Siembra de 

leguminosas como cultivo 

intercalar 

La siembra de leguminosas enriquece el suelo en elementos fertilizantes, por su 

aporte de nitr·geno, lo que reduce la necesidad de fertilizaci·n extra 

Patata y/o zanahorias 

compromisos adicionales. 

Ampliar un a¶o la rotaci·n  

La sucesi·n en el tiempo de dos cultivos cuyas ra²ces exploren capas de suelo a 

distintas profundidades, permite aprovechar mejor los nutrientes y en algunos 

casos disminuir el lavado del nitr·geno y su acumulaci·n en los acu²feros. 

 

Tabla 38- Bnloqnlhrnr cd k` L0/-0-19 Ldinq` cdk g¦ahs`s o`q` k` oqnsdbbh¶m cd `udr drsdo`qh`r 

Ldinq` cdk g¦ahs`s o`q` k` 

oqnsdbbh¶m cd `udr drsdo`qh`r 

Compromisos  relacionados con las  actuaciones para reducir las emisiones de 

gases de efecto invernadero  

Cultivo de leguminosas  

Sembrar leguminosas de secano (alfalfa, esparceta) en recintos de la explotaci·n 

de cualquier superficie.  

Alzar el cultivo, como muy pronto, tres a¶os despu®s de la siembra, procediendo 

posteriormente a como m²nimo, un a¶o de rotaci·n del mismo, para a 

continuaci·n proceder a la nueva siembra del cultivo. El cultivo de leguminosas fija 

nitr·geno en el suelo por lo que evita emisiones. 

Creaci·n de linderos de 

vegetaci·n natural 

Dejar un borde (perimetral) de 2 metros de anchura en los recintos de cultivos 

herb§ceos sin labrar ni tratar con herbicidas ni fertilizantes, de modo que 

favorezca la presencia de vegetaci·n natural anual. Para su c·mputo no se tendr§ 

en cuenta la superficie de ribazos u otros elementos estructurales que ya existieran 

en el recinto. Esto favorece la fijaci·n de CO2 atmosf®rico. 
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Otra de las grandes fuentes de emisiones de GEI, en concreto de metano son las resultantes 

de la fermentaci·n ent®rica de los animales.  

En este sentido, el PDR no est§ realizando contribuciones identificables, ya que la operaci·n 

agroambiental referida al  mantenimiento de la ganader²a extensiva (10.1.4), no presenta 

compromisos que est®n relacionados con actuaciones que reduzcan las emisiones 

ganaderas. 

Complementariamente cabe resaltar que en la 2Ń reuni·n del Grupo de Trabajo de 

Seguimiento y evaluaci·n de la PAC en abril de 2017, organizada por el MAPAMA en 

colaboraci·n con el HelpDesk, el experto del MAPAMA vinculado a los c§lculos de las 

emisiones a nivel de Espa¶a, manifest· que la alimentaci·n animal, se encuentra muy 

optimizada desde hace tiempo, po r lo que las variaciones en la misma resultan poco 

significativas en relaci·n a la posible variaci·n de emisiones que se puedan producir. 

A continuaci·n los datos de las operaciones agroambiente y clima relacionadas con esta 

§rea: 

Tabla 39. Ayudas Agroambiente y clima relacionadas con AF 5D  

Indicador  Nodq`bh¶m 0/-0-1+ btkshun 

kdftlhmnr`r x bqd`bh¶m 

de linderos  

Nodq`bh¶m 0/-0-2 

S­bmhb`r cd oqnctbbh¶m 

`fq±bnk` rnrsdmhakd 

Nń de contratos total (2016, 2017, 2018)  16 1.152 

Superficie media en las anualidades (ha)  105,09 4.750,90 

Gasto p¼blico total (ş) 82.981,02 3.783.954,02 

Si se tiene en cuenta la superficie distinta apoyada por la M10.1.2, M10.1.3 y M11 en todas 

las anualidades, se puede estimar que la superficie agraria bajo sistemas productivos que 

reducen a priori las emisiones de gases efecto invernadero representan el 3, 11% de la 

superficie agraria de La Rioja (ICC18).  

Se apoyan inversiones en las explotaciones agrarias que reducen las emisiones 

de gases invernadero y amoniaco.  

La utilizaci·n de combustibles f·siles para la maquinaria agr²cola de producci·n y transporte 

resulta otro foco de emisiones  de CO2.  

A trav®s de la M4.1 (inversiones en activos fijos) , se est§ tratando de favorecer la 

adquisici·n o renovaci·n de maquinaria agr²cola m§s eficiente y menos contaminante. Se 

han apoyado 967 operaciones que han requerido una inversi·n del 26.966.268,39ş. 

En la M4.1.1  destacan las inversiones para la compra de materiales y maquinaria m·vil 

(55,06%), maquinaria para laboreo y preparaci·n del terreno, maquinaria de tratamientos 

fitosanitarios, abonadoras, remolques o tractores as² como dos inversiones en energ²as 

renovables.  
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En la M4.1.2  10 de las actuaciones apoyadas son inversiones en maqu inaria.  

Para complementar la informaci·n de la M4.1 se ha realizado unas visitas a campo a una 

muestra de las explotaciones agraria y agrupaciones seleccionando diferente inversiones, de 

las que en general, los encuestados manifiestan que las inversiones realizadas no han 

influido en la reducci·n de emisiones, excepto en la visita a la explotaci·n de energ²a 

renovables y en la explotaci·n donde se ha adquirido un tractor gracias a la ayuda. 

El beneficiario comenta que el nuevo tractor de 130 CV, presenta una menor emisi·n de 

gases y de part²culas contaminantes que las del que ten²a anteriormente, para poder 

cumplir con la normativa europea 11  

En la L05-4 'bnnodq`bh¶m o`q` k` lhshf`bh¶m x `c`os`bh¶m `k b`lahn bkhl¦shbn(, 

se ha apoyado un proyecto de sustituci·n de las bombas el®ctricas convencionales por un 

sistema de bombeo fotovoltaico, con el que se evitan la emisi·n de 210 toneladas de CO2 al 

a¶o. 

En lo que se refiere a las emisiones por quema de residuos de cosecha (N 2O y CH4), es una 

pr§ctica que en La Rioja est§ muy limitada por la Orden 4/2017, de la Consejer²a de 

Agricultura, Ganader²a y Medio Ambiente, sobre prevenci·n y lucha contra los incendios 

forestales, que establece la obligat oriedad de solicitar autorizaci·n de quemas controladas 

en terrenos forestales y agr²colas.  

En este sentido, en una de las visitas realizadas en campo, se ha visto que la adquisici·n de 

una trituradora apoyada por la M4 .1.1, para poder eliminar los restos de poda (atendiendo 

a los compromisos de la producci·n integrada), ha servido tambi®n para triturar los residuos 

de la superficie de vi¶edo.  

Rd hlo`qsd enql`bh¶m bnm dk naidsn cd sq`mredqhq bnmnbhlhdmsnr rnaqd l­sncnr 

para reducir las emisiones  de gases de efecto invernadero y amoniaco.  

Desde la L0-0-0 'btqrnr cd enql`bh¶m(, se han apoyado acciones de formaci·n que han 

versado sobre la gesti·n de fertilizantes y agricultura ecol·gica, habi®ndose realizado 12 

acciones de formaci·n distintas, donde han participado 155 alumnos con una duraci·n de 

18,75 d²as.  

En las encuestas realizadas a los participantes en los cursos de formaci·n, s² se ha detectado 

que se han transmitido conocimientos vinculados a la reducci·n de la cantidad de 

                                                           
11 En concreto, La  Fase III B, del reglamento (UE) 2016/1628 que entr· en vigor el 1 de enero de 2011, fue para 

todos los veh²culos con potencias superiores a 130 kW (174 CV) hasta 559 kW (779 CV). La siguiente fase de 

normativa de emisiones comenz· el 1 de enero de 2012 afecta a los veh²culos con potencias desde 75 a 129 kW 

(100 a 174 CV). 
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emisiones en la actividad agraria, lo que ha supuesto una mayor sensibilizaci·n de los 

productores en esta cuesti·n. 

Las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la 

agricultura se han reducido  

Partiendo de la informaci·n de fertilizaci·n de la RECAN, se comparan los aportes de 

fertilizantes minerales entre el grupo de beneficiarios del PDR y los no beneficiarios.  

Como se ha comentado en otro indicadores de resultado (R2), para l a construcci·n de los 

grupos de tratamiento y control se parte de la informaci·n de la tabla M ŗSubvencionesŘ, 

que abarca las primas y subvenciones percibidas por las  explotaciones agr²colas de 

organismos p¼blicos, tanto nacionales como de la Uni·n Europea. De esta tabla se han 

identificado aquellas explotaciones con ayud a de desarrollo rural y las explotaciones que no 

solicitan estas ayudas. Las ayudas identificadas de desarrollo rural que han conformado el 

grupo de tratamiento son: ayudas de inversiones en la explotaci·n, agroambiente y clima, 

agricultura ecol·gica y ayudas a dificultades naturales en zonas de monta¶a u otras zonas 

desfavorecidas. 

El an§lisis de los datos disponibles de las anualidades 2014 - 2017, no permite observar dos 

momentos de las explotaciones, ya que los datos de 2014 y 2015 no disponen de datos de 

estos Registros de la RECAN. Por ello, para ver como las medidas del PDR est§n influyendo 

en la utilizaci·n de fertilizantes nitrogenados se va a utilizar un enfoque Naµve comparando 

los datos de la anualidad de 2017 de la poblaci·n beneficiaria y la no beneficiaria del PDR. 

En el siguiente cuadro se muestra n los valores promedio de la muestra de 2017: 

Tabla 40. Dosis media de fertilizante de N y P (quintales) de las explotaciones de tratamiento y 

control  

Onak`bh¶m  MŃ cd Quintales 12 

de N  

MŃ cd pthms`kdr 

de N por ha  

Nń explotaciones apoyadas por el PDR 16,16 0,25 

Nń Explotaciones no apoyadas por el PDR 20,23 0,98 

Variaci·n (Control ŕ tratamiento)  4,07 0,64 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de los datos RECAN 

A la vista de estos resultados, podr²a pensarse que el PDR ha tenido un efecto muy positivo 

sobre las explotaciones agrarias de la regi·n, ya que en las explotaciones beneficiarias, se 

reducen los aportes de fertilizantes una media de 407 Kg de nitr·geno. No obstante, hay 

                                                           
12 Un quintal son 100 Kg.  
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que tomar este resultado con prudencia, debido a que solo ha sido posible analizar la 

informaci·n de un a¶o. 

Teniendo en cuenta esta variaci·n en los fertilizantes aportados, se estima siguiendo la 

metodolog²a del Inventario Nacional de Gases de efecto invernadero, una reducci·n de 

0,006 t emisiones de N 2O, es decir 1,79 toneladas de CO 2 equivalente (R18), se dejan de 

emitir en cada una de las explotaciones apoyadas en las medidas del PDR estudiadas.  

En lo que se refiere a las emisiones de a moniaco (NH 3), se van a estimar aquellas emisiones 

asociadas a la aplicaci·n de N-fertilizantes. Para ello, se ha tomado como base de nuevo los 

datos de la RECAN y la metodolog²a del Inventario Nacional de emisiones.  

Seg¼n la metodolog²a del Inventario Nacional de emisiones, l as tipolog²as del clima y del 

suelo tienen una gran influencia en la generaci·n de emisiones de amoniaco procedentes 

de los aportes de fertilizantes minerales nitrogenados (especialmente sint®ticos) a los suelos 

de los cultivos. En es te sentido, puede afirmarse que las emisiones son mayores en los 

climas m§s c§lidos y en los suelos con m§s elevado ²ndice pH. 

Con esta premisa el Inventario nacional zonifica las diferentes provincias seg¼n las regiones 

climatol·gicas y el valor del PH del suelo. 

Mapa 16- Ynmhehb`bh¶m dm etmbh¶m cd k`r qdfhnmdr bkhl`snk¶fhb`r 

 

Fuente: Inventarios Nacionales de Emisiones ŗCAPŬTULO 10: AGRICULTURAŘ 

Adem§s establece los diferentes coeficiente s de los fertilizantes de la zona B, donde  se 

encuentran la provincia de la Rioja y para medir el efecto de los suelos calc§reos se 

establece mediante la aplicaci·n de un factor multiplicador que se aplica cuando el valor de 

pH del suelo es superior a 7 . 
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Tabla 41. Factorer cd dlhrh¶m cd MG3 en cultivos fertilizados (Cifras en kg NH 3-N / kg N 

aplicado)  

Grupo cultivo  Resto cultivos  Multiplicador  

Qdfh¶m Zona B 

Sulfato Am·nico 0,020 10 

Nitrosulfato Am·nico 0,018 6,4 

Nitrato Am·nico C§lcico 0,015 1 

Nitrato Am·nico 0,015 1 

Urea 0,170 1 

Amoniaco Agr²cola 0,030 1 

Soluciones Nitrogenadas  0,090 4 

Compuestos (NK, NPK) 0,015 1 

Otros 0,015 1 

Media 13 coeficiente 0,096 

Fuente: Inventarios Nacionales de Emisiones ŗCAPŬTULO 10: AGRICULTURA 

Para el c§lculo de este indicador, y teniendo en cuenta que los datos de la RECAN no 

permiten identificar los diferentes fertilizantes, se va a considerar la media de los 

coeficientes recogidos Inventarios Nacionales de Emisiones  y el valor del multiplicad or 

asociado. 

Teniendo en cuenta la reducci·n de fertilizantes minerales calculado en el anterior R18, se 

estima que eso supone una reducci·n en las emisiones de NH3 de 0,046 toneladas (R19) por 

cada explotaci·n apoyadas por el PDR.  

  

                                                           
13 En el c§lculo del promedio del coeficiente de emisiones NH3 no se considera la Urea porque en los datos de los 

controles analizados no se ha visto este fertilizante.  
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PCE Nº15 AF5Eȡ ȰȪ%Î qué medida las intervenciones del PDR han 

apoyado la conservación y captura de carbono en los sectores 

ÁÇÒþÃÏÌÁ Ù ÆÏÒÅÓÔÁÌȩȱ 

La captura y conservaci·n de carbono se favorece fundamentalmente desde el PDR, 

mediante la creaci·n y mantenimiento de superficies forestales. 

En este sentido, no solo la implantaci·n de nuevos §rboles sino la mejora de la calidad de 

las masas forestales ya presentes mediante trabajos silv²colas, tambi®n repercutir§ 

positivamente en la captura y conservaci·n del carbono. 

No obstante,  el secuestro y retenci·n de carbono, no es una cuesti·n exclusivamente del 

§mbito forestal. Los cultivos agr²colas contribuyen al almacenamiento de carbono tanto en 

su propia biomasa como en el suelo en forma de carbono org§nico de los suelos. Adem§s 

unas pr§cticas agr²colas adecuadas que incrementen la materia org§nica del suelo, 

contribuir§n al almacenamiento de carbono.  

El PDR trata de fomentar este tipo de pr§cticas con el apoyo a la Agricultura ecol·gica y 

otras t®cnicas de producci·n sostenibles. Pero tambi®n desde el PDR se favorece que los 

profesionales del sector agrario regional cuenten con la formaci·n y la informaci·n 

necesaria para poder poner en marcha este tipo de pr§cticas. 

De manera puntual tambi®n se han registrado contribuciones mediante algunos proyectos 

LEADER y proyectos de Cooperaci·n. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 23% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 35- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5E 

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 42. L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E4D 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se han ampliado las tierras 

agr²colas y forestales bajo 

contratos de gesti·n  que 

contribuyen al secuestro del 

carbono 

Indicador de objetivo T19/R20:  Porcentaje de 

tierra agr²cola y forestal objeto de contratos de 

gesti·n que contribuyen a la captura o 

conservaci·n de carbono 

0,18 
Datos de seguimiento M8.1 

(creaci·n) 

Indicador adicional  de resultado IAR24 : 

Porcentaje de tierra agr²cola y forestal objeto de 

contratos de gesti·n que contribuyen a la captura 

o conservaci·n de carbono (contribuci·n 

secundaria a la 5E) 

3,26 

Datos de seguimiento M8.1 

(mantenimiento), M4.4, M8.5, 

M10.1, M11 y M19  

Las explotaciones agrarias 

desarrollan t®cnicas 

productivas que favorecen 

la captura de carbono  

Indicador adicional  de productividad IAP61 : 

Porcentaje de explotaciones que implementan 

t®cnicas productivas que favorecen la captura de 

carbono (contribuci·n secundaria a la 5E). 

4,71 
Datos de seguimiento 

M10.1.3, M10.1.3 y M11 

La conservaci·n y absorci·n 

de carbono en la agricultura 

y la silvicultura ha 

aumentado  

Indicador adicional  de resultado IAR25 : 

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado (principal y 

secundaria a la 5E)/Gasto total ejecutado PDR  

23 Datos de seguimiento  

Indicador adicional  de resultado IAR26 : Absorci·n 

de CO2 de la superficie forestada (toneladas CO 2) 
72.520,67 

Datos seguimiento M8.1 

(creaci·n) y M19 LEADER. 

Informaci·n de la ŗGu²a para 

la estimaci·n de absorci·n de 

di·xido de carbonoŘ del 

Ministerio para la Transici·n 

Ecol·gica. 

Indicador adicional  de resultado IAR27 : Retenci·n 

de CO2 de la superficie forestal apoyada (toneladas 

CO2) 

736.027,33 

Datos de seguimiento de 

M4.4, M8.1 (mantenimiento), 

M8.3, y M8.5. informaci·n del 

IFN4 (inventario Forestal 

Nacional) 

Indicador adicional  de resultado IAR28 : Retenci·n 

de CO2 potencial en el suelo de la superficie 

agr²cola apoyada (t CO2 a¶o-1) 

15.394,73 
M10.1 y M 11  ŗIniciativa 4 

por mil:Ř 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los e xpedientes. Se han realizado visitas a campo de explotaciones subvencionadas, en 

las que se ha extra²do informaci·n sobre las pr§cticas que realizan que puedan influir en la 

emisi·n de gases vinculados a la actividad agraria. Adem§s se han consultado varios 

estudios (IFN4, Iniciativa 4 por mil , etc) para estimar las absorciones y retenciones de CO 2 

asociadas a las ayudas del PDR. 
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Rd g`m `lokh`cn k`r shdqq`r `fq±bnk`r x enqdrs`kdr a`in bnmsq`snr cd fdrsh¶m ptd 

contribuyen al secuestro del carbono  

El PDR de La Rioja apoya la captura de carbono a trav®s de la implementaci·n de medidas 

forestales que tienen por objetivo, preservar el papel esencial de las masas forestales en la 

mitigaci·n del cambio clim§tico.  

En concreto, en esta §rea focal se programa la L7-0 'qdenqdrs`bh¶m x bqd`bh¶m cd 

superficies forestales) , a trav®s de la que se han implementado 78  actuaciones que han 

permitido forestar 980,69 ha, es decir el 24,52%% del objetivo marcado para este indicador 

en el PDR de La Rioja. 

Esta superficie forestada da un valor de 0,18%, al indicador de resultado propuesto por la 

Comisi·n, T19/R20 porcentaje de tierra agr²cola y forestal objeto de contratos de gesti·n 

que contribuyen a la captura o conservaci·n de carbono.  

Principalmente, las masas forestales creadas durante este periodo son mixtas (66,20%) . 

Aquellas exclusivamente con especies de con²feras son el 30,49% y con ¼nicamente especies 

latifolias el 3,31%. A su vez, en la M8.1  se han apoyado 340 actuaciones de mantenimiento  

de la superficie forestada, que suponen 4.304,13 ha, y se corresponden con compromisos 

del periodo anterior.  

La conservaci·n de las masas forestales tambi®n se favorece desde la L7-2 'oqdudmbh¶m x 

qdo`q`bh¶m cd hmbdmchnr(+ con 368 actuaciones implementad as, as² como con las 93 

actuaciones de la M8.5  'hmudqrhnmdr ptd `tldms`m k` b`o`bhc`c cd `c`os`bh¶m cd 

las zonas forestale s). Ambas medidas han contribuido a preservar 5.897,98 ha de 

superficie forestal  arbolada de la regi·n y con ello su funci·n de sumidero de carbono.  

Otra medida del PDR que ha influido en la conservaci·n de la superficie forestal ha sido la 

M19 LEADER, mediante un proyecto promovido por una asociaci·n en el que se han 

reforestado un total de 3  ha, con robles, pinos y encinas en la parte  m§s alta de un monte y 

en las fincas cercanas al pueblo cerezos y otras variedades . Un total de 1.100 §rboles entre 

los que se encuentran algunos con ra²z micorrizada de trufas y hongos.  

El porcentaje de tierra agr²cola y forestal objeto de contratos de gesti·n que contribuyen a 

la captura o conservaci·n de carbono relacionado con las ayudas forestales (M8) y Leader 

asciende al 1,89 %. 

En lo que se refiere al §mbito agr²cola, la ayuda M10 ( agroambiente y clima ) y  en 

concreto las operaciones 10.1.3 t®cnicas de producci·n agr²cola sostenible y 10.1.6 de 

Gesti·n sostenible de vi¶edo mediante cubierta vegetal, as² como la M11 agricultura 

dbnk¶fhb` presentan una repercusi·n potencial en la captura de carbono. 
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Para el an§lisis de dicha repercusi·n se ha tenido en cuenta e l informe de ŗIniciativa 4 por 

mil: El carbono org§nico del suelo como herramienta de mitigaci·n y adaptaci·n al cambio 

clim§tico en Espa¶aŘ publicado por el MITECO en 2018. 

En dicho estudio se ponen de manifiesto las diferentes pr§cticas agrarias que presentan una  

influencia en el contenido en COS del suelo , que se relacionan en la tabla a continuaci·n 

con los compromisos que presentan las medidas del PDR.  
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Tabla 43- Bnloqnlhrnr cd k`r Ldchc`r bnm dedbsnr rnaqd k` L`sdqh` Nqf¦mhb`  

Medida  
Superficie  

apoyada (ha)  

Oq¦bshb` `fq±bnk` ptd e`unqdbd dk BNR rdf»mk` iniciativa 

4 por mil  

Compromiso s de las Medidas del 

PDR 
Datos de las encuesta realizadas  

10.1.3 

4.358,75 

La degradaci·n de los restos de poda supone una fuente 

continua de C para el suelo a medida que se produce su 

descomposici·n.  

Enterrar restos de cosecha en 

remolacha y hort²colas 

Picado y enterrado de restos de 

cosecha (alcachofa) 

 

10.1.3 

Los suelos en rotaci·n presentan contenidos de C fijado 

muy superior frente a los monocultivos. Las rotaciones 

aportan mejoras a la fertilidad del suelo y la productividad 

gracias al incremento de la biomasa en el suelo.  

Establecimiento de alternativas y 

rotaciones en cultivos anuales  

Ampliar la rotaci·n un a¶o m§s en 

patata y zanahoria  

Siembra de leguminosas como 

cult ivo intercalar  

 

10.1.3 

877,04 

Estudios de descomposici·n de restos de cosecha y de 

liberaci·n de nutrientes por los residuos en Espa ¶a 

Picado de los restos de cosecha, 

enterrar los restos de cosechas y 

triturar restos de poda (frutales).  

En la visitas a campo de la submedida  4.1.1, dos de las explotaciones 

seleccionadas ten²an superficie de peral, una en convencional y otra en 

producci·n integrada. Se observ· que ambas ten²an cubierta vegetal en 

las calles del cultivo, no obstante en la explotaci·n de producci·n 

integrada, la  inversi·n de la 4.1.1, hab²a apoyado la compra de una 

trituradora para los restos de poda e incorporar as² esta materia org§nica 

al suelo. Esta m§quina tambi®n la empleaba en la superficie de vi¶edo 

para incorporar los restos aunque no es producci·n integrada 

10.1.3 

El aporte de nutrientes que se realiza mediante la 

fertilizaci·n, genera un contenido superior en MO y C en 

el suelo cuando se aplican fertilizantes org§nicos a cuando 

se aplican fertilizantes inorg§nicos. 

Aporte m²nimo de 30 t/ha de 

compost (esti®rcoles o sustrato de 

setas o champi¶ones) al menos en 2 

veces en el periodo de 5 a¶os  

(frutales). 

10.1.6 125,19 

La siembra de cubiertas vegetales entre los pies de cultivos 

le¶osos le confieren un incremento en el contenido de 

COS aportado por los  restos vegetales 

Cubierta vegetal viva que tendr§ una 

anchura m²nima de 1,5 metros e 

incorporar los restos de la poda  

En este caso en las visitas de campo de la medida 4.1.1, se observ· 

que en vi¶edo no es habitual mantener cubierta vegetal en las calles 

en convencional, aunque en algunos casos se establece para controlar 

el vigor de la plantaci·n.. 

11.1  189,14 

Muchas de las pr§cticas agr²colas que definen la AE, van a 

favorecer el incremento de carbono org§nico del suelo. 

Agricultura ecol·gica cultivos 

herb§ceos y en los le¶osos 

En el caso de la M11 de agricultura ecol·gica, el compromiso de 

mantenimiento de cubierta vegetal, espont§nea o sembrada en los 

cultivos le¶osos es opcional. En la explotaci·n visitada si establec²a 

cubierta en el vi¶edo. 

En el campo experimental de peral en ecol·gico, los an§lisis de suelo 

muestran un aumento del M.O que pasa de 0,92%, a 1,14%  

11.2  1.832,5 
Agricultura ecol·gica cultivos 

herb§ceos y en los le¶osos 
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Teniendo en cuenta las superficies recogidas en la tabla, e l porcentaje de tierra agr²cola y 

forestal objeto de contratos de gesti·n que contribuyen a la captura o conservaci·n de 

carbono relacionado con las ayudas agroambiente y clima (M10) y producci·n ecol·gica 

(M11) asciende a 1,37%. 

Adem§s, en la M4.4  (inversiones no productivas)  se han apoyado 3 actuaciones de 

conservaci·n y recuperaci·n de zonas h¼medas y riberas en 11,25 ha. 

Es interesante destacar tambi®n que mediante la M16.1  'bnnodq`bh¶m(, se est§ apoyando 

el proyecto del grupo operativo Forest LidarRioja, cuyo  objetivo es la generaci·n de una 

cartograf²a de alta resoluci·n, espacialmente continua, que identifique los modelos de 

material vegetal forestal combustible.  

Estos mapas proporcionan datos esenciales tanto para la planifi caci·n de actuaciones 

preventivas de gesti·n del combustible como para los operativos de extinci·n, ya que son 

parte de la informaci·n de entrada requerida por los simuladores de incendios para la 

predicci·n del comportamiento potencial del fuego .Esto por tanto, repercutir§ en el futuro 

en la mejor conservaci·n de las masas forestales de la regi·n. 

Este proyecto a¼n est§ en fase de desarrollo, por lo que habr§ que esperar para valorar sus 

resultados y por tanto su contribuci·n. 

Las explotaciones agrarias d dr`qqnkk`m s­bmhb`r oqnctbshu`r ptd e`unqdbdm k` 

captura de carbono  

Como se ha comentado anteriormente, las explotaciones que se han acogido a ciertos 

compromisos ambientales ligados a las M10 (ayudas agroambientales)  y 

M11'`fqhbtkstq` dbnk¶fhb`(, est§n implementando pr§cticas agr²colas que favorecen el 

secuestro de Carbono en el suelo.  

Esta cuesti·n se ha corroborado, en una de las entrevistas realizadas a un expediente de la 

M1.2 ( campos experimentales)  de una explotaci·n de peral en ecol·gico. 

En la entrevista se ha podido observar que en  los an§lisis de suelo de la parcela 

experimental , se refleja un incremento de materia org§nica en el suelo, pasando de 0,92% 

en 2012 cuando la parcela estaba bajo producci·n convencional, a un 1,14% en 2017 tras la 

conversi·n a agricultura ecol·gica. 

Esta variaci·n en el contenido de materia org§nica est§ relacionada principalmente con que 

en esta superficie de peral en ecol·gico, se aporta un compost pelletizado de una mezcla 

esti®rcol de oveja, vaca y caballo, que se composta y deshidrata (aproximadamente unos 

1000 kg/ha) adem§s de la gesti·n sostenible de la cubierta vegetal del suelo que realizan.  
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Cabe se¶alar que en la M1.2 se han identificado en total 10 actuaciones relacionadas con 

agricultura ecol·gica en campo s experimentales, lo que hace suponer una influencia mayor 

aunque no cuantificable.  

En la M4 .1.1 (inversiones en las explotaciones) , la ¼nica contribuci·n identificada ha 

sido la ya comentada  para la adquisici·n de maquinaria para triturar e incorporar los restos 

de poda, lo que redunda potencialmente en un aumento de la materia org§nica en el suelo. 

Por lo tanto, el n¼mero de explotaciones agrarias que desarrollan t®cnicas productivas que 

favorecen la captura de carbono , a trav®s de la M1.2, M10.1 y M11 es de 458, que 

representa el 4,71% de las explotaciones de La Rioja. 14 

K` bnmrdqu`bh¶m x `arnqbh¶m cd b`qanmn dm k` `fqhbtkstq` x k` rhkuhbtkstq` g` 

aumentado  

Tal y como se ha visto, existen diferentes actuaciones apoyadas por el PDR de La Rioja, que 

han favorecido el secuestro de carbono en la silvicultura.  

As², en relaci·n con la `arnqbh¶m cd B`qanmn, se ha realizado una estimaci·n de la 

contribuci·n del PDR, teniendo en cuenta las especies utilizadas en las forestaciones de la 

M8.1 (980,69 ha) y en Leader (3ha), y se ha utilizado el m®todo de c§lculo ŗEx anteŘ de la 

ŗGu²a para la estimaci·n de absorci·n de di·xido de carbonoŘ del Ministerio para la 

Transici·n Ecol·gica. 

De este modo , se ha estimado que la absorci·n prevista de CO2 de toda la superficie 

forestada por el PDR, durante los 30 primeros a¶os de plantaci·n, asciende a 72.520,67 t 

CO2. Es decir, de media se estima que la absorci·n de cada hect§rea forestada por el PDR 

es de 73,72 t CO2/ha durante sus primeros 30 a¶os. 

Tabla 44- Drshl`bh¶m cd k` `arnqbh¶m CO2 cdrcd dk oqhldq  `µn g`rs` dk s­qlhmn cd odqhncn cd 

permanencia (30  `µnr(- 

Medida  Especies 
@arnqbh¶m cd BN2 

T CO2 T CO2 /ha  

SM 8.1 

Frondosa  29.768,44 108,51 

Con²feras  42.531,06 60,21 

Total 72.299,51 73,72 

Leader Total  221,16 73,72 

Fuente: Elaboraci·n propia 

En relaci·n con la bnmrdqu`bh¶m.qdsdmbh¶m de Carbono  en la silvicultura , se ha realizado 

la estimaci·n consultando la informaci·n del Cuarto Inventario Forestal Nacional, as² como 

las ecuaciones de biomasa del Instituto Nacional de Investigaci·n y Tecnolog²a Agraria y 

                                                           
14 Tomando como referencia el nń de explotaciones de 2013. 
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Alimentaria (CIFOR-INIA), para el c§lculo de  la biomasa radical y a®rea (fuste, ramas y hojas) 

de cada §rbol, a partir de los principales par§metros medidos en campo (di§metro y altura).  

As², seg¼n el IFN4, las masas forestales arboladas de La Rioja tiene n fijado 69,04 t CO2 por 

hect§rea, por lo que se puede estimar que la superficie arbolada que ha sido objeto de 

actuaciones del PDR presentan un Carbono retenido de 736.027,33  t CO2. 

Tabla 45- Drshl`bh¶m cd k` qdsdmbh¶m cd BN2en las masas forestales apoyadas  

Submedida  T CO2 Retenido  

4.4 Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizaci·n de  

objetivos agroambientales y clim§ticos 776,74 

8.1 Ayuda a la reforestaci·n y creaci·n de superficies forestales. 297.171,88 

8.3. Ayuda para la prevenci·n y reparaci·n de los da¶os causados a los  

bosques por incendios, desastres naturales y cat§strofes 
394.464,64 

8.5. Ayuda a las inversiones para incrementar la capacidad de adaptaci·n y el 

valor medioambiental de los ecosistemas forestales  
43.614,07 

Total 736.027,33 

Fuente: Elaboraci·n propia 

Por otro lado, las actuaciones agr²colas implementadas a trav®s de la M10 (agroambiente y 

clima)  as² como la M11  '`fqhbtkstq` dbnk¶fhb`(+ tambi®n han favorecido el secuestro de 

carbono en la agricultura.  

As² teniendo en cuenta los diferentes manejos encaminados a minimizar la alteraci·n y 

erosi·n del suelo y aumentar el retorno de los residuos del cultivo, estudiados en el 

documento de ŗIniciativa 4 por mil: El carbono org§nico del suelo como herramienta de 

mitigaci·n y adaptaci·n al cambio clim§tico en Espa¶aŘ publicado por el MITECO, se ha 

estimado el incremento en la captaci·n del contenido carbono en el suelo de  15.394,73 t 

CO2 `µn
-1. 
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En la siguiente tabla se muestra los datos considerados para el c§lculo de incremento en la 

captura de CO 2 en el suelo agrario relacionado con las actuaciones del PDR.  

Tabla 46- Drshl`bh¶m cd k` qdsdmbh¶m cd BN2 dm k`r rtodqehbhd `fq±bnk` `onx`c`r onq dk OCQ- 

Medida  Superficie  
Concepto para el calcular del potencial 

iniciativa 4 por mil  

Aumento de captura de CO 2 

en suelo (t CO 2 ha-1 `µn-1) 

10.1.3 

4.358,75 

La degradaci·n de los restos de poda supone 

una fuente continua de C para el suelo a 

medida que se produce su descomposici·n.  

1,313 

10.1.3 

Los suelos en rotaci·n presentan contenidos 

de C fijado muy superior frente a los 

monocultivos. Las rotaciones aportan mejoras 

a la fertilidad del suelo y la productividad 

gracias al incremento de la biomasa en el 

suelo. 

No disponible su 

cuantificaci·n 

10.1.3 

877,04 

Estudios de descomposici·n de restos de 

cosecha y de liberaci·n de nutrientes por los 

residuos en Espa¶a 

5,15 

10.1.3 

El aporte de nutrientes que se realiza 

mediante la fertilizaci·n, genera un contenido 

superior en MO y C en el suelo cuando  se 

aplican fertilizantes org§nicos a cuando se 

aplican fertilizantes inorg§nicos. 

No disponible su 

cuantificaci·n 

10.1.6 125,19 

La siembra de cubiertas vegetales entre los 

pies de cultivos le¶osos le confieren un 

incremento en el contenido de COS aportado 

por los restos vegetales  

5,65 

11.1 

agricultura  
189,14 

Muchas de las pr§cticas agr²colas que definen 

la AE, van a favorecer el incremento de 

carbono org§nico del suelo. 

2,20 

11.2 

agricultura  
1.872,68 2,20 

Fuente: Elaboraci·n propia a partir de la informaci·n de la iniciativa 4 por mil.  
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PCE Nº16 AF6Aȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado la diversificación, la creación y el desarrollo de 

ÐÅÑÕÅđÁÓ ÅÍÐÒÅÓÁÓ Ù ÌÁ ÃÒÅÁÃÉĕÎ ÄÅ ÅÍÐÌÅÏȩȱ 

La creaci·n de empleo en los territorios rurales, es sin duda uno de los objetivos de mayor 

importancia que se proponen las pol²ticas de desarrollo rural. 

El empleo supone un factor crucial en la lucha contra el abandono y p®rdida de poblaci·n 

de las zonas rurales.  

Desde el PDR se fomenta la creaci·n de nuevos empleos as² como el mantenimiento de los 

ya existentes mediante diversos mecanismos.  

En el §mbito agrario, con la ayuda para la instalaci·n de j·venes se favorece la 

incorporaci·n de j·venes a la actividad agraria creando su propio puesto de trabajo. Con las 

ayudas para la modernizaci·n de explotaciones se influye positivamente en el 

mantenimiento de los ocupados en la agricultura.  

Por otro lado, con las inversiones para la transformaci·n y comercializaci·n de productos 

agrarios, se favorece la creaci·n y mantenimiento de empleo en las industrias 

agroalimentarias de La Rioja.  

M§s all§ del §mbito agrario y agroalimentario, destaca el papel de LEADER como 

dinamizador y generador de iniciativas productivas capaces de generar autoempl eo de 

habitantes del medio rural que buscan nichos de trabajo, basados en la diversificaci·n de la 

econom²a rural, fundamentalmente ligados al turismo y los servicios de proximidad. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 36,6% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  
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Fq¦ehbn 36- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq ldchc` dm dk @E5@ 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento  

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 47. Matriz de du`kt`bh¶m @E5@ 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se impulsa la creaci·n de 

empleo y el desarrollo de 

peque¶as empresas  

Indicador adicional  de resultado IAR29:  

Porcentaje Gasto p¼blico ejecutado 

(contribuci·n secundaria a la  6A)/Gasto total 

ejecutado PDR 

33,6 

Datos de seguimiento  de 

todas las medidas que 

contribuyen  

Indicador adicional  de productividad IAP62:  

Nń de empleos creados gracias a medidas con 

contribuciones secundarias al AF 6A 

386 
Datos de seguimiento 

M4.2, M8.1 y M8.3  

Indicador adicional  de productividad IAP63 : 

Nń de empresas de nueva creaci·n mediante 

medidas con c ontribuciones secundarias al 

AF6A 

13 
Datos de seguimiento 

M4.2 y LEADER 

La formaci·n contribuye a la 

creaci·n de empleo y al 

emprendimiento  

Indicador adicional  de productividad IAP64 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n secundaria a 6A) 

519 
Datos de seguimiento 

M1.1.1 

Se incorporan j·venes al 

sector agrario generando su 

propio empleo  

Indicador de productividad O.4 : Nń de ayudas 

para la instalaci·n de j·venes 
293 

Datos de seguimiento 

M6 

Las estrategias de Leader 

contribuyen a la creaci·n de 

empleo y al emprendimiento  

Indicador de objetivo R24/T23: Nń de 

empleos creados por LEADER 
50 

Datos de seguimiento 

LEADER 
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En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los e xpedientes. Adem§s se han realizado encuestas a los beneficiarios de las medidas 

M4.2 y LEADER, y se han consultado los informes de gesti·n elaborados por los Grupos de 

Acci·n Local. 

Rd hlotkr` k` bqd`bh¶m cd dlokdn x dk cdr`qqnkkn cd odptdµ`r dloqdr`r  

Precisamente entre los objetivos que pretende lograr la L3-1 'sq`mrenql`bh¶m de 

productos agrarios)  del PDR, se establece la creaci·n de nuevas empresas y la creaci·n 

y/o mantenimiento de puestos de trabajo.  

Se tiene en consideraci·n esta medida por el notable peso que tiene el sector 

agroalimentario en la regi·n. Seg¼n las estad²sticas, casi un 30%15 de los empleos del total 

de la industria regional, pertenecen al sector de la industria alimentaria.  

Seg¼n los datos de seguimiento, en la M4.2 en 7 de los 47 proyectos puestos en marcha se 

ha creado empleo, con 21 empleos indefinidos de hombres y tan s·lo 2 de mujeres. 

En las encuestas se pone de manifiesto adem§s que el empleo generado se concentra 

fundamentalmente entre los menores de 40 a¶os. Es necesario mencionar a su vez que en 

la encuesta realizada, las industrias agroalimentarias han resaltado que gracias  a las ayudas 

s² han podido mantener y consolidar sus plantillas de trabajadores.  

En relaci·n a la creaci·n de empresas no se ha visto favorecida significativamente gracias a 

esta ayuda porque de las 47 operaciones subvencionadas, tan s·lo una se ha tipificado en 

el seguimiento como ŗnueva creaci·n empresarialŘ. 

Por otro lado,  las actuaciones forestales de las L7-0 'bqd`bh¶m cd rtodqehbhes 

forestales)  y L7-2 'qdrs`tq`bh¶m x oqdudmbh¶m cd hmbdmchnr enqdrs`kdr(+ a pesar de 

estar dirigidas a mantener y mejorar las funciones protectoras y ecol·gicas de las masas 

forestales, presentan cierta repercusi·n sobre el empleo, ya que durante la ejecuci·n de los 

trabajos forestales se requiere una elevada mano de obra.  

El gestor comenta que las tareas vinculadas a la M8.1, contribuyen a mantener la actividad 

de 3 o 4 empresas especializadas en los trabajos de plantaci·n y mantenimiento de las 

reforestaciones.  

Tomando en consideraci·n los ratios de inversi·n/empleo establecidos en los informes 

anuales de inversiones de la Direcci·n General de Medio Natural 2014-2015, se puede 

aproximar que durante este periodo de programaci·n se han generado 73,04 empleos, en la 

                                                           
15 INE: Magnitudes regionalizadas seg¼n comunidades y ciudades aut·nomas y actividad principal    
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actuaciones de la submedida (8.1) Ayuda a la reforestaci·n y creaci·n de superficies 

forestales y 290,26 empleos en las actuaciones de las submedida (8.3)  Ayuda para la 

prevenci·n y reparaci·n de los da¶os causados a los bosques por incendios, desastres 

naturales y cat§strofes. 

Fq¦ehbn 37- M»ldqn cd dlokdnr bqd`cn dm knr sq`a`inr cd k` RL 7-0 x RL72 

 
Fuente: Base de datos de seguimiento del PDR.  

Por otro lado, en las entrevistas realizadas, se ha detectado que a trav®s de la M4.1 

'lncdqmhy`bh¶m cd dwokns`bhnmdr(, tambi®n se ha contribuido positivamente a la 

contrataci·n de personal, como por ejemplo de maquinistas en las inversiones de 

adquisici·n de maquinaria. No obstante los datos de seguimiento no permiten cuantificar el 

n¼mero de empleos que se generan. 

La medida 19 LEADER  est§ contribuyendo positivamente a la creaci·n de empleo como 

se explica m§s adelante. Leader est§ teniendo una influencia muy positiva en la creaci·n de 

peque¶as empresas en el medio rural, en concreto 16 empresas que suponen el 39% del 

total de proyecto s productivos que ha apoyado LEADER desde que comenz· el periodo.  

Fundamentalmente se trata de empresas de nueva creaci ·n dedicadas a los servicios de 

proximidad y peque¶o comercio, y peque¶as industrias agroalimentarias. 

K` enql`bh¶m bnmsqhatxd ` k` bqd`bh¶m cd dlokdn x `k dloqdmchlhdmsn 

En este sentido, cabe mencionar la aportaci·n de la M1.1.0 'btqrnr cd enql`bh¶m(, 

en la que se han impartido 36 cursos divididos en 18 tem§ticas diferentes, que han 

abordado tem§ticas relacionadas con la diversificaci·n de la econom²a rural a trav®s de la 

transformaci·n y comercializaci·n de productos locales. 
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En ellos han participado 519 personas  (un 7,2% del total de participantes)  y han presentado 

una duraci·n de 79,25 d²as, es decir un 8,24% del total de d²as de formaci·n impartidos.  

Se ha considerado que dichos contenidos podr²an tener una contribuci·n secundaria a la 

creaci·n de empleo y de empresas, teniendo en cuenta que en la encuesta, el 41% de los 

alumnos participantes, han considerado que el curso realizado ha  favorecido de manera 

significativa la diversificaci·n en la explotaci·n. 

Tambi®n destacable la M1.1.2 de formaci·n para j·venes, ya que la cualificaci·n profesional 

adecuada es uno de los requisitos establecidos en el PDR para poder completar su 

incorporaci·n a la actividad agraria y por lo tanto generar su propio empleo. En estas 

actividades formativas han participado 365 j·venes. 

Rd hmbnqonq`m i¶udmdr `k rdbsnq `fq`qhn fdmdq`mcn rt oqnohn dlokdn 

El fomento del empleo en el sector agrario, es uno de los objetivos principales de la M6 

'hmbnqonq`bh¶m cd i¶udmdr(. 

Desde que comenz· el periodo, se han instalado 293 personas, generando su propio 

empleo en el sector agrario. De ellos, 238 son hombres (81 ,23%) y el 18,77% son mujeres. 

La media de edad de los hombres (varones) beneficiarios de ayuda para la incorporaci·n es 

de 27,88 a¶os mientras que las mujeres presentan una media de edad de 33,67 a¶os. 

Seg¼n los datos de seguimiento tan solo el 9,5% de las nuevas incorporaciones est§ 

vinculada con una jubilaci·n. En estos casos no habr²a una creaci·n de empleo efectiva sino 

una sustituci·n.  En el resto de casos 90,5% s² se tratar²a de nuevos empleos. 

K`r drsq`sdfh`r cd Kd`cdq bnmsqhatxdm ` k` bqd`bh¶m cd empleo y al 

emprendimiento  

De todas las medidas articuladas, cabe resaltar que las estrategias de desarrollo local de la 

M19.2  LEADER deben financiar, tal y como se establece en el PDR, proyectos entre cuyos 

objetivos est® diversificar la econom²a rural mediante el apoyo a las PYME y al 

emprendimiento.  

Desde el inicio del periodo se han generado 50 empleos gracias a los proyectos 

subvencionados a trav®s de la submedida 19.2, de los que 30 empleos son ocupados por 

hombres y 20 por mujeres.  

Leader es por tanto la medida que m§s influencia tiene en proporci·n de inserci·n laboral 

de las mujeres con respecto a los hombres, sobre todo entre los j·venes ya que de los 50 

empleos creados, 32 son ocupados por menores de 40 a¶os (18 hombres y 14 mujeres). 

Las ayudas LEADER tambi®n han contribuido al mantenimiento de 22 puestos de trabajo, de 

los que 14 son hombres y 8 mujeres. A su vez de los mantenidos 12 son j·venes.  
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Por lo que cabe concluir que LEADER ha tenido un efecto muy positivo sobre el empleo ya 

que de los 114 proyectos subvencionados, tan solo el 35% son productivos, que es donde 

se concentran los empleos. Es decir por cada proyecto LEADER productivo se crea o 

mantiene 1,8 empleos. Si se divide el GPT destinado a los proyectos productivos se obtiene 

que se ha generado un empleo por cada 17.531 euros.  

Es por ello que es necesario hacer hincapi® en el fomento de las iniciativas productivas en 

LEADER. 

Tabla 48.  Empleos creados en los Proyectos de la Submedida 19.2  

MŃ CD DLOKDNR BQD@CNR 

'Hmrdqs`q m»ldqn cdrfknr`cn onq rdwn x dc`c( 

MŃ CD DLOKDNR BNMRNKHC@CNR 

'Hmrdqs`q m»ldqn cdrfknr`cn onq rdwn x dc`c( 

Mujer >40  Mujer<40  Hombre>40  Hombre<40  Mujer >40  Mujer<40  Hombre>40  Hombre<40  

6 14 12 18 3 5 7 7 

Los empleos de las mujeres est§n vinculados a la creaci·n de microempresas del sector 

agroalimentario (venta de huevos ecol·gicos, almazara) o bien de empresas de servicios a la 

poblaci·n (cl²nica dental, peluquer²a, etc.). 

Los empleos de los hombres est§n relacionados con las peque¶as industrias (taller 

electromec§nico, industria embutidos), as² como con el sector turismo y el sector agrario 

(granja de huevos, aceite de arom§ticas). 

No obstante, cabe mencionar que en las encuestas realizadas a los beneficiarios, se ha 

podido co nstatar que los efectos de las ayudas Leader sobre el empleo y la creaci·n de 

empresas han ido m§s all§. Por ejemplo, en el proyecto promovido por uno de los GAL para 

la difusi·n del Leader en su territorio, el GAL afirma que gracias al proyecto se ha detectado 

aproximadamente un 15% m§s de visitas de personas interesadas en conocer las ayudas, 

que suponen posibles emprendedores de futuros nuevos negocios en el territorio.  
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PCE Nº17 AF6Bȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

apoyado el desarrollo  ÌÏÃÁÌ ÄÅ ÌÁÓ ÚÏÎÁÓ ÒÕÒÁÌÅÓȩȱ 

En el PDR de La Rioja se recoge que con el apoyo al Desarrollo Local, se pretende la mejora 

de la calidad de vida de los habitantes del medio rural, lo que se traduce en primera 

instancia en mejorar su nivel econ·mico y sus posibilidades de empleo.  

El fomento del desarrollo tur²stico del medio rural es un elemento estrat®gico con el que el 

PDR de La Rioja, pretende generar posibilidades de dinamizaci·n econ·mica de los 

entornos rurales y por ende de empleo para su poblaci·n. En este sentido las 

submedidas7.5 apoyo a inversiones de infraestructuras recreativas, y tur²sticas, y la 

submedida 7.6  estudios o inversiones para la recuperaci·n del patrimonio cultural y natural 

e iniciativas de sensibilizaci·n ecol·gicas. 

Complementariamente y en conformidad con la pol²tica comunitaria, el desarrollo local en 

las zonas rurales encuentra uno de sus grandes pilares en el enfoque LEADER  (M19). 

Los Grupos de Acci·n Local de la Rioja, implementan sus estrategias de desarrollo haciendo 

gran hincapi® en lo que se refiere a la mejora del crecimiento econ·mico, apoyo al 

emprendimiento y la innovaci·n. Con esto se pretende apoyar una diversificaci·n 

econ·mica que redunde en la mejora en la calidad de vida y un desarrollo sostenible de las 

zonas rurales, protegiendo el medio natural y favoreciendo un uso eficiente de los recursos. 

El enfoque LEADER promueve la gobernanza local, es decir apuesta porque los habitantes 

rurales sean part²cipes directos y protagonistas del dise¶o e implementaci·n de las pol²ticas 

que determinan y conforman sus entornos rurales. De este modo se fomenta el sentimiento 

de pertenencia al territorio y se pone en valor el patrimonio y legados culturales rurales de 

la regi·n. 

El desarrollo local persigue tambi®n una ocupaci·n sostenible del territorio en t®rminos 

demogr§ficos. Por ello se considera que la M13. Ayuda a zonas con limitaciones naturales, 

contribuye tambi®n a esta §rea focal de forma secundaria, en su af§n de paliar el gran 

abandono que padecen los territorio s rurales de La Rioja, sobre todo en las zonas de 

monta¶a. 

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 14,03% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  
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Fq¦ehbn 38- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq medida en el AF6B  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 

Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 49. L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E5A 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Han mejorado el acceso 

los servicios e 

infraestructuras locales 

Indicador de objetivo R23/T22:  Porcentaje de 

poblaci·n rural que se beneficia de los 

servicios/infraestructuras mejorados  

71,66 
Datos de seguimiento M7.5 y 

M7.6 

Indicador adicional  de resultado IAR30 : 

Porcentaje GPT de la submedida 7.5+7,6 que 

contribuye al AF6B sobre el total de GPT 

ejecutado del PDR 

3,86 
Datos de seguimiento M7.5 y 

M7.6 

Indicador adicional  de resultado IAR31 : 

Porcentaje de poblaci·n rural que se beneficia 

de los servicios/infraestructuras mejorados 

gracias a LEADER 

40 Datos de seguimiento LEADER 

Los GAL tienen una 

amplia presencia en los 

territorios rurales de la 

regi·n. 

Indicador de objetivo R22/T21  Porcentaje de 

poblaci·n rural cubierta por estrategias de 

desarrollo loca  

86,17 Datos de seguimiento LEADER 

Indicador adicional  de resultado IAR32 : 

Porcentaje de GPT en las medidas Leader con 

respecto al total del GPT ejecutado del PDR  

6,94 Datos de seguimiento LEADER 

Indicador de productividad O.20 : N¼mero de 

proyectos apoyados por las estrategias de 

desarrollo local  

144 Datos de seguimiento LEADER 

Se favorece el 

emprendimiento y la 

diversificaci·n de la 

econom²a rural 

Indicador adicional  de productividad IAP65 : 

Porcentaje de proyectos productivos sobre el 

total de proyectos Leader  

35 Datos de seguimiento LEADER 
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CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se ha mejorado la 

competitividad y se han 

creado oportunidades de 

empleo mediante las 

estrategias de desarrollo 

local 

Indicador de objetivo R24/T23 : Empleos 

creados en proyectos Leader  
50 Datos de seguimiento LEADER 

Se potencia la 

gobernanza local y la 

animaci·n social. 

Indicador de productividad O.19 : N¼mero de 

GAL 
3 Datos de seguimiento LEADER 

Se apoya el 

mantenimiento de la 

actividad agraria en 

zonas de monta¶a, al 

objeto de mantener la 

poblaci·n en estos 

territorios rurales.  

Indicador adicional  de productividad IAP66 : 

Porcentaje de explotaciones con ayudas 

compensatorias para zonas de monta¶a sobre el 

total de explotaciones de la regi·n 

5,03 Datos de seguimiento LEADER 

En cuanto a la ldsncnknf±` desarrollada para responder a esta pregunta, en primer lugar 

se ha realizado un an§lisis de la informaci·n contenida en el sistema de seguimiento de las 

medidas del PDR y se ha solicitado informaci·n adicional a los gestores relativa a la gesti·n 

de los e xpedientes. Adem§s se han realizado encuestas a los beneficiarios de las medidas 

M4.2 y LEADER, y se han consultado los informes de gesti·n elaborados por los Grupos de 

Acci·n Local. 

Han mejorado el acceso los servicios e infraestructuras locales  

La mejora de los servicios e infraestructuras locales tiene una doble vertiente en su 

contribuci·n al desarrollo local. 

Por un lado las inversiones en infraestructuras de uso p¼blico, pretenden favorecer la 

disponibilidad y el acercamiento de los servicios a la pob laci·n que vive en el territorio, para 

mejorar su calidad de vida. Dichos servicios pueden suponer tambi®n un aliciente para 

posibles nuevos pobladores que quieran instalarse en el territorio.  

Por otro lado, la creaci·n de infraestructuras recreativas permite desarrollar la capacidad de 

acogida de turistas, cuyas visitas puedan generar una dinamizaci·n econ·mica de las 

actividades vinculadas como la hosteler²a, restauraci·n, otros servicios de ocio, etc. 

Desde el PDR, se ha implementado la M7.5 (infraestruc stq`r stq±rshb`r(, cuyo objetivo 

principal es la mejora de las zonas de esparcimiento y uso p¼blico, y ha dado como 

resultado la puesta en marcha de 101 actuaciones que presentan gran proporci·n (52,47%), 

de compromisos del periodo  2007-2013. Esta ejecuci·n supone un 27,18% del Gasto  P¼blico 

total marcado hasta 2020.  
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Dentro de estas actuaciones, se han llevado a cabo 23 actuaciones en §reas recreativas y 

otras zonas de esparcimiento en el medio rural de la regi·n. Adem§s, se ejecutan 65 

actuaciones de mejor a de las v²as verdes y otros senderos, as² como 5 actuaciones encentro 

de interpretaci·n. (C. I. Villoslada, C. Trashumancia Piqueras y C. I. Sotos Alfaro).  

Seg¼n las estad²sticas regionales, en estos centros de interpretaci·n desde 2014, se han 

registrado 139.658 visitas. El n¼mero de visitas ha descendido desde 2014 un 17%, pero 

seg¼n comentan los responsables gestores de la M7.5 es debido a que han descendido las 

visitas de grupos de escolares.  

La poblaci·n que se ha visto beneficiada por las actuaciones de la M7.5 ha sido el 49,24% 

de la poblaci·n rural (ICC1). 

En las entrevistas realizadas a los responsables de los ayuntamientos donde se han llevado a 

cabo inversiones para la creaci·n de §reas recreativas, subvencionadas mediante la M7.5, se 

pone de manifiesto que este tipo de infraestructuras mejoran la calidad de vida de los 

habitantes locales, en tanto en cuanto, se mejora la accesibilidad a este tipo de  servicios, as² 

como se ha favorecido el aumento de visitantes y turistas en los municipios en torno a un 

30%. 

Con la M7.6  'rdmrhahkhy`bh¶m dbnk¶fhb`(, se apoyan inversiones vinculadas a la 

conservaci·n del patrimonio cultural y natural y de sensibilizaci·n ecol·gica. Este tipo de 

iniciativas favorecen la vertiente ambiental de la calidad de vida de los habitantes del medio 

rural. Por ello se tiene en cuenta su contribuci·n en esta §rea focal. 

Desde la submedida 7.6, se han apoyado un total de 152 proyectos  (42,76% referidos a 

compromisos de periodo  anterior), entre los que destacan  63 operaciones de sensibilizaci·n 

ecol·gica, como el programa ambiental " Centros Educativos hacia la Sostenibilidad del 

Gobierno de La RiojaŘ y 25 publicaciones  sobre elementos naturales  y paisajes. A su vez, 

desde inicio de periodo se han distribuido 168.050 ejemplares de las distintas publicaciones 

divulgativas que se han realizado, ha sido de, lo que supone un gran alcance, ya supera 

ligeramente la poblaci·n identificada como rural en los indicadores de contexto (167.290 

habitantes de la regi·n viven en municipios rurales o intermedios). As² mismo se ha 

realizado tambi®n 16 estudios sobre patrimonio natural .  

En total, el porcentaje de poblaci·n que se benefici a de estas actuaciones supone el 57,92% 

de la poblaci·n rural (ICC1). 

El resultado obtenido por el momento es que el porcentaje de poblaci·n rural que se 

beneficia de los servicios o infraestructuras mejorados gracias a las medidas 7.5 y 7.6, es el 

71,66% que supone un aumento muy notable en relaci·n al registrado en 2016 (29,91%). 
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En el acercamiento de los servicios a la poblaci·n, las actuaciones en la M19.2 LEADER  

tambi®n han tenido una notable contribuci·n. 

Hasta diciembre de 2018, se han apoyado 114 p royectos LEADER, a trav®s de los que un 

40% de la poblaci·n rural, se ha beneficiado de una mejora de los servicios e 

infraestructuras rurales. 

El 66,6% de las iniciativas LEADER han mejorado las infraestructuras y/o los servicios para la 

poblaci·n local. Destacan la mejora de senderos, §reas recreativas, servicios de proximidad 

(salud, peque¶o comercio, etc.). 

Estas afirmaciones se corroboran en  la encuesta realizada, ya que el 73,3% de la poblaci·n 

entrevistada piensa que LEADER ha mejorado mucho o algo e l estado de los servicios a la 

poblaci·n en el medio rural. Seg¼n se indica, la mejora de este tipo de infraestructuras 

repercute tambi®n en el sentimiento municipal/comarcal de identidad grupal, al habilitarse 

espacios comunes de ocio y tiempo libre y, a su vez, lugares de encuentro para la 

comunidad local, al mismo tiempo  que se pone en valor el propio patrimonio natural y 

cultural del entorno.  

Knr F@K shdmdm tm` `lokh` oqdrdmbh` dm knr sdqqhsnqhnr qtq`kdr cd k` qdfh¶m- 

Como se puede observar en el mapa inferior, las comarcas LEADER se extienden por todo s 

los municipios de La Rioja a excepci·n de Logro¶o y Calahorra por ser municipios con m§s 

de 30.000 habitantes.  

Mapa 17. Grupos GAL La Rioja  
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En la definici·n del indicador de contexto de poblaci·n rural, se incluyen todos aquellos 

municipios catalogados como rurales o intermedios seg¼n la clasificaci·n DEGURBA de la 

Comisi·n. Calahorra est§ clasificada como intermedia, no obstante al tener una poblaci·n 

de m§s de 30.000 habitantes, no se ha considerado dentro de los territorios LEADER. Por 

ello, el indicador T21: Porcentaje de poblaci·n rural objeto de estrategias de desarrollo local 

es del 86,17% ya que no se considera la poblaci·n de Calahorra. 

El n¼mero de proyectos LEADER desde el inicio de periodo hasta diciembre de 2018, ha 

ascendido a 114, el gasto p¼blico destinado a los mismos representa el 6,94% de gasto 

total ejecutado en el PDR hasta el 31 de diciembre de 2018.  

El 37,7% de los proyectos son promovidos por administraci ones locales que impulsan 

actuaciones de recuperaci·n y mejora del patrimonio cultural y natural, as² como de 

acondicionamiento de instalaciones para servicios a la poblaci·n.  

Cabe destacar tambi®n que el 19,3% de los proyectos est§n vinculados al turismo. La 

mayor²a de estos proyectos tratan de poner en valor el medio natural de la regi·n, a trav®s 

de creaci·n de actividades relacionadas con la mejora de zonas de esparcimiento o bien 

con el apoyo a servicios de turismo activo de naturaleza.  

La industria agroalimentaria ha sido otro de los sectores m§s apoyados por LEADER, en 

concreto los subsectores del vino y embutidos, lo que es reflejo del gran peso que tienen 

estos productos en la regi·n. 

Otros proyectos LEADER de gran relevancia son aquellos que han apoyado la creaci·n de 

servicios de proximidad y peque¶o comercio para la poblaci·n rural, no tanto por el 

n¼mero de proyectos aprobados sino por la importancia que supone la disponibilidad de 

servicios para los habitantes del medio rural y la influencia q ue esto tiene en su calidad de 

vida (Cl²nicas dentales, fisioterapia, comida para llevar, peluquer²a, etc.). 

El resto de proyectos  engloban un conjunto m§s heterog®neo en el que se encuentran 

proyectos de los GAL, proyectos que apoyan explotaciones agr²colas, otras industrias, etc. 

Rd e`unqdbd dk dloqdmchlhdmsn x k` chudqrhehb`bh¶m cd k` dbnmnl±` qtq`k 

De los 114 proyectos de la M19.2 LEADER apoyados hasta diciembre de 2018, el 65% son 

de car§cter No Productivo y el 35% son Productivos. Esto supone un avance importante (en 

2016 solo el 20% eran proyectos de car§cter productivo), pero a¼n no ha alcanzado el 

46,5% de proyectos productivos que se registr· en el periodo 2007-2013. Por ello es 

necesario seguir realizando esfuerzos para animar al emprendimiento en  el medio rural y 

facilitar desde la administraci·n los procedimientos y recursos necesarios para ello.  

Dentro de los proyectos productivos, el porcentaje de los que se consideran ŗCreaci·n de 

nueva empresaŘ han descendido desde 2016 del 55,6% al 40%. El resto se trata de 
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ampliaciones o mejoras de negocios. Es necesario por lo tanto apoyar nuevas ideas de 

negocio que hagan surgir nuevas empresas y empleos.  Algunos GAL otorgan en la 

baremaci·n de proyectos para su selecci·n, una puntuaci·n mayor en el caso de ser una 

creaci·n de nuevo negocio que si fuera modernizaci·n o traslado. 

Otro GAL ha realizado actividades junto con asociaciones empresariales del territorio para 

impulsar el desarrollo de los negocios, en este tipo de actividades han participado  50 

personas. 

En conclusi·n, se puede afirmar que la incidencia de LEADER sobre el emprendimiento, 

hasta el momento continua siendo limitada.  

Los encuestados para la presente evaluaci·n, comentan que las ayudas de LEADER se 

deber²an centrar en apoyar iniciativas privadas con vocaci·n de generar riqueza y empleo.  

Seg¼n comentan los GAL, se producen casos de iniciativas empresariales en el medio rural 

que no son subvencionadas por no encajar en la Estrategia de Desarrollo Local, pero que 

tampoco encuentran u na alternativa en otro tipo de pol²ticas, que favorezcan el desarrollo 

de los negocios por lo que muchos proyectos se quedan sin ejecutar.  

Ser²a recomendable por tanto, analizar estos casos y ver por qu® finalmente no han podido 

materializarse, ver qu® dificultades han tenido en acceder a otro tipo de ayudas, etc.  

En las encuestas, los beneficiarios vuelven a reclamar la simplificaci·n de los tr§mites de 

solicitud de la ayuda, as² como una mayor rapidez en el periodo de cobro de la ayuda. 

En relaci·n a la diversificaci·n econ·mica, los GAL consideran que LEADER est§ 

contribuyendo muy positivamente sobre todo en relaci·n a un sector con un fuerte 

potencial como es el turismo asociado al patrimonio enol·gico y gastron·mico y al 

patrimonio natural de la zona. Sirva de ejemplo  el Proyecto de ŗLa Ruta del Vino de Rioja 

OrientalŘ promovido por el GAL ADR La Rioja Suroriental, como apuesta del territorio por el 

enoturismo, y que est§ contribuyendo a la creaci·n de nuevos negocios. En este sentido, en 

la comarca de La Rioja Suroriental, se han creado gracias a LEADER, 42 nuevas plazas de 

alojamiento rural, para intentar que la actividad econ·mica derivada del enoturismo, se 

genere y permanezca en los territorios rurales.  

Cabe destacar tambi®n que LEADER ha apoyado la inserci·n de la mujer en el mercado 

laboral en las zonas rurales y ha apoyado el emprendimiento por parte de las mujeres que 

viven en estos territorios. D esde que comenz· el periodo, de los 13 proyectos LEADER que 

han sido promovidos por Personas F²sicas, 6 han sido liderados por mujeres.  
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Se ha mejorado la competitividad y se han creado oportunidades de empleo 

mediante las estrategias de desarrollo local  

Tal y como se ha visto en mayor profundidad en la Pregunta de evaluaci·n referida al §rea 

focal 6A, desde principio de periodo, se han generado gracias a  LEADER 50 empleos, 30 

ocupados por hombres y 20 por mujeres.  

En cuanto a las encuestas realizadas a los beneficiarios de la M19, e l 42,9% considera que  

gracias a LEADER se ha mejorado  algo la  generaci·n de empleo. Por lo tanto, LEADER est§ 

contribuyendo positivamente a la generaci·n de oportunidades de empleo. 

El mayor impulso que imprime LEADER a la competitividad de la econom²a rural es a trav®s 

de los proyectos productivos. En este sentido el 15,8% de l total de proyectos LEADER est§ 

dirigido a un sector tan esencial para la econom²a del medio rural riojano como es la 

agroindustria.  

En las nuevas encuestas realizadas a los beneficiarios, se corroboran las conclusiones 

obtenidas en la evaluaci·n de 2017, en el sentido de que los factores donde se registra una 

mayor contribuci·n de las inversiones de LEADER, son en el aumento de los vol¼menes de 

producci·n (entre un 15-20%) y en la optimizaci·n del tiempo necesario para la actividad 

productiva. Tambi®n han influido positivamente, aunque de manera m§s discreta, en la 

cuota de mercado, los ingresos as² como se han reducido los costes de producci·n. 

En las encuestas tambi®n se pone de manifiesto que las ayudas de LEADER han favorecido 

una mejor comercializaci ·n de las industrias agroalimentarias, ya que se ha mejorado la 

calidad de los productos, generando un valor a¶adido.  

Rd onsdmbh` k` fnadqm`my` knb`k x k` `mhl`bh¶m rnbh`k- 

En relaci·n a la participaci·n de la ciudadan²a, es necesario destacar el papel de LEADER 

como elemento dinamizador de  la poblaci·n. Los 3 GAL han invertido el 3% de sus Gastos 

de Funcionamiento en acciones dirigidas a la animaci·n. Las actuaciones realizadas son por 

ejemplo organizaci·n de jornadas, participaci·n en ferias, elaboraci·n de carteler²a, 

mantenimiento de la web, colaboraci·n con varios medios de comunicaci·n locales y 

regionales etc. 

En este periodo adem§s de la difusi·n a trav®s de sus p§ginas web, los GAL han realizado 

difusi·n tambi®n a trav®s de las redes sociales. Un GAL valora positivamente la difusi·n a 

trav®s de las RRSS, porque comenta que cada vez resulta m§s complicado reunir a un grupo 

de personas para comentarles una informaci·n, y que sin embargo a trav®s de las RRSS, la 

informaci·n tiene mayor alcance. Los GAL admiten que les gustar²a poder llevar a cabo m§s 

labores de animaci·n, pero en ocasiones no les resulta posible por la elevada carga de 

trabajo administrativo que tienen.  
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En la encuesta realizada a los beneficiarios LEADER, la mitad manifiestan que s² se conocen 

suficientemente las ayudas en los territorios, un tercio piensan que no y el resto no 

contestan. Por ello, parece recomendable la necesidad de seguir dando difusi·n a las 

ayudas LEADER y las posibilidades que ofrecen para el desarrollo del medio rural.  

Para la evaluaci·n tambi®n resulta ¼til el an§lisis de los promotores de  proyectos LEADER, y 

valorar as² a qu® sectores y colectivos est§n dinamizando las ayudas LEADER. 

En este sentido, el 43,86% de los proyectos surgen a ra²z de iniciativas de las 

administraciones locales y el 20,18% de PYMES. Tambi®n es significativo que el 12% sean 

proyectos que presentan las Asociaciones y el 11%  personas f²sicas. 

Es necesario por lo tanto continuar animando al sector privado a presentar proyectos y 

favorecer todo lo posible el entorno administrativo y legal para que se generen iniciativas 

de negocio que dinamicen la econom²a rural. 

En relaci·n con la gobernanza, resulta esencial analizar los procesos de toma de decisiones.  

Los ·rganos de participaci·n y toma de decisiones de los GAL son la Asamblea de Socios 

que se encarga de la revisi·n de las cuentas anuales y de escoger a la Junta Directiva que a 

su vez es la encargada de gestionar el programa LEADER. En la Junta Directiva al menos el 

51% de los votos deben recaer en los agentes privados. Tambi®n se escoge al Comit® de 

Seguimiento, para que vele por la buena ejecuci·n de la EDL y de la resoluci·n de las 

convocatorias de ayuda. El com it® de seguimiento es quien valida la tabla de baremaci·n de 

proyectos que se publica para ofrecer transparencia en cuanto a las adjudicaciones en las 

convocatorias. Las resoluciones de ayuda tambi®n son publicadas en el BOR (Bolet²n Oficial 

de La Rioja). 

La poblaci·n rural percibe positivamente la labor llevada a cabo por los GAL. Todos los 

beneficiarios encuestados reconocen el apoyo que les ha supuesto el acompa¶amiento de 

los t®cnicos de los Grupos a la hora de dise¶ar sus iniciativas y sobre todo a la hora de 

tramitar las ayudas. Los beneficiarios expresan que los GAL est§n m§s cercanos y por tanto 

m§s informados y sensibilizados con las problem§ticas de los territorios rurales. 

Uno de los GAL en concreto ha realizado una encuesta entre sus beneficiario s en relaci·n a 

la gesti·n de las ayudas, y la cuesti·n mejor valorada ha sido la informaci·n proporcionada 

por la asociaci·n y la peor valorada la complicaci·n en la tramitaci·n de la ayuda, tal y 

como se puede observar en el siguiente cuadro.  
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Hktrsq`bh¶m 8- Hmchb`cnqdr cd fdrsh¶m cd `xtc` qdrtks`cnr cd k`s encuesta s 

 
Fuente: Informe autoevaluaci·n de ADRA 

Relacionada con la cuesti·n anterior, el mismo GAL ha elaborado una valoraci·n de la 

distribuci·n del tiempo empleado por parte del equipo t®cnico en las distintas tareas que 

realizan, destacando con mucho la gesti·n administrativa de expedientes, lo que en opini·n 

de los GAL para llevar a cabo labores de animaci·n y dinamizaci·n en el territorio. 

Hktrsq`bh¶m 9. U`knq`bh¶m cd k` chrsqhatbh¶m cdk shdlon dlokdn dm k`r s`qd`r cd fdrsh¶m cd `xtc`r 

 
Fuente: Informe autoevaluaci·n de ADRA 

Por otro lado, la gran mayor²a de los beneficiarios encuestados creen que LEADER favorece 

el sentim iento de identidad comarcal.  A su vez, los GAL reclaman mayor protagonismo en la 

toma de las decisiones que marquen las l²neas estrat®gicas y pol²ticas para el desarrollo 

rural por parte de la Consejer²a. 

Se apoya el mantenimiento de la actividad agraria e m ynm`r cd lnms`µ`+ `k 

naidsn cd l`msdmdq k` onak`bh¶m dm drsnr sdqqhsnqhnr qtq`kdr- 

Las §reas de monta¶a de La Rioja presentan condiciones estructurales adversas, donde 

principalmente se encuentran explotaciones ganaderas de baja rentabilidad. Estas 

caracter²sticas suponen una amenaza para la continuidad de la ocupaci·n de los territorios 

de monta¶a por parte de la poblaci·n rural.  Es evidente que para que se produzca un 

desarrollo rural equilibrado y viable, es necesario promover medidas como la M13  (ayudas 

en zonas con limitaciones naturales)  del PDR, en favor del apoyo a las explotacio nes 

para compensar las dificultades comentadas.  Seg¼n los datos de seguimiento, en la M13 se 

han apoyado 515 explotaciones (c·mputo ¼nico) que suponen un 5,03% del total de 

explotaciones de la regi·n y un 15,74% de las explotaciones en zonas de monta¶a.16  

                                                           
16 N¼mero de explotaciones en zonas de monta¶a (3.270), datos reflejados en el Programa de Desarrollo Rural. 
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PCE Nº18 AF6Cȡ ȰȪ%Î ÑÕï ÍÅÄÉÄÁ ÌÁÓ ÉÎÔÅÒÖÅÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ 0$2 ÈÁÎ 

mejorado la accesibilidad a las tecnologías de la información y la 

comunicación (TIC) así como el uso y la calidad de ellas en las 

ÚÏÎÁÓ ÒÕÒÁÌÅÓȩȱ 

El §rea focal 6C no registra ninguna contribuci·n directa por parte del PDR, ya que no se 

han programado medidas en este §mbito.  

No obstante, el PDR s² contemplaba la posibilidad de que algunas operaciones pudieran 

presentar contribuciones secundarias en funci·n de las actuaciones que se desarrollasen. Es 

el caso por ejemplo de la Medida 4.3.1 y la Medida LEADER, en las que s² se han apoyado 

proyectos relacionados con las TIC, as² como algunos cursos de formaci·n dirigidos a 

profesionales del medio rural.  

El Gasto P¼blico ejecutado en las actuaciones vinculadas a esta §rea focal de manera directa 

o secundaria, supone un 1,41% del total del Gasto P¼blico ejecutado del PDR a fecha 31 de 

diciembre de 2018.  

Fq¦ehbn 39- Onqbdms`id cd F`rsn O»akhbn didbts`cn onq medida en el AF6C  

 
Fuente: Elaboraci·n propia, a partir de datos de seguimiento 
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Se establece a continuaci·n la matriz de evaluaci·n que engloba los criterios de juicio e 

indicadores, que se han tomado como base para la valoraci·n del alcance del PDR.  

Tabla 50. L`sqhy cd du`kt`bh¶m @E5B 

CRITERIOS DE JUICIO INDICADOR VALOR FUENTE 

Se apoyan inversiones que 

favorecen el acceso y uso de 

las TIC a la poblaci·n rural 

Indicador adicional  de resultado IAR33 : 

Porcentaje de poblaci·n rural que se beneficia 

de servicios/infraestructuras nuevos o 

mejorados (tecnolog²as de la informaci·n y la 

comunicaci·n- TIC) 

5,01 
Datos de seguimiento 

LEADER 

Indicador adicional  de resultado IAR34 : 

Porcentaje GPT con contribuciones secundarias 

en el AF 6C sobre el total de GPT ejecutado 

del PDR 

1,41 

Datos de seguimiento 

M1.1.1, M2, M4.3.1, 

M16.1 y M19  

Se realizan acciones de 

formaci·n para  transmitir 

conocimiento que fomenten 

el uso de los TIC  

 

Indicador adicional  de productividad IAP67 : 

N¼mero total de participantes formados en el 

marco del art²culo 14 del Reglamento (UE) no 

1305/2013 (contribuci·n secundaria  a la 6C) 

244 
Datos de seguimiento 

M1.1.1 

En cuanto a la metodolog²a empleada para responder a esta pregunta de evaluaci ·n, se ha 

llevado a cabo un an§lisis de los datos de seguimiento, y se han realizado encuestas a los 

beneficiarios de las distintas medidas para poder recabar informaci·n extra que permita 

valorar la relaci·n del PDR con el fomento de las TIC.  

Rd `onx`m hmudqrhnmdr ptd e`unqdbdm dk `bbdrn x trn cd k`r SHB ` k` onak`bh¶m 

rural  

El uso de las TIC, hoy en d²a est§ reconocido como un elemento esencial para el logro de 

una mayor competitividad tanto en las explotaciones agrarias como en el resto de empresas 

y negocios, tambi®n del medio rural. 

Por ello desde el PDR se intenta fomentar la aplicaci·n de TIC en las distintas actividades 

econ·micas del medio rural, apoyando y en muchos casos priorizando las inversiones que 

lleven asociado el uso de este tipo de tecnolog²as. 

Seg¼n el INE, el grado de digitalizaci·n de las microempresas (las m§s habituales en el 

medio rural) de La Rioja, es en 2018 de un 35% frente al 41,22% de Espa¶a.  

En este sentido desde el PDR, cabe destacar que en la M4.3.1  'fdrsh¶m cd qdbtqrnr 

g±cqhbnr(, se considera entre los costes subvencionables la implantaci·n o mejora de 

tecnolog²as de informaci·n y comunicaciones (TIC) para mejora de la gesti·n del agua.  

Adem§s se han considerado en los  criterios de selecci·n, un punto de priorizaci·n por el 

uso de TIC para el control del regad²o, en la selecci·n de los proyectos. 

De los 43 expedientes beneficiarios se han registrado 7 inversiones relacionadas con 

superficie de riego controlada mediante TIC, es decir un 16,3% del total. En estas 7 

inversiones relacionadas con la TIC, se trata de riego s controlado s con medidores del uso 
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del agua en parcela. De ellas, en 3 de los casos adem§s se incluyen sistemas inteligentes de 

telecontrol del riego.  

En opini·n del gestor, el uso de TIC para sistemas de telecontrol de los riegos, son t®cnicas 

que aunque en otras regiones ya lleven un tiempo aplic§ndose, su implantaci·n en los 

sistemas de regad²os de La Rioja suponen una innovaci·n. 

En relaci·n a la M19 L EADER, como es sabido, l a innovaci·n es uno de los principios del 

m®todo LEADER, que mediante las estrategias de desarrollo local pretenden ofrecer 

oportunidades para la mejora de la calidad de vida de los habitantes rurales.  

En concreto uno de los GAL, es tablece expl²citamente entre sus criterios de selecci·n de los 

proyectos de su convocatoria de ayudas la Mejora en las infraestructura s generales en las 

nuevas tecnolog²as (20 puntos) y  las Acciones de implantaci·n de nuevas tecnolog²as (20 

puntos). 

No ob stante la repercusi·n de las ayudas LEADER en el fomento de las TIC est§ siendo muy 

limitada. Tan solo en 2018 se ha apoyado un proyecto de una PYME que ofrece servicios de 

Internet ADSL, Internet v²a sat®lite, Telefon²a Fija, Telefon²a M·vil, Servicios de 

videovigilancia  y Servicios de Hotspot . 

Los GAL por su lado han tenido una contribuci·n esencial referida a la obligaci·n ya 

comentada de la tramitaci·n de solicitudes de ayuda por v²a telem§tica. Los equipos 

t®cnicos de los GAL han realizado intensas labores de apoyo a las personas solicitantes de 

ayuda en la tramitaci·n y gesti·n de las mismas. 

En este sentido, los GAL reclaman m§s recursos t®cnicos que sirvan para facilitar a los 

beneficiarios el procedimiento de solicitud de la ayuda.  

Los GAL a su vez, admiten que la gesti·n telem§tica de los expedientes facilita 

enormemente la disponibilidad de la documentaci·n e informaci·n, que se requiere para los 

distintos procedimientos posteriores a la solicitud, como por ejemplo los controles.  

En lo que se refie re a la M16  'bnnodq`bh¶m(, es la ¼nica medida del PDR que est§ 

completamente focalizada en el fomento de la innovaci·n, a trav®s del desarrollo de nuevos 

productos, pr§cticas, tecnolog²as. 

Teniendo en cuenta que la naturaleza de los proyectos de la M16 radica en procesos de 

investigaci·n, el uso de las TIC en dichos procesos est§ garantizado en todos los proyectos 

planteados.  

No obstante, el algunos proyectos su utilizaci·n es m§s patente como es el caso de ŘForest-

LidaRiojaŘ, en el que se pretende elaborar un inventario forestal y una cartograf²a digital que 

permita evaluar el volumen de madera, las alturas y la cantidad de carbono almacenado , al 

objeto de  disponer de informaci·n clave para la prevenci·n y gesti·n de incendios. Esto se 
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realiza mediante un sistema de detecci·n remota con esc§ner l§ser, que mide la estructura 

de la masa arb·rea forestal, 

Otro ejemplo es el proyecto de ŗAdaptaci·n de modelos de predicci·n de enfermedades en 

el cultivo de vi¶edo en la DOCa Rioja para una aplicaci·n sostenible de tratamientos 

fitosanitariosŘ, en el que se pretende desarrollar una herramienta inform§tica que permita a 

los viticultores tomar decisiones sobre la aplicaci·n de fitosanitarios gracias a la predicci·n 

del riesgo de oidio . La aplicaci·n permitir§ enviar avisos de riesgo al m·vil para que el 

viticultor pueda realizar el tratamiento fitosanitario m§s adecuado. 

Similar al anterior, en el proyecto FITOVAR, se desarrollar§n dos prototipos uno para la 

aplicaci·n de quelatos en ra²z de vi¶edo y frutales, basado en im§genes de sat®lite y 

posicionamiento GPS y otro para la aplicaci·n foliar de fitosanitarios utilizando c§maras de a 

bordo, an§lisis de imagen y mapas de dosificaci·n. 

Se realizan acci nmdr cd enql`bh¶m o`q`  sq`mrlhshq bnmnbhlhdmsn ptd enldmsdm 

el uso de los TIC  

Pero es que actualmente, el uso de las TIC no solo constituye un factor diferenciador, sino 

que se ha convertido en un elemento obligatorio para el funcionamiento de gran parte de 

los procedimientos administrativos y mercantiles.  

Cabe se¶alar por ejemplo que a tenor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 

procedimiento administrativo de las administraciones p¼blicas, las solicitudes de ayuda 

deber§n presentarse de forma telem§tica. Esto obliga a la poblaci·n rural, potencial 

beneficiaria de las ayudas del PDR a disponer de los medios t®cnicos y de la formaci·n 

adecuada para poder afrontar este requisito.  

El PDR no ha fomentado una formaci·n ce¶ida exclusivamente al manejo de la TIC, sino 

que ha promovido la aplicaci·n y uso de las TIC en el sector agrario y agroalimentario. 

En la M1.1.1  'btqrnr cd enql`bh¶m(, a partir de la convocatoria de ayudas de 2016, se 

ha establecido como criterio de priorizaci·n para las actividades de formaci·n, ŗActividades 

que incluyan TICŘ, que en caso de cumplirse se otorgan 10 puntos al proyecto. 

En este sentido los cursos que se ha n identificado con contribuciones secundarias al §rea 

focal 6C son: 

¶ Las TICS en la comercializaci·n de productos agroalimentarios. 

¶ Inform§tica e internet aplicados al medio rural 

¶ Evoluci·n de los sistemas productivos, de la normativa y de las nuevas tecnolog²as 

¶ Innovar a trav®s de las nuevas tecnolog²as y las redes sociales en el medio rural. 

¶ Mejorar la imagen de los productos en ferias, mercados, tiendas, internet, nuevas 

tecnolog²as. 
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Se han organizado por tanto 5 tipos de cursos diferentes vinculados con la TIC, organizados 

en 20 sesiones, con una duraci·n total de 50 d²as y en los que han participado 244 

personas (3,4% del total de participantes) . 

Cabe mencionar a su vez, que la M1.1.2  'enql`bh¶m o`q` i¶udmdr(, incluye un m·dulo 

te·rico en el que se establece que se dar§ prioridad a la utilizaci·n de las TIC por parte de 

los alumno@s. De hecho en los temas programados en los cursos te·ricos, se les explica y 

anima a utilizar las nueva s tecnolog²as, como por ejemplo los m·dulos de SIGPAC, 

Cuaderno de Explotaci·n telem§tico (CUEX), etc.  

No obstante, en la encuesta realizada a los j·venes participantes en las tutor²as de la 

operaci·n 1.1.2, el 76% de los encuestados han declarado una influencia escasa o nula de 

las mismas en la mejora en el uso de las tecnolo g²as de la informaci·n y comunicaci·n.  

Es de vital importancia hacer hincapi® en la alfabetizaci·n digital de los habitantes del 

medio rural para que puedan disponer de las competencias esenciales que les permitan 

integrarse sin problemas en la sociedad e mpresarial y social , marcada actualmente por las 

tecnolog²as de la informaci·n. 

En este sentido, los GAL se lamentan de que la M19 LEADER no interviene en la 

formaci·n TIC, ya que al establecerse las demarcaciones entre los distintos fondos 

estructurales europeos, se limitase la formaci·n apoyada por FEADER al §mbito agrario y 

agroalimentario, quedando la Formaci·n de car§cter general articulada bajo el FSE. Los GAL 

por su condici·n de ser entidades integradas y ubicadas en los territorios rurales son 

capaces de identificar necesidades formativas que sin embargo no pueden atender bajo los 

programas en cuya gesti·n intervienen. 
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2.2. PREGUNTAS RELACIONADAS CON OTROS ASPECTOS 
DEL PDR 

PCE Nº 19. ¿En qué medida las sinergias entre las prioridades y 

ámbitos de interés han mejorado la eficacia del PDR?  

Para analizar las sinergias, que est§n vinculadas a la l·gica de la intervenci·n completa del 

Programa, se han tenido en cuenta las contribucio nes primarias y secundarias de las 

operaciones a las subprioridades de desarrollo rural y los efectos transversales entre ellas y, 

consecuentemente, tambi®n a las prioridades de desarrollo rural.  

A priori, el dise¶o del Programa ya contempl· contribuciones secundarias de las medidas a 

las subprioridades y prioridades de desarrollo rural.  

M§s all§ de esta previsi·n, se han analizado las operaciones realizadas en la implementaci·n 

de las medidas y se han podido complementar algunas contribuciones secundarias o 

sinergias que, aunque no puedan ser generalizables, y por lo tanto considerarse para una 

posible revisi·n del Programa, han contribuido con los objetivos previstos en la 

implementaci·n que se ha producido hasta el 31 de diciembre de 2018. 

La metodolog²a utilizada ha consistido en la revisi·n de la l·gica de la intervenci·n y la 

cadena de resultados de cada operac i·n para revisar en qu® aspectos se ha considerado la 

complementariedad de las acciones y los posibles efectos sin®rgicos.  

A su vez, se han revisado gracias a la informaci·n del sistema de seguimiento, los efectos 

secundarios que producen la ejecuci·n de las acciones, una vez que ya se han 

implementado las medidas con compromisos adquiridos en 2014 -2020.  

La l·gica de intervenci·n del PDR es compleja y contiene v²nculos horizontales, verticales y 

diagonales entre operaciones, medidas, §reas focales o subpr ioridades y prioridades de 

desarrollo rural. Estos v²nculos son: 

¶ Contribuciones primarias o principales  de las operaciones de medidas/submedidas 

implementadas en subprioridades en las que est§n programadas (vertical). 

¶ Contribuciones secundarias  de las oper aciones de medidas/submedidas 

implementadas en subprioridades en las que no est§n programadas (diagonal ) 

¶ Efectos entre subprioridades y prioridades de desarrollo rural (horizontal). £stos a su 

vez pueden ser: 

o Efectos transversales positivos tambi®n llamados sinergias 

o Efectos negativos / antagonistas  

Las contribuciones secundarias de las operaciones implementadas, se han analizado 

utilizado la primera de las tablas proporcionadas por el SCSE, indicando con P la 

contribuci·n principal y con X las secundarias, se¶aladas a priori en el PDR. 
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Dentro de las contribuciones primarias programadas (ŗPŘ), se han distinguido a su vez, con 

color gris aquellas en las que ha habido ejecuci·n de gasto p¼blico, y en color rojo donde 

no se ha registrado ejecuci·n. 

En cuanto a las contribuciones secundarias (ŗXŘ), se han se¶alado en azul aquellas que s² 

estaban previstas en el PDR y adem§s se han podido cuantificar. En blanco se han se¶alado 

las contribuciones secundarias previstas que por el contrario no ha sido posible su 

cuantificaci·n, bien porque no se han observado o bien porque a pesar de haberse 

observado, no ha sido posible estimarlas mediante valores cuantitativos.  

De esta forma, se complementan los efectos esperados en el dise¶o de la programaci·n, 

habi®ndose contrastado los v²nculos verticales y diagonales definidos en el Programa con 

los resultados de la implementaci·n de las acciones identificados en la evaluaci·n. 
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Tabla 51. Contribuciones principal y secundaria de las medida r ` k`r ¦qd`r enb`kdr 

P FA M SM Op 
P1 P2 P3 P4 P5 P6 

1A 1B 1C 2A 2B 3A 3B 4A 4B 4C 5A 5B 5C 5D 5E 6A 6B 6C 

P2 

2A 

M01 
1.1 1.1.1 X   X P   X   X X X X X X X X X     

1.2   X     P   X   X X X X X X X X X     

M02     X     P X X   X X X X X X X X X     

M04 

4.1 
4.1.1       P   X         X X X X   X   X 

4.1.2       P   X         X X   X   X   X 

4.3 

4.3.1.2       P                             

4.3.2       P                             

4.3.3       P                             

M16 16.1   X X   P   X   X X X X X X X X       

2B 
M01 1.1 1.1.2 X   X   P X   X X X X X X X X X     

M06 6.1         X P     X       X       X     

P3 3A 
M01 

1.1 1.1.1 X   X X   P   X X X X X X X X X     

1.2   X     X   P   X X X X X X X X       

M04 4.2             P     X     X       X   X 

P4 

P4 

(FOREST) 

M07 7.1                 P                 X   

M08 
8.3               X P P P         X       

8.5                 P P P         X       

P4 (AGRI) 

M01 
1.1 1.1.1 X   X X   X   P P P X  X X  X X  X     

1.2   X     X   X   P P P X X X X X       

M04 4.4                 P P P         X       

M10 10.1 

10.1.1                   P                 

10.1.2               P     X     X X       

10.1.3                 P P X     X X       

10.1.4               P   P X     X X       

10.1.5               P     X     X X       

10.1.6               P P P X     X X       

10.1.7               P     X     X X       

10.1.8               P     X     X X       

M11     X X             P P    X    X X        

M13 13.1                 P P P             X    

M16 16.5   X X           P P P   X X X X       

P5 

5A 

M01 
1.1 1.1.1 X   X X   X   X X X P  X X  X X  X     

1.2   X     X   X   X X X P X X X X       

M04 4.3 4.3.1       X         X   P X X         X 

M16 16.5   X X           X X X P X X X X       

5E 
M01 

1.1 1.1.1 X   X X   X   X X X X  X X  X P  X     

1.2   X     X   X   X X X X X X X P       

M08 8.1                 X X X         P       

P6 6B 

M7 
7.5                 X               X P   

7.6                 X               X P   

Mleader 

19.1                                   P   

19.2       

 

    X                   X P X 

19.3                                   P   

19.4                                   P   

 

 

 






































































































































































































































































































