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0. Glosario de términos y simbologia

0.1. Glosario de términos

AA. Autoridad de Auditoria

AC. Autoridad de certificacion

AG. Autoridad de Gestién

DGFE. Direccion General de Formacién y Empleo

FSE. Fondo Social Europeo

IGAE. Intervencion General de Administracion del Estado
MENR. Marco Estratégico Nacional de Referencia

Ol. Organismo Intermedio

PO. Programa Operativo

PO FSE La Rioja 2007-2013. Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FSE de
La Rioja 2007-2013

UAFSE. Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.
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0.2. Simbologia

A continuacion, se describen el contenido de los simbolos empleados en la realizaciéon de los

diagramas de flujo.

Simbolo

Significado

<O

Actividad

Decisidn

Documento en papel

Consulta e intercambio de informacion

Archivo

Flujo de informacion

Inicio del proceso

Fin del proceso

Base de datos

Referencia de otro proceso

Referencia a otro proceso
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1. Introduccién

El presente documento recoge la descripcién de los sistemas de gestion y control empleados
por la Direccién General de Formacion y Empleo (DGFE) en cuanto a organismo intermedio
(Ol) del Programa Operativo Competitividad Regional de Empleo de La Rioja FSE 2007-2013
(PO FSE La Rioja 2007-2013).

El contenido de este informe es el siguiente:
= Organigrama y funciones del Ol y de las entidades implicadas en el Programa
=  Procedimientos de seleccién y aprobacion de operaciones
=  Procedimiento para la verificacion de operaciones
=  Procedimiento de pago a los beneficiarios

El Servicio Riojano de Empleo fue designado como Organismo Intermedio (Ol) mediante un
acuerdo de competencias firmado con la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
(UAFSE) como Autoridad de Gestion (AG) del PO FSE LA Rioja 2007-2013. Dicho acuerdo,
firmado el 2 de julio de 2008, establecia las funciones que el Servicio Riojano de Empleo
asumia como Ol de la intervencion. Mediante el Decreto 50/2012 de 27 de julio, se extingue el
Servicio Riojano de Empleo, pasando sus funciones a ser desarrolladas por la Consejeria de
Industria, Innovacién y Empleo. Dichas competencias, entre ellas las relacionadas con el
empleo, se especifican en el Decreto 47/2012 de 27 de julio, en el que también se establece
como érgano directivo la Direccién General de Formacion y Empleo. Mediante una addenda de
31 de octubre de 2012 se modifica el acuerdo firmado en 2008 de manera que todas las
funciones que se delegaban por la Autoridad de Gestidn al Servicio Riojano de Empleo, pasan

a ser ejercidas por la Direccion General de Formacion y Empleo.
Los datos identificativos del Ol son los siguientes:

Direccion General de Formacién y Empleo

Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo

C/ Gran Via 56, Entreplanta

26071 Logrofio

Teléfono: 941 291 465

Fax: 941 291 642

Persona Responsable: Luis Garcia del Valle Manzano
Director General
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Este informe describe la situacién de los sistemas de gestion y control adoptados a 15 de
marzo de 2008, siendo susceptible de sufrir modificaciones dirigidas a facilitar la adaptacién de
los sistemas de gestion y control existentes a la normativa comunitaria. Estos procedimientos

se recogen de manera detallada en un manual de procedimientos de gestion y control.
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1.1. Normativa de aplicacion

La normativa comunitaria de aplicacion en materia de gestion, seguimiento y control de los
Fondos Estructurales para el nuevo periodo de programacion representa una continuacién de
las disposiciones establecidas durante el periodo de programacion precedente, si bien
profundiza en algunos aspectos como pueden ser la seleccion de operaciones, la verificacion y

el control financiero.
La normativa béasica de aplicacion durante el presente periodo de programacion es la siguiente:

= Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién

= Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006 relativo al Fondo Social Europeo (FSE)

= Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006, por el que
se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién

El articulo 58 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 establece los principios generales que deben

tener en consideracion los sistemas de gestidn y control de los Programas Operativos.

Por su parte, el articulo 59 designa las entidades que deben participar en los programas
operativos (autoridad de gestién-AG-, autoridad de certificacion-AC- y autoridad de auditoria-
AA-), asi como la necesidad de establecer normas y procedimientos que regulen la relacion

entre las diferentes autoridades.

En este articulo se define al “organismo intermedio” como aquella entidad que “realiza alguna o

algunas de las funciones de la AG o de la AC bajo la responsabilidad de éstas”.

Asimismo, los articulos 60 a 62 establecen las funciones que deben cumplir la AG, la AC y la

AA, respectivamente.

Finalmente, el articulo 71 establece los plazos para realizar la descripcion de los sistemas de
organizacion y los procedimientos de la AG, AC, AA y Ol, asi como los criterios para su

valoracién y aprobacion.

Por otro lado, el articulo 21 del Reglamento (CE) n° 1828/2006 establece los criterios para la
descripcién de los sistemas de gestion y control que debe realizarse de conformidad con el
modelo establecido en el anexo Xll. Dicho anexo se ha empleado para realizar la descripcion

de los sistemas de organizacion y gestion de la DGFE que se incluye en este informe.
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Por otro lado, el articulo 22 hace referencia al contenido de los sistemas de gestion y control

que deben proporcionar la AG, la AC y los Ol.

Finalmente, el articulo 23 se refiere a la informacién que debe proporcionar la AA y otros

organismos que realizan la auditoria.
1.2. Estructura del Programa

El PO FSE La Rioja 2007-2013 se articula a través de los cuatro ejes definidos para la
aplicacion del FSE en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Los ejes en los

que se articula el Programa Operativo son los siguientes:

= Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,

empresas y empresario

= Eje 2. Fomento de la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres
= Eje 3. Aumento y mejora del capital humano
= Eje 5. Asistencia técnica

La DGFE actia como beneficiario en la totalidad de los ejes prioritarios. La estructura
organizativa interna de la DGFE permite que exista una separacion de funciones entre los
servicios encargados de realizar la ejecucion de las operaciones y el encargado de realizar la

verificacion.

En el apartado de verificacion de operaciones se detalla en mayor medida este aspecto.
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1.3. Estructura organizativa

La estructura organizativa de gestidn y control del PO FSE La Rioja 2007-2013 se define en el

siguiente organigrama.

Autoridad de Autoridad de
Gestion Certificacion
UAFSE UAFSE

Organismo Intermedio
Direccién General de Formacion y Empleo

ORGANISMOS RESPONSABLES DE
LAS POLITICAS HORIZONTALES

| ORGANOS GESTORES
Igualdad de Otras politicas
Direccion Consejeria de Consejeria de oportunidad Politica comunitarias
General de Agencia de Educacion Cultura Salud y e es entre Medioambien || (PYMES, TIC,
Formacion y Desarrollo y Turismo Servicios mujeres y tal cont_ratacmn
Empleo Econémico Sociales hombres publica, etc).

|

BENEFICIARIOS FINALES

l

DESTINATARIOS
ULTIMOS

Las funciones de las diferentes entidades participantes se establecen en funcién de sus
distintas categorias. En el capitulo 2. Organigrama y distribucion de funciones se establecen

las funciones de las diferentes categorias.

Las entidades participantes en el PO FSE La Rioja 2007-2013, asi como su tipologia es la

siguiente:

Autoridad de Gestion

La UAFSE se constituye en la Autoridad de Gestién del PO FSE La Rioja 2007-2013, contando
con las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

Autoridad de Certificacion

La Autoridad de Certificacion del PO FSE La Rioja 2007-2013 ser& la UAFSE. Sus funciones y

atribuciones son las establecidas en el articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Organismo intermedio

La Direccion General de Formaciéon y Empleo se constituye en el Ol del PO FSE La Rioja 2007-
2013 en lo que se refiere a las actuaciones del Gobierno de La Rioja que se desarrollan con

cargo al Programa, siendo la interlocutora con la AG, la AC y la AA.
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La Direccién General de Formacion y Empleo es la encargada de mantener las relaciones con
los Organos gestores del PO FSE La Rioja 2007-2013 encargados de la ejecucion de las

operaciones.
Organos gestores

Los érganos gestores son aquellas entidades que disponen de presupuesto para ejecutar las
operaciones y se encargan de su ejecucion bien directamente o bien a través de otros. En el
caso de lineas de ayuda se entiende por 6érgano gestor a la entidad encargada de la concesion

de las ayudas.
Organismos responsables de la aplicacion de las politicas horizontales

Estas entidades son las responsables de realizar el seguimiento de la aplicacién de las
politicas horizontales en el PO FSE La Rioja 2007-2013. Dado el caracter tematico de estas

cuestiones, esta funcién no puede ser ejercida por el Ol o la AG.
Beneficiarios finales

Los beneficiarios finales son aquellos organismos que se encargan directamente de la
ejecucién de la operacion. Pueden coincidir con los érganos gestores o incluso con el

organismo intermedio.
Destinatarios ultimos

Los destinatarios ultimos son aquéllos atendidos directamente por la operacion. Pueden ser

personas fisicas (personas desempleadas, personas trabajadoras, etc.) o juridicas (empresas).
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2. Organigrama y distribucion de funciones

2.1. Organigrama del Organismo Intermedio

La Direccién General de Formacion y Empleo se constituye en el organismo intermedio del PO
FSE La Rioja 2007-2013 a través del acuerdo de competencias firmado con la UAFSE, en
cuanto Autoridad de Gestién del Programa, de fecha 2 de julio de 2008.

La Direccion General de Formacion y Empleo se enmarca en la Consejeria de Industria,

Innovacién y Empleo conforme al siguiente organigrama:

Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo

4' Secretaria General Técnica

Direccion General de Direccion General de Agencia de Desarrollo Direccion General de
Innovacion, Industria y Trabajo y Salud Econémico Formacion y Empleo
Comercio
L . - Servicio de
Servicio de Industria y L Relaciones Laborales
Energia y Salud Laboral

Servicio de Comercio

Centro Nacional de
L_{ Formacion en las Nuevas
Tecnologias

Las funciones y atribuciones del Servicio Riojano de Empleo se establecen en la Ley 2/2003,
de 3 de marzo, del Servicio Riojano de Empleo (Boletin Oficial de La Rioja de 15 de marzo de
2003). Estas funciones, asumidas por la Direccién General de Formacién y Empleo tras la

extincion del Servicio Riojano de Empleo, son las siguientes:
1. En materia de gestion y control de politicas de empleo:

a) Elaborar, gestionar, coordinar y evaluar planes y programas de accién integrados para

el empleo.
b) Gestionar programas estatales y regionales de politicas activas de empleo.

c) Promover actuaciones de entidades privadas y publicas, y en particular de las
organizaciones sociales y econdmicas y las corporaciones locales para el desarrollo de

iniciativas que favorezcan la generacion de empleo.

d) Elaborar programas especificos de formacién y empleo dirigidos a grupos de personas

con mayores dificultades de insercion laboral.
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e)

f)

Elaborar, gestionar y evaluar y coordinar programas que favorezcan e incentiven el

empleo y la mejora de su calidad.

Articular y gestionar acuerdos de colaboracién con las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas para el desarrollo de servicios integrados para el

empleo.

2. En materia de intermediacion en el mercado de trabajo:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

a)

Participar activamente en la intermediacién de la oferta y la demanda de mercado de
trabajo con la captacion de ofertas y demandas y la gestion de la colocaciéon y

fomentando la utilizacion del Servicio entre sus potenciales usuarios.

Ofrecer y prestar servicios de informacién y orientacién laboral integral a los

trabajadores, tanto en situacion laboral activa como en paro.

Ejercer las funciones, en el territorio de La Rioja, relativas a las actividades de la Red
EURES, para el conocimiento y difusion de las ofertas de empleo en el ambito de la

Unién Europea.

Autorizacién y seguimiento de las agencias de colocacién cuyo ambito de actuacién no

supere el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ejercer las funciones de gestion relativas a la obligacién de los empresarios de registrar
0 en su caso, comunicar los contratos laborales, asi como la comunicacion a la Oficina
de Empleo de la terminacién del contrato de trabajo, de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y Ley 51/1980, de 8 de octubre,

Bésica de Empleo.

Ejercer las funciones relativas a la inscripcidn y registro de demandas y ofertas de

empleo.

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones como demandantes de empleo de los
solicitantes o beneficiarios de las prestaciones de desempleo y comunicar los

incumplimientos a la Entidad Gestora de las prestaciones.

3. En materia de formacién profesional ocupacional:

a)

b)

Gestionar, coordinar y evaluar la formacion profesional ocupacional en La Rioja, con

atencion a la aplicacion de las nuevas tecnologias en materia de formacion.

Elaborar planes anuales de formacién para el empleo.
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c)

d)

e)

f)

el

re

Gestionar las ayudas a la formacion profesional ocupacional de forma coordinada con
los objetivos y programas del Fondo Social Europeo y del Plan Nacional de Accién para

el Empleo.

Estructurar y tratar la informacion sobre el mercado laboral, en coordinacién con el
Observatorio Permanente de las Ocupaciones de ambito estatal, para conocer la oferta
y la demanda ocupacional, las necesidades y seguimiento de las profesiones y la

aparicion de nuevas posibilidades de empleo.

Realizar informes sobre la evolucién de los perfiles ocupacionales y los requerimientos

profesionales.

Gestionar a través del centro de referencia nacional de formacion profesional

ocupacional las funciones inherentes al mismo.

En materia de entidades colaboradoras, corresponde al Servicio Riojano de Empleo otorgar

caracter de entidades y centros colaboradores, estableciendo los criterios de

conocimiento y homologacion, supervision y control de funcionamiento, a aquellas

entidades de naturaleza publica o privada en las que conste una dedicacién preferente y

coincidente con los objetivos del Servicio Riojano de Empleo en los ambitos de la

formacién profesional ocupacional, la orientacion profesional, el empleo, la insercién y la

intermediacion laboral.

Como

puede comprobarse entre las atribuciones del Servicio Riojano de Empleo se encuentra

la gestion, seguimiento y evaluacion de programas de empleo entre los que se incluye el PO
FSE de La Rioja 2007-2013.

El organigrama de la Direccion General de Formacion y Empleo es el siguiente:

DIRE C(.'Iﬂh_l GENERAL DE
FORMACION Y EMPLEO
1

Servicio dela Red deEmplen

Seceiim de Observamri para. Servicio de Poliicas
] Emphen Achvas

1
Area de A Red de
Emaleo

1
Seccidn de Apoyo
Adminigaive

Sectadn de Ayudisal

Emgleo
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La Seccion del Observatorio para el Empleo es la Unidad encargada de la gestion y
seguimiento del PO FSE La Rioja 2007-2013, si bien para el desarrollo de las funciones de Ol

contara con el apoyo de otras unidades de la DGFE.

La Seccién del Observatorio para el Empleo dispone de una plantilla formada por cuatro
personas, si bien éstas no dedican la totalidad de su tiempo a la gestion y seguimiento del PO
FSE La Rioja 2007-2013.

Las personas designadas para trabajar en el PO FSE La Rioja 2007-2013 en las diferentes

entidades, asi como su dedicacién se presentan en el siguiente cuadro:

Unidad Funcién

Direccién General de Formacién y Empleo. ) )

y ) Organismo Intermedio 4 25%
Seccion del Observatorio para el Empleo
Direccién General de Formacién y Empleo. 3 L

o » ) Organo Gestor/Beneficiario 1 25%
Servicio de Politicas Activas
Direccién General de Formacion y Empleo. , L

o Organo Gestor/Beneficiario 1 25%
Servicio de la Red de Empleo
Agencia de Desarrollo Econémico Organo Gestor 1 25%
Consejeria de Educacién, Cultura 'y Turismo Organo Gestor 1 25%
Consejeria de Servicios Sociales Organo Gestor 1 25%

La DGFE ejerce como OlI, 6rgano gestor y beneficiario final del PO FSE La Rioja 2007-2013.

Sin embargo, la ejecucion de las operaciones se realiza por unidades de la DGFE distintas de
la Unidad encargada de la gestién, seguimiento y verificacion de las operaciones. La Seccién
del Observatorio para el Empleo se encarga de la verificacion de las operaciones mientras que
son el Servicio de Politicas Activas y el Servicio de la Red de Empleo las unidades

responsables de la gestién y ejecucion de las operaciones.

En el caso de las actuaciones de asistencia técnica del eje 5 las actividades seran contratadas

por el Area de Planificacion, Ordenacion y Gestion Administrativa.

En este sentido, existe una diferenciacion de funciones entre la Unidad que ejerce la gestién y
seguimiento del PO y aquellas que se encargan de la ejecucion de las operaciones. Esta

cuestion resulta de suma importancia en lo que respecta a la verificacion de las operaciones™.

! Estas cuestiones se presentaran en mayor detalle en el capitulo 4. Procedimiento para la verificacion de

operaciones
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2.2. Funciones de las entidades implicadas en el Programa

En este apartado se detallan las funciones asignadas a las diferentes entidades implicadas en
el PO FSE La Rioja 2007-2013.

2.2.1. Funciones del Organismo Intermedio

El articulo 2 del Reglamento 1083/2006 define el “organismo intermedio como todo organismo
0 servicio de caracter publico o privado que actle bajo la responsabilidad de una autoridad de
gestidon o de certificacion o que desempefie competencias en nombre de tal autoridad en

relacion con los beneficiarios que ejecuten las operaciones.”

Las funciones que se asignan a la DGFE como organismo intermedio del PO FSE La Rioja
2007-2013 estan establecidas en el compromiso formal firmado con la Autoridad de Gestién del
Programa. Mediante addenda de 31 de octubre de 2012 se establece que todas las funciones
correspondientes al Servicio Riojano de Empleo pasan a ser ejercidas por la Direccién General

de Formacion y Empleo.
Las funciones asignadas serian las siguientes:
1. Gestion

a) Informar a los beneficiarios de manera clara y precisa sobre las condiciones para
acceder a la financiacion, criterios de selecciéon de las actuaciones, procedimientos
para la evaluacion de las solicitudes de financiacion y los plazos correspondientes y los

contactos a nivel nacional, regional o local.

b) Seleccionar y poner en marcha las operaciones, aplicando los criterios de seleccién de

operaciones que hayan sido aprobados por el Comité de Seguimiento.

c) Garantizar el cumplimiento de la normativa de aplicacion del Programa (contratacion,
régimen de ayudas, subvencionalidad de gastos, publicidad, igualdad de

oportunidades, medio ambiente y contabilidad).

d) Garantizar que los Beneficiarios y otros organismos participantes en las actuaciones
del PO FSE La Rioja 2007-2013 dependientes del Ol mantengan un sistema de
contabilidad separado o una codificacién contable adecuada que permita identificar las

operaciones cofinanciadas por el PO FSE La Rioja 2007-2013.

e) Mantener un sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos que facilite
el acceso a la informacion de la AG, AC y AA y disponga de los registros contables y

datos sobre la ejecucion recogidos en el Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1828/2006.
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f)

Garantizar que los documentos se encuentren a disposicién de la Comisién y el
Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir del cierre del Programa o

del cierre parcial, si es el caso.

2. Seguimiento

a)

b)

d)

Participar en el Comité de Seguimiento y suministrar aquellos documentos que resulten

necesarios para el seguimiento de las actuaciones del PO FSE La Rioja 2007-2013.

Garantizar la recopilacion de la informacion necesaria de los Beneficiarios para facilitar

el seguimiento fisico y financiero de las actuaciones del PO FSE La Rioja 2007-2013.

Contribuir a la elaboraciéon de los informes anuales y el informe final de ejecucion,

remitiendo la informacion necesaria a la AG.

Revisar el PO, realizando las correspondientes propuestas de reprogramacion a la AG.

3. Verificaciéon

a)

b)

d)

a)

b)

d)

Verificar las operaciones realizando tanto las verificaciones administrativas de la
totalidad de las solicitudes de reembolso de los Beneficiarios como las verificaciones

sobre el terreno de actuaciones concretas (muestreo).

Coordinar las visitas de control que los 6rganos nacionales y comunitarios con

competencias en la materia realicen al Ol y/o a los Beneficiarios dependientes de éste.

Corregir las irregularidades e incidencias identificadas en los informes de control e

informar a la AG sobre los resultados de estas correcciones.

Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias

necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

Certificacion y pagos

Implementar los procedimientos de certificacion de gasto que permitan el registro de
las declaraciones de gasto de los Beneficiarios, la recogida de informacion

pormenorizada de las operaciones y su correspondiente verificacion.

Coordinar los procedimientos de registro, verificacion y certificacién del gasto respecto

a los beneficiarios.
Emitir los certificados de gasto.

Proporcionar a las AG, AC y AA toda la informacion y documentacion solicitada sobre

los procedimientos y verificaciones efectuados en relacion al gasto certificado.
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2.2.2. Funciones de los beneficiarios

El articulo 2 del Reglamento (CE) n°® 1803/2006 define a los beneficiarios como todo “operador,

organismo o empresa, de caracter publico o privado, responsable de iniciar o de iniciar y

ejecutar las operaciones. En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el articulo

87 del Tratado, se entendera por beneficiario toda empresa publica o privada que lleve a cabo

un proyecto particular y reciba ayuda publica”.

Se distinguen dos tipos de organismos:

Organos Gestores. Disponen de dotacién presupuestaria propia y se encargan de la
ejecucién de las operaciones hien directamente bien a través de otras entidades

(beneficiarios finales).

Beneficiarios finales. Se encargan directamente de la ejecucion de las operaciones.

Ambos organismos pueden coincidir en determinadas operaciones.

Las funciones que se detallan a continuacion hacen referencia a ambos tipos de organismos.

1. Gestion

a)

b)

d)

e)

Poner en marcha y ejecutar las actuaciones incluidas en el PO FSE La Rioja 2007-

2013 conforme a los principios de una correcta gestion financiera.

Garantizar el cumplimiento de la normativa de aplicacion (contratacién, régimen de
ayudas, subvencionalidad de gastos, publicidad, igualdad de oportunidades, medio

ambiente y contabilidad).

Mantener un sistema de contabilidad separado o una codificacién contable adecuada
gue permita identificar las operaciones cofinanciadas por el PO FSE La Rioja 2007-
2013.

Proporcionar la informacién necesaria para alimentar el sistema informatizado de

registro y almacenamiento de datos de las actuaciones.

Garantizar que los documentos se encuentren a disposicion del Ol, la AG, la Comisién
y/o el Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir del cierre del

Programa o del cierre parcial, si es el caso.
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2. Seguimiento

a)

b)

a)

b)

d)

a)
b)

c)

Proporcionar la informacién necesaria para facilitar el seguimiento fisico y financiero de

sus actuaciones.

Contribuir a la elaboracion de los informes anuales y el informe final de ejecucion,

remitiendo al Ol la informacién necesaria para su elaboracion.

Verificacion

Atender los procesos de verificacion de las operaciones tanto las verificaciones
administrativas de la totalidad de las solicitudes de reembolso como las verificaciones
sobre el terreno de actuaciones concretas (muestreo), proporcionando toda aquella

informacion que se solicite.

Atender las visitas de control que los drganos regionales, nacionales y comunitarios

con competencias en la materia realicen.

Realizar las correcciones de las irregularidades e incidencias identificadas en los

informes de control e informar al Ol sobre los resultados de estas correcciones.

Disponer de un registro de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias

necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

Certificacion y pagos

Realizar los certificados de gasto conforme los requisitos definidos por el Ol.
Mantener un registro de las declaraciones de gasto presentadas.

Suministrar al Ol, a la AG, la AC y/o la AA toda la informacién y documentacion que se

requiera relativa al gasto realizado.
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3. Procedimientos escritos para ser utilizados por el personal

Los procedimientos necesarios para la gestion, seguimiento y control de las operaciones a
desarrollar en el marco del PO FSE de la Rioja 2007-2013 seran definidos en detalle en el

Manual de Normas y Procedimientos que al efecto esté realizando la DGFE.

El objetivo de este documento serd servir de herramienta de trabajo para todo el personal que
esté involucrado en la gestién y control del Programa Operativo, asi como facilitar la
comprension a todos los agentes externos sobre la gestion del mismo. Se trata de proporcionar

transparencia en la gestién y control de las operaciones cofinanciadas por el FSE.
De manera mas especifica, se puede decir que con este Manual se pretende:

= Definir, homogeneizar y sistematizar los diferentes procedimientos que se instruyen en

las distintas formas de intervencion del FSE.

= Realizar un ejercicio de integracion de los diferentes procesos y procedimientos, de
manera que facilite la comprension global de las funciones de gestion y control de las

actuaciones.

= Integrar en la descripcion de los procesos y procedimientos fuentes normativas
dispersas, entendidas en sentido amplio, asi como compilar la normativa de aplicacién
mas directa y especifica, junto con las referencias de elementos normativos

transversales en los que se plasman las politicas comunitarias.

=  Facilitar el proceso de comunicacion a la Comision de los sistemas de gestién y control

del FSE, especialmente en lo que se refiere al control financiero.

Estos objetivos daran lugar a un documento que pretende incluir todos los procedimientos
vinculados de manera especifica con las intervenciones del FSE, de una marea practica y
operativa, de modo que pueda ser utilizado con un grado de sencillez similar por todos sus

posibles usuarios.

El contenido de este Manual de Normas y Procedimiento es el siguiente:
= Ejecucion.
= Gestion.
= Seguimiento.

= Verificacion.
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= Certificacién y pagos.
= Informacién y publicidad.

Por ultimo, el manual sera actualizado en funcién de los posibles cambios normativos que se
pudieran producir. Las normas y procedimientos para la modificacion del manual se recogeran

en el propio documento.
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4. Procedimiento de seleccion y aprobacion de operaciones

La seleccion y aprobacién de operaciones hace referencia al procedimiento definido para la
eleccion de aquellas operaciones que contribuyan a la consecucién de los objetivos
establecidos en el PO FSE La Rioja 2007-2013.

La entidad encargada de la seleccién de las operaciones es la Direccion General de Formacion
y Empleo. La Seccién del Observatorio para el Empleo es la Unidad encargada de recopilar la
informacién relativa a las operaciones y realizar una valoracion de éstas conforme a criterios

objetivos (criterios de seleccidn)
Este procedimiento se estructura en tres etapas:
= Aprobacion de los criterios de seleccion de operaciones
= Seleccion y aprobacion de operaciones
» Modificacion de los criterios de seleccion de operaciones
4.1. Aprobacion de los criterios de selecciéon

El articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 establece que el Comité de Seguimiento debe
aprobar los criterios de seleccion de operaciones en un plazo de seis meses desde la
aprobacion del Programa Operativo. Del mismo modo, establece que sera el 6érgano

competente para aprobar cualquier modificacion de los criterios de seleccién.

El siguiente diagrama de flujo representa el procedimiento definido para la aprobacion de

operaciones.
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El proceso de aprobacion de los criterios de seleccion de operaciones es el siguiente:

La AG inicia el proceso remitiendo al organismo intermedio orientaciones para la

elaboracién de los criterios de seleccion de operaciones.

La DGFE, en cuanto a organismo intermedio, solicita a los 6rganos gestores/ beneficiarios
finales informacién sobre los criterios de seleccion a emplear para la aprobacion de las

operaciones.

Los 6rganos gestores / beneficiarios finales elaboran la informacién solicitada, remitiéndola

a la DGFE para su valoracion.

Direccion General de Organos gestores/

Documentacion Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion Formacién y Empleo

Orientaciones para a elaboracion Elaboracién de orientaciones
de los crilerios de seleccion para la realizacion de los criterios |=—s=|  Intercambio de informacion
de seleccion

¥

Solicitud de informacion

beneficiarios finales

Y

Elaboracion de informacion

>

4. La DGFE revisa la informacion proporcionada por los 6rganos gestores / beneficiarios

finales. En caso de que requiera informacién adicional se la solicita a los 6rganos gestores/

beneficiarios finales.

La DGFE elabora los criterios de seleccion empleando la informacion proporcionada por los

organos gestores/ beneficiarios finales y las orientaciones proporcionadas por la AG.

Direcci6n General de Organos gestores/
Formacién y Empleo beneficiarios finales

Documentacion Comite de Seguimiento Autoridad de Gestion

Revision de la informacion
proporcionada

——Informacién adicianal

Y

Elaboracian de los criterios de
seleccién

Correccio
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6. EIl Comité de Seguimiento valora los criterios de seleccién de las operaciones.

6.A. En caso de que considere que no son adecuados puede solicitar a la DGFE la
revision de los criterios de seleccion de operaciones. Para ello, puede ser necesario

solicitar informacion adicional a los 6rganos gestores/ beneficiarios finales.

6.B. En caso de que se consideren adecuados el Comité de Seguimiento aprueba los

criterios de seleccion de operaciones, dando por finalizado el proceso.
4.2. Seleccion y aprobacion de operaciones

Conforme se establece en el articulo 60 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 la Autoridad de
Gestion garantizara que la seleccion de operaciones para su financiacién se realice de

conformidad con los criterios aplicados al Programa Operativo.

Esta funcién ha sido delegada en el caso del PO FSE La Rioja 2007-2013 en la Direccion
General de Formacién y Empleo que ejerce como organismo intermedio de las operaciones

realizadas por el Gobierno de La Rioja.

Tras la seleccién de las operaciones, se le notifica a los 6rganos gestores qué operaciones han
sido seleccionadas para su cofinanciacion comunitaria con cargo al PO FSE La Rioja 2007-
2013. Del mismo modo, se les remite una carta en la que se establece qué requisitos deben

cumplir para la gestién de las operaciones.

En concreto se les indica que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias realizadas se mantendran a disposicién de la Comision, el Tribunal de
Cuentas y/u otros Organismos de control durante un periodo de tres afios desde el cierre del
Programa o del cierre parcial (los documentos deberan guardarse obligatoriamente hasta el
afio 2019, pudiéndose ampliar dicho plazo si fuera necesario). Ademas, se les indica que si
esta documentacion va a ser custodiada por los beneficiarios de las lineas de ayuda, debe

notificarseles oportunamente el periodo durante el que deben guardar esta documentacion.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 19 del Reglamento (CE) n°
1828/2006, los documentos probatorios aceptables serian los siguientes:

= Los documentos originales.

= Las fotocopias de documentos originales.

= Las microfichas de documentos originales.

= Las versiones electrénicas de documentos originales.

= Los documentos que sélo existan en version electrénica.
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Las fotocopias de documentos originales deberan estar compulsadas por una administracion

competente o notario. Los archivos informaticos deberdn estar compulsados a través de firmas

digitales debidamente registradas por entidades competentes que cumplan con la normativa

comunitaria, nacional y regional en la materia.

A continuacion, se presenta el diagrama de flujo que describe el procedimiento de seleccion y

aprobacion de operaciones.

Documentacion

Comité de Seguimiento

Autoridad de Gestion

Direccién General de
Formacion y Empleo

Organos gestores/
beneficiarios finales

Criterics de selaccién de
operaciones

\_/—\‘

Normas de elegibilidad

{

Matificacidn de informacian a los

\—,___/—._‘!\

Relacion de operaciones.
seleccionadas

Convocatoria de ayuda

drganos gestores/beneficlarios

3

:

Solicitud de operaciones

Analisis & intercambio de
informacidn

Valoracién de las
operaciones conforme a los
criterios de seleccion

Y
Notificacion de las operaciones Notificacion de las operaciones | | Relacion de operaciones
aprobadas aprobadas aprobadas
Y

Netificacion a los organas
gestores/beneficianos

v

Elaboracion de infermacion

nformacion adicienal

y

Resolucion de adjudicacion

C ia de ayudas

Y

Seleccion de destinatarios.

i

ittimos

ki

Infarmacidn al Ol

¥

Introduccién de la informacian en
FSE 2007

®
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El procedimiento de aprobacién de operaciones es el siguiente:

1. La DGFE natifica a los érganos gestores/ beneficiarios finales los criterios de seleccion de
operaciones, las normas de subvencionalidad y el Programa Operativo para que dispongan
de informacion sobre la tipologia de operaciones, los gastos elegibles y los criterios de

seleccion de operaciones existentes.

2. Posteriormente, la DGFE solicita a los érganos gestores/ beneficiarios finales potenciales

operaciones que podrian ser financiadas por el Programa Operativo.

3. Los odrganos gestores/ beneficiarios finales preparan la informacion sobre potenciales
operaciones que podrian ser financiables. Para ello, toman en consideracion la informacién
remitida de manera previa por la DGFE.

.. L . . .. Direccién General de Organos gestores/
Documentacion Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion . o
9 Formacién y Empleo beneficiarios finales
Crlterios de seleccidn de.
operaciones

L

érganos gestores/beneficiaros informacion

!

Solicitud de operaciones

Notificacién de informacion a los [ Andlisis e intercambio de ]

Normas de elegibilidad

\_/_‘\

L]

!

Elaboracian de informacian

¢

4. La DGFE valora las operaciones presentadas por los érganos gestores/ beneficiarios

finales. La seleccién de operaciones se realiza tomando como referencia los criterios
establecidos para cada tipologia de operaciones establecidas en los criterios de seleccion
de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento. En caso de considerarlo
necesario puede solicitar informacion adicional a los 6rganos gestores/ beneficiarios

finales.

5. La DGFE elabora una relacion de operaciones aprobadas que seran financiadas por el
Programa Operativo. La DGFE informa a la AG y al Comité de Seguimiento sobre las

operaciones aprobadas, con lo que finaliza el proceso.

Del mismo modo, se notifica a los 6rganos gestores que sus operaciones han sido
seleccionadas para la cofinanciacion del FSE a través del PO FSE La Rioja 2007-2013. Se
les indica expresamente el periodo en qué resulta necesario mantener la custodia de los
documentos establecido en el articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006. Asimismo, se
les sefiala los formatos en los que, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (CE)
n° 1828/2006, pueden mantenerse los documentos.
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Direccién General de Organos gestores/
Formacién y Empleo beneficiarios finales

Documentacion Comite de Seguimiento Autoridad de Gestion

10.

®

A

Waloracitn da las
operaciones conforme a los
criterios de seleccion

Criterios de seleccion de
operaciones Notificacion de |as operaciones Nofificacion de las operaciones Relacion de operaciones
aprobadas aprobadas aprobadas

1
)

La Seccién del Observatorio para el Empleo notifica a los 6rganos gestores que sus

Informacién adicional—

operaciones han sido seleccionadas para la cofinanciacion del FSE a través del PO FSE La
Rioja 2007-2013.

Se les indica expresamente el periodo en qué resulta necesario mantener la custodia de los
documentos establecido en el articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006. Asimismo, se
les sefiala los formatos en los que, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (CE)

n° 1828/2006, pueden mantenerse los documentos.

Los 6rganos gestores elaboran la correspondiente convocatoria de ayudas a través de la

cual se procedera a la seleccién de los destinatarios ultimos de las ayudas.

La convocatoria de ayuda incluira criterios de valoracion de las propuestas. Estos criterios

seran conforme a los criterios de seleccion aprobados por el Comité de Seguimiento.

Los 6rganos gestores/beneficiarios valoraran las diferentes propuestas presentadas por los
potenciales destinatarios Ultimos. Una vez valoradas las propuestas se emite una

resolucién de concesion.

Los oOrganos gestores/beneficiarios informan a la Seccion del Observatorio de Empleo

sobre los destinatarios ultimos de las ayudas.

La Seccién del Observatorio para el Empleo introduce la informaciéon relativa a los

destinatarios ultimos en la Aplicacion Informéticas FSE 2007.

Version 3.0 29/07/2013 26 /53



Descripcion de los sistemas de gestién y control de la Direccién General de Formacién y Empleo

y . - y irecci Organos gestores/
Documentacidn Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion Dlrecaé.r] General de bl el
Formacién y Empleo beneficiarios finales
h J
Motificacitn a los drganas
gestores/baneficiarios
e Conveocatoria de ayudas
Resolucion de adjudicacién Seleccldn de destinatarios
dltimos
Informacidn al O
|
L]
Intreduccion de la informacion en
FSE 2007

i)

Version 3.0 29/07/2013 27153



Descripcion de los sistemas de gestién y control de la Direccién General de Formacién y Empleo

4.3. Modificaciéon de los criterios de seleccién

Como se ha indicado de manera precedente, el articulo 65 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006
establece que el érgano competente para la revision de los criterios de seleccién atendiendo a

las necesidades de programacion sera el Comité de Seguimiento.

La modificacion de los criterios de seleccion puede iniciarse a peticién de cualquier miembro
del Comité de Seguimiento, si bien de manera habitual este proceso se iniciara a peticion de

alguno de los 6rganos gestores/ beneficiarios finales.

A continuacion, se presenta el diagrama de flujo correspondiente a este proceso.

Direccién General de Organos gestores/
Formacién y Empleo beneficiarios finales

Solicitud de modificacién de los
crnerio; de seleccion - Solicitud de modificacion de los
criterios de seleccidn

(Nouﬁcaciﬁn dela pmpuesw]q (Notiﬁcacién de la pmpuatajﬂ

Documentacién Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion

Valoracidn da la solicitud d&
madificacién

Si : Informacién adicional
alaracion de los criterios Madificacion de criterics de
de seleccion seleccion

[)

¥

Criterios de seleccion de : "
operaciones e Aprobacién de los criterios de
seleccion

1
O
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El proceso de modificacion de los criterios de seleccion de operaciones es el siguiente:

1. El proceso de modificacién de los criterios de seleccidon puede iniciarse a peticion de
cualquier miembro del Comité de Seguimiento que enviard a la DGFE una solicitud de
modificacién de los criterios de seleccion. Normalmente seran los Organos gestores/

beneficiarios finales los encargados de realizar esa solicitud.
2. La DGFE valora la solicitud realizada

2.A. En caso de no estimarla pertinente se desestima la solicitud del érgano gestor/

beneficiario final. La solicitud se archiva.

2.B. En caso de no poder valorar la solicitud se solicita informacion adicional sobre la

solicitud de modificacion al 6rgano gestor/ beneficiario final.

2.C. En caso de considerarse pertinente se procede a la modificacién de los criterios de

seleccion.

La DGFE mantiene informada a la AG sobre las solicitudes de modificacion de los criterios de
seleccion realizadas y las resoluciones adoptadas. De manera periodica se informa al Comité

de Seguimiento sobre las solicitudes de modificacion de los criterios de seleccién realizadas.

3. La DGFE modifica los criterios de seleccion.

Documentacion Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion Direccion General de Organes gestores)
: Formacién y Empleo beneficiarios finales

L
Solicitud de modificacion de los " " .
Giterios de saleccibn Selicitud de medificacion de los
criterios de seleccion
[)
Motificacién de la propuesta Natificacion de la propuesta

Si

Valoracitn de la solicitud d&
modificacion

Nex

Informacién adicicnal

an de criterios de
e seleccion
Revision T
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4. El Comité de Seguimiento valora los criterios de seleccion de operaciones modificados.

4.A. En caso de no considerarlos pertinentes se desestima la modificacion de los criterios

de seleccién. El proceso finaliza en este momento.

4.B. En caso de no disponer de informacion suficiente se puede solicitar al y/o al 6rgano

promotor de la modificacion informacion adicional.

4.C. En caso de considerarse pertinente se procede a la aprobaciéon de los criterios de

seleccion.

5. El Comité de Seguimiento aprueba los criterios de selecciébn de operaciones que se

emplearan para la aprobacion de operaciones a partir de dicho momento.

. irecci 0 tores/
Documentacion Comité de Seguimiento Autoridad de Gestion Direccién General de rganas gestores
Formacién y Empleo beneficiarios finales
aloracion de los criterios
de seleccion @

!
; ; Revision
Si

Criterios de seleccion de Aprobacion de los criterios de
aciones ]
oper seleccion
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5. Procedimiento para la verificacion de las operaciones

La verificacién de las operaciones cofinanciadas se encuentra regulada por el articulo 60 letra
b) del Reglamento (CE) n° 1083/2006 donde se establece que la AG “comprobara que se ha
llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestaciéon de los servicios objeto de
cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacién con las operaciones, y que este cumple las normas comunitarias y nacionales
aplicables en la materia; las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas se podran

realizar por muestreo, de acuerdo con las normas de aplicacion que adoptara la Comision [...]"

Por su parte, el articulo 13 apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1828/2006 indica la tipologia de
actuaciones que debe desarrollar la AG para garantizar el cumplimiento del articulo
precedente. En concreto se sefiala que “a través de las verificaciones se comprobara que el
gasto declarado es real, que los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de
conformidad con la decisién aprobatoria, que las solicitudes de reembolso del beneficiario son
correctas y que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y nacionales. Las
verificaciones incluiran procedimientos para evitar la doble financiacion del gasto con otros

regimenes comunitarios 0 nacionales y con otros periodos de programacion.”
El procedimiento de verificacién incluye las siguientes modalidades de supervision:

= Verificaciones administrativas. Conforme se indica en el Reglamento (CE) n°

1828/2006, éstas haran referencia a la totalidad de las solicitudes de reembolso.

= Verificaciones sobre el terreno o “in situ” de operaciones concretas. Estas
verificaciones sobre el terreno podran realizarse mediante muestreo, conservando
constancia documental que describa y justifique el método de muestreo empleado y se
identifiquen las operaciones o transacciones verificadas. El tamafio de la muestra debe
ofrecer garantias razonables en cuanto a la legalidad y regularidad de las
transacciones, tomando en consideracion el nivel de riesgo asociado a los beneficiarios

y operaciones. El método de muestreo se revisara periédicamente.

= Verificaciones in situ de caracter administrativo. Pretenden alcanzar, al menos,

aquellas entidades que en verificaciones anteriores hayan tenido mayores debilidades.

El procedimiento empleado, incluidas las técnicas de muestreo utilizadas, deben hacerse
constar por escrito guardando constancia documental de cada una de las verificaciones

realizadas. En concreto, la informacién que debe conservarse debe ser, entre otra, la siguiente:

= Trabajo realizado

=  Fecha de realizacion
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= Resultados de la verificacion.

= Medidas adoptadas para hacer frente a las irregularidades

La DGFE, en cuanto a organismo intermedio, serd la entidad encargada de realizar la

verificacion de las operaciones en el &mbito de su competencia.

La Unidad de la DGFE encargada de realizar la verificacién de las operaciones seréa la Seccion
del Observatorio para el Empleo. Esta unidad se encarga del seguimiento y gestién del PO no
participando en la ejecucion de las actuaciones, lo que garantiza independencia funcional entre

la ejecucion y la verificacion.

Para el desarrollo de las tareas de verificacién la Secciéon del Observatorio para el Empleo
podra contar con el apoyo de una asistencia técnica externa que le facilite el desarrollo de las

tareas.

A continuacién, se presenta un diagrama de flujo que explica de manera grafica el
procedimiento de verificacién de operaciones, tanto administrativas como in situ (estas Ultimas

incluyen también las in situ de caracter administrativo).
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VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LAS OPERACIONES
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El proceso de verificacién administrativa realizada con las operaciones incluidas en la

declaracion de gastos puede describirse en los siguientes pasos.

1-

Inicialmente se elaboran los modelos de check-list y de codificacion de la informacion
adicional a suministrar, modelos consensuados por la Direccion General de Formacion

y Empleo y por el 6rgano gestor.

El érgano gestor, que dispone de los modelos previamente elaborados, se encarga de
completarlos y enviarlos a la Seccion del Observatorio para el Empleo junto con la

informacién administrativa adicional probatoria.

La Seccion del Observatorio para el Empleo se encarga de realizar la verificacion
administrativa examinando el check list cumplimentado por el érgano gestor con la
documentacion administrativa probatoria. La documentacion administrativa probatoria
con la que se verifica el check list es entre otras la siguiente: registros contables,
relacion de gastos pagados, relacién de facturas y documentos de pago, relacion de
contratos efectuados, etc. La verificacion administrativa pretende comprobar los
siguientes aspectos: elegibilidad de los pagos efectuados (temporal, fisica y material),
adecuacion de los pagos a las normas de subvencionalidad de gastos, realidad
documental del desarrollo efectivo del proyecto y de la realizacion de los pagos,
cumplimiento de la normativa de contratacién publica, regimenes de ayuda, realidad de

la pista suficiente de auditoria, etc.

La Seccién del Observatorio para el Empleo realiza una identificacion de las
incidencias detectadas en el proceso de verificacion, que plasma en un informe
provisional. El Organo gestor/ejecutor presentara las alegaciones que considere
oportunas, adjuntando toda la documentacion justificativa pertinente, y en caso de ser
estimadas se veran reflejadas en el informe definitivo de verificacion. Si las alegaciones
no se consideran admisibles, se instara al 6rgano gestor a que proceda a la

recuperacion de los importes indebidamente percibidos.

Los informes de verificacién recogen los siguientes aspectos:
Trabajo realizado.

Fecha de realizacion.

Resultados de la verificacion.

Irregularidades detectadas.

Medidas a adoptar para hacer frente a las irregularidades, si las hubiere.
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La Seccion del Observatorio para el Empleo archiva estos informes para que los diferentes

organismos de control puedan disponer de acceso a éstos. La informacién relativa a las

verificaciones realizadas de las operaciones certificadas se recogera en la Aplicacion
Informatica de Seguimiento de la UAFSE (FSE 2007).

VERIFICACION IN-SITU DE LAS OPERACIONES
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El proceso de verificaciéon in situ, o in situ de caracter administrativo de operaciones puede

describirse en los siguientes pasos:

1. La Seccién del Observatorio para el Empleo elabora un plan de visitas anuales de
verificacion de operaciones. El Plan Anual de Visitas In Situ tiene como objetivo verificar
que las operaciones cofinanciadas se adecuan a la normativa comunitaria y nacional
abordando los aspectos administrativo, financiero, técnico y fisico de las operaciones tal y
como se establece en el articulo 60 b) del Reglamento (CE) n° 1083/2006) y el art.13.2 del
Reglamento 1828/2006.

El alcance de los expedientes a controlar puede variar en funciéon de la tipologia de
concesion de la subvencion, bien sean en régimen de concesion directa, 0 en concurrencia
competitiva, para lo cual el 6rgano gestor informara al Observatorio de Empleo de los
organos ejecutores. Para determinar la muestra se tendran en cuenta las siguientes
cuestiones: control de la concentracion de subvenciones en determinadas entidades, evitar
la invisibilidad y fiabilidad de la entidad. Este procedimiento de muestreo se revisara
periddicamente de conformidad con las orientaciones que al respecto establezcan la AG,
AC y AAy en funcion de aspectos especificos que hayan surgido durante la ejecucién. Las
visitas in situ de caracter administrativo se concentrardn en aquellas entidades que en

verificaciones anteriores hayan tenido mayor nimero de debilidades.

2. En funcién del impacto que pueda tener en el propésito Ultimo de la visita in situ, el
Observatorio de Empleo estimara la conveniencia o no de concertar previamente la
visita con el 6rgano gestor y con el beneficiario o no. En el caso de concertarse la visita
in situ, y en todos los casos de la visita in situ de caracter administrativo, la Seccion del
Observatorio para el Empleo notificard al érgano gestor la planificacion de la
verificacion que les afecta, asi como los expedientes seleccionados para la realizacién
de las verificaciones. Para la realizacion de estas visitas de verificacion la Seccion del
Observatorio para el Empleo puede contar con el apoyo de una asistencia técnica
externa. Los aspectos que se examinaran son los necesarios para determinar la
elegibilidad de la operacidn, entre los cuales pueden estar: existencia real del proyecto,
elegibilidad de los gastos, conformidad de los productos y servicios suministrados con
las condiciones de concesion de la ayuda, progreso fisico del proyecto, respeto de la
normativa comunitaria (informacién y publicidad, subvencionalidad de gastos,
medioambiente e igualdad de oportunidades), cumplimiento de las normas de
contratacién publica, cumplimiento de las normas relativas a las ayudas de estado, etc.

Una vez finalizada se levantara acta de la misma.

En el caso de que las tareas de verificacion in situ de las operaciones sean realizadas
por una asistencia técnica externa, éstas se desarrollardn siguiendo las instrucciones

que establezca la Seccion del Observatorio para el Empleo, asi como las disposiciones

Version 3.0 29/07/2013 36 /53



Descripcion de los sistemas de gestién y control de la Direccién General de Formacién y Empleo

emitidas por la AG, AC y AA. La asistencia técnica externa se contratara de
conformidad a los procedimientos de contratacion publica (Ley 30/2007 de 30 de

octubre de Contratos del Sector Publico).

3. La Seccion del Observatorio para el Empleo realiza una identificaciéon de las
incidencias detectadas en el proceso de verificacion, que plasma en un informe
provisional de verificacién sobre el terreno. El érgano gestor/ejecutor presentara las
alegaciones que considere oportunas, adjuntando toda la documentacion justificativa
pertinente, y en caso de ser estimadas se veran reflejadas en el informe definitivo. Si
las alegaciones no se consideran admisibles, se instara al 6rgano gestor a que proceda

a la recuperacion de los importes indebidamente percibidos.
Los informes de verificacion recogen los siguientes aspectos:
- Trabajo realizado.
- Fecha de realizacion.
- Resultados de la verificacion.
- lIrregularidades detectadas.

- Medidas a adoptar para hacer frente a las irregularidades, si las hubiere.
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6. Procedimiento de pago a los beneficiarios

En este capitulo se hace referencia al procedimiento de pago a los beneficiarios, asi como a los

requisitos relativos al control financiero de la intervencién.
6.1. Procedimiento de pago

La totalidad de los drganos gestores del PO FSE La Rioja 2007-2013 son entidades
pertenecientes al Gobierno de La Rioja. En consecuencia, la totalidad de los pagos se reciben
en la cuenta Unica del Gobierno de La Rioja, conforme al procedimiento que a tal efecto defina

la Autoridad de Certificacion.

Las entidades colaboradoras (beneficiarios finales) que participan en el desarrollo de las
operaciones recibiran la financiacion de manera previa a la ejecucion de las operaciones. En
concreto, esta financiacion constituyen los gastos que se incluyen en las diferentes

certificaciones.

El procedimiento de verificacién de operaciones establecido permite que no se incluya en la
certificacion de gastos operaciones que presenten algun tipo de incorreccién hasta que se

produzca la pertinente subsanacion.
6.2. Procedimiento de reembolso

En lo que se refiere al procedimiento de reembolso, la DGFE es el organismo encargado de
realizar los reembolsos de las incidencias que se identifiquen a la Autoridad de Certificacién,

conforme al procedimiento que ésta defina.

La solicitud de reembolso a las entidades colaboradoras Unicamente se efectuaria en caso de
gue éstas hayan ido en contra de los principios reguladores de concesion de la ayuda

(decreto).

Conforme el procedimiento definido, estas cuestiones se identificaran en el proceso de
verificacion previo a la certificacion, de manera que no se incorporaran en las certificaciones de
gastos. En consecuencia, no resulta necesario definir un procedimiento para solicitar posibles

reembolsos.
6.3. Mecanismos para garantizar la pista suficiente de auditoria

El articulo 60 letra f) establece la Autoridad de Gestién es la entidad encargada de establecer
procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista suficiente de auditoria que permita cumplir con

los siguientes requisitos:
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= Los documentos justificativos relacionados con los gastos se mantienen a disposicion
de la Comisién Europea y el Tribunal de Cuentas durante un periodo de 3 afios a partir
del cierre del Programa o el cierre parcial del Programa si se refieren a operaciones

correspondientes al cierre parcial.

= La lista de operaciones cerradas parcialmente se encuentren a disposicién de la
Comision.
= Los documentos o copias certificadas conformes con los originales se conserven sobre

soportes de datos generalmente aceptados.

La pista suficiente de auditoria debe mantenerse a todos los niveles garantizando que los
sistemas de gestion y control de la Autoridad de Gestién, Autoridad de Certificacion,

Organismos Intermedios y Beneficiarios cumplen con los siguientes requisitos:

1. Los registros contables proporcionaran informacion pormenorizada de los gastos

efectivamente pagados al nivel de operacion.

2. Si las partidas de gasto hacen referencia tan sélo parcialmente a una operacion

cofinanciada, se demostrara la exactitud de la distribucion de esos gastos.

3. La documentacion referente a las operaciones cofinanciadas se conservara en las

instancias de gestion apropiadas.

4. Los registros contables remitidos por los beneficiarios finales al érgano intermedio, se
reuniran en una declaraciéon de gastos que agrupe, para cada operacion, las declaraciones
pormenorizadas de gastos, de modo que pueda obtenerse el total certificado. El 6rgano

intermedio elaborara una lista de las operaciones.

5. Los érganos intermedios conservaran registros contables de cada operacion y de los

importes totales certificados por los beneficiarios finales.

6. En el caso de los beneficiarios finales que informen directamente a la autoridad pagadora,
las declaraciones pormenorizadas de gastos (punto 4) constituirdn los justificantes de los
registros contables de la autoridad pagadora, la cual es responsable de la elaboracion de la

lista de operaciones (punto 5).

7. En caso de envio informatizado de datos contables, todos los organismos deberan obtener
de los niveles inferiores suficiente informacion que les permita justificar sus registros
contables y las sumas certificadas, de modo que se garantice la existencia de una pista de
auditoria suficiente desde los importes totales certificados a la Comision hasta las

declaraciones de gastos y justificantes de los beneficiarios finales.
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La DGFE en cuanto a organismo intermedio del PO FSE La Rioja 2007-2013 se encarga de
informar a los beneficiarios de los requisitos que sus sistemas deben cumplir para garantizar
que se dispone de una pista suficiente de auditoria. Ademas, es responsable de realizar un

seguimiento de la aplicacién de estos requisitos por parte de los beneficiarios finales.

Del mismo modo, la DGFE ha adoptado estos requisitos entre sus procedimientos de gestiéon y

seguimiento de las operaciones.

La Intervencién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja se encarga de verificar que se

cumplen estas disposiciones.
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7. Flujos financieros

Los flujos financieros hacen referencia al procedimiento de solicitud de reembolso por parte de
la Direccion General de Formacion y Empleo, como organismo intermedio de las operaciones
desarrolladas por el Gobierno de La Rioja, y realizacién del pago por parte de la Comisién

Europea.

De manera previa a realizar la certificacién de pagos, la Direccion General de Formacion y
Empleo realizara las verificaciones establecidas en el articulo 13 apartado 2 del Reglamento
(CE) n° 1828/2006 a fin de comprobar que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el gasto
declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que este cumple las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia. El procedimiento para realizar estas

verificaciones se explica en el capitulo 5. Verificacion de las operaciones de esta guia.

Las entidades implicadas en este procedimiento, asi como sus funciones, son las siguientes:

Direccion General de Formacion y Empleo =  Elaboracion del certificado de gastos (previo

(Organismo intermedio) proceso de verificacion)

®=  Valoracion del certificado de gastos
UAFSE

. L = Elaboracion de la solicitud de pagos
(Autoridad de Gestion)

=  QOrden de pago

UAFSE = Verificacion del certificado de gastos

(Autoridad de Certificacion) =  Elaboracién de la declaracién de gastos

Intervencion de La Rioja

. o =  verificacion del certificado de gastos
(Autoridad de Auditoria)

L ® Analisis de la declaracion de gastos
Comision Europea
=  QOrdeny trasmision del pago

. L oy . . = Transferencia del pago al Gobierno de La
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

Rioja

A continuacién, se presenta un flujograma que describe el flujo financiero del Programa
Operativo. Este flujograma se realiza sin menoscabo de que la Direccion General de Formacion
y Empleo adapte sus procedimientos a las guias de gestién y control que elabore la Autoridad

de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.
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A continuacién, se describe el procedimiento relativo a los flujos financieros.

1. El procedimiento se inicia con la elaboracién por parte de la DGFE del certificado de gastos
pagados. Este certificado de gastos, como se ha sefialado en el proceso de verificacion de
operaciones, se realizard una vez se hayan realizado las pertinentes comprobaciones

establecidas en el articulo 13 apartado 2 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006.

El certificado de gastos se acompafia de una declaracion pormenorizada de los pagos
realizados con cargo a cada operacion, asi como la informacién relativa a las verificaciones

realizadas.
La DGFE remite el certificado de gastos a la Autoridad de Gestién.
2. La AG realiza una comprobacién formal del certificado de gastos.

2.A. En caso de que presente algun tipo de incorreccion se lo comunica a la DGFE para

gue proceda a su correccion.

2.B. En caso de que sea correcta se procede a la elaboracién de una propuesta de

declaracion de gastos

3. La AG elabora una propuesta de declaracion de gastos que remite a la AC. Esta solicitud

de pago se presenta acomparfiada de la informacion relativa a las verificaciones realizadas.

Direccién General de
Formacién y Empleo

Cersienss fe gasrs

Camecmon

4. La AC solicita a la AA informacidn sobre las verificaciones realizadas y examina que se ha

cumplido con todos los requisitos establecidos en la normativa comunitaria.
5. La AC elabora la Declaracion de gastos y la solicitud de pago que remite a la Comision.

6. La Comision Europea realiza las comprobaciones pertinentes de la informacion presentada.
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7. La Comision Europea procede a la liberacion de los pagos correspondientes a la

financiacion comunitaria.

8. La Direccidon General del Tesoro y Politica Financiera recibe los pagos y comunica la

recepcion de los Fondos a la AC.

9. La AC ordena que se realicen los pagos al Gobierno de La Rioja en la cuenta acreditada en

el Banco de Espania.

10. La Direccion General de Formacion y Empleo es informada por el Gobierno de La Rioja de

la recepcion de los pagos.

Documentacion ‘ Comisién Europes ‘

i )

Piecepcién de bos Fondos ¥
A

Comuricaciina b

‘ —— ‘ d

Translenscia o pagas ol
Gutrorro e La Ak

O
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8. Sistema de registro de datos contables

La letra c) del articulo 60 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 establece que la Autoridad de
Gestidn “garantizara que se dispone de un sistema informatizado de registro y almacenamiento
de datos contables relacionados con cada una de las operaciones correspondientes al
programa operativo, y que se procede a la recopilacion de los datos sobre la ejecucion
necesarios para la gestién financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la

evaluacion”.

La Direccion General de Formaciéon y Empleo como Organismo Intermedio del PO FSE La
Rioja 2007-2013 se encargara de asegurar que los 6rganos gestores y/o beneficiarios finales
disponen de un sistema de contabilidad separado o una codificacion contable adecuada en

relacion con las transacciones que se realicen en relacidn a las operaciones cofinanciadas.

Esta informacion se empleara para la elaboracidn de los certificados de gastos a enviar a la
AG. El Gobierno de La Rioja dispone de un sistema informatico que permite identificar las
operaciones cofinanciadas por el FSE. Ademas, esta informacion se incluye en la aplicacion
FSE 2007 disefiada por la AG.

Las partidas presupuestarias cofinanciadas por programas comunitarios son especificas y
diferenciadas, de manera que pueden distinguirse con claridad las operaciones cofinanciadas
por el FSE.
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9. Descripcion de la tipologia de operaciones a desarrollar en el

Programa Operativo

En este capitulo se presenta una relacién clasificada por ejes y categoria de gastos de las
operaciones a incluir en el PO FSE de La Rioja 2007-2013.

Esta tipologia de operaciones se presenta sin menoscabo de que las operaciones que sean
cofinanciadas por el PO sean aquellas aprobadas conforme a los criterios de seleccién que se
establezcan en el Comité de Seguimiento. En consecuencia, esta tipologia de operaciones
puede estar sujeta a posibles modificaciones.

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas

y empresarios

Categorias de gasto

Operaciones

(Temas prioritarios)

Ayudas a la creacion de empresas

62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje Fomento y apoyo a la consolidaciéon de empresas

permanente en las empresas; formacion y servicios Formacién de personas trabajadoras

destinados a los empleados para mejorar su capacidad de | Estudios e investigacién del mercado de trabajo

adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la | Fomento del espiritu emprendedor

innovacion. Fomento de la creaciéon de empresas de base

tecnoldgica y de empresas de innovaciéon

Ayudas a la contratacion indefinida

Ayudas a las empresas para la implantacion de planes

de igualdad

Ayudas a las empresas para la reorganizacion de la
63. Proyeccion y difusiéon de formas innovadoras y mas actividad empresarial
productivas de organizar el trabajo. Estudios y camparias de sensibilizacion

Formacién y apoyo a la incorporacién del disefio en las

empresas

Formacion y apoyo a la internacionalizacion de las

empresas
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Eje 2. Fomento de la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres

Categorias de gasto

(Temas prioritarios)

66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el

mercado laboral.

Itinerarios integrados y personalizados de insercion de

Operaciones

personas desempleadas

Escuelas Taller y Casas de Oficio

Talleres de Empleo

Colaboracién con Corporaciones Locales

Colaboracién con Instituciones sin Animo de Lucro

69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al
mercado laboral, asi como la participacién y los progresos
permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de
reducir la segregacién sexista en materia de empleo y
reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando
el acceso a los servicios de cuidado y atencién de nifios y

personas dependientes.

Ayudas a las empresas para implantar planes para la

conciliacion de la vida familiar y laboral

Ayudas a la atencién de personas dependientes

Formacion de agentes de igualdad

Apoyo al desarrollo de la carrera profesional de
mujeres que ocupen puestos intermedios en las

organizaciones

70. Medidas concretas para incrementar la participacion de
los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su

integracion social.

Itinerarios integrados de insercién laboral para

personas inmigrantes

Acciones de sensibilizacion y difusion dirigidas a la

insercion social y laboral de las personas inmigrantes

71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral

de las personas desfavorecidas; lucha contra la
discriminacién en el acceso al mercado laboral y en la
evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad

en el lugar de trabajo.

Itinerarios integrados y personalizados de insercion

laboral para personas desfavorecidas

Ayudas a la insercién laboral de personas

desfavorecidas

Acciones de sensibilizacion y difusién dirigidas a la
insercion social y laboral de las personas con
discapacidad y/o en situacion o riesgo de exclusion

social y/o laboral

Ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo en

Centros Especiales de Empleo

80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a

través de redes de partes interesadas.

Modernizacion de los servicios locales de Empleo
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Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

Categorias de gasto )
Operaciones

(Temas prioritarios)

72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en
los sistemas de ensefianza y formacion para el desarrollo
de la empleabilidad, mejorando la adecuacién al mercado
laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y Formacién del profesorado
profesionales y actualizando los conocimientos del
personal docente de cara a la innovacién y la economia

del conocimiento.

73. Medidas para aumentar la participacion en la
ensefianza y la formacion permanentes a través de
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono
escolar y la segregacion sexista de materias, asi como a Programas de cualificacion profesional inicial
incrementar el acceso a la ensefianza y la formacién
iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su

calidad.

74. Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacién, en particular a través de
estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi | Formacion de investigadores y tecn6logos

como de actividades en red entre Universidades, centros

de investigaciéon y empresas.

Eje 5. Asistencia técnica

Categorias de gasto .
Operaciones

(Temas prioritarios)

Gestion, puesta en marcha, seguimiento y control

85. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion. _
Formacién de gestores

Evaluacion  externa, estudios, informacion vy

86. Evaluacion y estudios; informacién y comunicacién L
comunicacién
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Anexo |. Definiciones basicas

Organismos

Autoridad de Gestion. Autoridad u organismo publico o privado, nacional, regional o local

designado por el Estado miembro para gestionar un Programa Operativo.

Autoridad de Certificacion. Autoridad u organismo publica, nacional, regional o local designado
por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gasto y las solicitudes de pago

antes de su envio a la Comision.

Autoridad de Auditoria. Autoridad u organismo publico, nacional, regional o local,
funcionalmente independiente de las autoridades de gestién y de certificacion, designado por el
Estado miembro para cada programa operativo y responsable de verificar el funcionamiento

efectivo del sistema de gestion y control

Organismo Intermedio. Todo organismo o servicio de caracter publico o privado que actle bajo
la responsabilidad de una autoridad de gestion o de certificacion o que desempefie
competencias en nombre de tal autoridad en relacion con los beneficiarios que ejecuten las

operaciones

Beneficiario. Todo operador, organismo o empresa, de caracter publico o privado, responsable
de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones. En el ambito de los regimenes de ayuda a que
se refiere el articulo 87 del Tratado, se entendera por beneficiario toda empresa publica o

privada que lleve a cabo un proyecto particular y reciba ayuda publica

Intervencion General del Estado (IGAE). Organo encargado de establecer la coordinacion de
los controles, estableciendo para ello relaciones con los 6rganos de control de la Unidn

Europea, de los entes territoriales y de la Administracién General del Estado.

Comité de Seguimiento. Comité creado por el Estado miembro, de acuerdo con la autoridad de
gestion, que tiene por objeto comprobar la eficacia y el correcto desarrollo de una intervencion
(articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006). ElI Comité de Seguimiento sera presidido por un
representante del Estado miembro o de la autoridad de gestion. La Comisiéon tendra una

representacion en el mismo de caracter consultivo.
Documentos

Programa Operativo. Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la
Comision, en el que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente
de prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de alguno de los Fondos o, cuando se

trate del objetivo de «convergencia», del Fondo de Cohesion y del FEDER
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Informes de Ejecucion Anual. Documento elaborado por la Autoridad de Gestidn, en
colaboracién con el Organismo Intermedio y los beneficiarios, que tiene por objeto mostrar el
avance material de una intervencién. Este documento seré estudiado y aprobado por el Comité

de Seguimiento antes de ser enviado a la Comision.

Informe de cierre. Documento elaborado por la autoridad de gestion, en colaboracion con el
organo intermedio y los beneficiarios finales, al final del periodo de aplicabilidad de las
subvenciones para los gastos y que tiene por objeto mostrar el avance de la intervencion a lo
largo de todo su periodo de vida. Se presentara a la Comisién a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la finalizacion del periodo de elegibilidad de gastos. Al igual que los
informes anuales, sera estudiado y aprobado por el Comité de Seguimiento antes de ser

enviado a la Comision.
Conceptos

Eje prioritario. Cada una de las prioridades de la estrategia de un programa operativo que
comprenda un grupo de operaciones relacionadas entre si y cuyos objetivos sean

cuantificables.

Operacioén. Todo proyecto o grupo de proyectos seleccionados por la autoridad de gestion de
un programa operativo o bajo su responsabilidad, conforme a criterios establecidos por el
Comité de seguimiento, ejecutados por uno o varios beneficiarios y que permitan alcanzar los

objetivos del eje prioritario a que se refieran

Indicadores de seguimiento. Instrumentos utilizados por la Comisién y por la autoridad de
gestion para garantizar el seguimiento de las intervenciones. Se establecen en los Programas
Operativos para cuantificar un nimero reducido de indicadores de produccién y resultados del
Programa y los ejes prioritarios. Deben permitir medir los avances realizados frente a la

situacién de partida, y la consecucidn de los objetivos de los ejes prioritarios.

Reserva de eficacia nacional. Porcentaje de compromiso financiero (3%) que un Estado
miembro por propia iniciativa puede dejar sin asignar. En este caso el Estado miembro debe
valorar la eficacia de sus programas a mas tardar el 30 de junio de 2011. La Comision
distribuird esta reserva en estrecha colaboracion con el Estado miembro sobre la base de sus

propuestas.
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En materia de pagos

Gasto publico. Toda contribucién publica a la financiacion de operaciones que tenga su origen
en el presupuesto del Estado, de las autoridades regionales y locales, de las Comunidades
Europeas —en conexion con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion—, asi como los
gastos de similar naturaleza. Toda contribucién a la financiacién de operaciones que tenga su
origen en el presupuesto de organismos de Derecho publico o de asociaciones de una o varias
autoridades regionales o locales u organismos de Derecho publico de conformidad con lo
dispuesto en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo
de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos

de obras, de suministro y de servicio (1), se considerara gasto similar.

Anticipo. Pago a cuenta efectuado por la Comisién a la autoridad pagadora en el momento en
que se realice el primer compromiso relativo a la intervencion. Este pago supondra un
porcentaje del total de la intervencion y se recurrird a él, siempre que sea posible, para sufragar
la participacién comunitaria en la intervencion. En caso de que no se efectuase solicitud de
pagos alguna durante los primeros dieciocho meses desde la decision de participacion

comunitaria, la autoridad pagadora esta obligada a devolver el anticipo a la Comisién.

Pago intermedio. Pago realizado por la Comisién a la autoridad pagadora para reembolsar los
gastos efectivamente pagados durante la ejecucion de la intervencién y que se encuentren
adecuadamente certificados por ésta. Los pagos intermedios se realizaran en funcién de cada

intervencion, con arreglo al plan financiero establecido en el Programa Operativo

Pago de saldos. Pago ultimo realizado por la Comisién como reembolso de los gastos
efectivamente pagados y debidamente certificados, con el que se da por cerrado

definitivamente el proceso de pago de una intervencion.

Certificado de gastos. Documento por el cual se comunica a la autoridad de certificacion y a la
autoridad de gestion la relacién de los gastos efectivamente pagados, cuyo reembolso se
solicita. Este documento serd expedido por una persona 0 un servicio funcionalmente

independiente de los servicios que aprueben las solicitudes de pago.

Declaracion de pagos. Documento por el cual la autoridad de certificacion envia a la Comision
una relacion de los gastos certificados que se encuentran pendientes de pago y que seran

incluidos en una solicitud de pagos.

Solicitud de pagos. Documento que la autoridad de pagos remite a la Comisién, junto con la
Declaracion de gastos y el certificado de gastos con objeto de solicitar los pagos intermedios o

de saldo de la intervencion.
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Declaracion al final de la intervencion. Documento destinado a pronunciarse sobre la validez de
la solicitud de pagos y sobre la legalidad y regularidad de los proyectos registrados en el
certificado final de gastos. Incluird un resumen de los controles efectuados durante los afios
anteriores y sera realizado por una persona y/o servicio independiente de la autoridad de
gestion, del servicio y/o persona encargada de realizar los certificados de gasto por parte de la

autoridad de certificacion y de los organismos intermedios.
Control

Control. Procedimiento por el cual se comprueba que las actuaciones se ajustan, en materia
econdémico financiera, al ordenamiento juridico y a los principios de una correcta gestion
financiera. Los Estado miembros seran los responsables de realizar el control financiero de las
intervenciones. Sin embargo, la Comisién se reserva la posibilidad de realizar controles de los
proyectos cofinanciados por los Fondos y de los sistemas de gestion y control, utilizando en

particular el mecanismo de controles por muestreo.

Irregularidad. Toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a
una actuacién u omisiéon de un agente econdmico y que tenga, o0 que pueda tener, por
consecuencia causar un perjuicio al presupuesto general de la Unién Europea al cargarle un

gasto injustificado

Correcciones financieras. Medidas llevadas a cabo por el Estado miembro, la autoridad de
gestion, la autoridad de Certificacion o el organismo intermedio con objeto de corregir una

irregularidad detectada en el proceso de gestidn, seguimiento y control de las intervenciones.

Control por muestreo. Procedimiento de control financiero que tiene por objeto comprobar la
eficacia de los sistemas de gestidn y control e inspeccionar de manera selectiva, en funcion de

un andlisis de riesgos, las declaraciones de gastos realizadas en los diferentes niveles.

Pista suficiente de Auditoria. Condicién que deben cumplir los sistemas de gestién y control a
fin de permitir comparar los importes totales certificados a la Comisién con los registros de
gastos individuales y los justificantes en posesién de los distintos niveles de la administraciéon y
de los beneficiarios, incluidos, cuando éstos no sean los destinatarios Ultimos de las ayudas los
organismos o empresas que realicen los proyectos. También ha de permitir verificar la

asignacion y transferencia de los fondos nacionales y comunitarios disponibles.

El Estado miembro sera el principal responsable de que existan estos sistemas de gestion y

control que proporcionen una pista suficiente de auditoria.
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Descompromiso Automatico. Situacidbn que se produce cuando parte o la totalidad de un
compromiso financiero que la Comisién libera de oficio cuando, una vez transcurridos dos afios
para la ejecucién del mismo, no se ha recibido una solicitud de pagos que sea considerada
admisible por los servicios administrativos de la Comision (Regla n+2). Dado que la Regla n+2
hace referencia a datos certificados (y no a ejecutados) y que la certificacion se efectia con
caracter semestral, la fecha util de certificacion sera 18 meses después de la anualidad a la
gue hace referencia dicho compromiso. Por ejemplo, la fecha final de certificaciéon de los

compromisos correspondientes al afio 2007 sera el 30 de junio de 2009.
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