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INTRODUCCION

El articulo 2 del Reglamento general de los Fondos estructurales para el periodo 2007-2013 (CE)
1083/2006, recoge la siguiente definicion de “Programa Operativo”: documento presentado por el
Estado miembro y aprobado por la Comisién Europea, en el que se recoge una estrategia de
desarrollo que contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacion se precisara
ayuda de alguno de los Fondos.

Por otra parte, el articulo 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los Fondos en los
Estados miembros adoptarén la forma de programas operativos encuadrados en el Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada Programa Operativo cubrird el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada Programa
Operativo se referira Unicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3,
salvo que la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

En aplicacion del articulo 37 de Reglamento 1083/2006 el presente Programa Operativo de La
Rioja se ha estructurado en base al indice propuesto en las “Orientaciones e indices para la
elaboracion de los programas operativos FEDER, FSE y Fondo de Cohesion 2007-2013% y
contiene la siguiente informacion:

= Capitulo 1. Diagnéstico de la situacion actual que recoge un analisis de la situacién
social econémica y laboral de La Rioja que se ha concretado en una matriz DAFO que
constituye la base para la elaboracion de la estrategia de desarrollo.

» Capitulo 2. Estrategia que incluye los objetivos estratégicos, las prioridades de actuacion
y los ejes prioritarios sobre los que se articulara el Programa, asi como los indicadores
estratégicos del Programa Operativo.

= Capitulo 3. Ejes prioritarios donde se presentan los ejes de intervencion prioritarios para
el periodo de programacién 2007-2013. Para cada uno de los ejes identificados se
exponen los objetivos finales perseguidos, las actuaciones que se llevaran a cabo,
ademas de una relacion de indicadores operativos para su seguimiento y evaluacion.

= Capitulo 4. Disposiciones de aplicacion donde se determinan las autoridades de gestion,
certificacion y auditoria, los procedimientos de movilizacion y circulacion de los flujos
financieros, los sistemas de seguimiento y evaluacion, los mecanismos de publicidad e
informacidn, los de intercambio electrénico de datos del Programa Operativo, etc.

= Capitulo 5. Plan financiero en el que se detalla la asignacién por afios, la distribucion por
ejes prioritarios y las fuentes de financiacion.

= (Capitulo 6. Evaluacién donde se presenta un breve resumen de la evaluacion ex —ante
del Programa Operativo Competitividad regional y Empleo 2000-2006.
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= Capitulo 7. Anexos: Tabla resumen del P.O.

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo de La Rioja 2007-2013 FSE se
estructurara en 4 ejes prioritarios. De manera resumida, los principales datos del Programa
Operativo se presentan en la siguiente tabla:

PRINCIPALES LINEAS MAESTRAS Y OBJETIVOS ESTIMADOS'

c . L. N° de Empleo

Ej ioritarios Rlkibuciel Beneficiarios mujeres STHEES femenino EHIRISSEE
jes priori del FSE jeres creados creadas

beneficiarias creado

Eje 1. Fomento del

espiritu  empresarial 'y

mejora de la

adaptabilidad de 5.168.522 3.226 1.478 - - 486

trabajadores, empresas y

empresarios.

Eje 2. Fomentar Ia

empleabilidad, la

inclusiéon social y la 7.297.290 2.146 1.596 738 390 28

igualdad entre hombres y

mujeres.

Eje 3. Aumento y mejora 1.336.413 261 112 56 33

del capital humano ) )

Eje 5. Asistencia técnica 131.194 - - - - -

Total 13.933.419 5.633 3.186 794 423 514

El 98,45% de la contribucion del FSE se alinea con los objetivos establecidos en la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo, con lo que se cumple el objetivo de que mas del 75% de la contribucion
de los Fondos Estructurales en las regiones competitividad regional y empleo deben contribuir a

estos objetivos.

! Estas previsiones se han realizado en funcion de las circunstancias actuales existentes en el
mercado de trabajo de La Rioja
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1.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
1.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
DEMOGRAFIA

Evolucién de la poblacion

La poblacién de La Rioja asciende, segun los datos existentes en el Padron de habitantes del
afio 2006, a 306.377 habitantes, habiendo experimentado desde el afio 2000 un crecimiento
superior al obtenido a nivel nacional (16,0% en La Rioja frente a un 10,4% a nivel nacional).

En lo que se refiere a la evolucion de la poblacion en funcidn del sexo, se observa como en La
Rioja es superior el incremento de la poblacion masculina (18,0%) que el de la femenina
(14,0%). El efecto que sobre el incremento de poblacion ha tenido la poblacién inmigrante, cuyo
crecimiento ha sido superior en los hombres, incide notablemente sobre esta diferencia.

Estructura demografica

La Rioja presenta un indice de envejecimiento® (18,5%) superior al observado a nivel nacional
(16,6%). En este sentido, aunque este indice de envejecimiento se ha reducido ligeramente
desde el afio 2000 (19,5%), contintia siendo mas elevado que el existente a finales de la década
pasada (17,9% en 1998).

El envejecimiento afecta especialmente a las mujeres. La mayor esperanza de vida de las
mujeres genera que su indice de envejecimiento se eleve hasta el 21,2%, situdndose, de igual
manera, por encima de la media nacional (19,0%)

Del mismo modo, se constata que el indice de reemplazo generacional® es inferior al existente a
nivel nacional (80,9% en La Rioja frente a 97,9% a nivel nacional), resultando especialmente
significativo en el caso de las mujeres entre las que apenas alcanza el 69,9% (frente al 82,2%
existente a nivel nacional).

Finalmente, el indice de dependencia® se sitia en el 52,0%, baremo superior al observado a
nivel nacional (49,0%), lo que pone de manifiesto que la carga a la que debe hacer frente la
poblacion potencialmente activa de la region es superior a la presente a nivel nacional. Esta
circunstancia tiene una especial relevancia sobre el mercado de trabajo.

En el caso de las mujeres el indice de dependencia se eleva al 55,9% (frente al 52,9% a nivel
nacional), lo que se debe principalmente a que la mayor esperanza de vida de las mujeres
genera que exista una mayor proporcion de mujeres mayores de 65 afios.

2 El indice de envejecimiento hace referencia al porcentaje de poblacion mayor de 65 afios en
relacion a la poblacion total.

® El indice de reemplazo generacional se refiere al porcentaje de poblacion menor de 16 afios
en relacién a la poblacion mayor de 65 afnos

* El indice de dependencia se calcula como el porcentaje de poblacion menor de 16 afos y
mayor de 65 afios en relacion a la poblacion entre 16 y 65 afios.
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Inmigracion

Segun la informacion proporcionada por el Padron Municipal de habitantes la poblacion
inmigrante de La Rioja ha experimentado un crecimiento espectacular en el periodo 2000-2006.
En este sentido, la poblacidn inmigrante se ha multiplicado por siete durante este periodo.

INMIGRANTES POR SEXO. LA RIOJA Y ESPANA. 2000-2006

Afio La Rioja Espaia

Total | Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres
2006 | 35.037 20.171 14.866 | 4.144.166 | 2.215.469 | 1.928.697
2005 | 31.075 17.981 13.094 | 3.730.610 | 1.992.034 | 1.738.576
2004 | 24.988 14.317 10.671 | 3.034.326 | 1.605.723 | 1.428.603
2003 | 20.570 11.925 8.645 | 2.664.168 | 1.414.750 | 1.249.418
2002 | 15.288 9.009 6.278 | 1.977.946 | 1.048.178 929.767
2001 | 8.193 4.774 3.419 | 1.370.657 716.837 653.820
2000 | 4.397 2.523 1.874 923.879 471.465 452.413

Fuente: Padron municipal de habitantes, 2006. INE

Segun los datos correspondientes al afio 2006, la poblacién inmigrante asciende a 35.037
personas que representan un 11,4% de la poblacion residente en la region, porcentaje superior
al existente a nivel nacional (9,3%).

Este incremento ha generado un importante efecto sobre la situacién demografica regional, dada
que ha contribuido notablemente al incremento de la poblacion residente. Del mismo modo, ha
generado un importante efecto sobre el crecimiento natural de la poblacion que a partir de 2003
vuelve a presentar signo positivo.

SITUACION GENERAL DE LA ECONOMIA
Evolucion del Producto Interior Bruto

La economia de La Rioja ha experimentado durante el periodo 2000-2006 un crecimiento
constante y progresivo del Producto Interior Bruto (PIB). La progresion experimentada por el PIB
ha sido similar a la registrada en Espafia, situandose en una tasa de crecimiento anual en torno
al 7%.

EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO

DEL PIB. 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
La Rioja 9,5% 6,7% 5,8% 8,3% 6,1% 6,7% 7,3%
Esparia 8,7% 8,0% 7,1% 7,3% 7,4% 7,8% 7,8%
UE 15 6,8% 3,7% 3,6% 1,7% 4,7% 3,4% 4,8%
UE 25 7,1% 4,1% 3,7% 1,6% 4,8% 3,9% 5,1%

Fuente: INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE15 y UE25)
Datos en calculados a precio corriente

El crecimiento continuado ha permitido que el PIB per capita de La Rioja se aproxime en
términos macroecondmicos a las regiones mas avanzadas de la Union Europea. En concreto, el
PIB per capita de La Rioja representa el 98,9% del PIB per capita de la UE 15y el 107,4% de la
UE25.
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Durante el periodo 1999-2004 se ha producido un incremento del Valor Aiadido Bruto (VAB)
regional (+15,0%) siendo superior al experimentado a nivel estatal (+13,0%). Durante este
periodo se han dado pautas similares en La Rioja y Espafia. En este sentido, la construccion ha
liderado el crecimiento (35,7% en La Rioja y 21,3% en Espafia). Del mismo modo, se ha
observado un retroceso del sector agrario (-3,2% en La Rioja frente a -0,6% a nivel nacional).

En cualquier caso, el peso especifico del sector agrario de la regién continta siendo superior a la
media nacional. El vino ha constituido de manera tradicional un importante elemento tractor de la
actividad econdmica regional, con un elevado peso especifico en la produccion agricola e
industrial, aunque recientemente esta perdiendo peso en relacion con otros cultivos.

En el sector industrial, la alimentacion, bebidas y tabaco, la metalurgia y el sector textil y del
calzado contintan siendo las principales actividades de la region.

En cualquier caso, en el ultimo periodo se esta produciendo una ligera terciarizacién de la
actividad econdmica, aunque el peso especifico del sector servicios continua siendo inferior a la
media nacional (55,5% en La Rioja frente a 68,0% a nivel nacional).

Productividad

El nivel de productividad de La Rioja, aunque es superior a la media nacional, continua siendo
inferior que la media de la Union Europea. El importante peso que en la actividad econémica
tienen los sectores maduros e intensivos en mano de obra (agroalimentario, textil, hostelero, etc.)
propicia que la productividad sea inferior a la media de la Unién Europea.

Durante el periodo 2000-2004 se ha observado un empeoramiento en el nivel de productividad
de La Rioja (-8,1%), asi como a nivel nacional (-4,6%). A su vez, el incremento de los niveles de
productividad de la Unidn Europea agrava el diferencial existente entre La Rioja y las regiones
mas desarrolladas de la Unién Europea.

ESTRUCTURA EMPRESARIAL
Evolucién de la actividad empresarial

Las favorables condiciones del contexto macroecondmico han favorecido que durante el periodo
1999-2005, se hayan desarrollado nuevas actividades econdmicas en la regién. En concreto,
segun el Directorio Central de Empresas, el numero de empresas de la region se ha
incrementado en el periodo considerado en un 17,4%. Este incremento ha resultado
especialmente significativo en aquéllas que cuentan entre 50 y 200 personas en plantilla
(39,3%), asi como en las que disponen de mas de 200 personas empleadas (33,3%).

Tamaiio empresarial

La estructura empresarial de La Rioja se caracteriza por un predomino de las microempresas.
Las empresas de tamafio inferior a los cinco trabajadores representaban el 88,9% del tejido
empresarial de la region, mientras que las de tamario inferior a 10 representan el 93,5%.
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Estos datos resultan semejantes a los existentes a nivel nacional, donde estas empresas
representan el 89,3% y el 94,0% del tejido empresarial, respectivamente.

La principal diferencia en lo relativo al tamafio de las empresas se constata al examinar el
numero de empresas con una plantilla superior a las 200 personas. En este sentido, mientras
estas empresas representan en Espafia un 0,18% del tejido empresarial, en La Rioja apenas
suponen el 0,06%.

La menor dimension relativa de las empresas de La Rioja proporciona una importante flexibilidad
al tejido productivo para adaptarse a los cambios del contexto socioecondmico. Sin embargo,
también supone que estas empresas presentan mayores dificultades para su modernizacion
(mayores problemas para acceder a la financiacion externa, dificultades para su
internacionalizacion, etc.)

Distribucion de las empresas por sectores de actividad

La actividad empresarial de La Rioja se encuentra concentrada, en cinco sectores de actividad
(comercio al por menor, construccion, otras actividades empresariales, hosteleria y comercio al
por mayor), que presentan unos porcentajes similares a los existentes a nivel nacional.

Por otra parte, se observa como la industria agroalimentaria, el calzado y la fabricacion de
muebles dispone de un mayor peso especifico en La Rioja que en Espana.

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 2006

Sectores de actividad La Rioja Espaiia
Comercio al por menor 16,5% 17,0%
Construccion 14,8% 14,1%
Otras actividades econdmicas 11,5% 13,8%
Hosteleria 9,1% 8,9%
Comercio al por mayor 7,8% 6,8%
Industria agroalimentaria'” 3,9% 1,0%
Preparacion de curtidos, marroquineria y cuero” 1,5% 0,2%
Fabricacion de muebles y otra industria manufacturera™ 0,8% 0,5%
Otros 34,2% 37,6%

Fuente: Directorio Central de Empresas. INE, 2006.
' Existen sectores de actividad con mayor numero de empresas que éstos, si bien se ha considerado que las
diferencias en estos sectores resultan mas representativas.

1.2 SITUACION GENERAL DEL MERCADO DE TRABAJO
POBLACION ACTIVA

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, durante el periodo 2000-2006, la poblacion
activa de La Rioja ha aumentado en un 30,8%, incremento superior al experimentado a nivel
nacional (16,0%).

En este sentido, resulta especialmente significativo, el importante incremento que se ha dado en
la poblacion activa femenina (46,1%). La tasa de crecimiento de la poblacion activa femenina ha
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duplicado a la experimentada por la poblacion activa masculina de La Rioja (22,1%), asi como a
la observada por la poblacion activa femenina a nivel nacional (20,9%).

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA. (MILES DE PERSONAS). 2000-2006

A A
Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006-2000
Total 117,13 117,30 124,45 129,25 135,90 150,08 153,25 30,8%
La Rioja | Hombres 74,23 75,60 79,38 80,35 83,85 89,68 90,6 22,1%
Mujeres 42,90 41,73 45,10 48,90 52,05 60,40 62,675 46,1%
Total 18.002,28 | 18.050,70 | 18.785,63 | 19.538,15 | 20.184,50 | 20.885,73 | 21.584,78 16,0%
Espafia | Hombres | 10.858,58 | 10.978,60 | 11.294,38 | 11.629,25 | 11.905,10 | 12.251,63 12.534,05 12,8%
Mujeres 7.143,73 | 7.072,05 | 7.491,30 | 7.908,90 | 8.279,40 | 8.634,08 9.050,73 20,9%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2006 (medias anuales)

Estos resultados se han plasmado en las tasas de actividad, que a partir del afio 2005 se han
situado por encima de las cifras existentes a nivel nacional. Esta circunstancia pone de
manifiesto que el mercado de trabajo de La Rioja esta resultando atractivo para la poblacion.

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO. LA RIOJA Y ESPANA. 2000-2006

Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 51,3% 50,4% 52,4% 53,3% 54,9% 59,4% | 59,5%
La Rioja Hombres 65,5% 65,4% 67,1% 66,5% 67,9% 70,9% | 70,1%
Mujeres 37,3% 35,7% 37,8% 40,2% 42,0% 47,9% | 48,8%
Total 53,6% 53,0% 54,3% 55,5% 56,4% 57,4% | 58,3%
Espafia Hombres 66,5% 66,2% 67,0% 67,7% 68,1% 68,8% | 69,1%
Mujeres 41,4% 40,4% 42,2% 43,8% 45,2% 46,4% | 48,0%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2006 (medias anuales)

Por otra parte, en relacién a las diferencias en funcién del sexo, se observa que aunque la tasa
de actividad femenina es superior a la nacional, la brecha existente con la masculina resulta aun
significativa.

Finalmente, en lo que respecta a la tasa de actividad por intervalos de edad, resulta resefiable la
reduccion experimentada por las tasas de actividad en los colectivos de poblacion que se
encuentran fuera del intervalo comprendido entre los 20 y 55 afios. La dificultad de acceso al
mercado de trabajo en los menores de 20 afios y el desinterés por el trabajo mostrado por los
mayores de 55 afios aparecen como los principales motivos para la disminucion de estas tasas
de actividad.

POBLACION OCUPADA

El tejido productivo de La Rioja ha mostrado durante el periodo 2000-2006 una importante
capacidad para la generacion de empleo, que ha propiciado que el mercado de trabajo resulte
atractivo para la poblacién. El dinamismo econémico de la regién, que se plasma en el
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incremento del PIB, unido a la importancia relativa de las actividades intensivas en trabajo, ha
contribuido de manera notable a la generacion de empleo.

La poblacion ocupada de La Rioja, segunlos datos de la Encuesta de Poblacion Activa, ha
aumentado durante el periodo 2000-2006 en un 33,4%, incremento superior al registrado por la
poblacién activa (30,8%). En consecuencia, se observa como el dinamismo econdmico de la
region ha resultado suficiente tanto para proporcionar un empleo a la creciente poblacién activa
como para reducir las tasas de desempleo existentes.

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA. (MILES DE PERSONAS). 2000-2006

A A
Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006-2000
Total 107,73 112,00 115,73 121,53 128,35 140,80 143,78 33,5%
La Rioja | Hombres 71,20 72,68 75,18 77,48 80,10 86,33 86,00 20,8%
Mujeres 36,55 39,33 40,58 44,05 48,25 54,48 57,75 58,0%
Total 15.505,90 | 16.146,28 | 16.630,33 | 17.295,95 | 17.970,85 | 18.973,25 19.747,65 27,4%
Espafia | Hombres | 9.821,13 | 10.150,53 | 10.365,00 | 10.652,90 | 10.934,33 | 11.388,80 11.742,58 19,6%
Mujeres 5.684,78 | 5.995,73 | 6.265,30 | 6.643,08 | 7.036,55 | 7.584,45 8.005,08 40,8%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2006 (medias anuales)

Al igual que en la evolucion de la poblacién activa, destaca el importante aumento registrado por
la poblacién ocupada femenina de La Rioja, que ha resultado superior tanto al experimentado
por la poblaciéon ocupada masculina como a lo registros obtenidos por las mujeres a nivel
nacional.

Finalmente, en lo que se refiere a la distribucion de la ocupacién por sectores de actividad, se
observa una tendencia hacia la terciarizacion del empleo. Esta situacién es especialmente
remarcable en el caso de las mujeres, entre las que la ocupacion en el sector servicios
representa el 77,0% del empleo existente.

EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES Y SEXO. 2000-2006

Region Sector 2000 2008

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Agricultura 9,6% 12,0% 4,8% 6,7% 8,7% 3,8%

Industria 32,1% 35,5% 25,3% 27,2% 33,9% 17,2%

La Rioja Construccién 11,0% 16,0% 1,4% 10,7% 16,5% 1,9%
Servicios 47,3% 36,4% 68,5% 55,4% 40,9% 77,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Agricultura 6,6% 7,8% 4.7% 4,8% 5,8% 3,3%

Industria 19,9% 23,8% 13,1% 16,7% 21,3% 9,9%

Espana Construccion 11,1% 16,7% 1,5% 12,9% 20,5% 1,7%
Servicios 62,4% 51,7% 80,8% 65,7% 52,4% 85,2%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. Medias anuales, 2000 y 2006
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En cualquier caso, el predominio del sector servicios es inferior al existente a nivel nacional,
disponiendo de un mayor peso especifico el sector industrial y agrario. Las caracteristicas
tradicionales del tejido productivo de La Rioja facilitan que estos sectores resulten aun muy
importantes en la generacion de empleo.

El nivel de ocupacion existente en La Rioja permite que la tasa de empleo de La Rioja se situé
en el 70,7% segun los datos disponibles para el afio 2006, lo que representa un valor superior al
existente en Espafia (63,3%) y en la UE 25 en su conjunto (63,8%).

TASA DE EMPLEO POR AMBITOS GEOGRAFICOS. 2006

Ambito geografico Total Masculina Femenina
La Rioja 70,08% 80,65% 58,70%
Espafia 65,75% 77,27% 53,97%
UE 25 70,08% 80,65% 58,70%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Las tasas de empleo han experimentado una evolucion positiva desde el afio 2001 tanto a nivel
regional como nacional y comunitario, si bien estas se han mantenido siempre mas elevadas en
La Rioja.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE EMPLE0.2001-2006

Ano Sexo La Rioja Espaia UE
Total 61,72% 58,72% 62,69%
2001 Masculina 77,89% 73,49% 71,25%
Femenina 44,60% 43,83% 54,19%
Total 62,26% 59,49% 62,70%
2002 Masculina 78,47% 73,78% 70,92%
Femenina 45,05% 45,07% 54,55%
Total 63,86% 60,77% 62,84%
2003 Masculina 78,92% 74,38% 70,76%
Femenina 47.,84% 46,99% 54,98%
Total 65,85% 62,05% 63,06%
2004 Masculina 79,49% 74,93% 70,66%
Femenina 51,31% 48,98% 55,50%
Total 70,23% 64,26% 63,69%
2005 Masculina 83,20% 76,38% 71,21%
Femenina 56,33% 51,92% 56,23%
Total 70,08% 65,75% 63,80%
2006 Masculina 80,65% 77,27% 71,30%
Femenina 58,70% 53,97% 56,30%

Fuente: EPA. Media anual. INE, 2006
(1) Encuesta de fuerza de trabajo. EUROSTAT. 2006

CONTRATACION

La mayoria de las contrataciones realizadas en La Rioja son de duracién determinada. En este
sentido, segun los datos disponibles en el afio 2006, los contratos indefinidos representan el
6,3% de los contratos realizados en la region. No obstante, en los ultimos afios se ha observado
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un ligero incremento de la contratacion indefinida que representaba en el afio 2001 el 4,5% de

los contratos.

Comparando los datos regionales con los obtenidos a nivel nacional, se observa que el grado de
estabilidad de la contratacion realizada a nivel nacional durante el afio 2006 ha sido ligeramente
inferior. En concreto, tan solo el 5,1% de los contratos realizados han tenido caracter indefinido.

EVOLUCION DEL GRADO DE ESTABILIDAD DE LOS CONTRATOS EN LA RIOJA. 2001-

2006
2001 2006
Genero — —_
Indefinidos Temporales Total Indefinidos | Temporales Total

Mujeres 6,3% 93,7%| 100,0% 7,9% 92,1% 100,0%
Hombres 5,0% 95,0% | 100,0% 5,6% 94,5% 100,0%
Total 4,5% 95,5% | 100,0% 6,3% 93,7% 100,0%
Fuente: INEM.

En lo que se refiere al andlisis de la contratacion en funcion del sexo, se observa que las mujeres (7,9%)

han sido contratadas con caracter indefinido en un porcentaje superior a los hombres (5,6%).

La jornada a tiempo parcial, segun los datos proporcionado por el INEM, no constituye una modalidad de
contratacion extendida entre las empresas de La Rioja (18,3%). Esta modalidad de contratacién tiene una
mayor incidencia en las mujeres, entre las que esta modalidad de jornada representa el 31,8% de los
contratos realizados.

CONTRATOS REALIZADOS SEGUN EL SEXO, LA MODALIDAD DEL

CONTRATO Y EL TIPO DE JORNADA LABORAL. 2006

. La Rioja Espana
Sexo Tlpo :i’e . Duracion . Duracion
jornada Indefinido determinada Total Indefinido determinada Total
Parcial 39,4% 31,1% 31,8% 30,3% 26,8% 27,0%
Completo 52,6% 68,9% 67,6% 58,0% 73,2% 72,3%
Mujer Fijo
discontinuo 8,0% 0,0% 0,6% 11,7% 0,0% 0,7%
Total 3.338 38.759 | 42.097 451.238 6.661.593 | 7.112.831
Parcial 20,9% 15,5% 15,8% 14,5% 27,7% 27,1%
Completo 71,7% 78,7% 78,3% 76,3% 60,1% 60,8%
Hombre | Fijo
discontinuo 7,4% 5,8% 5,9% 9,2% 12,2% 12,1%
Total 3.876 66.011 69.887 501.035 10.566.730 | 11.067.765
Parcial 29,0% 17,5% 18,3% 22.2% 22, 7% 22,7%
Completo 65,3% 81,9% 80,9% 68,2% 75,1% 74,7%
Total Fijo
discontinuo 5,7% 0,5% 0,8% 9,6% 2,2% 2,6%
Total 7.092 105.864 | 112.956 944.282 16.578.868 | 17.523.150

Fuente: INEM, diciembre 2006.
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En cualquier caso, conviene sefalar que un 39,4% de las mujeres y un 20,9% de los hombres
contratados de manera indefinida desarrollan su actividad a tiempo parcial.

POBLACION PARADA

El importante dinamismo mostrado por el tejido productivo regional para la generacion de empleo
ha favorecido que durante el periodo 2000-2006 se haya producido una paulatina reduccion de la
tasa de paro que se ha situado en el 6,2%.

En cualquier caso, se observan importantes diferencias en funcién del sexo, mientras la tasa de
paro masculina se situa en el 5,0%, la tasa de paro femenina asciende al 7,8%.

Por otra parte, en lo que se refiere al desempleo en funcién de intervalos de edad, son los
hombres menores de 20 afios las que presentan una mayor tasa de paro (27,1%). Esta
circunstancia se produce igualmente en el caso de las mujeres, si bien en este caso la tasa de
paro es menor (24,0%).

La dificultad de las personas jovenes para encontrar un empleo hace que el mercado de trabajo
sea menos atractivo para éstos, lo que se plasmaba en sus menores tasas de actividad.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARO POR SEXO Y EDAD. 2000-2006

Sexo Edad 2000 2003 2005 2006
Menores de 19 afos 13,3% 11,7% 16,7% 27,1%
Entre 20 y 24 afios 10,5% 5,8% 5,3% 9,1%
Hombres Entre 25 y 54 afios 3,3% 3,4% 3,6% 4,8%
Mas de 55 afos 2,2% 1,6% 1,8% 2,1%
Total 4.1% 3,6% 3,7% 5,0%
Menores de 19 afos 34,8% 36,7% 45,0% 24,0%
Entre 20 y 24 afios 25,0% 18,8% 16,4% 17,7%
Mujeres Entre 25 y 54 afos 13,0% 8,5% 8,6% 7,1%
Mas de 55 afos 13,5% 5,0% 3,2% 2,6%
Total 14,9% 9,9% 9,8% 7,8%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2006 (medias anuales)

Del mismo modo, durante el periodo 2000-2004, se ha observado una reduccién del paro
registrado en el Servicio Riojano de Empleo. En concreto, el paro registrado en La Rioja ha
descendido en un 2,0%. En este sentido, resulta especialmente significativo que mientras el
desempleo masculino se ha incrementado (+10,0%), el paro femenino registrado se ha reducido
notablemente (-8,3%).
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EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO POR SEXOY DURACION DEL DESEMPLEOQ. 2000-

2006
Sexo Duracion del 2001 2002 2003 2004 2005 2006
desempleo
Menos de 3 meses 46,5% 45,9% 45.2% 46,3% 49,5% 51,7%
Entre 3 y 6 meses 15,2% 16,6% 15,5% 16,2% 16,2% 17,2%
Entre 6 y 9 meses 8,6% 9,6% 9,1% 9,0% 8,5% 9,2%
Hombre | Entre 9 y 12 meses 5,2% 6,2% 6,3% 6,0% 5,4% 5,0%
Entre 12y 24 12,3% 12,0% 14,2% 13,1% 12,1% 9,6%
Mas de 24 meses 12,2% 9,7% 9,7% 9,4% 8,3% 7,3%
Total 2.605,67 | 2.895,58 | 2.804,50 | 2.865,50 3.556,42 | 4.040,00
Menos de 3 meses 39,8% 38,4% 39,1% 41,0% 40,3% 39,4%
Entre 3 y 6 meses 15,4% 16,4% 15,0% 15,5% 16,2% 16,1%
Entre 6 y 9 meses 9,0% 9,9% 8,8% 8,7% 9,4% 10,1%
Mujer Entre 9 y 12 meses 5,9% 6,6% 6,0% 5,8% 6,4% 6,5%
Entre 12y 24 13,1% 13,2% 14,9% 12,8% 13,3% 13,8%
Mas de 24 meses 16,8% 15,6% 16,2% 16,2% 14,4% 14,1%
Total 4.871,92 | 4.790,92 | 4.615,00 | 4.465,75 5.536,33 6.112,75
Menos de 3 meses 42.1% 41,2% 41,4% 43,1% 43,9% 44,3%
Entre 3 y 6 meses 15,4% 16,5% 15,2% 15,8% 16,2% 16,5%
Entre 6 y 9 meses 8,9% 9,8% 8,9% 8,8% 9,0% 9,7%
Total Entre 9 y 12 meses 5,6% 6,4% 6,1% 5,9% 6,0% 5,9%
Entre 12y 24 12,8% 12,7% 14,7% 13,0% 12,9% 12,1%
Mas de 24 meses 15,2% 13,4% 13,8% 13,5% 12,0% 11,4%
Total 7.477,58 | 7.686,50 | 7.419,50 | 7.331,25 9.092,75 | 10.152,75

Fuente: INEM. Media anuales 2001-2006.

No obstante, a pesar de los resultados positivos, el paro femenino contintia siendo muy elevado,
representando la mayor parte de los desempleados de la region (60,2%). A este respecto, resulta
necesario destacar la importante incidencia en las mujeres el desempleo de larga duracién, en la
medida que las mujeres que se encuentran desempleadas por un periodo superior a un afio
representan el 34,4% de las desempleadas de la region, constituyéndose en el colectivo de
parados mas numeroso.

Finalmente, en lo relativo al desempleo por sectores de actividad, se encuentra principalmente
concentrado en el sector servicios, afectando de forma significativa a las mujeres (61,3%).
Asimismo, el paro observado en el sector industrial es también significativo, si bien ha ido
reduciendo paulatinamente su importancia.

COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION
A) Personas inmigrantes

Como se ha sefalado con anterioridad la poblacion inmigrante ha experimentado durante los
ultimos afios un importante impulso en La Rioja. En concreto, durante los ultimos cinco afios la
poblacion inmigrante residente en la region se ha multiplicado por siete. Esta circunstancia
supone que, segun los datos del Padron Municipal de habitantes del afio 2005, la poblacion
inmigrante represente un 10,3% de la poblacion residente en la region, porcentaje superior al
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existente a nivel nacional (8,4%). A éstos debe afiadirse la existencia de un numero
indeterminado de personas no registradas.

Este incremento experimentado por la poblacién inmigrante tiene una incidencia notable sobre el
mercado de trabajo de La Rioja, en la medida que ha supuesto la incorporacién de un numero
importante de personas al mundo laboral.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, la poblacion activa extranjera se ha
multiplicado por seis durante el periodo 2000-2005, resultando especialmente significativo el
incremento experimentado por las mujeres (la poblacion femenina extranjera se ha multiplicado
en la region por 12,75, superando las 10.200 mujeres activas).

Por su parte, la poblacion ocupada también se ha incrementado considerablemente, si bien en
una menor proporcion a la experimentada por la poblacion activa. Del mismo modo, el aumento
de la poblacion ocupada ha sido especialmente representativo en el caso de las mujeres
extranjeras, habiéndose multiplicado por 14 el nimero de mujeres extranjeras ocupadas entre el
afio 2000 y 2005.

La poblacion ocupada extranjera concentra su actividad principalmente en el sector servicios
(40,5%), si bien destaca por su importancia en términos relativos en relacion a las personas
nacionales la ocupacion en el sector agrario (11,9%) y la construccion (25,4%).

El incremento de la poblacion activa por encima del experimentado por la poblacion ocupada ha
propiciado un aumento de la tasa de paro de las personas extranjeras que ha pasado de situarse
en el 6,1% en el afio 2000 al 11,9% en el afo 2005, localizandose por encima de la tasa de paro
general (6,2%).

Desde el punto de vista positivo, resulta oportuno sefalar que se ha producido una reduccion de
la tasa de paro femenino extranjero que se ha reducido desde el 25,0% existente en el afio 2000
a un 17,6% en el afio 2005. En cualquier caso, la tasa de paro de las mujeres inmigrantes
continta siendo considerablemente superior a la media nacional.

La participacion de las personas extranjeras en el mercado de trabajo se plasma igualmente al
examinar los contratos realizados. Segun los datos disponibles en el Servicio Riojano de Empleo,
los contratos realizados a personas extranjeras no pertenecientes a la Unidén Europea
ascendieron en el afo 2004 a 20.825 que representan un 19,8% de los contratos realizados en
dicho afio.

En este sentido se observa que las personas trabajadoras extranjeras no comunitarias presentan
una mayor tasa de temporalidad, dado que el 93,9% de los contratos fueron de duracion
determinada, siendo mas elevada esta tasa de temporalidad en el caso de los hombres (95,0%
frente a un 90,1% en el caso de las mujeres). Estos datos contrastan con los de los nacionales,
donde la incidencia de la contratacion de duracion determinada es inferior (89,7%), resultando
mas elevada en el caso de las mujeres (90,2% frente a un 89,3% en el caso de los hombres).
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Finalmente, en lo que se refiere al sector de actividad, la mayor parte de los contratos realizados
en el afio 2004 con personas extranjeras se concentran en el sector agricola (35,3%) y en el
sector servicios (33,8%).

No obstante, se observan diferencias importantes en funcion de la procedencia de las personas
trabajadoras extranjeras. De este modo, las procedentes de Africa y la Union Europea,
principalmente de nacionalidad portuguesa, concentran su actividad en el sector agrario,
mientras que las sudamericanas, caribefias y otros ciudadanos europeos trabajan principalmente
en el sector servicios.

Asimismo, en lo relativo al tipo de actividad en funcién del sexo de las personas trabajadoras
procedentes del extranjero, se constata que, mientras los hombres concentran su actividad en el
sector agricola (40,1%), las mujeres desarrollan su actividad principalmente en el sector servicios
(69,2%). Sin embargo, existen importantes diferencias en funcion de la procedencia de los
trabajadores.

De esta manera, mientras que el 51,8% de los ciudadanos procedentes de Africa ha obtenido un
contrato en el sector agrario, el 80,5% de las mujeres de Sudamérica trabajan en el sector
servicios, principalmente en aspectos relacionados con el servicio doméstico.

B) Personas con discapacidad

La adaptacion de las personas con discapacidad al mercado de trabajo constituye una prioridad
para la sociedad, dado que resulta una medida necesaria para propiciar una sociedad igualitaria
que favorezca la insercién econdmica, social y cultural de todos sus miembros.

Las personas con discapacidad presentan mayores dificultades para acceder al empleo, lo que
se plasma en la existencia de una tasa de paro superior. Ademas, las dificultades de insercién
son aun mayores cuando se analiza el mercado ordinario, ya que su ocupacion suele
concentrarse, prioritariamente, en los centros especiales de empleo.

A pesar de los esfuerzos realizados durante los ultimos afios, las dificultades de accesibilidad, la
ausencia de condiciones adecuadas que favorezcan su adaptacion a los puestos de trabajo y la
pervivencia de determinados estereotipos continian encontrandose entre las causas que
generan estas dificultades.

Aunque la informacion estadistica disponible es menor que en el caso de otros colectivos, se
observa que las personas con discapacidad presentan importantes dificultades para su
incorporacion al mercado de trabajo. Segun los ultimos datos disponibles en el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales correspondientes al afio 2002, la tasa de actividad de las
personas con discapacidad se sitia en un 24,4%, considerablemente por debajo de los
resultados existentes en la Comunidad Autonoma para el mismo afio (69,3%).
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Del mismo modo, estas diferencias se constatan en la tasa de desempleo. En este sentido, la
tasa de paro de las personas con discapacidad en el afio 2002 alcanzaba el 9,4% mientras que
la tasa de paro general para la region se situaba en un 7,4%.

En cualquier caso, los datos de La Rioja son mas favorables que los existentes a nivel nacional
en su conjunto, donde la tasa de paro de las personas con discapacidad en el afio 2002 asc

Estos datos ponen de manifiesto que las personas con discapacidad constituyen un colectivo
prioritario de actuacion de las politicas de empleo que deben adoptar medidas dirigidas a
favorecer su insercion laboral, especialmente en lo que se refiere al acceso y permanencia en el
mercado ordinario.

C) Otras personas en riesgo de exclusion

El colectivo de personas en situacion o riesgo de exclusion esta constituido por una amplia
variedad de personas con problematicas y caracteristicas diferenciales: perceptoras de renta
basica, ex-toxicomanas, ex-presidiarias, etc., cuya situacion no se refleja en las estadisticas
oficiales.

La incidencia de estas personas en La Rioja no es especialmente significativa en términos
cuantitativos, dada la dimension de la region. Sin embargo, intervenir sobre la situacion de estas
personas constituye una prioridad para una sociedad avanzada, orientada a generar una
sociedad igualitaria que favorezca la insercion econdmica, social y cultural de toda la ciudadania.

La situacién personal, social y laboral de estas personas requiere de la adopcidén de mecanismos
de apoyo que eviten la existencia de situaciones estructurales de exclusion social. En este
sentido, resulta necesaria la adopcién de medidas integrales de apoyo que favorezcan tanto su
insercion social como su acceso al empleo.

SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Durante los ultimos afios se ha producido en La Rioja una importante disminucion de los
accidentes y las enfermedades laborales. Segun los datos disponibles en el Anuario de
Estadisticas Laborales y Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, entre el afio 2000
y 2004 los accidentes y enfermedades laborales se han reducido en un 10,0%.

Esta circunstancia ha supuesto que, mientras en el afio 2000 se producian 62,05 accidentes por
cada mil personas ocupadas, en el afio 2004 se produjeron 46,89 accidentes por cada mil
ocupados.

En cualquier caso, debe destacarse que mientras el numero de accidentes laborales se ha
reducido en la regién (-11,1%), las enfermedades profesionales han aumentado (24,3%).

En este sentido, en lo relativo a los accidentes laborales, la reduccion ha resultado
especialmente significativa en el caso de los accidentes graves y mortales, habiéndose reducido
en un 34,7% y un 66,7%, respectivamente durante el periodo 2000-2004.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE ACCIDENTES LABORALES POR TIPO.

NUMEROS iNDICE (TOTALES ANO 2000=100)

Area Tipo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Leves 98,57 96,43 88,30 76,89 68,53 | 92,94 | 99,73
La Rioja Graves 1,20 1,12 0,90 0,90 0,61 0,97 1,02
Mortales 0,24 0,14 0,19 0,04 0,06 0,22 0,06
Total 100,00 97,69 89,39 77,83 69,20 | 93,43 | 100,91
Leves 98,63 100,06 100,62 94,34 88,22 | 94,40 | 99,15
Espafia Graves 1,25 1,30 1,29 1,22 1,07 0,99 0,94
Mortales 0,12 0,11 0,12 0,11 0,10 0,10 0,10
Total 100,00 101,47 102,04 95,67 89,39 | 9549 | 100,19

Fuente: Anuario Estadistico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2006

Por otra parte, en cuanto a las enfermedades profesionales, la totalidad de éstas han sido de
caracter leve, si bien han requerido en la mayor parte de los casos la solicitud de la baja laboral
por parte de las personas trabajadoras (75,0% en el afio 2005). Estos datos permiten sefalar
que la incidencia de determinadas enfermedades tanto fisicas (lumbalgia, fibromialgia, etc.)
como psicoldgicas (estrés, depresion, etc.) o relacionales (mobing) en las personas trabajadoras
resulta cada vez mas elevada.

La mejora en los sistemas de prevencion de riesgos laborales ha incidido igualmente en las
bajas laborales. Aunque la duracién media de las bajas laborales se ha incrementado en los
ultimos afios (+3,3%), el numero de bajas laborales (-8,4%) y los dias no trabajados (-5,4%) se
han reducido.

EVOLUCION DE LAS JORNADAS NO TRABAJADAS Y LOS DIAS MEDIOS DE BAJA. 2000-

2005
Area Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Dias no 131.946 131.722 124.886 125.944 109.473 128.888

La trabajados

Rioja | Baias 6.684 6.565 6.122 5.858 6.018 6.390
Duracion media 19,74 20,06 20,40 21,50 18,19 20,17
de las bajas
Dias no

. 20.720.904 | 21.563.093 | 21.597.604 | 20.556.474 | 19.279.972 | 20.238.293

trabajados

Espafia | Bajas 1.005.2890 | 1.024.936 | 1.016.670 954.847 955.744 981.795
Duracion media 20,61 21,04 21,24 21,53 20,17 20,61
de las bajas

Fuente: Anuario Estadistico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2005

1.3 NIVELES EDUCATIVOS Y CUALIFICACION DEL CAPITAL HUMANO

El nivel formativo de la poblacion de La Rioja es de manera general elevado. Segun los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, la poblacién mayor de 16 afios que cuenta con
estudios secundarios o superiores asciende al 65,8%, situandose este porcentaje en el 64,3% en
el caso de las mujeres.
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Estos resultados son ligeramente superiores a los existentes a nivel nacional. En este sentido, el
porcentaje de personas mayores de 16 afios que han finalizado los estudios secundarios o
superiores asciende a nivel nacional al 61,6%, mientras que en el caso de las mujeres se situaba

en el 59,2%.

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION MAYOR DE 16 ANOS. LA RIOJA Y ESPANA. 2001

. e . La Rioja Espana

I DETEIEEAL Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
Analfabeto 0,8% 0,6% 1,0% 2,5% 1,6% 3,5%
Sin estudios 8,0% 7.2% 8,9% | 12,8% 11,6% 14,0%
Primer grado 25,5% 25,1% 25,8% | 23,1% 22,8% 23,4%
Segundo grado 52,4% 55,1% 49,8% | 48,0% 50,9% 45,3%
Ei‘%‘ental EGB,  Bachillerato 29,8% 31,2% 28,5% | 27.1% 28,5% |  257%
Bachillerato Superior 11,3% 11,9% 10,7% | 11,6% 12,0% 11,3%
FP Grado Medio 4,9% 5,0% 4,9% 4,5% 4,7% 4,2%
FP Grado Superior 6,4% 71% 5,7% 4,9% 5,6% 4.2%
Tercer grado 13,3% 12,1% 14,5% | 13,6% 13,2% 13,9%
Diplomatura 7,3% 5,9% 8,8% 6,7% 5,9% 7,4%
Licenciatura 5,7% 5,8% 5,5% 6,4% 6,7% 6,1%
Doctorado 0,3% 0,5% 0,2% 0,5% 0,7% 0,4%
Total (miles de personas) 235,502 117,186 118,316 | 34,224 16,647 17,577

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2001. INE

Las principales diferencias se observan al examinar la distribucién entre los distintos niveles
formativos. En este sentido, la presencia de los hombres resulta superior a la de las mujeres en
la formacién profesional de grado superior (7,2% frente a un 5,8% en el caso de las mujeres).
Por su parte, las mujeres tienen una mayor presencia entre los diplomados universitarios (8,9%
frente a un 5,9% en el caso de los hombres).

Asimismo, se observa que las mujeres tienen una mayor presencia entre las personas que
carecen de estudios (8,9% frente al 7,3%). Sin embargo, esta circunstancia se debe
principalmente a la existencia de un importante porcentaje de mujeres mayores de 65 afos que
carece de formacion (25,0%).

La existencia de estas diferencias tiene una importante trascendencia en el mercado de trabajo,
dado que el nivel formativo condiciona tanto las posibilidades de acceso al mercado laboral como
las actividades a desarrollar. El nivel de cualificacion de la poblacion ejerce una importante
incidencia sobre el mercado de trabajo tanto en términos de capacidad de insercion laboral como
en términos de estabilidad y condiciones de trabajo. De manera general, menores niveles de
cualificacién estan vinculados a mayores dificultades para acceder al empleo, asi como un mayor
grado de inestabilidad laboral.
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Segun los ultimos datos disponibles, correspondientes al Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2001, los grupos que disponen de un menor nivel de formacion son aquéllos que presentan una
mayor tasa de paro (Analfabetos-27,9%-, sin estudios-13,8%- y con estudios de primer grado-
11,3%-).

Esta situacion se observa de manera mas notable en el caso de las mujeres donde las elevadas
tasas de desempleo se observan incluso en aquellas que cuentan con la ESO, EGB o el bachiller
elemental finalizado (15,5%).

TASA DE PARO EN FUNCION DEL NIVEL FORMATIVO. 2001

Nivel de cualificacién Caltioja S

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Analfabetos 27,9% 29,5% 24,5% | 25,9% 24,4% 27,8%
Sin estudios 13,8% 11,9% 18,9% | 20,1% 18,1% 24,1%
Primer grado 11,3% 9,0% 17.2% | 17,3% 14,3% 23,4%
ESO, EGB, Bachillerato Elemental | 9,5% 6,4% 15,5% | 15,4% 11,2% 22,4%
Bachillerato Superior 9,9% 7,2% 14,1% | 12,6% 9,7% 16,4%
FP Grado Medio 10,2% 6,3% 15,0% | 14,2% 9,2% 20,7%
FP Grado Superior 8,3% 4,7% 13,3% | 11,4% 7,6% 16,8%
Diplomatura 9,3% 6,3% 11,4% | 10,2% 7,6% 12,3%
Licenciatura 8,6% 6,0% 11,5% 9,0% 6,6% 11,7%
Doctorado 3,8% 1,9% 70% | 3,8% 2,7% 5,7%
Total 9,8% 7,0% 14,2% | 14,2% 11,1% 18,7%

Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda, 2001. INE

Estos resultados ponen de manifiesto que la existencia de una adecuada relacion entre el &mbito
educativo y el sector productivo resulta de gran trascendencia para facilitar la insercién laboral de
las personas.

Asimismo, ponen de manifiesto una importante amenaza que puede afectar en el futuro al
mercado de trabajo de La Rioja, el importante grado de abandono escolar prematuro de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

Segun los ultimos datos proporcionados por el Ministerio de Educacion y Ciencia
correspondientes al curso 2004-2005, la tasa de abandono escolar en La Rioja se situaba en un
29,3%, siendo especialmente elevada en el caso de los hombres (34,7%-frente a un 23,6% en el
caso de las mujeres-).

Estas personas pueden enfrentarse a importantes dificultades para acceder al empleo, siendo
necesario reforzar su cualificacion inicial. Asimismo, resulta necesario reducir el porcentaje de
personas jovenes que deciden abandonar sus estudios.

Por otra parte, en lo que se refiere a la formacion permanente de la poblacion ocupada, segun
los ultimos datos proporcionados por la Fundacion Tripartita con el mayor nivel de detalle
(desagregacion por sexo, nivel de funcién, régimen de afiliacion a la seguridad social, etc.)
correspondientes a la anualidad 2003, participaron en acciones de formacion continua en la Rioja

Péag. 18



Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013

un total de 8.297 personas trabajadoras (43,7% eran mujeres). Comparando estos datos con la
media de la poblacion ocupada en el afio 2003, se observa que las acciones de formacion
continua apoyadas desde la Fundacion Tripartita representan un 6,8% de la poblacién ocupada,
porcentaje inferior a la media nacional que se situaba en un 9,4%.

El porcentaje de mujeres trabajadoras de La Rioja participantes en acciones de formacion
continua es superior al de hombres (8,2% frente a un 6,0% de los hombres). En cualquier caso,
este porcentaje es inferior al existente a nivel nacional donde las mujeres participantes en estas
acciones formativas se situa en el 10,5% (8,8% en el caso de los hombres).

Del mismo modo, se observa que en La Rioja existe una menor participacion en acciones de
formacion continua de las personas mayores de 55 afios. Estas representan un 2,8% de las
personas participantes en la Rioja frente a un 3,6% a nivel nacional.

Por ultimo, se constata que en la Rioja existe una menor participacién de personas trabajadoras
no cualificadas. El porcentaje de estas personas participantes en acciones de formacién continua
se sitta en el 29,0% frente a un 31,2% a nivel nacional.

PERFIL DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES EN ACCIONES
DE FORMACION CONTINUA. 2003

La Rioja Espana
Caracteristicas Personas o Personas o
. 0 . o
participantes participantes

Hombres 4.669 56,3% 935.051 57,3%
Mujeres 3.628 43,7% 696.337 42,7%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%
Entre 16 y 25 afios 1.141 13,8% 225.147 13,8%
Entre 26 y 35 afios 3.386 40,8% 669.395 41,0%
Entre 36 y 45 afios 2.241 27,0% 440.454 27,0%
Entre 46 y 55 afios 1.298 15,6% 236.948 14,5%
Mayores de 55 afios 231 2,8% 59.444 3,6%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%
Directivos/as 453 5,5% 89.125 5,5%
Mandos intermedios 850 10,2% 163.693 10,0%
Técnicos/as 1.278 15,4% 266.194 16,3%
Trabajadores/as cualificados/as 3.313 39,9% 603.676 37,0%
Trabajadores no cualificados/as 2.403 29,0% 508.700 31,2%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%

Fuente: Fundacién Tripartita. 2003

Finalmente, en lo que se refiere a la formacion ocupacional, en el afio 2006 asistieron a acciones
formativas un total de 4.707 personas desempleadas incluyendo tanto las acciones desarrolladas
a través del Plan FIP como las realizadas por el Servicio Riojano de Empleo. Las personas que
accedieron a acciones de formacion ocupacional representan aproximadamente un 50% de las
personas desempleadas (calculadas a través de la Encuesta de Poblacion Activa). Aunque estos
datos puedan resultar significativos, se observa como se ha producido una reduccion desde el
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afno 2001 en que las personas desempleadas asistentes a acciones formativas representaban un
porcentaje superior al 80%.

PERSONAS PARTICIPANTES EN ACCIONES DE FORMACION OCUPACIONAL. 2001-2006

Actuaciones
Ao i regionales Total
Hombre Mujer Total Total
2001 1.101 1.992 3.093 1.709 4.515
2002 983 1.823 2.806 2.032 4.249
2003 812 1.405 2.217 2.049 4.802
2004 1.106 1.647 2.753 1.943 3.563
2005 795 825 1.620 2.699 4.707
2006 952 1.056 2.008 1.709 4.515

Fuente: Servicio Riojano de Empleo. 2006

Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de continuar incidiendo sobre la cualificacién de las
personas desempleadas, a fin de facilitar un transito més eficaz entre una situacion de desempleo y el
empleo.

1.4 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El andlisis de situacion del mercado de trabajo ha permitido identificar una serie de aspectos
diferenciales entre mujeres y hombres en su posicion en el mercado de trabajo.

En este sentido, aunque durante los ultimos afios se han producido una serie de avances en la
situacion de las mujeres en el mercado laboral (incremento de la tasa de actividad, incremento
de la ocupacion, reduccién de las tasas de paro, etc.), existen una serie de aspectos que hacen
que la posicién de las mujeres en el mercado de trabajo resulte mas desfavorable.

Los principales aspectos de desigualdad identificados son los siguientes:

» Las mujeres presentan una tasa de paro (7,8%), considerablemente superior a la de los
hombres (5,0%), siendo especialmente elevada la tasa de paro de las mujeres menores
de 20 afios (24,0%).

= El paro afecta en mayor medida a las mujeres, de manera que representan un 60,9%
del paro registrado en la region. En este sentido, resulta especialmente elevada la
incidencia del paro de larga duracién, ya que las mujeres con mas de un afio en
situacion de desempleo representan el 35,9% de las desempleadas (20,4% en el caso
de las que se encuentran durante mas de dos afios en desempleo).

= La ocupacién femenina se concentra mayoritariamente en el sector servicios,
observandose que su presencia en el resto de sectores resulta inferior a la de los
hombres, lo que permite hablar de una importante terciarizacion de la actividad
femenina.

Ademas de estos aspectos para caracterizar la situacion diferencial de mujeres y hombres
pueden examinarse otros factores de suma trascendencia para caracterizar su situacion:
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igualdad salarial, conciliacién de la vida personal y laboral y segregacién horizontal y vertical en
el mercado de trabajo.

En primer lugar, en lo que se refiere a la retribucion salarial, se observan diferencias salariales
importantes entre mujeres y hombres tanto en los diferentes sectores de actividad como en las
distintas categorias profesionales. Segun la informacién proporcionada por la Encuesta de
Estructura Salarial del afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, las mujeres perciben por
término medio un salario anual inferior en aproximadamente 6.000 euros al de los hombres.

Estas diferencias resultan particularmente elevadas en el ambito de la Direccion de las
Administraciones Publicas y empresas de tamafio igual o superior a los 10 asalariados donde la
diferencia salarial asciende a mas de 20.000 euros por afio (aproximadamente 30.000 euros en
el sector industrial y 15.000 euros en el sector servicios).

En cualquier caso, las diferencias salariales existentes entre mujeres y hombres en La Rioja son
inferiores a las existentes a nivel nacional, salvo en el caso de los directivos de empresa y en los
técnicos y profesionales de apoyo.

Las diferencias salariales entre mujeres y hombres se constatan igualmente al examinar los
datos relativos a la retribucion en funcién de la relacion laboral y la jornada laboral. Asi, mientras
que la diferencia salarial media entre hombres y mujeres por hora trabajada asciende a 1,34
euros/hora, ésta asciende a 1,98 euros/hora para los contratados de manera indefinida a tiempo
parcial y a 3,04 euros/hora en la contratacién por tiempo determinado a tiempo parcial.

En segundo lugar, en cuanto a la conciliacion de la vida personal y laboral, segun los datos
disponibles en la Encuesta de Poblacion Activa correspondientes al afio 2005, por cada mujer
ocupada que convive en el hogar con hijos entre 0 y 6 afios existen 1,7 hombres ocupados en la
misma situacion. Este dato pone de manifiesto que las mujeres se ocupan en mayor medida de
la atencidn de las responsabilidades familiares.

Ademas, a esta cuestidn deberia afadirse aquellas personas que disponen de personas
mayores a Su cargo, cuya mayor o menor presencia en el mercado de trabajo no aparece
recogida en las estadisticas oficiales.

Finalmente, en lo que se refiere a la segregacion horizontal y vertical en el mercado de trabajo,
segun los datos disponibles en la Encuesta de Poblacion Activa para el afio 2005, se observa
como la ocupacién femenina se concentra principalmente en los servicios de restauracion,
profesionales, personales y vendedores del comercio (25,8%), mientras que el caso de los
hombres la ocupacién principal la constituye la artesania y trabajo cualificado en industrias
manufactureras, construccion y mineria (26,4%).

Del mismo modo, se observa como las muijeres disponen de mayores dificultades para acceder a
puestos de responsabilidad. En este sentido, la presencia de los hombres en puestos directivos
(8,0%) es superior a la de las mujeres (6,8%), si bien éstas disponen de una mayor presencia en
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los puestos cientificos e intelectuales (13,6% de las mujeres frente a 9,3% de los hombres) y
profesionales de apoyo (12,8% de las mujeres frente a 8,2% de los hombres).

En conclusidn, a tenor de la informacion disponible sobre la situacion de mujeres y hombres en
el mercado de trabajo, contintan existiendo importantes diferencias entre mujeres y hombres
que animan a continuar impulsando la igualdad de oportunidades en el mercado laboral.

Los principales objetivos de las politicas activas del mercado de trabajo en materia de igualdad
de oportunidades son, en consecuencia, 10s siguientes:

Favorecer el acceso de las mujeres al mercado laboral.

Reducir el desempleo femenino, especialmente en lo que se refiere al desempleo de
larga duracion.

Impulsar el acceso al empleo de aquellas mujeres que han permanecido alejadas del
mercado de trabajo (mas de tres afios en situacion de desempleo).

Promover la iniciativa empresarial femenina.

Reducir la incidencia del desempleo sobre las mujeres jovenes.
Fomentar la igualdad salarial.

Impulsar el desarrollo de planes de igualdad en las empresas.

Favorecer la adopcion de planes de conciliacion de la vida personal y laboral en las
empresas de la region.

Sensibilizar a la sociedad en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La situacion econdmica de la region, con importantes tasas de crecimiento econdmico y una
elevada capacidad para la generacion de empleo, supone una oportunidad para continuar
trabajando en un aspecto clave para el desarrollo econémico y social de La Rioja como es
impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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1. 5 ANALISIS DAFO

A continuacion, se presentan las principales debilidades y fortalezas identificadas en el analisis
de situacion del mercado de trabajo de La Rioja, asi como las principales amenazas y
oportunidades que el entorno puede representar para su evolucion durante el periodo 2007-
2013.

Debilidades

Amenazas

Los jovenes, especialmente las mujeres, son
los que en mayor medida sufren el desempleo,
habiéndose incrementado en los ultimos afos
la tasa de paro de los menores de 20 afios.

El potencial retroceso de actividades maduras
e intensivas en trabajo (agroalimentario,
construccion, hosteleria, etc.) que constituyen
una importante referencia del tejido productivo
regional puede proporcionar un
empeoramiento del mercado laboral.

A pesar de los avances experimentados, aun
siguen observandose importantes diferencias
entre mujeres y hombres tanto en términos de
actividad como de ocupacién.

El elevado grado de abandono escolar puede
conducir a la existencia de un importante
nimero de personas con dificultades de
insercion.

Las mujeres sufren en mayor medida el
desempleo, resultando preocupante la
proporcién de mujeres desempleadas de larga
duracion.

Las personas inmigrantes concentran su
actividad en una serie limitada de actividades,
cuyo potencial retroceso puede generar una
importante incidencia sobre el empleo de
estas personas.

La contrataciéon indefinida aun sigue siendo
considerablemente baja, lo que genera la
existencia de un importante nivel de
inestabilidad laboral

La menor participacion relativa de las
personas trabajadoras en acciones de
formacion continua puede dificultar la
capacidad de adaptacién de estas personas a
las necesidades del mercado de trabajo,
especialmente ante posibles modificaciones
del tejido productivo.

El afo 2005 se ha caracterizado por un
repunte de la tasa de paro, vinculado
principalmente al incremento experimentado
por la tasa de paro de las personas
inmigrantes.

El menor indice de reemplazo generacional
puede generar dificultades para la sustitucion
de la mano de obra.

La tasa de paro de las mujeres inmigrante es
elevada.

La elevada incidencia del desempleo de larga
duracién en las mujeres (359% de las
mujeres desempleadas) puede suponer un
incentivo para que éstas abandonen el
mercado de trabajo.

Fortalezas

Oportunidades

La capacidad del tejido productivo para
generar empleo ha facilitado la existencia de
una reducida tasa de paro.

Los favorables resultados del mercado de
trabajo invitan a apoyar a aquellos colectivos
que se enfrentan a mayores dificultades de
insercion laboral (personas desempleadas de
larga duracidn, inmigrantes, jévenes, etc.)

El mercado de trabajo resulta atractivo para la
poblacién, lo que se ha plasmado en la
favorable evolucion de la poblacion activa y
ocupada.

La adecuada evolucion del mercado de trabajo
anima a actuar en nuevos aspectos
relacionados con la calidad del empleo
(flexibilidad laboral, igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, conciliacién de la
vida personal y laboral, etc.)

El incremento de la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo ha
contribuido a reducir el diferencial existente
entre mujeres y hombres.

El impulso que a nivel regional se pretende
proporcionar a la 1+D+i, especialmente con la
puesta en funcionamiento del Centro
Tecnoldgico de la Fombera, puede resultar un
marco propicio para la creacion de empleo de
calidad.
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Fortalezas Oportunidades

= La importante incorporacion de personas
inmigrantes al mercado de trabajo, canalizada
de manera adecuada, puede representar un
importante potencial para el sector productivo
local.

® La contratacion indefinida ha mejorado en
relacion a periodos precedentes, lo que debe
contribuir a mejorar la estabilidad en el
empleo.

= La contratacién a tiempo parcial tiene una
mayor incidencia que a nivel nacional. Esta
circunstancia debe favorecer la flexibilidad
laboral y la conciliaciéon de la vida personal y
laboral.

Del analisis realizado no se ha desprendido la necesidad de plantear una estrategia concreta de
atencion a zonas particulares en La Rioja. La reducida dimension relativa del territorio de la
Comunidad Auténoma facilita que la estrategia a desarrollar se pueda aplicar sobre la totalidad
del territorio. En cualquier caso, en aplicacion del articulo 4.2 del Reglamento 1081/2006, que
establece que "los programas operativos atenderan de manera especial, cuando asi proceda, a
las regiones y localidades que se enfrentan a los problemas mas graves tales como zonas
urbanas desfavorecidas (...)" en caso de que la evolucion de las condiciones especiales de
ciertas zonas de la Comunidad lo requiriesen, el Gobierno de La Rioja podria utilizar el PO FSE
como instrumento de atencidn especial para zonas con problemas graves.

Asimismo, el Programa Operativo puede emplearse como herramienta de apoyo que
complemente a las actuaciones de desarrollo urbano sostenible que se pretende desarrollar a
través del Programa Operativo FEDER. No obstante, estas no podran definirse hasta que se
concreten de manera expresa las actuaciones que el Programa Operativo FEDER realizara en
La Rioja en esta materia.
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2. ESTRATEGIA
2.1 INTRODUCCION

El andlisis de la situacion social, econdmica y laboral de La Rioja, cuyas principales conclusiones
se recogen en el analisis DAFO presentado con anterioridad, constituye la base principal sobre la
se ha estructurado la estrategia del Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013.

Asimismo, para definir la estrategia de desarrollo del Programa Operativo se han tomado en
consideracion las Orientaciones Estratégicas Comunitarias para la Cohesion (6 de octubre de
2006), la Estrategia Europea a favor del Empleo, las Directrices para las politicas de empleo
2005-2008 y la Estrategia de Desarrollo del FSE disefiada por la Unidad Administradora del FSE
(UAFSE) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Del mismo modo, se han tomado en
consideracion las orientaciones establecidas en el Plan Nacional de Reformas, el Marco
Estratégico Nacional de Referencia, el informe sobre proteccion e inclusién social y el Plan
Integral para la Creacién de Empleo de La Rioja. Asimismo, se ha tomado en consideracién la
experiencia adquirida durante el periodo de programacion precedente, especialmente aquéllos
aspectos destacados en la actualizacién de la evaluacion intermedia.

Finalmente, se ha contado con la participacion de distintos Departamentos del Gobierno de La
Rioja que tienen una incidencia directa en la realizacion de acciones dirigidas a favorecer el
desarrollo de los recursos humanos. Ademas, se ha consultado a los principales agentes
economicos y sociales (sindicatos, patronal, ONG, etc.), entidades y empresas de la region que
colaboran con el Gobierno de La Rioja en la ejecucion de las acciones de formacion, empleo e
integracion social y laboral.

2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tomando como base de referencia los argumentos sefialados de manera precedente, la
estrategia del Programa Operativo se ha concretado en los siguientes objetivos estratégicos del
FSE para el periodo 2007-2013:

= Mejorar la adaptabilidad de personas trabajadoras, empresas y empresarios y fomentar
el espiritu empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la
productividad y la mejora de la calidad en el empleo.

» Atfraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcidn real para
todos, fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres, impulsando, especialmente, la integracion socio laboral de las personas
jovenes, paradas de larga duracion, inmigrantes, con discapacidad y en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo.

» Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacion y adquisicion de
competencias, impulsando especialmente la difusién de conocimientos practicos en
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materia de tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como la lucha contra el
abandono escolar prematuro.

De manera complementaria, el Programa Operativo estara dirigido a alcanzar los objetivos del
Programa Nacional de Reformas (PNR) recogidos en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR). Los Programas Operativos se articulan a través del MENR que resulta
coherente con la Estrategia de Lisboa, lo que muestra que la politica de cohesién se encuentra
claramente articulada a nivel comunitario, nacional y regional. Los objetivos principales del
Programa Nacional de Reformas son alcanzar la plena convergencia con la Unién Europea (UE-
25) en 2010 y alcanzar una tasa de empleo del 66% en el afio 2010.

2.3 PRIORIDADES DE ACTUACION

Los objetivos estratégicos, sefialados de manera precedente, se concretan en las siguientes
prioridades de actuacion que marcaran el desarrollo del Programa Operativo de La Rioja FSE
2007-2013:

» Desarrollar estrategias y sistemas de educacion permanente en las empresas; formacion
y servicios a las personas empleadas para mejorar sus posibilidades de adaptacion a los
cambios; y fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

En este sentido, incrementar la capacidad que las personas trabajadoras de La Rioja
tienen para adaptarse a los cambios del tejido productivo resulta fundamental para hacer
frente a la amenaza que representa un eventual retroceso de las actividades maduras e
intensivas en trabajo (agroalimentario, construccion, hosteleria, etc.) que constituyen una
parte principal de la actividad econdmica regional y del empleo. Esta circunstancia
resulta particularmente necesaria, en la medida que la participacién de las personas
trabajadoras en acciones de formacion continua en La Rioja esta siendo inferior a la
media nacional.

Del mismo modo, potenciar el espiritu empresarial constituye una prioridad en la medida
que constituye un mecanismo fundamental para la creacion de empleo, especialmente
en el ambito local y rural.

» Crear y difundir formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas.
La menor productividad relativa del tejido empresarial de La Rioja, unida a las
dificultades experimentadas en ambitos como la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y la conciliacion de la vida personal y laboral, implica la necesidad de
acometer actuaciones tendentes a incorporar formas novedosas de organizacién
empresarial que incidan sobres estos aspectos.

= Aplicar medidas activas y de prevencion en el mercado laboral. La adopcion de medidas
que faciliten el acceso a las personas desempleadas a un trabajo, asi como que faciliten
la reduccion del periodo de transicion existente entre empleo y desempleo constituye
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una prioridad para favorecer que el mercado de trabajo continue siendo atractivo para la
poblacion de La Rioja.

» Desarrollar medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales
como facilitar acceso al cuidado y la atencién de nifios y personas dependientes.

A pesar de los avances experimentados en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, como se ha sefialado en el diagnéstico de situacion, aun siguen
observando importantes diferencias entre éstos en el mercado laboral de La Rioja. En
consecuencia, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres representa una
prioridad para el presente periodo de programacion.

Del mismo modo, resulta necesario impulsar la conciliacion de la vida personal y laboral
que se presenta cada vez en un mayor grado como una prioridad para las sociedades
mas desarrolladas.

» Impulsar medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de
las personas trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion social.

Como se ha constatado en el diagndstico de situacién, la poblacién inmigrante ha
generado un importante efecto sobre el mercado de trabajo de La Rioja tanto en
términos de incremento de la poblacion activa y ocupada como en la afiliacion a la
Seguridad Social. Ante esto, favorecer la integracion social y laboral de la poblacion
inmigrante representa un dmbito principal de actuacion de las politicas de empleo que se
desarrollen en La Rioja.

» Posibilitar vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacion en el acceso y en la evolucion en el mercado
laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

El andlisis de la situacion del mercado de trabajo ha permitido observar, aunque no
siempre se refleje en las estadisticas oficiales, que las personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusion social y laboral presentan dificultades para acceder al
empleo, con lo que resulta necesario actuar sobre estos colectivos que, en general, se
enfrentan a mayores dificultades.

= Concebir, introducir y aplicar reformas en los sistemas de educacion y formacion para
aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacién de la educacion y formacién
iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los
conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a una economia basada
en el conocimiento.
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La adaptacién de la educacion y la formacion a las exigencias del mercado de trabajo
constituye un aspecto clave para favorecer el acceso de las personas al mercado de
trabajo, especialmente, de las personas jovenes que, a tenor de los resultados del
analisis de situacion, eran los que se enfrentaban a mayores dificultades para acceder al
empleo.

= Desarrollar medidas para aumentar la participacion en la educacién y la formacién
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccion del abandono escolar,
de la orientacién de los educandos a distintas materias en funciéon de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la formacion profesional,
inicial y superior.

El analisis de situacion del mercado de trabajo de La Rioja, ha permitido constatar que el
elevado grado de abandono escolar puede constituir una amenaza, principalmente, en el
medio plazo sobre la que resulta necesario actuar.

» Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en
particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacion de investigadores, y
de actividades en red entre universidades, centros de investigacion y empresas.

El impulso del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa regional supone un aspecto clave
para acercar a La Rioja a los estandares medios de productividad de las regiones mas
avanzadas de la Unién Europea. En este sentido, favorecer el impulso del capital
humano en este campo resulta fundamental para alcanzar este objetivo, representando
una prioridad para las politicas de empleo que se desarrollen en La Rioja.

El Programa Operativo contribuira al cumplimiento de las recomendaciones del Consejo de
primavera en lo relativo al empleo, especialmente el fomento del atractivo del empleo a tiempo
parcial. En este sentido, el Programa Operativo del FSE de La Rioja 2007-2013 podria financiar
actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del empleo a tiempo parcial.

2.4 EJES PRIORITARIOS DE ACTUACION Y JUSTIFICACION DE LA CONCENTRACION

El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece que los ejes prioritarios de
actuacion para el objetivo “competitividad regional y empleo” para el FSE son los siguientes:

= Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

= Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.
= Eje 3. Aumento y mejora del capital humano.
= Eje 4. Promover la cooperacion transnacional e interregional.

» Eje 5. Asistencia técnica.
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Estos ejes en los que se articula el MENR presentan un elevado grado de relacion con las
conclusiones identificadas en el diagnostico de situacion del mercado laboral de La Rioja. Del
mismo modo, disponen de un importante grado de relacion con los objetivos estratégicos y
prioridades de actuacion definidos en la estrategia de desarrollo del Programa Operativo.

En consecuencia, el Gobierno de La Rioja ha estimado oportuno incorporar en el Programa
Operativo acciones en la totalidad de los ejes establecidos en el MENR, con excepcion del gje 4.
Promover la cooperacion transnacional e interregional. En cualquier caso, actuaciones de esta
tipologia se incluiran en los ejes 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad
de trabajadores, empresas y empresarios y 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad entre hombres y mujeres.

En definitiva, los ejes finalmente seleccionados en los que se desarrollara el Programa Operativo
son los siguientes:

= Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

= Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.
= Eje 3. Aumento y mejora del capital humano.

» Eje 5. Asistencia técnica.

Justificacion de la concentracion de las actuaciones

El eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres
concentra una parte significativa de los recursos financieros previstos en el Programa Operativo
de La Rioja FSE 2007-2013 (52,4%).

El eje 2 incide sobre la mayor parte de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
identificadas en el diagnostico de situacion, incidiendo sobre aquellos colectivos que se
encuentran mas necesitados de apoyo para favorecer su empleabilidad en el mercado de trabajo
(personas jovenes, personas con discapacidad, en riesgo de exclusion social, etc.), asi como
sobre otros aspectos identificados como clave en el mercado de trabajo actual de La Rioja como
son la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la conciliacion de la vida personal y
laboral. En consecuencia, la concentracion de recursos en este eje se encuentra ampliamente
justificada.

Del mismo modo, el eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios también dispone de una importante asignacion de
recursos (37,1%).

Aunque su incidencia sobre las conclusiones extraidas del diagndstico es inferior que la del eje
2, también resulta significativa, en la medida que incide sobre dos aspectos fundamentales como
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son el fomento de la iniciativa empresarial y la adaptacion de las personas trabajadoras y las
empresas a los nuevos requerimientos del mercado de trabajo.

El eje 3. Aumento y mejora del capital humano cuenta con una menor ayuda procedente del FSE
(9,6%). La incidencia de este eje en relacion a las conclusiones extraidas del andlisis DAFO es
inferior. Por tanto, la intensidad de la ayuda es menor a la de otros ejes del Programa Operativo.
No obstante, incide sobre aspectos significativos del mercado de trabajo de La Rioja como son la
elevada incidencia del abandono escolar prematuro, el menor tamano relativo del sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa y la necesidad de adaptar las competencias al mercado de trabajo,
respectivamente.

El nuevo periodo de programacion 2007-2013 ha introducido un mayor grado de simplicidad en
la definicion de las lineas prioritarias de actuacion, reduciendo los 9 ejes prioritarios de actuacion
a Unicamente 5. Esta circunstancia ha supuesto la integracion de determinados ambitos de
intervencién que durante el periodo de programacion 2000-2006 habian permanecido separados.
Esta circunstancia impide que la comparacién entre ambos periodos de programacion pueda ser
realizada de manera directa.

DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DEL FSE POR
EJES PRIORITARIOS. 2000-2006

Ejes prioritarios Contribucion FSE
Euros %

1. Insercidn y reinsercién ocupacional de los desempleados 3.404.724 22,1%
2. Refuerzo de la capacidad empresarial 1.976.040 12,8%
3. Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad 3.828.535 24,9%
4. Refuerzo de la educacion técnico-profesional 811.366 5,3%
5. Refugrzo del potencial humano en investigacion, ciencia y 405.000 2.6%
tecnologia

6. Participacién de las mujeres en el mercado de trabajo 3.615.508 23,5%
7. Integracion laboral de las personas con especiales dificultades 1.115.304 7,3%
8. Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local 76.659 0,5%
9. Asistencia técnica 147.516 1,0%
Total PO Objetivo 3 2000-2006 15.380.652 100,0%

De manera general, no se observan diferencias significativas en la concentracion de recursos
entre ambos periodos de programacion. La experiencia obtenida en el periodo de programacion
preferente en el disefio y ejecucion de las actuaciones, que ha permitido alcanzar unos
favorables resultados durante el periodo 2000-2006, fue empleada como aspecto clave para la
programacion del periodo 2007-2013.

Pé&g. 30




Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013

DISTRIBUCION DE LA CONTRIBUCION DEL FSE POR EJES PRIORITARIOS. 2007-2013

Ejes prioritarios Contribucion FSE
Euros %
1. Espiritu empresarial y adaptabilidad 5.168.522 37,1%
2. Empleabilidad, inclusién social e igualdad entre hombres y mujeres 7.297.290 52,34%
3. Aumento y mejora del capital humano 1.336.413 9,6%
5. Asistencia técnica 131.194 0,9%
Total PO Objetivo 3 2007-2013 13.933.419 100,0%

Las ligeras modificaciones que se han producido se han derivado principalmente de la evolucion
experimentada por el entorno socioeconomico, de los cambios experimentados por el mercado
laboral y de la disminucion de fondos que se ha producido en este periodo de programacion.
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La relacion entre las necesidades identificadas en el analisis, los objetivos estratégicos, las
prioridades y los ejes prioritarios de actuacion se detallan en la siguiente tabla:

Debilidades Prioridades Ejes
Los jovenes, especialmente las mujeres, son los
que en mayor medida sufren el desempleo, | Aplicar medidas activas y de Eie 2
habiéndose incrementado en los ultimos afios la | prevencion en el mercado laboral J
tasa de paro de los menores de 20 anos.
A pesar de los avances experimentados, aun siguen | Desarrollar medidas de mejora del
observandose importantes diferencias entre mujeres | acceso al empleo y de mejora de la
y hombres tanto en términos de actividad como de | participacion sostenible y de los
ocupacion. progresos de la mujer en el empleo
con el fin de reducir la segregacion Eje 2
Las mujeres sufren en mayor medida el desempleo sexista en el mercado laboral, y
resultando preocupante la elevada proporcién dé reconciliar la vida .Iz_aboralyprlvada,
mujeres desempleadas de larga duracion. talgs como famhtgr acceso al
cuidado y la atenciéon de nifios y
personas dependientes.
La contratacion indefinida aun sigue siendo | Creacion y difusion de formas
considerablemente baja, lo que genera la existencia | innovadoras  de  organizacion | Eje 1
de un importante nivel de inestabilidad laboral laboral que sean mas productivas.
El afo 2005 se ha caracterizado por un repunte de | Impulsar medidas concretas
la tasa de paro, vinculado principalmente al | orientadas a incrementar la
incremento experimentado por la tasa de paro de | participacion en el empleo de las Eie 2
las personas inmigrantes. personas trabajadores migrantes, J
La tasa de paro de las mujeres inmigrante es | consolidando de esta forma su
especialmente elevada. integracién social.
Amenazas Prioridades Ejes
El potencial retroceso de actividades maduras e
intensivas en trabajo (agroalimentario, construccion,
hosteleria, etc.) que constituyen una importante | Aplicar medidas activas y de Eie 2
referencia del tejido productivo regional puede | prevencion en el mercado laboral J
proporcionar un empeoramiento del mercado
laboral.
Desarrollar medidas para aumentar
la participacion en la educacién y la
formacion permanente, mediante
medidas tendentes a lograr la
reduccion del abandono escolar,
de la orientacion de los educandos
a distintas materias en funcién de
Su sexo, a incrementar el acceso a
la educacion, y la calidad de ésta y
de la formacién profesional, inicial
El elevado grado de abandono escolar puede | y superior.
conducir a la existencia de un importante colectivo | Concebir, introducir y aplicar | Eje 3
con dificultades de insercion. reformas en los sistemas de
educacion 'y formacion para
aumentar la empleabilidad,
mejorando la adecuacién de la
educacion y formacioén iniciales y
profesionales a las exigencias del
mercado de trabajo y actualizando
los conocimientos del personal
docente con vistas a la innovacion
y a una economia basada en el
conocimiento
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Amenazas Prioridades Ejes
Impulsar medidas concretas
Las personas inmigrantes concentran su actividad | orientadas a incrementar la
en una serie limitada de actividades, cuyo potencial | participaciéon en el empleo de las Eie 2
retroceso puede generar una importante incidencia | personas trabajadores migrantes, !
sobre el empleo de estas personas. consolidando de esta forma su
integracién social.
La menor participacion relativa de las personas . .
. . . . Desarrollar estrategias y sistemas
trabajadoras en acciones de formaciéon continua .
e » de educacién permanente en las
puede dificultar la adaptacion de estas personas a . L gy
. ) empresas; formacion y servicios a
las necesidades del mercado de trabajo,
. . e las personas empleadas para .
especialmente ante posibles modificaciones del . s Eje 1
. ; mejorar sus posibilidades de
tejido productivo L -
El meno indice de reemplazo generacional puede adaptacion - a Ips camblos., y
. N fomentar el espiritu empresarial y
generar dificultades para la sustitucién de la mano lai e
a innovacion
de obra
Desarrollar medidas de mejora del
acceso al empleo y de mejora de la
participacion sostenible y de los
L . rogresos de la mujer en el empleo
La elevada incidencia del desempleo de larga progres: ! pe
- X : . con el fin de reducir la segregacion .
duracion en las mujeres puede suponer un incentivo . Eje 2
. sexista en el mercado laboral, y
para que estas abandonan el mercado de trabajo " . .
reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al
cuidado y la atencion de nifios y
personas dependientes.
Fortalezas Prioridades Ejes
La capacidad del tejido productivo para generar . . .
P - | P ) P genel Aplicar medidas activas y de .
empleo ha facilitado la existencia de una reducida L Eje 2
prevencion en el mercado laboral
tasa de paro.
El mercado de trabajo resulta atractivo para la . . .
e Aplicar medidas activas y de .
poblacién, lo que se ha plasmado en la favorable i Eje 2
- e . prevencién en el mercado laboral
evolucién de la poblacién activa y ocupada.
Desarrollar medidas de mejora del
acceso al empleo y de mejora de la
participacion sostenible y de los
. C . rogresos de la mujer en el empleo
El incremento de la participacion de las mujeres en progres g pe
. L - con el fin de reducir la segregacion .
el mercado de trabajo ha contribuido a reducir el . Eje 2
. . . . sexista en el mercado laboral, y
diferencial existente entre mujeres y hombres. " . .
reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al
cuidado y la atencion de nifios y
personas dependientes.
La contratacion indefinida ha mejorado en relaciéon a | Creacion y difusion de formas
periodos precedentes, lo que debe contribuir a | innovadoras de  organizacion | Eje 1
mejorar la estabilidad en el empleo. laboral que sean mas productivas.
Creacion y difusion de formas
innovadoras de  organizacién | Eje 1
laboral que sean mas productivas.
Desarrollar medidas de mejora del
La contratacion a tiempo parcial tiene una mayor | acceso al empleo y de mejora de la
incidencia que a nivel nacional, especialmente entre | participacion sostenible y de los
las mujeres. Esta circunstancia debe favorecer la | progresos de la mujer en el empleo
flexibilidad laboral y la conciliacion de la vida familiar | con el fin de reducir la segregacion Eie 2
y laboral. sexista en el mercado laboral, y |
reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar acceso al
cuidado y la atenciéon de nifios y
personas dependientes.
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Oportunidades Prioridades Ejes
Posibilitar vias de integracion y
. reintegracion en la vida laboral de
Los favorables resultados del mercado de trabajo 9 . Lo
o . personas con minusvalias; luchar
invitan a apoyar a aquellos colectivos que se R
. . - contra la discriminacion en el .
enfrentan a mayores dificultades de insercidon . Eje 2
. acceso y en la evolucion en el
laboral (desempleados de larga duracion,
o - mercado laboral y promover la
inmigrantes, jovenes, etc.) s f ;
aceptacion de la diversidad en el
lugar de trabajo.
La adecuada evolucién del mercado de trabajo
anima a actuar en nuevos aspectos relacionados e P
. Creacion y difusion de formas
con la calidad del empleo (flexibilidad laboral, | . o .
) . . innovadoras de organizacion | Eje 1
igualdad de oportunidades entre mujeres y . -
e . . laboral que sean mas productivas.
hombres, conciliacion de la vida familiar y laboral,
etc.)
Desarrollar el potencial humano en
. . . el ambito de la investigacion y la
El impulso que nivel regional se pretende | . s . .
. . . innovacioén, en particular, a través
proporcionar a la |+D+i, especialmente con la ; . L
. . . de los estudios postuniversitarios y .
puesta en funcionamiento del Centro Tecnoldgico s . . Eje 3
. la formacién de investigadores, y
de la Fombera, puede resultar un marco propicio L
i’ ; de actividades en red entre
para la creaciéon de empleo de calidad. . .
universidades, centros de
investigacion y empresas
Impulsar medidas concretas
La importante incorporacion de personas | orientadas a incrementar la
inmigrantes al mercado de trabajo, canalizada de | participacién en el empleo de las Eie 2
manera adecuada, puede representar un importante | personas trabajadores migrantes, J
potencial para el sector productivo local. consolidando de esta forma su
integracion social.

2.5 INDICADORES ESTRATEGICOS DEL PROGRAMA OPERATIVO

El desarrollo de las prioridades de actuacion del Programa Operativo esta enfocado a alcanzar
los siguientes resultados que se plasman en forma de indicadores estratégicos. En el valor
asignado a estos indicadores la influencia del Programa Operativo tiene un peso relativo, dada la
repercusion de los Programas Plurirregionales, asi como por la incidencia en los mismos de
otros instrumentos y politicas publicas y privadas nacionales y regionales, cofinanciadas y no
cofinanciadas, que han sido tomadas en consideracion en la cuantificacion de los objetivos. En
cualquier caso, estos indicadores tienen un caracter orientativo.

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
trabajadores, empresas y empresarios.

adaptabilidad de

. - Desglose Valor de Objetivo | Objetivo
I e G por sexo’ referencia 2010 2013
Tasa de creacion de | ppee INE | 2006 Total 3,7% 94% |  12,5%
empresas
Porcentaje de la Ministerio Total 2,6% 3,5% 3,9%
poblacién entre 25 y 64 de Curso Hombre 2,4% 3,0% 3,3%
afos asistentes a e
cursos de formacion Edqcac!on 2004-2005 Mujer 2,9% 3,8% 4.1%
y Ciencia

permanente
Temporalidad de la Total 28,5% 27,0% 26,6%
contratacion EPA. INE 2006 Hombre 24,9% 24.1% 23,8%

® Siempre que haya lugar a desglose por sexo.
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. ~ Desglose Valor de Objetivo | Objetivo
lEEeey e i por sexo referencia 2010 2013
Temporalidad de la EPA.INE | 2006 Mujer 33,3% 31,3% | 30,8%
contratacion

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres

y mujeres.
. ~ Desglose Valor de Objetivo | Objetivo
IzliEley e G porgsexo referencia 21010 21013
Total 70,08% 71,0% 70,0%
Tasa de empleo INE. EPA 2006 Hombre 80,65% 80,0% 78,0%
Mujer 58,70% 60,0% 65,0%
Total 93,8% 94,3% 94,5%
Tasa de ocupaciéon | INE. EPA 2006 Hombre 94,9% 95,4% 95,7%
Mujer 93,1% 93,9% 94,0%
Tasa de desempleo Total 11,9% 9,0% 8,0%
personas INE. EPA 2005 Hombre 6,5% 5,0% 5,0%
inmigrantes Mujer 17,6% 12,0% 10,0%
Tasa de empleo Total 19,8% 20,0% 20,0%
mayores de 55 INE. EPA 2006 Hombre 29,3% 30,0% 30,0%
afios Mujer 11,5% 11,5% 11,5%
Tasa de desempleo Total 15,6% 14,0% 12,9%
juvenil (menores de | INE. EPA 2006 Hombre 12,9% 11,5% 10,6%
25 afios) Mujer 18,9% 18,0% 16,5%
Eje 3. Aumento y mejora del capital humano.
. ~ Desglose | Valor de Objetivo | Objetivo
iz Gy e . por?sexo referencia 21010 21013
Tasa bruta de  poblaciéon | Ministerio de Total 70,4% 80,0% 83,0%
graduada en ensefianza | Educacion y 2004 Hombre 61,1% 70,0% 73,0%
obligatoria Ciencia Mujer 80,2% 85,0% 87,0%
Ministerio de Total 29,3% 20,0% 16,0%
Tasa de abandono escolar Educacion y 2005 Hombre 34,7% 25,0% 18,0%
Ciencia Mujer 23,6% 15,0% 12,0%
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2.6 COMPLEMENTARIEDAD DEL PROGRAMA REGIONAL CON LOS PROGRAMAS
PLURIRREGIONALES Y OTROS FONDOS ESTRUCTURALES

En este apartado se presentan los mecanismos adoptados para garantizar la complementariedad
del Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-2013 con las intervenciones comunitarias que se
desarrollaran en La Rioja durante el periodo 2007-2013.

En este sentido, los Programas que se desarrollaran en La Rioja durante el presente periodo de
programacion seran los siguientes:

» Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FEDER de La Rioja 2007-
2013.

= Programas Operativos Plurirregionales del FEDER 2007-2013

= Programa de Desarrollo Rural del FEADER de La Rioja 2007-2013.

» Programa Plurirregional de “Adaptabilidad y Empleo” FSE 2007-2013.

» Programa Plurirregional de “Lucha contra la discriminacién” FSE 2007-2013.
» Programa Plurirregional de “Asistencia Técnica” FSE 2007-2013.

» Intervenciones del Fondo Europeo de Pesca (FEP) 2007-2013

De manera general la complementariedad entre las diferentes intervenciones se encuentra
garantizada por la existencia de un Comité de coordinacion de Fondos que cuenta con la
participacion del Ministerio de Economia y Hacienda (FEDER), el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (FSE) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (FEADER y FEP). La funcion de
este Comité es facilitar que tanto la planificacion de las intervenciones como la ejecucion se
desarrolle con un elevado grado de coordinacion.

Los mecanismos adoptados para garantizar la complementariedad con estas intervenciones han
sido los siguientes:

Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FEDER de La Rioja 2007-
2013

El Programa Operativo FSE 2007-2013 se ha elaborado de manera coordinada con el Programa
Operativo FEDER 2007-2013, tratando de optimizar los recursos disponibles, asi como de
obtener las mayores sinergias posibles entre los diferentes Programas.

De este modo, el Programa Operativo FEDER se ha enfocado hacia las dos primeras directrices
establecidas en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, esto es:

» Hacer Europa y sus regiones lugares mas atractivos en los que invertir y trabajar,
ampliando y mejorando la infraestructura de transporte, reforzando las sinergias entre
crecimiento econémico y medio ambiente y mejorando la eficiencia energética e
impulsando la utilizacidn de energias renovables.
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» Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento, incrementado la
inversion en i+D+i, asi como mejorando su eficiencia, facilitando la innovacion y la
estrategia empresarial, promoviendo el acceso a la Sociedad de la Informacion y
mejorando el acceso a la financiacion por parte de las pymes.

Por su parte, el Programa Operativo FSE se ha orientado hacia la tercera de las directrices
sefialadas en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias: generar mas y mejores puestos de
trabajo, mediante el desarrollo de actuaciones dirigidas a alcanzar los siguientes objetivos:

= Atraer a las personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral

» Favorecer la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y de la flexibilidad en
el mercado laboral.

= Aumentar la inversion en capital humano mediante la mejora de la educacion y las
cualificaciones.

= Mejorar la eficiencia y capacidad administrativa.
» Ayudar a mantener una poblacion activa sana.

Las sinergias entre ambos Programas resultan facilmente constatables, asi mientras el Programa
Operativo FEDER pone énfasis en incrementar la competitividad del tejido economico regional, el
Programa Operativo FSE esta dirigido a proporcionar a este tejido productivo personal con la
cualificacién técnica y profesional necesaria para contribuir a dicho objetivo.

Estas sinergias se plasman de manera notable en el ambito de potenciar el Sistema de Ciencia-
Tecnologia-Empresa regional. Las actuaciones recogidas en el Programa Operativo FEDER
estan dirigidas a impulsar el Sistema de C-T-E mediante el apoyo a las empresas y los Centros
Tecnoldgicos. Por su parte, las actuaciones incluidas en el presente Programa Operativo
pretenden potenciar el capital humano en el &mbito de la [+D+i, asi como favorecer la relacion
entre las personas investigadoras y las empresas. Esta actuacion conjunta pretende impulsar la
i+D+i regional, alcanzando los estandares medios de la Unién Europea.

El Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013 dispondréa de una ayuda comunitaria
procedente del FEDER de 32,6 millones de euros.

Programas Operativos Plurirregionales del FEDER 2007-2013

En el periodo de programacion 2007-2013, La Rioja recibira una contribucion comunitaria
procedente del FEDER en los Programas Operativos Plurirregionales de 1,333 millones de euros
corrientes, con la siguiente distribucion:
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PROGRAMAS PLURRIRREGIONALES DEL FEDER l';‘éggs
PO FEDER I+D+i PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 1.124.228
PO ASISTENCIA TECNICA 209.450
TOTAL 1.333.678

La complementariedad de estas actuaciones con las incluidas en el Programa Operativo de La
Rioja FSE 2007-2013 esta garantizada, en la medida que coinciden en su objetivo principal
mejorar la competitividad regional del tejido productivo de La Rioja. De este modo, mientras las
intervenciones del FEDER estan dirigidas a incrementar la competitividad del tejido econémico
regional, el Programa Operativo FSE estd dirigido a proporcionar a este tejido productivo
personal con la cualificacion técnica y profesional necesaria para contribuir a dicho objetivo.

El PO de I+D+i para el beneficio de las Empresas tendra como principal objetivo vertebrar el
sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a escala regional,
fomentando la cooperacién entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de investigacion y
favoreciendo la incorporacion de las PYMEs. Para ello se apoyara la creacion y consolidacion de
agrupaciones empresariales innovadoras (‘clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos
de demostracién y de proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los
parques cientificos y tecnolégicos.

Este Programa Operativo apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos europeos y
potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Uni

Entre las actuaciones incluidas en el mismo merece destacarse asimismo las que tienen como
objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacién de centros
tecnoldgicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y las que se proponen mejorar
la financiacion de las PYMEs innovadoras.

Las actuaciones de los Programas Plurirregionales estan orientadas a impulsar el Sistema de
Ciencia-Tecnologia-Innovacion mediante el apoyo a las empresas y los Centros Tecnoldgicos.
Por su parte, las actuaciones incluidas en el presente Programa Operativo pretenden potenciar el
capital humano en el ambito de la |+D+i, asi como favorecer la relacion entre las personas
investigadoras y las empresas. Esta actuacion conjunta pretende impulsar la i+D+i regional,
alcanzando los estandares medios de la Unién Europea.

Programa de Desarrollo Rural FEADER 2007-2013

El Programa Operativo FSE 2007-2013 se ha elaborado de manera coordinada con el Programa
de Desarrollo Rural FEADER, tratando de generar sinergias entre ambos programas que
permitan un mejor aprovechamiento de la financiacién comunitaria disponible.

El Programa de Desarrollo Rural FEADER esta orientado a mantener unas zonas rurales vivas,
con una actividad econémica sostenible capaz de generar oportunidades de empleo y que
contribuya a mantener la poblacion, respetando el medio ambiente y que cuente con servicios
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equiparables a los que disponen los habitantes de las zonas urbanas. El Programa Operativo
FSE contribuye a alcanzar este objetivo, proporcionando personal que disponga de la
cualificacion técnica y profesional necesaria.

El Programa Operativo FSE ha definido actividades que deben contribuir a alcanzar los objetivos
del Programa de Desarrollo Rural como son los técnicos locales de empleo y las ayudas a la
creacion de empleo por parte de las entidades locales. Estas actividades de las que deben
beneficiarse las zonas rurales deben contribuir a reducir las disparidades existentes en relacion
al ambito urbano.

Del mismo modo, se han definido mecanismos para evitar solapamientos entre los diferentes
Fondos. En este sentido, las actividades formativas con incidencia sobre la cualificacién del
personal agricola y ganadero seran cofinanciadas a través del Programa de Desarrollo Rural
FEADER.

La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico y el Servicio Riojano de Empleo
instrumentalizaran los mecanismos necesarios para evitar, en cualquier caso, la existencia de
actividades financiadas por ambos Fondos.

Programa Plurirregional de “Adaptabilidad y Empleo” FSE 2007-2013

La Unidad Administradora del FSE (UAFSE) ha ejercido de unidad coordinadora entre el
Programa Plurirregional de “Adaptabilidad y Empleo” FSE 2007-2013 y el Programa Operativo
FSE de La Rioja 2007-2013 durante la fase de programacion.

En este sentido, durante la planificacién de las actuaciones se han realizado diversas reuniones
entre el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE-INEM), la UAFSE, el Servicio Riojano de
Empleo y otros organismos implicados en el Programa Plurirregional para definir la
complementariedad entre ambos Programa Operativos, examinando de manera detallada las
actuaciones que se iban a incluir en las diferentes intervenciones.

Este mecanismo garantiza que las actuaciones que se han incluido en ambos Programas desde
la fase de planificacion presenten un adecuado grado de complementariedad. Ademas, se han
definido actuaciones que dispongan de efectos sinérgicos en ambitos como pueden ser la
formacion permanente de las personas trabajadoras, la estabilidad del empleo, la formacion,
cualificacion e insercion de las personas desempleadas, etc.

El Programa Operativo FSE desarrollara actividades que complementen a las instrumentalizadas
a través del Programa Plurirregional, poniendo el acento en los aspectos diferenciales del tejido
productivo de La Rioja, asi como en aquellos colectivos que puedan no estar suficientemente
atendidos por las actividades del Programa Plurirregional (personas trabajadoras de PYMES,
personas auténomas, etc.)

El objetivo de estas intervenciones es optimizar los recursos disponibles a fin de favorecer la
creacion de empleos con un mayor grado de calidad y estabilidad, favoreciendo la permanencia
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de las personas trabajadoras en el mercado laboral y mejorando el capital humano regional. En
este sentido, el Programa Operativo Plurirregional de empleo y adaptabilidad contara en La Rioja
con una contribucion del FSE de 11.728.611 euros.

Programa Plurirregional de “Lucha contra la discriminacion” FSE 2007-2013.

Al igual que en el caso anterior, la UAFSE ha ejercido como unidad coordinadora entre el
Programa Plurirregional de “Lucha contra la discriminacion” FSE 2007-2013 y el Programa
Operativo FSE de La Rioja 2007-2013 durante la fase de planificacion de las actividades.

La UAFSE ha organizado e impulsado diferentes reuniones entre los organismos implicados en
el Programa Plurirregional y el Servicio Riojano de Empleo en la que se han examinado las
actuaciones a incluir en los diferentes Programa Operativos. Del mismo modo, ha ejercido de
intermediario en los flujos de informacion entre las diferentes entidades, con objeto de que se
conozcan las actividades que se pretenden desarrollar. Este procedimiento ha servido para
impulsar la complementariedad entre ambos Programa Operativos.

Este mecanismo garantiza que las actuaciones que se han incluido en ambos Programas desde
la fase de planificacion presenten un adecuado grado de complementariedad. Ademas, se han
definido actuaciones que dispongan de efectos sinérgicos en ambitos como pueden ser la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la insercion social y laboral de las personas
inmigrantes, la insercién laboral de las personas con discapacidad y/o de las personas en
situacion o riesgo de exclusion.

El Programa Operativo FSE desarrollara actividades que complementen a las instrumentalizadas
a través del Programa Plurirregional, poniendo énfasis en aquellos colectivos que puedan no
estar suficientemente atendidos por las actividades del Programa Plurirregional.

El desarrollo coordinado de estas actividades pretende maximizar los recursos disponibles para
favorecer la inclusion social y laboral de determinados colectivos (personas inmigrantes,
personas con discapacidad, personas en situacion o riesgo de exclusién social, etc.).

Del mismo modo, ambas actuaciones pretenden proporcionar un apoyo integral a impulsar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como a favorecer la conciliacion de la
vida personal y laboral de las personas trabajadoras, empresarias y autbnomas.

El Programa Operativo de Lucha contra la discriminaciéon contara en La Rioja con una
contribucion del FSE de 3.865.988 euros.

Programa Plurirregional de “Asistencia Técnica” FSE 2007-2013

El Programa Plurirregional de “Asistencia Técnica” FSE 2007-2013, se centra, de un lado, en
apoyar la gestion de los programas operativos y, de otro lado, en promover acciones para
potenciar la incidencia de los programas y la contribucion del FSE a la consecucion de los
objetivos de la Union Europea en relacion con el empleo y la inclusion social.
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El Programa Plurirregional se articula en los Ejes de cooperacion transnacional e interregional y
de asistencia técnica. De la misma manera, las acciones de cooperacion transnacional e
interregional se centran en los objetivos de crecimiento y empleo, y en ambitos de actuacion
tales como la igualdad de oportunidades, el fracaso escolar, la inmigracion, la deslocalizacion,
etc. A través de éstas, se pretende potenciar el desarrollo de proyectos conjuntos, el intercambio
de personal y beneficiarios entre proyectos, y la creacion de redes e instituciones, con especial
incidencia en el disefio de estrategias de desarrollo local, que afecten al desarrollo sostenible.

En este sentido, se revela necesario trabajar de forma coordinada y complementaria con
proyectos implementados por las regiones, con la finalidad de promover dichos intercambios de
tal forma que aquellas intervenciones que se desarrollen, incidan de forma satisfactoria en los
resultados que puedan transferirse y que tengan un valor afiadido a nivel nacional.

Por ello, el Programa Plurirregional desarrollara actividades que potencien, fomenten y
complementen aquellas desarrolladas a través del Programa Operativo FSE. De esta forma, se
establecera una coordinacion nacional y transnacional que garantice luna adecuada contribucién
FSE a la consecucion de los objetivos de la Unién Europea

En referencia al segundo eje, este se vincula a la preparacion, ejecucion, seguimiento e
inspeccion de la intervencidn, asi como a la realizacion de evaluaciones y estudios y tareas de
informacién y comunicacion. En este sentido, estas labores de apoyo a la gestion revierten
positivamente en el correcto desarrollo del Programa Operativo FSE.

El Programa Operativo Plurirregional Asistencia Técnica” FSE 2007-2013, contaré en La Rioja
con una contribucion del FSE de 111.792 euros.

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION DEL FSE EN LA RIOJA

P.O. P.O. Lucha P.O.

Cadigo P.O. Regional Adaptabilidad y contra la Asistencia Pl 'I:otal _P.O Total Regidén
. NI a et urirregionales
Eje Empleo discriminacién Técnica

FSE % FSE % FSE % FSE % FSE % FSE %
Eje 1 5.168.522 37% 4.875.375 42% 0 % 0 0% 4.875.375 31% | 10.043.897 34%
Eje 2 7.297.290 52% 6.144.659 2% | 3.645.845 4% 0 0% 9.790.504 62% | 17.087.794 58%
Eje 3 1.336.413 10% 5 73.696 5% 0 0% 0 0% 573.696 4% 1.910.109 6%
Eje 4 0 0% 5.889 0% 98.369 3% 16.653 15% 120.911 1% 120.911 0%
Eje 5 131.194 1% 128.992 1% 121.774 3% 95.139 85% 345.905 2% 477.099 2%
Total 13.933.419 | 100% | 11.728.611 | 100% | 3.865.988 | 100% | 111.792 | 100% | 15.706.391 | 100% | 29.639.810 | 100%
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Complementariedad con las intervenciones del FEP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la transformacion
y comercializacién de sus productos (« el sector ») son objeto de un Programa Operativo que
incluye las zonas fuera de objetivo de convergencia, documento que actualmente esta en
elaboracion.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comun de la pesca y estan sometidas
a las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n® 1198/2006, de 27 de julio
de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca (FEP) Las intervenciones estructurales en el sector
de la pesca elegibles en el marco del FEP deben, por tanto formar parte de dicho programa
Operativo.

En cada ambito de intervencion de acuerdo con el articulo 6 punto 2 del reglamento (CE) n°
1198/2006, la Comision y los Estados miembros velaran por que las intervenciones del FEP sean
coherentes con las politicas, prioridades y actividades de la Comunidad y porque sean
complementarias con otros instrumentos financieros de la Comunidad. Esta coherencia y
complementariedad se reflejara, en particular, en el programa operativo.

El principal objetivo del FEP es proporcionar financiacion al sector europeo de la pesca durante
el periodo 2007-2013, con el fin de colaborar en su adaptacion a las necesidades del momento.
Las ayudas del Fondo se concentraran especialmente en los siguientes aspectos:

= El apoyo a los objetivos principales de la Politica Pesquera Comun (PPC), en el marco
de la reforma de 2002, entre los que figuran la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros y el mantenimiento de un equilibrio sostenible entre dichos recursos y la
capacidad de la flota comunitaria.

= La consolidacion de la competitividad y la viabilidad de los operadores del sector.

= El fomento de métodos de pesca y de produccion que sean respetuosos con el medio
ambiente.

» La prestacion de ayudas adecuadas a los trabajadores del sector.
= La promocion del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.

En la programacion inicial las contribuciones financieras previstas para la realizacion de este
Programa Operativo en regiones de fuera de objetivo de convergencia son de 186,19M euros

REPARTO INDICATIVO DEL FEP EN LAS REGIONES FUERA DE OBJETIVO DE
CONVERGENCIA (MILLONES DE EUROS)

Comunidad Auténoma Asignacion
Aragon 2.23
Cataluna 33,82
Islas Baleares 4,85
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Comunidad Auténoma Asignacion
La Rioja 0,49
Madrid 1,89
Navarra 0,80
Pais Vasco 56,38
Canarias 23,59
Cantabria 15,40
Comunidad Valenciana 33,58
Castilla y Ledn 6,96
AGE 6,14

En lo que respecta a la complementariedad con el Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-
2013 cabe mencionar que los trabajadores del sector de la acuicultura pueden ser beneficiarios

de acciones de formacion.
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3. EJES PRIORITARIOS
3.1 INTRODUCCION

Como se ha sefialado con anterioridad, el Programa Operativo desarrollara actividades incluidas
en los siguientes ejes prioritarios de actuacién definidos en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia.

= Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

= Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.
» Eje 3. Aumento y mejora del capital humano.
» Eje 5. Asistencia técnica.

En este capitulo se definen para cada uno de los ejes prioritarios de actuacion las prioridades,
objetivos, lineas de actuacion e indicadores operativos que marcaran el desarrollo de la
intervencion. Asimismo, se determina la contribucion de cada uno de los ejes a las prioridades
horizontales del FSE (igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no discriminacion y
lucha contra la exclusion social, impulso y transferencias de acciones innovadoras, fomento de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y aplicacion del paternariado).

3.2 EJE 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD
DE TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARIOS

PRIORIDADES

Este eje estd enfocado a impulsar el espiritu empresarial en La Rioja, favoreciendo la creacién y
consolidacion de nuevas iniciativas empresariales generadoras de empleo. Asimismo, este eje
pretende favorecer la adaptabilidad de las personas trabajadoras, el empresariado y las
empresas de la region para poder acomodarse a los cambios que sucedan en el mercado de
trabajo.

Las prioridades de actuacion previstas en este eje son las siguientes:

» Tema prioritario 62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en
las empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la innovacién.

» Tema prioritario 63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de
organizar el trabajo.

OBJETIVOS

Los objetivos que se pretende alcanzar con las actividades que se desarrollaran a través de este
eje son los siguientes:
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= Fomentar el espiritu empresarial, promoviendo la cultura emprendedora entre la
poblacion, apoyando el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales y garantizando la
consolidacion y supervivencia de los proyectos existentes.

= Favorecer la adaptabilidad de las personas trabajadoras, empresas y personas
empresarias al entorno socioeconémico mediante la actualizacion permanente de sus
competencias, asi como garantizar la formacién permanente y continua de las personas
trabajadoras.

» Favorecer la estabilidad en el mercado de trabajo.

» Fomentar la realizacion de cambios en las organizaciones que permitan la incorporacion
de criterios de calidad en el empleo, asi como la promocion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

= Favorecer la modernizacién de las empresas particularmente microempresas y pymes
para favorecer la calidad y la estabilidad en el mercado laboral.

LINEAS DE ACCION

Sin ser exhaustivo en su enumeracion, y pudiéndose incorporar a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accion y acciones, que contribuyan a los
objetivos del eje, la participacion del Fondo Social Europeo se centrara, entre otros, en:

Tema prioritario 62. Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su capacidad de
adaptacién al cambio; fomento del espiritu empresarial y la innovacién.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan dirigidas a la promocion del espiritu
empresarial y a la adaptabilidad de las empresas y al refuerzo del nivel de competencias de las
personas trabajadoras, empresas y empresarios.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: ayudas a la creacion de empresas;
fomento, formacion y apoyo para la creacién, gestion, modernizaciéon y consolidacion de
empresas; formacién permanente de personas trabajadoras especialmente PYMES,
microempresas y autdnomos; y acciones de anticipacion de necesidades formativas.

Tema prioritario 63. Proyeccion y difusion de formas innovadoras y més productivas de
organizar el trabajo.

La linea de actuacion incluida en este tema prioritario esta dirigida a la promocién del empleo
estable y de calidad y la difusién de formas innovadoras de organizacién laboral que sean mas
productivas.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: ayudas a la contratacién indefinida;
formacion, asesoramiento y ayudas a las empresas para la implantacién de planes de igualdad;
ayudas a la modernizacion de empresas, particularmente microempresas y pymes; ayudas para
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la reorganizacion de la actividad empresarial; y estudios y campafias para impulsar la calidad del
empleo.

INDICADORES OPERATIVOS

A continuacidn, se presentan los indicadores operativos de este eje por tema prioritario.
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Objetivos Temas Prioritarios Indicg:ores Prevision e e Indicadores de Prevision
(Categorias de Gasto) realizacién 2010 2013 resultados 2010 | 2013
62 Desarrollo de
sistemas y estrategias N© q
Fomentar el espiritu de aprendizaje e N° de empresas
empresarial permanente en las empresas . 270 486 creadas 270 486
empresas; formacion y | Peneficiarias:
servicios destinados a
los empleados para 5
: . N de
mejorar su capacidad de personas
adaptacion al cambio; o
fomento del espiritu beneficiarias 1.520 2.741 .
empresarial y la Promocién del
innovacion.. N© d espiritu
e empresarial y de la
Favorecer la personas que adaptabilidad de
adaptabilidad de las e de las empresas N° de empresas
personas trabajadoras, R, 1.520 2.741 pres 135 243
empresas y personas sensibilizacion creadas (mujeres)
empresarias ambiental
N° de
personas que
siguen cursos
especificos de 7 13
medio
ambiente
N° de personas
Refuerzo del nivel zigti'ggasn;? en
de competencias formacion continua
N° de mujeres de las personas .
beneficiarias 623 1.124 trabajadoras, gumep{zgrg'ﬁgﬁn su 3r2 672
empresas y mejorado su
empresarios s
posicion en el
trabajo
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Objetivos Temas ’Prioritarios Indlcg:ores I Tipo de actividad Indicadores de Erevision
(Categorias de Gasto) realizacién 2010 2013 resultados 2010 | 2013
N° de mujeres
participantes en
acciones de
formacion continua
que mantienen su 152 275
empleo o han
mejorado su
posicién en el
trabajo
N° de personas con
Favorecer la estabilidad N° de contrato temporgl 0
en el mercado de personas 323 582 por cuerr:ta propia 22 38
trabajo. beneficiarias ggﬁes;‘iecia?jr:) de
Promocion del contratos fijos®
Fomentar la realizacion | 63 Proyeccion y difusion empleo estable y
de cambios en las de formas innovadoras y de calidad y la
organizaciones que mas productivas de difusion de formas | \o 4o 11 ieres con
permitan la organizar el trabajo. innovadoras de contrato temporal o
incorporacion de N° de mujeres organizacion por cuenta propia
criterios de calidad en el beneficiarias 235 425 | laboral que se han 15 28
empleo beneficiado de
Favorecer la contratos fijos
modernizacion de las
empresas

® Este indicador se refiere exclusivamente a los resultados derivados del apoyo a la contratacion indefinida, no estimandose inicialmente la inclusién de
medidas dirigidas a la transformacion de contratos temporales en indefinidos.
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PRIORIDADES TRANSVERSALES DEL FSE

En este apartado se presentan los criterios adoptados para favorecer la incorporacion de los
objetivos transversales del FSE en las actuaciones de este eje.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Los aspectos que se han incluido en este eje para favorecer la incorporacién del principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres han sido los siguientes:

= En materia de fomento del espiritu empresarial se impulsara de manera especifica la
promocion de la cultura empresarial en las mujeres, definiendo medidas especificas que
animen a éstas al desarrollo de proyectos empresariales.

= Las actuaciones dirigidas a fomentar la estabilidad en el empleo apoyaran
adicionalmente a las mujeres, que son las que presentan mayores dificultades para
acceder a la contratacion indefinida.

= En las acciones de reorganizacion de la actividad empresarial se impulsara el desarrollo
de planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las empresas.

» Las actuaciones de fomento de la adaptabilidad de las personas trabajadores y
empresarias, y empresas incorporaran medidas para alentar la participacion femenina.

No discriminacion y lucha contra la exclusion social

Con objeto de luchar contra la exclusién social se definirdn medidas adicionales de apoyo a
aquellas empresas que contraten a personas con discapacidad y en situacion o riesgo de
exclusion social y laboral.

Del mismo modo, en las acciones de fomento de la adaptabilidad de las personas trabajadoras
se definiran mecanismos dirigidos a incentivar la participacion de aquellas personas que puedan
enfrentarse a situaciones de exclusion.

Estas medidas estaran dirigidas a reducir y, en la medida de lo posible, eliminar las situaciones
de discriminacion que pudieran existir en el mercado de trabajo, apoyando de manera adicional a
las personas que se enfrenten a situaciones potenciales de exclusion.

Impulso y transferencias de acciones innovadoras

El Servicio Riojano de Empleo difundira el conocimiento de aquellas experiencias consideradas
exitosas desarrolladas a través de este eje con potencial de transferibilidad a otras entidades
mediante las acciones de difusién que éste desarrolla periédicamente (prensa, pagina web,
jornadas, etc.).

Las redes de intercambio de experiencias y divulgacion de informacién que se crearon a través
de la Iniciativa Comunitaria EQUAL podrian emplearse para facilitar la transferencia de acciones
innovadoras. La experiencia obtenida en el intercambio y transmisién de informacion mediante la
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Iniciativa EQUAL puede resultar de suma utilidad en el presente periodo de programacién, con
especial incidencia en las redes de intercambio de informacion generadas a traves de las
Agrupaciones de Desarrollo.

Del mismo modo, los estudios, material divulgativo, informacién, conocimientos adquiridos, etc. a
través de esta iniciativa se trataran de incluir en el desarrollo de estas actuaciones, en particular,
la colaboracién con los agentes econdmicos y sociales de La Rioja.

Por ultimo, conviene sefialar que para la definicion de la estrategia de actuacion del FSE en La
Rioja se han examinado las buenas préacticas y acciones innovadoras desarrolladas tanto en La
Rioja como en el resto de la Union Europea, a fin de determinar el potencial de transferibilidad de
estas actuaciones a las politicas generales de empleo.

Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion

En las actuaciones previstas en materia de fomento del espiritu empresarial se impulsara el
empleo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion que fomentara el contacto
con las personas promotoras de proyectos empresariales a través de medios telematicos. Las
medidas especificas se definiran durante el desarrollo de las actuaciones.

Del mismo modo, en las acciones de adaptabilidad de las personas trabajadoras y empresarias,
y empresas se utilizaran, en la medida de lo posible, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. En este sentido, en funcion de las necesidades de las personas participantes,
podria resultar necesario impulsar la alfabetizacion digital de estas personas.

Fomento del cuidado y el respeto al medio ambiente

En las acciones de fomento del espiritu empresarial se adoptaran medidas para que las
personas promotoras de proyectos empresariales conozcan los aspectos, normativa y directrices
que el proyecto empresarial debe cumplir para fomentar el respeto del medio ambiente.
Asimismo, se impulsaran proyectos que tengan en cuenta las nuevas oportunidades de empleo
que puede generar el medioambiente y la diversidad natural y bioldgica de La Rioja.

Del mismo modo, en las acciones de adaptabilidad de las personas trabajadoras se incorporara
la variable medioambiental mediante su inclusion de manera horizontal a lo largo del temario de
la accion formativa.

Aplicacion del paternariado

La elaboracién del Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-2013 ha contado con la
participacion de los principales agentes econémicos y sociales de la regidn, habiéndose iniciado
el disefio del Programa con un amplio proceso de consulta publico que ha contado con la
participacion de autoridades regionales, locales y urbanas, interlocutores econdmicos y sociales
(sindicatos y patronal) y otros organismos representativos de la sociedad (ONGs). Este proceso
de consulta ha constituido el paso inicial para impulsar el paternariado desde la fase de
programacion.
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Ademas, en el desarrollo de las acciones prevista se considera de sumo interés, impulsar la
participacion y colaboracion entre todas estas entidades, contribuyendo a mejorar la eficacia y la
eficiencia de las actuaciones previstas. En concreto, las actividades que se pretende impulsar
serian las siguientes:

= En las acciones dirigidas al fomento del espiritu empresarial se adoptaran medidas
dirigidas a favorecer la participacion de los agentes econdmicos y sociales de la regién
cuyo conocimiento de la actividad empresarial puede resultar sumamente interesante
para la puesta en marcha de actuaciones de estas caracteristicas.

= Por otra parte, en el caso de las acciones de adaptabilidad de las personas trabajadoras
y empresarias, y empresas se adoptaran mecanismos para facilitar la participacion de
los agentes econdmicos y sociales.

La Iniciativa EQUAL ha permitido identificar, a través de la creacion y puesta en marcha de las
Agrupaciones de Desarrollo, las posibilidades que la cooperacion entre los agentes economicos
y sociales generan para mejorar la eficiencia de las actuaciones e impulsar acciones

innovadoras.

CONTRIBUCION INDICATIVA DEL FSE POR CATEGORIA DE GASTO

A continuacion, se detalla la contribucién indicativa del FSE a cada categoria de gasto,
estableciendo su relacién con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo (earmaking).

Categorias de gasto

Eje Y Lineas de accion Ayuda FSE earmaking
(Temas prioritarios)
62. Desarrollo de sistemas y Promocién del espiritu
estrategias de aprendizaje empresarial y de la
permanente en las empresas; adaptabilidad de las
1. Fp_mento del formacion y servicios destinados a empresas v
espiritu . los empleados para mejorar su Refuerzo del nivel de 4.172.154
emrgj’z:reaszge:;y capacidad de adaptacion al cambio; competencias de las
o~ fomento del espiritu empresarial y la personas trabajadoras,
zgaptabllldad innovacion.. empresas y empresarios
trabajadores, Promocién del e.mpleo
empresas y 63. Proyeccion y difusién de formas g;ﬁﬁ;%:i&ﬂg:d yla
empresarios innovadoras y mas productivas de innovadoras de 996.368 v
organizar el trabajo. L
organizacion laboral que
sean mas productivas
Total Eje 1 5.168.522

v’ Contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

- No contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo
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3.3 EJE 2. FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

PRIORIDADES

Este eje esta orientado a favorecer el acceso de las personas desempleadas al mercado laboral,
desarrollando medidas que mejoren su empleabilidad e inclusion social. Del mismo modo, se
pretende impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, reduciendo los factores de desigualdad identificados en el andlisis de situacion. Se
prestara especial atencién a las personas jovenes, personas inmigrantes, con discapacidad y/o
en situacion o riesgo de exclusion social que como se observaba en el andlisis de situacion eran
los colectivos mas necesitados de apoyo.

En este sentido, las prioridades de actuacion correspondientes a este eje son las siguientes:
= Tema prioritario 66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

» Tema prioritario 69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin
de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y
privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencidn de nifios
y personas dependientes.

= Tema prioritario 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de los
inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.

= Tema prioritario 71. Vias de integracién y reintegracion en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral
y en la evolucion en él'y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

= Tema prioritario 80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes
de partes interesadas.

OBJETIVOS

Los principales objetivos que se pretenden alcanzar con las actuaciones que se desarrollaran en
este eje seran los siguientes:

= Mejorar la capacidad de las personas desempleadas para acceder al mercado laboral,
asi como para garantizar su permanencia y estabilidad en el mercado de trabajo.

= Favorecer la conciliacion de la vida personal y laboral de las personas trabajadoras.

» Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo, reduciendo los elementos de discriminacion que pudieran existir (segregacion
horizontal, segregacion vertical, diferencias salariales, etc.), asi como alentar una mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral.
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» Promover la integracién social y laboral de las personas inmigrantes, mejorando su
cualificacion y capacitacion profesional y favorecer su adaptacion social y cultural.

= Favorecer la insercion laboral de las personas con discapacidad, asi como facilitar la
reduccion de los elementos de discriminacion que pudieran afectar a estas personas.

= Promover la inclusion social y laboral de aquellas personas excluidas o en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo, definiendo mecanismos que faciliten su acceso al
mercado laboral.

» Favorecer el desarrollo de iniciativas a nivel local a través del trabajo en red de los
diferentes agentes.

LINEAS DE ACCION

Sin ser exhaustivo en su enumeracion, y pudiéndose incorporar a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accién y acciones, que contribuyan a los
objetivos del eje, la participacion del Fondo Social Europeo se centrara, entre otros, en:

Tema prioritario 66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan orientadas a mejorar la
empleabilidad de las personas desempleadas jovenes, asi como de aquellas personas
desempleadas.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: itinerarios integrados de insercion
personalizada, para personas paradas jovenes y personas paradas; y programas integrados de
creacion de empleo.

Tema prioritario 69. Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la
participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la
segregacion sexista en materia de empleo y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo,
facilitando el acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas dependientes.

Las lineas de accién incluidas en este tema prioritario estan encaminadas a favorecer la
conciliacion de la vida personal y laboral e impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: ayudas a la atencién de personas
dependientes; ayudas a las empresas para la implantacion y el desarrollo de nuevas formas de
trabajo que favorezcan la conciliacion y la no segregacion; formacion de agentes de igualdad; y
apoyo a las iniciativas empresariales que combatan la discriminacion salarial y la segregacion
horizontal y vertical.

Tema prioritario 70. Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en
el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.
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Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan dirigidas a favorecer la integracion
social y laboral de las personas inmigrantes.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: itinerarios integrados de insercion
socio laboral de inmigrantes, campafias de informacion y sensibilizacién social que fomenten la
interculturalidad y faciliten la aceptacion de la diversidad en el entorno social y laboral y
actuaciones para prevenir y erradicar el racismo en el entorno laboral.

Tema prioritario 71. Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucién
en ¢él y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estén dirigidas a proponer oportunidades
de integracién social y laboral a las personas con discapacidad y de las personas excluidas y/o
en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: empleo con apoyo; incentivos a la
contratacion de personas con discapacidad; itinerarios integrados personalizados de insercion
sociolaboral de personas con discapacidad; ayudas a la contratacion en centros especiales de
empleo; estudios y campafias de sensibilizacion para la integracion de personas con
discapacidad; itinerarios integrados personalizados de insercion socio laboral dirigidos a
personas excluidas o en riesgo de exclusion del mercado laboral; campafias de sensibilizacion
social y promocion de iniciativas que fomenten la lucha contra la discriminacién en el acceso al
trabajo; y fomento de empresas de insercion y otras iniciativas generadoras de empleo.

Tema prioritario 80. Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de
partes interesadas.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan dirigidas al fomento de pactos, redes
y asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo y la inclusion social

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son la modernizacion de los servicios
locales y contratacién de técnicos locales de empleo.

INDICADORES OPERATIVOS

A continuacién, se presentan los indicadores operativos de este eje por tema prioritario.
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T Temas Prioritarios Indicadores de Prevision - o Indicadores Prevision
eplies (Categorias de Gasto) realizacion 2010 2013 UEOCEEEERE de resultados 2010 2013
N° de
personas en
situacion  de
desempleo
Mejorar la | que han sido
N° de personas empleabilidad de beneficiarigs
beneficiarias 615 1.110 | las personas | de  medidas 369 666
desempleadas activas de
joévenes insercion
laboral, que
Mejorar la capacidad accedieron a
de las personas un contrato de
desempleadas para trabajo
acceder al mercado 66. Aplicacion de medidas | N° de mujeres N° de mujeres
laboral, asi como para | activas y preventivas en el | beneficiarias 337 608 en  situacion
garantizar su mercado laboral. de desempleo
permanencia y que han sido
estabilidad en el N° de personas beneficiarias
mercado de trabajo. que siguen un Mejorar la | de  medidas
modulo de 615 1110 empleabilidad de | activas de
sensibilizacion ' las personas | insercion
: : 201 364
medioambiental desempleadas laboral, que
mayores de 30 | accedieron a
afios un contrato de
N° de personas trabajo
que participan
en cursos
e 4 6
especificos de
medioambiente
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. Temas Prioritarios Indicadores de Previsién . a,q Indicadores Prevision
RRIRtREe (Categorias de Gasto) realizacion 2010 2013 UEOCEEEERE de resultados 2010 2013
Favorecer la 69. Medidas para mejorar Favorecer la
conciliacién de la vida el acceso de la mujer al N° de personas 534 963 conciliacion de la
personal y laboral de las | mercado laboral, asi como | beneficiarias vida personal y o
N° de
personas trabajadoras la participacion y los laboral empresas que
progresos permanentes hanp q
de la mujer en dicho implantado
gestgfe(;,ai%r; Coetaon | N°de mujeres 534 963 | Impulsar la medidas para 16 28
Promover la igualdad de . beneficiarias . luchar contra
. materia de empleo y igualdad de :
oportunidades entre . ; - la desigualdad
: reconciliar la vida laboral y oportunidades <
mujeres y hombres en el privada; por ejemplo entre mujeres y de género en
. ) ’ o
mercado de trabajo facilitando el acceso a los :mdfesas 16 28 | hombres ﬁlalgag%r de
servicios de cuidado y P y
atencion de nifios y
personas dependientes.
N° de
N° de personas
beneficiarias 49 88 personas 39 70
inmigrantes
70. Medidas concretas contratadas
_ .| paraincrementar la Favorecerla
Promover la integracion participacion de los N° de mujeres integracioén social y
social y Ia_borgl de las inmigrantes en el mundo beneficiarias laboral de las
personas inmigrantes laboral. reforzando asi su personas
. " ) 18 32 | inmigrantes.
integracion social.
N° de personas N° de mujeres
que han inmigrantes 14 25
seguido un 49 88 contratadas
modulo de
sensibilizacion
medioambiental
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- Temas prioritarios Indicadores de Previsién . g Indicadores Prevision
RRISRE (Categorias de Gasto) realizacion 2010 2013 UEoCEEEieR: de resultados 2010 2013
N° de
] . N Proponer personas con 39 79
Favorecer la insercion 71.. Vias de integracion y oportunidades Qe discapacidad
laboral de las personas reintegracion en el | N° de personas 64 126 integracion social y | contratadas
3 i mundo laboral de las | beneficiarias laboral a las N° de mujeres
con discapacidad personas desfavorecidas; personas con con
lucha contra la discapacidad discapacidad 21 43
discriminacion en el contratadas
acceso al mercado | N° de mujeres N° de
laboral y en la evolucion | peneficiarias 35 70 | Proponer personas en
Promover la inclusion en él y fomento de la oportunidades de riesgos de 3 6
social y laboral de aceptacion de la integracioén social y | exclusion
aquellas personas diversidad en el lugar de | N° de personas laboral a las contratadas
! ‘ trabajo. que han personas excluidas .
excluidas o en riesgo de . . N° de mujeres
exclusion seguido un y enriesgo de en riesgo de
modulo de exclusion del vt 1 3
sensibilizacion 64 126 | mercado de trabajo exclusion
medioambiental contratadas
N° de 2 4 Fomento de N° de 2 4
Favorecer el desarrollo 80. Fomento de beneficiarios pactos, redes y contratos
de iniciativas a nivel colaboraciones, pactos e asociaciones y
local a través del trabajo | iniciativas a través de NC d . apoyo a las N° de
en red de los diferentes | redes de partes © mujeres 1 2 | iniciativas locales contratos 1 2
. beneficiarias .
agentes interesadas. para el empleoyla | (mujeres)
inclusion social
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PRIORIDADES TRANSVERSALES DEL FSE

En este apartado se presentan los criterios adoptados para favorecer la incorporacion de los
objetivos transversales del FSE en las actuaciones de este eje.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Este eje incluye actuaciones especificas dirigidas a promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como a facilitar la conciliacién de la vida personal y laboral de las
personas. Las actuaciones correspondientes a este tema prioritario representaran a titulo
indicativo, como se sefialara posteriormente, mas del 50% del gasto programado en este eje. En
consecuencia, se observa como las actuaciones relativas a este aspecto disponen de una
notable importancia en el Programa Operativo.

Del mismo modo, en el resto de actuaciones previstas se definiran medidas para impulsar la
participacion de las mujeres, especialmente de aquéllas pertenecientes a los colectivos que
necesitan un mayor apoyo (personas inmigrantes, personas con discapacidad y personas en
situacion y/o riesgo de exclusion). Estas medidas pretenderan reducir la doble discriminacion a la
que se enfrentan las mujeres pertenecientes a estos colectivos. En este sentido, se apoyara
adicionalmente la participacion de mujeres en las actuaciones previstas.

No discriminacion y lucha contra la exclusion social

En este eje se han incluido actuaciones dirigidas a favorecer la inclusion social y laboral de
aquellos colectivos que presentan mayores necesidades de apoyo (personas inmigrantes,
personas con discapacidad y personas en situacion y/o riesgo de exclusion). Las categorias de
gasto (temas prioritarios) relativos a estos colectivos representaran a titulo orientativo el 15% del
eje, lo que denota la importancia que se proporciona a estas personas. En cualquier caso, en el
resto de actuaciones de caracter genérico puedan participar personas pertenecientes a estos
colectivos.

Impulso y transferencias de acciones innovadoras

El Servicio Riojano de Empleo difundira el conocimiento de aquellas experiencias consideradas
exitosas desarrolladas a través de este eje con potencial de transferibilidad a otras entidades
mediante las acciones de difusion que ésta desarrolla periddicamente (prensa, pagina Web,
jornadas, etc.).

En este ambito puede resultar de vital importancia la experiencia adquirida a través de la
Iniciativa EQUAL. En este sentido, las redes de intercambio de experiencias y buenas practicas
creadas a través de esta iniciativa pueden emplearse para facilitar la difusion y transferencia de
aquellas acciones innovadoras que se desarrollen.

Del mismo modo, el material derivado de la Iniciativa EQUAL puede ser empleado durante el
presente periodo de programacion con especial incidencia en dos ambitos especificos el impulso
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de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (principalmente en el campo de la
sensibilizacion) y la inclusion social de personas en situaciones de exclusion social.

Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion

En las actuaciones previstas se incluiran acciones destinadas a favorecer la inclusion laboral de
las personas desempleadas en las que podrian utilizarse las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Del mismo modo, se definirian mecanismos dirigidos a acercar las tecnologias de la informacion
y la comunicacion a aquellas personas que desconozcan estas herramientas, favoreciendo la
alfabetizacion digital de las personas en riesgo de exclusion social. Esta puede representar una
herramienta apropiada para facilitar la inclusién social de estas personas.

Fomento del cuidado y el respeto al medio ambiente

En las acciones dirigidas a favorecer la inclusion laboral de las personas desempleadas que se
desarrollen en este eje se incorporara la variable medioambiental mediante su inclusién de
manera horizontal a lo largo del proceso de inclusion.

Aplicacion del paternariado

La elaboraciéon del Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-2013 ha contado con la
participacion de los principales agentes econoémicos y sociales de la regidn, habiéndose iniciado
el disefio del Programa con un amplio proceso de consulta publico que ha contado con la
participacion de autoridades regionales, locales y urbanas, interlocutores econdémicos y sociales
(sindicatos y patronal) y otros organismos representativos de la sociedad (ONGs). Este proceso
de consulta ha constituido el paso inicial para impulsar el paternariado desde la fase de
programacion.

Del mismo modo, en la ejecucion de las actuaciones previstas en este eje se potenciara la
participacion de los interlocutores econdmicos y sociales de La Rioja, definiendo mecanismos
que faciliten su presencia en las diferentes etapas de las actuaciones previstas (planificacion,
desarrollo y evaluacion). Asimismo, en las actuaciones vinculadas a la insercion laboral de las
personas en riesgo de exclusion se contard con asociaciones, entidades y organizaciones
dedicadas a trabajar con estos colectivos, lo que facilitara que las actuaciones se desarrollen de
manera mas eficaz.

Las Agrupaciones de Desarrollo constituidas a través de la Iniciativa Comunitaria EQUAL se han
manifestado como una buena practica que permite una aplicacion mas eficaz de las politicas de
empleo, asi como el desarrollo de actividades novedosas a través de la cooperaciéon de los
diferentes agentes econdmicos y sociales. En consecuencia, la cooperacion entre estos agentes
se transferira, en la medida que las actuaciones lo permitan, al Programa Operativo.
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CONTRIBUCION INDICATIVA DEL FSE POR CATEGORIA DE GASTO

A continuacion, se detalla la contribucion indicativa del FSE a cada categoria de gasto,
estableciendo su relacion con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo (earmaking).
Eje e Lineas de accién AyudaFSE | earmaking
(Temas prioritarios)
Mejorar la
empleabilidad de las
personas
L . . desempleadas jovenes
66. Apll_caC|on de medidas activas y Mejorar la 2313.078 v
preventivas en el mercado laboral. .
empleabilidad de las
personas
desempleadas mayores
de 30 afos
69. Medidas para mejorar el acceso
de la mujer al mercado laboral, asi | Favorecer la
como la participacion y los progresos | conciliacion entre la
permanentes de la mujer en dicho | Vvida laboraly personal
mercado, a fin de reducir la
2 Fomento de segregacion sex_i§ta en_materia de 3.753.893 v
la empleo y recon.cmar la wdgllaboral Y | Impulsar la igualdad de
empleabilidad, privada; por eJem.p‘Io, famhte}ndo el oportunidades entre
la inclusion acceso a los servicios de cuidado y mujeres y hombres
social y la atencion de nifios y personas
. dependientes.
igualdad de 70 Medidas  concretas  para
oportunidades inc-rementar la participacién de los Favorecer la integracion
entre mujeresy | . . | do laboral social y laboral de las 684.627 v
hombres inmigrantes en €l mundo faboral, personas inmigrantes
reforzando asi su integracion social.
Proponer oportunidades
71. Vias de integracion vy | de integracion social y
reintegracion en el mundo laboral de | laboral a las personas
las personas desfavorecidas; lucha | con discapacidad
contra la discriminacion en el acceso | Proponer oportunidades 473.366 v
al mercado laboral y en la evolucién | de integracién a las
en él y fomento de la aceptacion de | personas excluidas y en
la diversidad en el lugar de trabajo. riesgo de exclusion del
mercado de trabajo
. Fomento de pactos,
80. . Fomento de colaboraciones, | redes y asociaciones y
pactos e iniciativas a través de | apoyo a las iniciativas 72.326 -
redes de partes interesadas. locales para el empleo y
la inclusién social
Total Eje 2 7.297.290

v Contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

- No contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

3.4 EJE 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

PRIORIDADES

Este eje esta orientado a aumentar y mejorar el capital humano de La Rioja como instrumento
basico para impulsar la competitividad regional, asi como para facilitar el acceso de la poblacion
al mercado laboral.
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Las prioridades de actuacion que este eje pretende cubrir son las siguientes:

Tema prioritario 72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas
de ensefianza y formacion para el desarrollo de la empleabilidad, mejorando la
adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion iniciales y profesionales y
actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacién y la
economia del conocimiento.

Tema prioritario 73. Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la
formacion permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi como a incrementar el
acceso a la ensefianza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar
su calidad.

Tema prioritario 74. Desarrollo del potencial humano en el &mbito de la investigacion y
la innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion de
investigadores, asi como de actividades en red entre Universidades, centros de
investigacion y empresas.

Objetivos

El objetivo de este eje es contribuir a mejorar el capital humano de La Rioja, ya que éste
constituye un instrumento apropiado para mejorar el mercado de trabajo, promoviendo la
empleabilidad y la adaptabilidad de las personas, asi como impulsando la competitividad
regional, mediante la mejora de la capacidad de las empresas y las personas trabajadoras.

Ante esto, los objetivos que se pretenden alcanzar con las actuaciones previstas en este eje son
los siguientes:

Garantizar la calidad del sistema educativo y de formacion, desarrollando mecanismos
que faciliten la actualizacion de las competencias del profesorado, asi como su
adaptacion a las necesidades tanto de la sociedad como del mercado de trabajo de la
Rioja.

Evitar el abandono escolar prematuro y favorecer la insercion laboral de las personas
que abandonan la educaciéon secundaria obligatoria, favoreciendo su retorno a la
formacion reglada, haciendo frente a una de las amenazas identificadas en el mercado
de trabajo.

Potenciar el capital humano existente en materia de investigacién, desarrollo
tecnoldgico e innovacibn como mecanismo para potenciar y dinamizar el
Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa riojana.
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LINEAS DE ACCION

Sin ser exhaustivo en su enumeracion, y pudiéndose incorporar a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accion y acciones, que contribuyan a los
objetivos del eje, la participacion del Fondo Social Europeo se centrara, entre otros, en:

Tema prioritario 72. Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
ensefianza y formacion para el desarrollo de la empleabilidad, mejorando la adecuacién al
mercado laboral de la ensefianza y la formacién iniciales y profesionales y actualizando los
conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y la economia del conocimiento.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan orientadas a promover reformas en
los sistemas de educacion y formacion que fomenten la empleabilidad.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, se concretan en la actualizacion
permanente de los conocimientos de los formadores de formacion profesional y de itinerarios
integrados de insercion.

Tema prioritario 73. Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacién
permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono escolar y la
segregacion sexista de materias, asi como a incrementar el acceso a la ensefianza y la
formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su calidad.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estdn encaminadas a prevenir el
abandono escolar y reforzar la formacién inicial.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: en itinerarios de Iniciacion
Profesional y Laboral para jovenes que abandonan prematuramente la formacion reglada y
cualificacion profesional inicial.

Tema prioritario 74. Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi
como de actividades en red entre Universidades, centros de investigacion y empresas.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan dirigidas a desarrollar el potencial
humano en el ambito de la investigacion y la innovacion.

Las principales acciones que se realizaran, entre otras, son: creacion de redes tematicas de
investigacion, apoyo al desarrollo de proyectos empresariales innovadores y formacién de
investigadores y técnicos.
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INDICADORES OPERATIVOS

A continuacion, se presentan los indicadores operativos por temas prioritarios de este eje.
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Objetivos Temas Prioritarios Indicadores de SaIERISI T Tipo de actividad Indlcsgores el
(Categorias de Gasto) realizacion 2010 2013 resultados 2010 2013
72 Proyeccion, introduccion N° de N° de
royeccion, o 60 105 profesores 60 105
y aplicacién de reformas en beneficiarios formados
. . los sistemas de ensefianza y
Garantizar la calidad e
. . formacion para el desarrollo
del sistema educativo -
- de la empleabilidad, Promover reformas
y de formacioén, . ., )
mejorando la adecuacion al en los sistemas de
desarrollando o
; mercado laboral de la N° d : educacion y
mecanismos que fi la formacion e mujeres formacion que
faciliten la ensenanza y 1a Ic beneficiarias 36 63 q
. iniciales y profesionales y fomenten la
actualizacion de las ; .
. actualizando los empleabilidad
competencias del S
conocimientos del personal o
profesorado N° de
docente de cara a la muieres
[ ion y la economia ) 36 63
|c;1r:ova0|op y ¢ N° de personas profesoras
el conocimiento. que han formadas
seguido un
modulo de
sensibilizacion 60 105
medioambiental
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eyt n Prevision Indi r Prevision
Objetivos Temas Prioritarios Indicadores de evisio Tipo de actividad l c::o es evisio
Categorias de Gasto realizacion 2010 2013 2010 2013
( 9 ) resultados
N° de
alumnos que
han
participado en
acciones de
refuerzo,
N° de orientacion y
. S 96 183 apoyo que 50 107
73. Medidas para aumentar | beneficiarios poyo q
e permanecen
la participacion en la .
~ e en el sistema
. ensefanza y la formacion :
Evitar el abandono . educativo y/o
permanentes a través de
escolar prematuro y . . han superado
. 2 acciones destinadas a "
favorecer la insercién o . . la educacién
disminuir el porcentaje de Prevenir el :
laboral de las secundaria
abandono escolary la abandono escolar : .
personas que - - obligatoria
abandonan la segregacion sexista de y reforzar la N° de mujeres
.\, materias, asi como a formacion inicial
educacion . que han
secundaria incrementar el acceso a la participado en
obligatoria ensenanza y la formacion acciones de
9 iniciales, profesionales y refuerzo
superiores, y a mejorar su .
. orientacion y
calidad. o .
N° de mujeres apoyo que
e 16 26 12 16
beneficiarias permanecen
en el sistema
educativo y/o
han superado
la educacion
secundaria
obligatoria
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e Temas Prioritarios - Y Prevision Tipo de Indicadores Prevision
RRISRE (Categorias de Gasto) DL EE C DR ety 2010 2013 actividad de resultados 2010 2013
N° de 31 56
N° de beneficiarios 31 56 investigadores
contratados
por empresas
N° de mujeres beneficiarias 18 33
74 Desarrollo del potencial
humano en el ambito de la
Potenciar el capital investigacion y la Desarrollar el
humano existente en | innovacién, en particular a potencial
materia de través de estudios de humano en el
investigacion, postgrado y formacion de ambito de la
desarrollo tecnoldgico | investigadores, asi como de investigacion y
e innovacion actividades en red entre la innovacion
Universidades, centros de
investigacion y empresas. N° de redes o proyectos 4 6 N° de redes o
proyectos
creados de
colaboracion
Empresa- 4 6
Centros de
Ensefianza
Superior-
Centros
Tecnoldgicos
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PRIORIDADES TRANSVERSALES DEL FSE

En este apartado se presentan los criterios adoptados para favorecer la incorporacion de los
objetivos transversales del FSE en las actuaciones de este eje.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se incorporara de manera
transversal en las actuaciones a desarrollar en el Programa Operativo. Las principales medidas a
adoptar son las siguientes:

= En las actuaciones destinadas a la mejora del capital humano en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion se definiran medidas que faciliten la
participacion de las mujeres. Estas medidas tendran por objeto promover la participacion
de las muijeres en el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa de La Rioja.

= Del mismo modo, en la formacién de personal docente se podrian incorporar
mecanismos que permitirdn capacitar a estas personas en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para que este principio se incorpore de manera
horizontal en las acciones formativas.

No discriminacion y lucha contra la exclusion social

Las actuaciones de prevencion del abandono escolar y refuerzo de la formacién inicial estan
dirigidas a aquellas personas jovenes que han abandonado de manera prematura la Educacion
Secundaria Obligatoria que son aquéllas que se enfrentan a un mayor riesgo de exclusién social
y laboral. En consecuencia, estan dirigidos expresamente a combatir la exclusion social y
favorecer la inclusion de estas personas.

Impulso y transferencias de acciones innovadoras

El Servicio Riojano de Empleo difundira el conocimiento de aquellas experiencias consideradas
exitosas desarrolladas a través de este eje con potencial de transferibilidad a otras entidades
mediante las acciones de difusién que ésta desarrolla periédicamente (prensa, pagina web,
jornadas, etc.).

Las buenas practicas, experiencias y conocimientos que a través de la Iniciativa EQUAL se han
adquirido en el desarrollo de actividades en esta materia podrian incorporarse en el desarrollo de
estas actuaciones.

Del mismo modo, las redes de intercambio de experiencias y buenas practicas desarrolladas a
través de la Iniciativa EQUAL pueden resultar de interés para favorecer la transferencia de
buenas practicas y acciones innovadoras que se desarrollen a lo largo del presente periodo de
programacion.

Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
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En las acciones de prevencion del abandono escolar y refuerzo de la formacion inicial se
definiran, en la medida de los posible, mecanismos que faciliten la incorporacion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, si bien las medidas concretas dependeran del
perfil de las personas que accedan a estas actuaciones, asi como de sus necesidades
especificas.

La utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién podrian incorporarse en la
formacion de personal docente, con objeto de que estas personas puedan incorporarlas en las
acciones formativas que impartan. Se trata de que estas personas dispongan del conocimiento
necesario para que incorporen estas tecnologias en la practica formativa diaria.

Fomento del cuidado y el respeto al medio ambiente

Las acciones de prevencion del abandono escolar y refuerzo de la formacién inicial incluiran la
variable medioambiental mediante la incorporacion de este concepto de manera horizontal a lo
largo del temario. El objetivo es que en la formacién ocupacional se incorporen los criterios de
proteccion y respeto medioambiental que deben tenerse en consideracion en el desarrollo de su
actividad profesional.

Del mismo modo, en la formacion de personal docente se incluira esta formacion. El objeto es
que estas personas puedan incorporar posteriormente este principio en las acciones formativas
que impartan.

Aplicacion del paternariado

La elaboracién del Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-2013 ha contado con la
participacion de los principales agentes econdmicos y sociales de la region, habiéndose iniciado
el disefio del Programa con un amplio proceso de consulta publico que ha contado con la
participacion de autoridades regionales, locales y urbanas, interlocutores econdmicos y sociales
(sindicatos y patronal) y otros organismos representativos de la sociedad (ONGs). Este proceso
de consulta ha constituido el paso inicial para impulsar el paternariado desde la fase de
programacion.

Asimismo, en el desarrollo de las actuaciones de mejora del capital humano en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion se impulsaré la cooperacion entre diferentes
agentes para favorecer la eficacia de las actuaciones que se desarrollen en materia de
capacitacion del capital humano.
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CONTRIBUCION INDICATIVA DEL FSE POR CATEGORIA DE GASTO

A continuacion, se detalla la contribucion indicativa del FSE a cada categoria de gasto,

estableciendo su relacién con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo (earmaking).

Eje Categorias de gasto (Temas prioritarios) Lineas de accion Ayuda FSE Earmaking
72. Proyeccién, introducciéon y aplicacion de
reformas en los sistemas de ensefianza y | Promover reformas
formacion para el desarrollo de la empleabilidad, | en los sistemas de
mejorando la adecuacion al mercado laboral de la | educacion y 133.641 v
ensefianza y la formacién iniciales y profesionales | formacion que ’
y actualizando los conocimientos del personal | fomenten la
docente de cara a la innovacion y la economia del | empleabilidad
conocimiento.
3 73 . Medidas para aumentar la participacion en la
ety | e e v | T o
mejora del &t poro J abandono escolar y v
capital de abandono escolar y la segregacién sexista de reforzar a 842.585
humano mategas, asi como a |pqe_m_e_ntar el acceso a la formacion inicial
ensefianza y la formacion iniciales, profesionales
y superiores, y a mejorar su calidad.
. P Desarrollar el
74. Desarrollo del potencial humano en el ambito .
; Y . s ) potencial humano
de la investigacion y la innovacion, en particular a o
. . s en el ambito de la
través de estudios de postgrado y formacién de | . .
h . g I investigacion, el 360.187 v
investigadores, asi como de actividades en red
; ; ; NN desarrollo
entre Universidades, centros de investigacion y o
tecnologico y la
empresas. . >
innovacioén
Total Eje 3 1.336.413

v’ Contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

- No contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

3.5 EJE 5. ASISTENCIA TECNICA
PRIORIDADES

Este eje estad orientado a facilitar una aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
Programa Operativo.

En este sentido, las prioridades de actuacién de este eje son las siguientes:

» Tema prioritario 85. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion.

» Tema prioritario 86. Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion.

OBJETIVOS

El objetivo de este eje es facilitar una aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el
Programa Operativo, optimizando la eficiencia de la intervencién mediante la puesta en marcha
de mecanismos que faciliten la gestién, seguimiento y evaluacion. Asimismo, se trata de
garantizar la efectividad de las actuaciones propuestas, mediante la realizacién de estudios,
seminarios y evaluaciones que faciliten su desarrollo, asi como la puesta en marcha de sistemas
informaticos que garanticen el seguimiento y evaluacion.
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LINEAS DE ACCION

Sin ser exhaustivo en su enumeracion, y pudiéndose incorporar a lo largo del periodo de
programacion otros temas prioritarios, lineas de accion y acciones, que contribuyan a los
objetivos del eje, la participacion del Fondo Social Europeo se centrara, entre otros, en:

Tema prioritario 85. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion.

Las lineas de accién incluidas en este tema prioritario estan orientadas a apoyar en la gestion,
seguimiento, evaluacién y control del Programa Operativo

Las principales acciones que se realizaran, entre ofras, son: gestién, puesta en marcha,
seguimiento, evaluacion y control del Programa Operativo; formacion de gestores; vy
establecimiento de redes e instrumentos de intercambio y cooperacion.

Tema prioritario 86. Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion.

Las lineas de accion incluidas en este tema prioritario estan orientadas a la evaluacion,
realizacion de estudios e informacién y comunicacion del Programa Operativo.

Las principales acciones que se realizardn, entre otras, son: acciones de informacién y
publicidad, estudios, seminarios y evaluaciones externas y adquisicion y puesta en marcha de
sistemas informaticos de gestion, seguimiento y evaluacion.

INDICADORES OPERATIVOS
Temas Prioritarios | Indicadores Prevision Tipo de
Objetivos (Categorias de de L

Gasto) realizacion 2010 2013 actividad
Facilitar una
aplicacion eficaz
de las 85. Preparacion, N° de gg;)i/gn 2 dlz
Ot | Semeaoe | SSUdos
Fl;ro rama inspeccion realizados programas
Opegrativo ’ operativos
optimizando la
eficiencia de la
intervencion
mediante la
puesta en 86. Evaluacion y N° de Evaluacion,
marcha de estudios; evaluaciones estudios,
mecanismos que | informaciony realizadas informacién y
faciliten la comunicacion comunicacion
gestion,
seguimiento y
evaluacion
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CONTRIBUCION INDICATIVA DEL FSE POR CATEGORIA DE GASTO

A continuacion, se detalla la contribucion indicativa del FSE a cada categoria de gasto,
estableciendo su relacion con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo (earmaking).

Eje Categorlas: d? ga-sto Lineas de accion | Ayuda FSE earmaking
(Temas prioritarios)
. . . Apoyo a la gestion
85. Rreparamop, eiecucion, de los programas 22.982 -
seguimiento e inspeccion. .
5. operativos
Asistencia Evaluacion,
técnica 86. Evaluacion y estudios; informacion | estudios, 108.212
y comunicacion informacion y ) -
comunicacién
Total Eje 5 131.194

v Contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo

= No contribuye a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo
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3.6 DESGLOSE INDICATIVO DEL PRESUPUESTO POR CATEGORIAS DE GASTO

Finalmente, en este apartado se presenta el peso especifico por categorias de gasto de la contribucion del FSE al Programa Operativo. Asimismo, se detalla
la contribucion de cada categoria de gasto (tema prioritario) a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo (earmaking).

Total Programa

Art. 9.3 Rgto.1083/2006

EJE PRIORITARIO / Operativo
Categoria de gasto (tema prioritario) Importe FSE % Importe FSE %

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 5.168.522 | 37,09% 5.168.522 | 37,09%
Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion y servicios

62 | destinados a los empleados para mejorar su capacidad de adaptacién al cambio; fomento del espiritu 4172154 | 29,94% 4172154 | 29,94%
empresarial y la innovacién

63 | Proyeccion y difusién de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo 006.368 7,15% 996.368 7,15%

2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 7.297.290 | 52,37% 7.224.964 | 51,85%

66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 2.313.078 | 16,60% 2.313.078 | 16,60%
Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los progresos

69 permanep.tes de Ifa mujer en dlchg mer.cado, a fin de redqglr la segregacion sexista en .rr?aterla de .empleo 3.753.893 | 26,94% 3753.893 | 26.94%
y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y
atencion de nifios y personas dependientes

70 Mgdldgs concr_e’tas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando 684.627 4.91% 684.627 4.91%
asi su integracion social
Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra la

71 |discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la 473.366 3,40% 473.366 3,40%
diversidad en el lugar de trabajo

80 | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 72.326 0,52%

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 1.336.413 9,59% 1.336.413 9,59%
Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacion para

72 .de_zs_arrollar la em_pleabllldad, mej.orando la adecugqon al mercado laboral de la ensefianza y ]a formagon 133.641 0,96% 133.641 0,96%
iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y
la economia del conocimiento

73 Mec.jldas para'aumentar'la part!mpacmn en Ig ensefianza y la formacion permaner)fes a traves de ' 842585 6.05% 842 585 6.05%
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de abandono escolar y la segregacién sexista de materias,
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Total Programa

Art. 9.3 Rgto.1083/2006

EJE PRIORITARIO / Operativo
Categoria de gasto (tema prioritario) Importe FSE % Importe FSE %
asi como a incrementar el acceso a la ensefianza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a
mejorar la calidad
Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacién, en particular a través de
74 | estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre 360.187 2,59% 360.187 2,59%
universidades, centros de investigacion y empresas
5.ASISTENCIA TECNICA 131.194 0,94%
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 22.982 0,16%
86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 108.212 0,78%
Total 13.933.419 | 100,00% 13.729.899 | 98,54%

Como se observa en la tabla adjunta el 98,54% de la contribucion del FSE se alinea con los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo,
con lo que se cumple el objetivo de que mas del 75% de la contribucion de los Fondos Estructurales en las regiones competitividad regional y empleo deben
contribuir a estos objetivos.
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION?

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados
miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion.

4.1 DESIGNACION DE AUTORIDADES.

El Estado Espafiol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espafa, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento (CE)
1083/2006.

El Estado Espafiol es responsable® ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucién del programa y
las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comisidén Europea cumplan los requerimientos
de la normativa comunitaria.

4.1.1. AUTORIDAD DE GESTION.
A) Concepto®

Es Autoridad de Gestién, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo publico o
privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006,
y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como
Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestion™ de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direcciéon General
de la Economia Social, del Trabajo Autdnomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General
de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los
criterios que mas adelante se detallan.

’ Ver Articulo 37.1 .g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
® Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

® Ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
%3¢ procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.
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C) Funciones

La Autoridad de Gestidn ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de
buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la financiacién del Fondo Social
Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de Referencia, de
acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre por el que se fijan
normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean atribuidas por el
Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63, 65, 66,
71y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 y demas normativa de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacion de la Gestion

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espafiol, el ejercicio de las funciones
de la Autoridad de Gestidn se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en cooperacion' con el
Gobierno de La Rioja (Servicio Riojano de Empleo de la Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo-en adelante Servicio Riojano de Empleo-).

El Gobierno de La Rioja (Servicio Riojano de Empleo), designado de conformidad con el articulo
59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006™ estara encargado de ejecutar las actividades que a

continuacion se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la Autoridad de Gestion
13

El Servicio Riojano de Empleo en el desarrollo de las funciones recogidas en las letras a), b), d),
f), i) y j) del articulo 60 del Reglamento 1083/2006 y sin perjuicio de su responsabilidad, contara
con el apoyo de los organismos del Gobierno de La Rioja que se mencionan a continuacion, no
siendo esta relacion exhaustiva ya que se podra considerar necesario incorporar otros
organismos a la gestion del Programa Operativo a lo largo del periodo de programacion:

» Agencia de Desarrollo Econémico
» Direccion General de Servicios Sociales
= Direccion General de Ordenacién Educativa
1.- El Servicio Riojano de Empleo ejercera las siguientes funciones:

1.1 Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones para su
financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa

" Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
"2 Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
¥ Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
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operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion™.

1.2 Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables™.

1.3 Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de las
operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional™.

1.4 Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la fiabilidad
de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de Gestién a la
Autoridad de Certificacion™

1.5 Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con
las auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a disposicion de
la Comision y del Tribunal de Cuentas durante™

= un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo; o,

= un periodo de tres afos a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre
parcial.

2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1-  Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el
Comité de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo™.

2.2-  Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios en la
gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la
gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en Espania.

3.- El Servicio Riojano de Empleo dispondra de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables compatibles con el sistema de informacion comun a todos

" Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

* Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

'® Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

' Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

'® Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.

9 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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los programas operativos del FSE Espafia, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion de la
UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006%

4 .- El Servicio Riojano de Empleo garantizara que las evaluaciones del Programa Operativo a
que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo
dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios 2010 y 2013 la
evaluacioén de los resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas en el Plan de
Comunicacion.

La Unidad de Gestién de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracion necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente, realizara,
en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la base de
una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen®' e igualmente elaborara
los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006, en
base a la informacion aportada por el Servicio Riojano de Empleo. En este sentido se debe tener
en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacion y Seguimiento Estratégico” de
estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizard las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del
mismo.

Tanto el Servicio Riojano de Empleo, como la Unidad de Gestién de la UAFSE formaran parte
del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran designadas para ello.

El Servicio Riojano de Empleo garantizara que la ejecucion del Programa Operativo responde a
criterios de calidad y suministrara cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones del
comité se lleven a cabo %

6.- El Servicio Riojano de Empleo elaborara los informes anuales y el informe final del
Programa Operativo que seran remitidos a la Unidad de Gestién de la UAFSE, para su posterior
envio a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento®

7.- La Autoridad de Gestion se asegurard de que la Autoridad de Certificacion disponga de
toda la informacién necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién
con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, el Servicio Riojano de Empleo debe facilitar la presentacion ordenada de las
certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de
Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe

20 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

1 Ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

22 \/er articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006.

% Ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas®

8.- El Servicio Riojano de Empleo ejecutara dentro de su ambito de territorial de actuacion el
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad. Corresponde a la Unidad de Gestion
de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos, verificando el
desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo™

9.- El Servicio Riojano de Empleo, remitird a la Unidad de Gestién de la UAFSE, antes de
presentar la primera solicitud provisional de pago, 0 a mas tardar, en un plazo de diez meses a
partir de la aprobacion del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que abarcara,
en particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a la Comision la
descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del Reglamento
1083/2006%

4.1.2 AUTORIDAD DE CERTIFICACION. DESIGNACION Y FUNCIONES.
A) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes
de pago antes de su envio a la Comision; asimismo es el organismo designado por el Estado
para la recepcion de los pagos efectuados por la Comision y el responsable de ordenar los
pagos a los beneficiarios.?

B) Designacion.

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real Decreto
683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacion del
presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion28 de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la Economia Social, del
Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a cabo su cometido de plena conformidad con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

4 \er articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% \er Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

" \er Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006.

B ge procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.
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C) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas atribuciones que se
prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion
comprenden®:

a. Elaborar y remitir a la Comisién las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

o que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

o que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en la
materia y se ha realizado en relacion con las operaciones seleccionadas para
financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento
de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de
Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacién con el gasto
incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por el Servicio Riojano de Empleo a la Autoridad de
Certificacion incluira la documentacion acreditativa de que las verificaciones previstas en los
articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se
han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y adoptar
medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de gastos
que se remitan a la Comision Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electrénico del gasto declarado a la Comisién.

f.  Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacién. Los importes recuperados se
devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

% Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion establecida en el
Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.30

Recibir los pagos de la Comisién y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo 82
del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa operativo
en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la
primera fraccién de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos al Servicio Riojano de Empleo, 0 en
su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos reciban las ayudas a
que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni retenciones. No se
impondré ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los
importes destinados a los beneficiarios.

Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucién publica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente®'.

4.1.3 AUTORIDAD DE AUDITORIA
La Autoridad de Auditoria sera la Intervencién General de La Rioja.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y los
acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los drganos de control interno con
competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervenciéon General de La Rioja, como Autoridad de Auditoria,
ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo (y
que se describen en los péarrafos siguientes) basandose en un sistema de control integrado en el

%% Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
%" Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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que participa junto a la Intervencion General de La Rioja, la IGAE, asegurandose su
independencia funcional (art. 62.3).

Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control (articulo
62.1a): la Intervencion General de La Rioja, en el ambito competencial de la Comunidad
Autonoma vy, la IGAE, dentro de su @mbito de actuacion, realizarén las auditorias para
comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del programa operativo,
en el marco de la estrategia de auditoria presentada a la Comisién por la Intervencion
General de La Rioja.

Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de La Rioja
Auténoma realizaréd las auditorias de las operaciones, basandose en una muestra
representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de
auditoria aprobada.

Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de La Rioja presentara a la
Comision la estrategia de auditoria, sobre la base de los acuerdos que se hayan alcanzado
entre los diferentes 6rganos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestidn y control
(62.1.d, apartados i y ii): La Intervencién General de La Rioja presentara el informe anual
que se basara en los resultados de las auditorias realizadas en su ambito de actuacion y en
los resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de La Rioja emitira el dictamen anual del Programa Operativo sobre
la base de los resultados de sus actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso,
por la IGAE respecto a su ambito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y 62.1.e):
Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de los gastos, y
la declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de
pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final de
control, se presentaran por la Intervencion General de La Rioja.

La Intervencion General de La Rioja emitira la declaracion de cierre parcial o final asi como
el informe final del Programa Operativo, basandose en los resultados de sus actuaciones y,
en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir de
las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los
organismos citados.
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— Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo 71.2),
La Intervencién General de La Rioja competente presentara el informe sobre la evaluacién
de los sistemas y emitird el dictamen sobre su conformidad basandose en los resultados de
las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi como, en su caso, en las
auditorias realizadas por la IGAE en relaciéon con los sistemas relativos a su ambito de
actuacion.

4.2 DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIONs2
4.2.1 SEGUIMIENTO.

Los sistemas de gestidn y control del programa operativo deberan prever segun el Articulo 58 del
Reglamento (CE) 1083/2006:

a.

La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el control,
y la asignacion de cometidos en el seno de cada organismo.

El cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos.

Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion
financiera.

Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable confie la
ejecucion de los cometidos a otro organismo.

Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y la
recuperacion de los importes indebidamente abonados.

%2 Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12
a 26 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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De acuerdo con estos principios el Estado espariol en cooperacion con las Autoridades previstas
en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las operaciones cofinanciadas por el FSE y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas. Este sistema al que estaran
vinculados todos los 6rganos antes mencionados, asi como los beneficiarios de los programas
operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo garantizara:

a. La correcta administracién de los flujos financieros con la Union Europea y con las
Comunidades/ Ciudades Autdnomas.

b. La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre los
colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada afio, y
de manera acumulada todos los indicadores de realizacién fisica y financiera que
constituyen el minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima de
introduccién de indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal como se
define en el apartado 3) del articulo 2 del Reglamento General.

Esta informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion de las operaciones
cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes
prioritarios comunes a todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos
indicadores se definiran de manera homogénea y coherente, cuantificandose mediante
un numero reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances realizados en
relacion con la situacion de partida, asi como la consecucion de objetivos dentro de cada
eje prioritario®. En las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores
deberan desglosar el numero de participantes por afio, sexo, situacion en el mercado
laboral, edad, nivel de formacion y en su caso su inclusién en grupos vulnerables, de
conformidad con las normas nacionales™.

El Servicio Riojano de Empleo sera responsable con caracter general del suministro de
informacién para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a los indicadores de

33 Ver articulo 37 c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% Ver Articulo 40.2 y anexo XXIIl del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisiéon de 8 de
diciembre de 2006.
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resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la informacion contenida en
este sistema.

4.2.2 SISTEMA INFORMATICO DE LAS AUTORIDADES DE GESTION Y CERTIFICACION
DEL FSE ESPANA PARA EL PERIODO 2007-2013%,

Las Autoridades de Gestidén y Certificaciéon de los programas operativos FSE Espafia
deben garantizar, desde el momento de su aprobacién, la puesta en marcha y el correcto
funcionamiento de un sistema informéatico nacional de gestidn capaz de suministrar a la
Comision la informacién cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del
Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para asegurar
su plena y completa operatividad para todo el periodo de programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira la gestion
integral de las formas de intervencion cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los siguientes
requisitos:
o Suministrar la informaciéon para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

o Suministrar la informacion necesaria para la elaboracién, aprobacion y modificacion de
los Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestion,
Certificacion y Auditoria, y por los drganos intermedios.

o Garantizar la informacién para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores, las
verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacion por las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria y drganos intermedios.

El sistema sera una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cumplira una serie de requisitos generales tales
como:

o Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

o Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de calculo o ficheros con formato
pdf.

o Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Autdnomas deben ser dados de alta como usuarios de este
sistema informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente
informacion:

o Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

% Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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o Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual, asi como cuanta
informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

o Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe final.

o Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmisién de datos; una
adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas
comunitarias (contratacion publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una
adecuada codificacion de datos; una actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos datos y
el acceso a la informacién de cada forma de intervencion permitiendo asi el cumplimiento de los
objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.%

4.2.3 COMITE DE SEGUIMIENTO DEL P.O.
A) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se constituira,
de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de Seguimiento del
Programa Operativo.

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion de la
UAFSE) y los ¢érganos de cada Comunidad/ Ciudad Auténoma, en un plazo de tres meses a
partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decision de aprobacion del programa
operativo. Podra crearse un unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecerd su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos
comunitarios.

B) Composicion y funcionamiento.

El Estado decidira la composicién del Comité, de comun acuerdo con la Autoridad de Gestion y
el Servicio Riojano de Empleo.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o de los
organos de las Comunidades/ Ciudades Autdnomas.

Ademas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existirda a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de oportunidades,
de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales méas representativos, asi
como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del Comité de
gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunird al menos una vez al afo, aunque podran celebrarse otras reuniones o
crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno. En
particular, podrédn formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades
horizontales de la programacién FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, drdenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

C) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la
ejecucion del Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en
el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempefiara las siguientes funciones:

a) Estudiary aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion en
un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa operativo y aprobar toda
revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b) Analizar periddicamente los progresos realizados en la consecucién de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

c) Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el apartado 3 del
articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d) Estudiary aprobar los informes de ejecucién anual y final.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comision
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la
gestion financiera;

g) Estudiard y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la decision
de la Comision sobre la contribucién de los Fondos.
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4.2.4 INFORMES ANUAL Y FINAL37

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comision a partir de 2008, un
informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacién con la ejecucién del afio
anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comisién a mas tardar
el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluirén la informacion establecida en el apartado 2 del
articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento
(CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacién facilitada debera guardar proporcién con
el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacion podra facilitarse
de forma resumida.

4.2.5 EXAMEN ANUAL DE LOS PROGRAMAS?38

Cada afio, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en el apartado
anterior, la Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la
ejecucion del programa operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la
ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion, que
informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la Comision
las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda concedida
a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales podran analizarse,
cuando proceda en el siguiente examen anual.

4.2.6 REVISION DEL PROGRAMA

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la
Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra revisarse,
si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconomicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

c) Enfuncién de la evaluacién del programa

%" Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y
anexo XVIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
% Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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d)  Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comision
mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

4.2.7 PLAN DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO ESTRATEGICO.
A) Disposiciones Generales.*

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la
ayuda prestada por el FSE vy de la estrategia y la aplicacién del programa operativo por lo que
respecta a los problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones afectados,
teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del programa
operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacion armonizado e integrado
en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultdneamente y con posterioridad al
periodo de programacién y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisiéon, segun
proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccién y coordinacion de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Realizard las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de
Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccién y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f)  Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

% Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso
del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comisién proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion,
incluidas las normas de calidad.

B) Evaluacion “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la
preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios en el
marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el
potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos
cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
afnadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad/
Ciudad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos
de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

o Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el Estado
miembro, los Estados miembros podran realizar una evaluacién ex ante individual que incluya
mas de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas
operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo convergencia.

o Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos, 0
una evaluacién en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizard un informe global para todos los programas, incluyendo en el
mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una optica territorial.
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C) Evaluacion y seguimiento estratégico”-

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un principio, 0
cuando se presenten propuestas para la revisién de dichos programas. Los resultados se
remitiran al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comisién. Igualmente deben
realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador
independiente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se
constituira un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de las Regiones y de la Comisién, que en su caso asistiran
a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

o Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

o Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a
que debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de intervencién y
proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

o Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

o Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicién, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccién de evaluadores externos independientes se hara conforme al procedimiento de
contratacién publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que igualmente respeten
el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion, el
grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodoldgicas a los evaluadores de
las formas de intervencion.

40 Ver Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La responsabilidad de la evaluacion y aportacién de informacion a la Autoridad de Gestion para
la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE)
1083/2006 es del Servicio Riojano de Empleo, si bien podra tenerse en cuenta el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo caso,
corresponde al Estado espafiol entre otras funciones, la direccion y coordinacién del proceso
para lo cual se elaborard una Guia metodolégica que otorgue uniformidad y calidad a los
distintos informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos
establecidos en la normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de
evaluacién de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el
cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de analisis y criterios de evaluacion
comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones,
necesidades de los beneficiarios, concentracion, cobertura y valor afiadido comunitario. En este
sentido, se incluirdn tanto cuestionarios necesarios para la realizacion de encuestas a
beneficiarios ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos responsables de la
gestion, seguimiento y control de los programas, como disefios de las muestras que serviran
para completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el
Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se
evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se proponen en principio las siguientes:

e Evaluacién sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades en
los programas operativos.

e Evaluacién sobre los efectos de la aplicacion en Espafa de la |+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacion como principios horizontal en los
programas del FSE.

e Evaluacién sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las
peculiaridades y dimensién del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara por el
Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

D) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucion de un programa o
grupo de programas en relacién con las prioridades comunitarias y nacionales o de naturaleza
operativa cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa respecto a los
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objetivos fijados en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un
programa operativo.

Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comision y en cooperacion con el Estado miembro
interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde con
la direccion del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el
crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.
E) Evaluacion “ex post”.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacién ex post en relacion con
cada objetivo en estrecha colaboracién con el Estado miembro y las autoridades de gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de
los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevard a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de
extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion economica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucion
de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

4.3 ORGANISMO RECEPTOR DE LOS PAGOS DE LA COMISION Y ORGANISMO QUE
REALIZA LOS PAGOS A LOS BENEFICIARIOS.
a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridad de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion, en base a la informacion que la Autoridad de Gestion
le remita, propone a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Hacienda el mandamiento de pago a favor de los distintos
Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c. CAJA PAGADORA:

El érgano de la Comunidad Auténoma con competencias para ordenar los pagos a
favor de los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago
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44 PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DEL FLUJOS
FINANCIEROS41.

4.41 COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relacién con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la Comision
de la decisién de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 30 de abril de cada afio.

o Liberacion automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacién automatica de la parte de un compromiso presupuestario
correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el pago de la
prefinanciacién o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido una
peticion de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre del
segundo afio siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario
correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comisién no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017,
ninguna peticién de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi como
al resto de excepciones a la liberacién automatica se estara a lo dispuesto en los Articulos 95 y
siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestion del programa previa consulta, en su caso, al
érgano competente de la Comunidad/ Ciudad Auténoma, dara su conformidad o presentara
observaciones en el plazo de dos meses a contar desde la notificacién por la Comisién.

La Comision procederd a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en cuestion sufrira
una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado
presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de financiacion
revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes
prioritarios del programa operativo.

*1 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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De no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los importes
asignados a cada eje prioritario.

4.4.2 DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE PAGOS.

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo se
efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al
compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final.
Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una
prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comisién y la
Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.43 NORMAS COMUNES PARA EL CALCULO DE LOS PAGOS INTERMEDIOS Y LOS
PAGOS DEL SALDO FINAL

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacion establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada
eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada
declaracién de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los pagos
del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad maxima de ayuda
procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decision de la
Comision por la que apruebe el programa operativo.

4.4.4 DECLARACION DE GASTOS.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje prioritario, el
importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar las
operaciones, asi como la contribucién publica correspondiente que se haya abonado o se deba
abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberdn documentarse mediante facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del
Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion publica
correspondiente a los gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido
abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.
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Cuando la contribucidn con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto publico, segun
el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos que no
sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud de pago.

o Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto en
articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a los
beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se reunan las siguientes
condiciones acumulativas:

o estaran sometidos a una garantia bancaria 0 a un instrumento financiero publico de
efecto equivalente;

o no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

o estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el proyecto,
y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o documentos contables
de valor probatorio equivalente a mas tardar tres afios después del pago del adelanto o
el 31 de diciembre de 2015, si esta ultima fecha es anterior; de no ser asi, la siguiente
declaracién de gastos se corregira de forma consiguiente.

o Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones correspondientes a
instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.6 del Reglamento
(CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4.45 ACUMULACION DE PREFINANCIACIONES Y DE LOS PAGOS INTERMEDIOS.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados por
parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la
contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la
Autoridad de Certificacién seguira notificando a la Comisién toda declaracion de gasto certificada
a 31 de diciembre del afio n, asi como los importes recuperados durante ese afio, antes del
término del mes de febrero del afio n + 1.

4.4.6 INTEGRIDAD DE LOS PAGOS A LOS BENEFICARIOS.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. En ningln caso, se deducira ni retendra
importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que
reduzca los importes destinados a los beneficiarios.
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4.4.7 PREFINANCIACION.

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa operativo, la
Comision abonara a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe unico en concepto de
prefinanciacién para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacion del Programa Operativo
se abonara como sigue:

o Afo 2007 el 2 % de la contribucién del FSE al programa operativo, y
o Afo 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrird a la prefinanciacion durante toda la intervencion para
sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comisidn el importe total abonado en concepto de
prefinanciacién en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del
programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision
haya pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se verd afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucién publica nacional y sera
declarado a la Comisién con ocasion del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacién se liquidara totalmente en las cuentas de la
Comision en el momento del cierre del programa operativo™.

4.4.8 PAGOS INTERMEDIOS

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la
Comision previa presentacion, y posterior aprobacion por los servicios de la Comision en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcion de los sistemas de
gestion y control. Esta descripcion, debera ir acompafada de un informe en el que se expongan
los resultados de una evaluacién de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la
conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE)
1083/2006.%

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

o cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

*2 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
*3 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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o que la Comision no haya abonado més de la cantidad méaxima de ayuda del Fondo, tal
como se establezca en la decision de la Comisidn que aprueba el programa operativo,
durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

o la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el ultimo informe anual de
ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

o que la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacion u
operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o0 mas de estos requisitos, la Comisién informara al Estado y a la Autoridad
de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las medidas
oportunas.

o Fecha de presentacién de las solicitudes de pago y plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comisién de forma agrupada
tres veces al afio: la ultima semana de marzo, la ultima semana de junio y antes del 31 de
octubre. Para que la Comision pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha limite
para presentar la solicitud de pago seré el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspensién de
los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision
efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha en
que quede registrada ante la Comision una solicitud de pago que reuna los requisitos de
admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrirda a la
prefinanciacién para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago que le
presente la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion de los
pagos intermedios de la Comisién por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

4.4.9 PAGO DEL SALDO

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comisién procedera al pago
del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una solicitud de
pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de
gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacion prevista en el articulo
67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1, letra e) del Reglamento
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(CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comision.

En los casos de cierre parcial, remitird la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo 88
del Reglamento (CE) 1083/2006.

4.5 RESPETO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que sean
financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y
de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la
compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de
Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales
problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros han
de notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o
prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar
la aprobacion de las ayudas que retnan las condiciones establecidas por la Comision para ser
consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacién para las ayudas concedidas
en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento
sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se concede la subvencion.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por Fondos Estructurales seran
analizados por las autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda
de Estado en conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de contratos
en concreto las Directivas comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento (CE) n°
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1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado y la legislacion espafiola en materia
de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es obligatorio
mencionar en el anuncio de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o programa
cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el drgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta
normativa, deberd garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia,
eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional
especifica que regule la contratacion por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales, no
sujetas a la legislacion nacional sobre contratos publicos, sera de aplicacion lo dispuesto en los
articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
normativa de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en su caso las disposiciones de
desarrollo aprobadas por las Comunidades/ Ciudades Autdnomas.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente
previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Unidn en el marco de
acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de
medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo 16 del
Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la Comision velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en
las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comisién tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religibn o convicciones,
minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos vy,
en especial, en el acceso a ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros velaran
por que los Programas Operativos incluyan una descripcién de la manera en que se favorece la
igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion, aplicacién, seguimiento y
evaluacion de los programas operativos.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas segun lo dispuesto en el Reglamento n® 2988/95. Asi mismo, los sistemas de control y
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gestion de los programas operativos, en conformidad con el articulo 70b del Reglamento
1083/2006 y con la seccion IV del capitulo Il del Reglamento 1828/2006, deberan prevenir,
detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados.

Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesion econdmica y social
favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para
ello apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la
calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en particular, el acceso de
las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y
locales en materia de empleo.

4.6 INFORMACION Y PUBLICIDAD DEL PROGRAMA OPERATIVO.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad
de Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de cofinanciacion.
Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Unidn Europea y a los beneficiarios con la
finalidad de destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la transparencia de la
ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara el Servicio Riojano de Empleo, en el ambito de la informacién y
publicidad* son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacién y
Comunicacion.

2.- Elaboraré el Plan de Comunicacion para el &mbito de la competencia del PO y lo remitira a la
Autoridad de Gestion con antelacion suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion exigida en
el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos reglamentariamente. En
el Plan se incluira el contenido minimo establecido en el articulo 2 del Reglamento 1828/2006.

3.- Llevara a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo del
P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Comunidad/Ciudad Auténoma
con la Autoridad de Gestion.

* Ver seccién primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de
diciembre de 2006.

P&g. 100



Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013

5.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas en
los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espafia, se recomienda la
utilizacién de la declaracion “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como herramienta
publicitaria.

6.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacién y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concienciacién de los programas operativos, asi como del
papel desempefiado por la UE en los mismos.

7.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité de
Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacion del Plan, las medidas emprendidas y
los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y se intentaran aportar
casos de buenas practicas.

8.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes aspectos: acciones
desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para la difusion
entre el publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que se hagan al
Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se incluird un
capitulo en el que se evaluen los resultados de las medidas llevadas a cabo en términos de
visibilidad, concienciacion y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes*

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo del plan de comunicacion del Programa Operativo. Todo ello sin
perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad en lo que
respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Comunicacion anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9 de
mayo en su sede.

4.7 INTERCAMBIO INFORMATIZADO DE DATOS CON LA COMISION.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y el
Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre
establecen que, todos los intercambios de informacion financiera y de seguimiento que tengan
lugar entre la Comision y las autoridades y organismos designados por los Estados miembros se
llevaran a cabo por medio de un sistema informatico establecido por la Comisién que permita la
transmisién segura de datos entre la Comisién y el Estado. Todos los intercambios realizados a
través del Sistema contendran una firma electronica, al desaparecer el soporte en papel.

* Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013" (SFC 2007) que incluye la siguiente informacion de interés para la
Comision y los Estados miembros:

a) Dotacién indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacién de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio presupuestario en curso
y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comisidn en relacion con las contribuciones de los Fondos,
los informes de ejecucidn, los datos de los participantes en las operaciones cofinanciadas, la
descripcion de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las
declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes
perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al que se ha
hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espafiol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacién de la Unidad
Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos
del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la Comisién, via web service
desde la aplicacion de gestidn de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-
2013, denominada “FSE 2007".
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5. PLAN FINANCIERO

5.1 CUADRO FINANCIERO DEL PROGRAMA OPERATIVO POR ANUALIDADES

La ayuda comunitaria del Programa Operativo Competitividad Regional FSE 2007-2013
asciende, a euros corrientes, a 13.933.419 euros, lo que implica, dado que la totalidad de ejes
considerados dispondran de una tasa de cofinanciacion del 50%, una inversion de 27.866.838
euros.

La totalidad de las actuaciones desarrolladas en el Programa Operativo son competencia del
Gobierno de La Rioja, de manera que la contribucion nacional del Programa correspondera a la
Administracién Regional (12.311.539 euros) y a la financiacion privada (1.621.880 euros).

El Programa Operativo dispondra de una senda financiera comprendida entre un 13,45% en el
afio 2007 y un 15,15% en el afio 2013.

Financiacion FSE en Financiacion FSE
Afo Total financiacion regiones sin ayuda en regiones con
FSE (1+2) transitoria (1) ayuda transitoria
(2)
2007 1.874.211 1.874.211 -
2008 1.911.696 1.911.696
2009 1.949.930 1.949.930
2010 1.988.928 1.988.928
2011 2.028.707 2.028.707
2012 2.069.281 2.069.281
2013 2.110.666 2.110.666
Total 13.933.419 13.933.419

5.2 CUADRO FINANCIERO DEL PROGRAMA OPERATIVO POR EJES PRIORITARIOS Y
TOTAL DEL PERIODO 2007-2013

PLAN FINANCIERO

Desglose indicativo de la . A
. L . Ny N Ny . . Ny Solo informacion
Eje prioritario Fi Py Cofinanciacion financiacion nacional Financiacion Tasa de
inanciacion . = — _ ] P
por fuente de FSE (a) nacional Financiaciéon Financiacion total (e)= cofinanciacion Contribucién Otra
fianciacion (b)= (c)*(d) P'."b"ca privada (d) (@)+(b) (= (@)(e) del BEI financiacion
nacional (c)
1. Espiritu
empresarial y 5.168.522 5.168.522 3.546.642 1.621.880 10.337.044 50,0% - -
adaptabilidad
2.
Empleabilidad,
inclusiéon
social e 7.297.290 7.297.290 7.297.290 - 14.594.580 50,0% - -
igualdad entre
hombres y
mujeres
3. Aumento y
gfrift’;? del 1.336.413 1.336.413 1.336.413 - 2.672.826 50,0% - -
humano
5. Asistencia 131.194 131.194 131.194 - 262.388 50,0% - -
técnica
Total 13.933.419 13.933.419 12.311.539 1.621.880 27.866.838 50,0% - -
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6. EVALUACIONES: EVALUACION EX-ANTE

La elaboracion de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y “Phasing-In”
de Espafia se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por el art.32 del Regl.
General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas
operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia. Cada programa
operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2013. Cada programa operativo se referira inicamente a uno de los tres objetivos que se
mencionan en el articulo 3, salvo que la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho reglamento general (Art. 47), se realizaré una evaluacion ex -ante
de los programas operativos con el objetivo de optimizar la asignacion de los recursos
presupuestarios asignados a los programas, mejorando con ello la calidad de la programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (Art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleoy, efectuaran una evaluacion
ex ante que abarque todos los programas operativos, 0 una evaluacion en relacion con cada
Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

Por ello, la evaluacion ex -ante realizada por Red2Red Consultores ha tenido como ambito de
analisis el conjunto de los 11 programas operativos FSE de las regiones competitividad regional
y empleo. No obstante, este informe individual esta referido unicamente a la CCAA de la Rioja de
y a las conclusiones que de dicha evaluacion conjunta es posible extraer para la region:

» La programacion regional FSE de La Rioja durante el periodo 2000-2006 presentaba una
cierta especializacion programatica centrada en el refuerzo en la estabilidad en el
empleo y adaptabilidad.

= La puesta en marcha de la programacion regional vinculada a las actuaciones del FSE
en las 11 regiones competitividad supuso durante el periodo 2000-2004, es decir el
periodo analizado por la Actualizacién de la Evaluacion Intermedia (AEI), alcanzar méas
de 4,5 millones de personas beneficiarias durante los primeros cinco afios, de las cuales
mas de 18.000 eran de la CCAA de La Rioja.

» Las actuaciones regionales cofinanciadas por el FSE en La Rioja no presentaban ningun
problema de eficacia financiera, aunque si ciertos riesgos de solapamiento con los PO
Plurirregionales.

= EI PO FSE 2007-2013 de La Rioja cuenta con un diagnostico de situacién completo,
basado en fuentes oficiales, recogiendo los ultimos datos disponibles. Asimismo, se
analizan los principales ambitos de actuacion de la futura programacion FSE,
sintetizandolos en una matriz DAFO.
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En relacion a los principales indicadores de referencia, La Rioja presenta la siguiente
situacion con respecto a Espafia:

% Poblacion
25-64 Tasa Tasa Tasa de
asistente a empleo Tasa de empleo % Poblacion | abandono
cursos de (16-64 afios) paro femenino extranjera escolar
formacion (16-64 anos) temprano
permanente
Comunidad
de La Rioja v A v A A v

A Por encima de la media; e Enla media; Y Por debajo de la media

El Programa ha definido una estrategia y objetivos particulares vinculados, en gran
medida, al diagnostico realizado, habiéndose concentrado las actuaciones del programa
en los ejes 2 y 1. Dicha estrategia define la complementariedad con otros fondos
comunitarios, principalmente con los programas plurirregionales de FSE y con los fondos
FEDER y FEADER.

Los objetivos definidos en el programa son coherentes con las prioridades (categorias
de gasto) del mismo, y se incide en mejorar la formacion permanente de los
trabajadores. Sin embargo, dado el alto porcentaje de poblacion extranjera existente en
la region (superior a la media espafola), habria sido deseable que el coste programado
destinado a estas actuaciones hubiera sido mayor. No obstante, dichas actuaciones
podran desarrollarse también por medio de las actuaciones de los programas
plurirregionales FSE y con los propios de la Administracion.

Se confirma la coherencia externa del programa, medida por su conformidad con las
principales directrices en materia de empleo comunitarias y nacionales: la Estrategia de
Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el Empleo, las Directrices Integradas
para el Crecimiento y el Empleo (directrices 17, 18, 19, 20, 21, 23 y 24), el Programa
Nacional de Reformas y el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

El gasto programado se concentra, en gran medida, en las actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la resolucién de las necesidades que ha de afrontar
la Comunidad Auténoma de La Rioja en los ambitos de actuacion del Fondo Social
Europeo, con lo que el programa resulta coherente desde el punto de vista financiero.

No obstante, es necesario detallar que un gran porcentaje de las actuaciones que el FSE
cofinanciara en la region no se encuentran incluidas dentro del programa operativo
regional, dado que estas se llevaran a cabo dentro de los programas operativos
plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” y de “Lucha Contra la Discriminacion”.

Esta situacion genera algunos riesgos de solapamiento dado que se han programado
actuaciones dentro de una misma categoria de gasto, tanto en el programa operativo
regional como en los programas plurirregionales. No obstante, la coexistencia de estos
programas no tiene por que generar problemas, ya que las deficiencias podrian

P&g. 105



Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013

ocasionarse sélo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo
beneficiario objetivo, lo que haria disminuir la eficiencia de las actuaciones por una
posible falta de coordinacion entre los distintos gestores.

* En cuanto a los riesgos de ejecucion financiera, no se prevén problemas de absorcién
financiera, aunque si se debera prestar una atencion especial durante los primeros afios
del periodo 2007-2013 a los siguientes ambitos, dado el retraso que acumuld en los
primeros afos de ejecucion del programa regional de La Rioja en el periodo de
programacion 2000-2006: Desarrollo Local y Desarrollo del Potencial Humano.

» La atencion de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres y de respeto y cuidado del medio ambiente, se ha garantizado:

= Desagregando por sexo los datos aportados, con acciones especificas dirigidas
a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo;
con acciones de corte transversal que favorecen la igualdad de oportunidades;
con representacion femenina en los diferentes momentos de la programacion; y
con la coherencia de las acciones planteadas con los objetivos prioritarios del
Plan de Trabajo para la Igualdad 2006-2010 de la Comision Europea.

= Con la inclusién de un modulo medioambiental en las acciones formativas; con
la realizaciéon de acciones de sensibilizacion y difusion relacionadas con el
mercado que promuevan sistemas sostenibles de gestion empresarial y con la
colaboracion en la programacion de la Red de Autoridades Ambientales.

» Del analisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un conjunto
de indicadores estratégicos destinados a permitir la evaluabilidad del programa de
manera sencilla durante su ejecucion, un conjunto mas amplio de indicadores operativos
para el seguimiento del programa y la definicién de un plan de evaluacion para el
programa operativo, que permita analizar los resultados obtenidos como consecuencia
de su ejecucion. Asimismo, se han establecido metas estratégicas (afio 2010) y metas
operativas (afios 2010 y 2013), y cuando ha sido posible se han desagregado entre
hombres y mujeres.

» Del mismo modo, el programa incluye el detalle de las instituciones y procedimientos
que van a permitir la ejecucion del programa, su gestion, seguimiento y control, la
publicidad y difusién, el intercambio de informacion entre las autoridades competentes
(programacion, pago, certificacion, gestion) y el sistema de verificacion de los sistemas y
procedimientos.

» Finalmente, y respecto al valor afiadido comunitario, la evaluacién ex—ante concluye que
el programa tendra una incidencia escasa en términos financieros, aunque contribuira de
manera importante a la cohesion econdmica y social, y a continuar extendiendo la
metodologia de trabajo vinculada a los Fondos Estructurales al resto de las actuaciones
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de la Administracién como puede ser la programacion estratégica de actuaciones, la
definicion de sistemas de seguimiento y evaluacion o la creacion de partenariados.
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7 ANEXO

7.1 TABLA RESUMEN DEL PROGRAMA OPERATIVO

Ei Tema . ObjetivoDescripcion indicativa de la| Indicadores de realizacion [Objetivo
je 1 N Indicadores de resultado A . N 465 .
prioritario 2013 |tipologia de operaciones fisica 2013
®  Fomentar el espiritu empresarial, promoviendo la
cultura emprendedora entre la poblacién N° de empresas creadas 486 N° de empresas beneficiarias:| 486
®  Favorecer la adaptabilidad de las personas
trabajadoras, empresas y personas empresarias al N° de empresas creadas (mujeres) 243 N° de personas beneficiarias | 2.741
entorno socioeconémico
®  Favorecer la estabilidad en el mercado de trabajo o i
: 62 N° de personas participantes en acciones de " Ayu.das aempresas :ogilgeg:c;r;ss%“?zzggﬁn
"  Fomentar la realizacion de cambios en las formacién continua que mantienen su empleo o 672 ®  Acciones formativas ambiental 2.741
organizaciones: Incorporacion de criterios de calidad han mejorado su posicion en el trabajo
y busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres
. | g dol N° de personas que siguen
- s ” .
e:;/ggie;egy?nzsoy?Tr;?;gglyc;rr:ese as empresas, en N° de mujeres participantes en acciones de curzgs ?specmcos de medio 13
formacién continua que mantienen su empleo o 275 ambiente
han mejorado su posicién en el trabajo N° de mujeres beneficiarias 1124
o ® Ayudasala
N° de personas con contrato temporal o por contratacion de o
63 cuenta propia que se han beneficiado de 38 trabajadores N° de personas beneficiarias 582
contratos fijos
®  Ayudas a empresas

*® Las operaciones que se detallan son a titulo orientativo no descartandose la inclusidn de otras de similares caracteristicas y objetivos
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Eie 1 Tema Indicadores de resultado ObjetivoDescripcion indicativa de la| Indicadores de realizacion |Objetivo
] prioritario 2013 |tipologia de operaciones*®* fisica 2013
o .
N° de mujeres con contrato temporal o por cuenta 28 N° de mujeres beneficiarias 495

propia que se han beneficiado de contratos fijos
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Eie 2 Tema prioritario Indicadores de resultado Objetivo| Descripcion indicativa de la | Indicadores de realizacién |Objetivo
1 P 2013 | tipologia de operaciones * fisica 2013
N° de personas en situacion de
. . desempleo que han sido
Mejorar la capacidad de las personas beneficiarias de medidas
desempleadas para acceder al mercado lactivas de insercion laboral, 666 N° de personas beneficiarias 1.110
laboral que accedieron a un contrato
de trabajo
Favorecer la conciliacion de la vida = . . —
personal y laboral de las personas N° de mujeres en situacion de
; desempleo que han sido
trabajadoras P > - . L o . L
beneficiarias de medidas Itinerarios integrados de [N° de mujeres beneficiarias 608
activas de insercion laboral insercion
Promover la igualdad de oportunidades 66 . ;
h ue accedieron a un contrato L] i i6
entre mujeres y hombres en el mercado de ge trabajo Acmfnes de formacion y
trabajo, asi como alentar una mayor empleo N° de personas que siguen un
participacion de las mujeres en el mercado 364 maédulo de sensibilizacion 1.110
laboral medioambiental
Promover la |ptegraC|on soma.l y laboral de N° de personas que participan
las personas |nm|gra_nte§: meJoran_do su en cursos especificos de 6
cualificaciéon y capam.tgmon profesmnal y medioambiente
favorecer su adaptacion social y cultural
Favorecer la insercion laboral de las
personas con discapacidad, asi como
facilitar la reduccion de los elementos de ) ) N° de personas beneficiarias 963
discriminacion que pudieran afectar a " AS|sten_C|a a personas
estas personas dependientes (ancianos,
nifos,...)
Promover la inclusién social y laboral de N° de empresas que han ®  Acciones de formacion y
aquellas personas excluidas o en riesgo de . . empleo . S
q as p : 9 implantado medidas para L N° de mujeres beneficiarias
exclusion del mercado de trabajo, 69 luchar contra la desigualdad de 28 ®  Ayudas a iniciativas 963
deflnlendlo mecaéuslmgs q?e faciliten su género en el lugar de trabajo locales de empleo
acceso al mercado labora = Creaciones de unidades
de igualdad de género
F_avorecer el des’arrollo de |Q|C|atlvas a " Ayudas a empresas
nivel local a través del trabajo en red de los
diferentes agentes N° de empresas 28
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Eje 2 Tema prioritario Indicadores de resultado Objetivo Dgscripf:ién indicatiya de la Indicadores' qe realizacion |Objetivo
2013 | tipologia de operaciones * fisica 2013
Mejorar la capacidad de las personas ®  ltinerarios integrados de
o A b s
Ic;ebsoer;r}pleadas para acceder al mercado l;lonqtfa?aedr:cs)nas inmigrantes 70 _ gz:cm—n o N° de personas beneficiarias 88
pafas de difusion y
sensibilizacion
Favorecer la conciliacion de la vida
personal y laboral de las personas N° de mujeres beneficiarias
trabajadoras 70 32
N° de personas inmigrantes
Promover la igualdad de oportunidades contratadas 25
entre mujeres y hombres en el mercado de N° de personas que han
trabajo, asi como alentar una mayor seguido un modulo de 88
participacion de las mujeres en el mercado sensibilizacion medioambiental
laboral
" Tutoriay
Promover la integracion social y laboral de acompafiamiento al
las personas inmigrantes, mejorando su N° de personas con empleo con apoyo
cualificacion y capacitacion profesional y n discapacidad contratadas 79 "  Ayudas parala
favorecer su adaptacion social y cultural adecuacion de puestos
de trabajo o de
Favorecer la insercion laboral de las formacion N° de personas beneficiarias 126
personas con discapacidad, asi como ®  ltinerarios integrados de
facilitar la reduccion de los elementos de insercion
discriminacién que pudieran afectar a N° de mujeres con 43 " Estudios,
estas personas discapacidad contratadas investigaciones o
evaluaciones
Promover la inclusién so_cial y Iaboral de ®  Campaiias de difusion y
aquellas personas excluidas o en riesgo de sensibilizacion
exclusion del mercado de trabajo,
definiendo mecanismos que faciliten su
acceso al mercado laboral
o .
N® de personas en riesgos de 6 N° de mujeres beneficiarias 70

Favorecer el desarrollo de iniciativas a
nivel local a través del trabajo en red de los
diferentes agentes

lexclusion contratadas
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Eie 2 Tema prioritario Indicadores de resultado Objetivo| Descripcion indicativa de la | Indicadores de realizacién |Objetivo
1 P 2013 | tipologia de operaciones * fisica 2013
) . N° de personas que han
[}
:nggié:]lé{)er:ﬁztazgsr'%go dej 3 seguido un modulo de 126
sensibilizacion medioambiental
4
N° de contratos N° de beneficiarios 4
®  Ayudas a la potenciaciéon
80 de redes o asociaciones
2
N° de contratos (mujeres) N° de mujeres beneficiarias 2
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Eje 3 Tema prioritario Indicadores de resultado Objetivo|Descripcion indicativa de la| Indicadores de realizacion |Objetivo
2013 | tipologia de operaciones * fisica 2013
N° de profesores formados 105 N° de beneficiarios 105
®  Acciones de formacion|N°® de mujeres beneficiarias 63
72 y empleo
N° de mujeres profesoras 63 )
formadas N° de personas que han seguido
Garantizar la calidad del sistema educativo un modulo_de sensibilizacion 105
y de formacién, desarrollando mecanismos medioambiental
que faciliten la actualizacién de las N° de alumnos que han
competencias del profesorado, asi como participado en acciones de
su ada_lptamon a las necesidades tanto c_Je refuerzo, orientacion y apoyo
la sociedad como del mercado de trabajo que permanecen en el sistema | 107 N° de beneficiarios 183
de La Rioja leducativo y/o han superado la
leducacion secundaria " Acc diriaid |
Evitar el abandono escolar prematuro y obligatoria clones dingidas a fa
favorecer la insercion laboral de las 73 o . prevencién del
personas que abandonan la educacién d_e_mléjeres que han d abandono escolar
secundaria obligatoria, favoreciendo su pafrt|C|pa oen tacqones e
retorno a la formacién reglada, haciendo retuerzo, orientacion y apoyo o . o
frente a una de las amenazas identificadas due permanecen en el sistema 16 N° de mujeres beneficiarias 26
en el mercado de trabajo leducativo y/o han superado la
leducacion secundaria
obligatoria
Potenciar el capital humano existente en
materia de investigacion, desarrollo N° de investigadores
tecnoldgico & innovacion como mecanismo contratados gor empresas 56 i i6n|N° de beneficiarios 56
para potenciar y dinamizar el Sistema de P P ®  Acciones de formacion iciart
Ciencia-Tecnologia-Empresa riojana y empleo
® Ayudasala
potenciacion de redes ) L
74 N° de redes o proyectos 0 asociaciones N° de mujeres beneficiarias 33
creados de colaboracion " Estudios,
Empresa-Centros de 6 investigaciones o
Ensefianza Superior-Centros evaluaciones
'Tecnoldgicos N° de redes o proyectos 6
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. o S . . Indicadores de ..
Eje 5 ] . Objetivo| Descripcion indicativa de la tipologia Y Objetivo
Tema prioritario Indicadores de resultado 2013 de operaciones * reaflilsziz:::on 2013
®  Actividades de gestion,
65 _sreé%lr:li?snto y control (Asistencia NC de estudios 6

®  Facilitar una aplicacion eficaz de las T o realizados

actuaciones previstas en el Programa "  Estudios, investigaciones o

Operativo, optimizando la eficiencia de la evaluaciones

intervencion mediante la puesta en marcha

de mecanismos que faciliten la gestion,

seguimiento y evaluacion
®  Garantizar la efectividad de las

actuaciones propuestas, mediante la

realizacion de estudios, seminarios y

evaluaciones que faciliten su desarrollo = Campaiias de difusion y
®  Puesta en marcha de sistemas sensibilizacion

informaticos que garanticen el seguimiento " Jornadas y seminarios N° de evaluaciones

lUacio 86 . 2
y evaluacion. ®  Actividades de gestion, realizadas
seguimiento y control (Asistencia
Técnica)
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