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I. Introduccion

ste Informe Anual de Progreso 2008 del Programa Nacional de Reformas (PNR)

cierra el primer ciclo de la implementacién en Espaiia de la Estrategia renovada

de Lisboa. En este periodo, que se inicié en 2005, Espafia ha experimentado
notables avances en la prictica totalidad de los objetivos de politica econdmica estable-
cidos en el Programa Nacional de Reformas con horizonte 2010, especialmente habien-
do consolidado en 2007 la convergencia plena en renta per cdpita con la UE-25 (102,9%)
y aproximdndose al objetivo de tasa de empleo del 66%.

Ademds, en este primer ciclo se ha avanzado en la modernizacién de las infraes-
tructuras del transporte, se ha completado la cobertura ptiblica de la educacion de 3 a
5 afios, se ha producido un incremento sin precedentes en la inversién en I+D hasta
alcanzar el 1,2% del PIB, se ha fortalecido el Estado del Bienestar, incluyendo nue-
vas politicas de apoyo a las familias, y se han acometido reformas en los mercados de
bienes y servicios, en el mercado de trabajo y en la Seguridad Social. En lo que res-
pecta al objetivo transversal de emisiones, a pesar de un ligero repunte en 2007, se ha
logrado una reduccién de este indicador.

El Consejo Europeo de Primavera de 2008 concluyé que, en el periodo 2005-2007,
Espafia ha progresado adecuadamente no sélo en la aplicacién de su PNR, sino tam-
bién en el desarrollo de las dreas prioritarias de la agenda econdmica europea acorda-
das por el Consejo Europeo de marzo de 2006 (I+D+i, fomento empresarial, energia
y empleo). Entre los puntos fuertes sefialados por el Consejo destacan: una reduccién
de la deuda publica mds rapida de lo previsto, avances en la ejecucion de la estrategia
de I+D+i y progresos satisfactorios en la tasa de empleo, principalmente la femenina.
El informe del Consejo destacé dos dmbitos de actuacion donde deben realizase
reformas de manera prioritaria (recomendaciones especificas): 1) el aumento de la
competencia en el sector de la energia, especialmente eliminando los mecanismos
distorsionantes de fijacién de precios y mejorando la capacidad de interconexion
transfronteriza para garantizar el suministro; y 2) la efectiva implementacién de la
reforma educativa, también a nivel regional, para la reduccién del abandono escolar
prematuro.

Este Informe Anual de Progreso 2008 del Programa Nacional de Reformas reco-
ge las principales medidas de politica econdmica adoptadas durante los 12 meses
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transcurridos desde la presentacién del anterior Informe de Progreso. A lo largo del
texto se presta especial atencion a aquellas medidas que responden a las recomenda-
ciones especificas para la economia espaiiola, asi como los denominados “points to
watch” o puntos pendientes: 1) contener el déficit por cuenta corriente y las presiones
inflacionistas y vigilar el mercado de la vivienda; 2) aumentar la competencia en los
servicios profesionales y los mercados al por menor; 3) mejorar el marco normativo;
4) aplicar medidas ambientales, en especial para reducir las emisiones de CO,; 5)
seguir modernizando la proteccion del empleo, incluida la legislacién, con el objeto
de reforzar la flexiguridad en el mercado laboral para luchar contra la segmentacion
y hacer mds atractivo el trabajo a tiempo parcial; 6) incrementar la productividad
aumentando los niveles de cualificaciones e innovacién; 7) integrar a los inmigrantes
en el mercado laboral; 8) seguir aumentando el acceso a la asistencia infantil a través
de un aumento de plazas de las escuelas infantiles o guarderias; 9) llevar a cabo
reformas en los sistemas de pensiones y sanitario con el fin de mejorar la sostenibili-
dad fiscal a largo plazo.

Para el segundo ciclo de la Estrategia renovada de Lisboa (2008-2010), el Con-
sejo Europeo de primavera de 2008 confirmé la continuidad de las 24 Directrices
Integradas para el crecimiento y el empleo establecidas en 2005, asi como los cuatro
ambitos prioritarios de actuacion de los Programas Nacionales de Reformas. Por ello,
el Gobierno de Espafa ha optado por mantener la estructura inicial del PNR, organi-
zada en torno a siete ejes de politica econdmica y mantener los objetivos para 2010,
dado que en muchos casos las politicas puestas en marcha no han tenido tiempo de
tener pleno efecto sobre los indicadores, por lo que el mayor o menor avance experi-
mentado por éstos no justifica la revision de unos objetivos concebidos con cardcter
estructural.

Tras esta introduccion, la seccién II del Informe de Progreso 2008 del Programa
Nacional de Reformas presenta una breve valoracién de la situacién econdémica. En
2007, la economia espafiola mantuvo un elevado ritmo de crecimiento, del 3,7%, con
una composicién mds equilibrada, tanto por la aportacion de la inversién en bienes de
equipo, como por la menor contribucidn de la construccién. Se crearon 600 mil nue-
vos empleos, y la tasa de paro se redujo al 8,3%, la menor registrada desde 1978. La
inflacién media fue del 2,8%. Detras de estas buenas cifras hay una evolucion que se
ha ido deteriorando a lo largo de 2007, especialmente en la segunda mitad, cuando en
el contexto econémico internacional han coincidido la escalada de precios de las
materias primas y la crisis financiera originada en EE.UU. Como consecuencia de
estos dos “shocks” de cardcter externo y del intenso ajuste interno en el sector de la
construccion residencial, la ralentizacién del crecimiento econémico estd siendo
notable, llegando a tasas interanuales del 1,8% en el segundo trimestre de 2008 y
registrdndose un aumento de la tasa de paro hasta el 10,4%. Ante esta coyuntura, en
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julio de 2008 el Gobierno ha revisado sus previsiones de crecimiento situdndolas en
el 1,6% para el afio 2008 y en el 1% para el afio 2009.

Este Informe se presenta, por tanto, en un momento de cambio en la coyuntura
en la economia espafiola, que ha pasado de crecer y crear empleo a ritmos intensos a
experimentar una fuerte desaceleracion con un importante impacto negativo tanto en
la actividad de las empresas como en el empleo. En este contexto, es importante
recalcar que la estrategia global de politica econdmica del Gobierno pasa por mante-
ner el rigor de la politica presupuestaria, compatible con una mejora de los niveles de
proteccion social y acelerar las reformas estructurales, en especial en el sector servi-
cios, menos sujeto a la competencia y responsable de buena parte del diferencial de
inflacién con los paises de nuestro entorno. En este sentido, se debe destacar el acuer-
do adoptado por el Consejo de Ministros en agosto 2008 que establece el calendario
de un amplio paquete de reformas estructurales en las dreas de transposicion de la
Directiva de Servicios, servicios profesionales, energia, telecomunicaciones, trans-
porte, y vivienda, que deben acometerse antes de 2009. Los detalles de estas refor-
mas se recogen en los correspondientes ejes en la seccion III del presente Informe.

El texto también recoge las medidas que el Gobierno ha acordado en octubre de
2008 en el ambito del sistema financiero y en el marco de una estrategia coordinada
a nivel europeo, destinadas a normalizar el funcionamiento de los mercados financie-
ros, reactivar la concesion de crédito y el funcionamiento del mercado interbancario
y restaurar la confianza de los agentes econdmicos y los ciudadanos.

En lo que se refiere a las dos recomendaciones especificas del Consejo Europeo
citadas anteriormente, se han producido importantes avances en cuanto a la compe-
tencia en el sector de la energia. El 47% del sector eléctrico estd ya en mercado libre,
al eliminarse en julio de 2008 las tarifas para consumidores de alta tensién, y estd
previsto que en enero de 2009 desaparezca la tarifa regulada del segmento de la baja
tension, aun pendiente de liberalizar. En el sector del gas se ha completado la libera-
lizacién del mercado minorista y s6lo un 14% del mercado permanece atn bajo la
tarifa de ultimo recurso. Por dltimo, con la mediacion de la Comisién Europea, se ha
alcanzado un acuerdo con el gobierno francés para la construccién de una nueva
linea de interconexion que doblard la capacidad de interconexion eléctrica entre los
dos paises.

Asimismo, el Gobierno ha llevado a cabo una bateria de medidas para mejorar el
sistema educativo y reducir la tasa de abandono escolar, que en 2007 ha sufrido un
ligero repunte tras dos afios de ligeros descensos. Para ello, el desarrollo de la Ley
Orgénica de Educacién contempla tres nuevas lineas de actuacién con un importante
respaldo presupuestario: 1) reforzar la ensefianza tan pronto se detecten dificultades
en el aprendizaje tanto en primaria como en secundaria; 2) disminuir las bolsas de
abandono temprano de la escolarizacion; y 3) mejorar la formacién del profesorado.
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En este curso 2008/09 han entrado en vigor los Programas de Cualificacién Pro-
fesional Inicial que tienen como finalidad ofrecer a los alumnos mayores de 16 afios
que no hayan obtenido el titulo de graduado en Educacién Secundaria Obligatoria la
posibilidad de completar una formacion que les califique para insertarse en el merca-
do de trabajo y que contardn con una linea de becas especifica. Adicionalmente, para
garantizar la igualdad de oportunidades, se ha puesto en marcha un programa de
becas para evitar que los hijos de familias con menos recursos se vean en la necesi-
dad de abandonar el sistema educativo al concluir la educacién obligatoria. Por ulti-
mo, el Gobierno se ha puesto como uno de sus objetivos potenciar la formacién pro-
fesional para favorecer su visibilidad y reconocimiento social y adecuarla a las
necesidades del mercado de trabajo.

Dada la importancia de la coordinacién entre las diferentes administraciones
para aumentar la calidad del sistema educativo y reducir las tasas de abandono esco-
lar, el Gobierno ha convocado para octubre de 2008 una reunién monografica sobre
abandono escolar prematuro con los gobiernos autondémicos con el objeto de inter-
cambiar experiencias exitosas y disefiar una estrategia conjunta que unifique los
esfuerzos de las diferentes administraciones educativas. En noviembre de 2008 se
remitird a la Comisién un informe sobre los contenidos y resultados de esta reunion
que se constituird en un anexo del presente documento.

En lo referente a los retos macroecondémicos que sefialaba el Consejo Europeo,
la noticia més importante es que en los dos dltimos afios, por primera vez, el avance
en el crecimiento de la productividad ha sido compatible con altos crecimientos del
empleo. La apuesta por un modelo basado en el conocimiento se sigue reflejando en
los Presupuestos Generales del Estado. Asi, en el afio 2008 la dotacién para politicas
de Educacion e I+D+i civil ha sido de 10.700 millones de euros, un incremento del
140% con respecto a 2004.

En cuanto a las cuentas publicas es importante sefialar que, a pesar la actual
situacion de dificultad econémica, los superavit acumulados en los tltimos afios van
a permitir que los estabilizadores automadticos actiien con todo su potencial sin poner
en peligro la estabilidad presupuestaria a lo largo del ciclo econémico. En ese senti-
do, las previsiones de déficit publico para los ejercicios 2008 y 2009 son consecuen-
cia de los efectos de la etapa bajista del ciclo y no comprometerdn el cumplimiento
de los compromisos derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Respecto a la
reforma de las pensiones, en el afio 2008 han entrado en vigor las medidas acordadas
en el seno del Didlogo Social, dirigidas a mejorar la contributividad del sistema y a
incentivar la prolongacion de la vida activa. Ademds, se ha abierto el proceso de revi-
sion de las Recomendaciones del Pacto de Toledo, con el objeto de seguir avanzando
en la adecuacién de nuestro sistema de pensiones a la nueva realidad demogréfica.

También se ha avanzado en los retos microecondémicos, como es la mejora de la
regulacion de la actividad econdmica. Con la puesta en marcha del Plan de Accion
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para la Reduccién de Cargas Administrativas se pretende alcanzar una reduccién en
estas cargas del 30% para 2012, siendo este objetivo mds ambicioso que el que se
propone el resto de paises europeos (25%). Entre junio y agosto de este afo, el Con-
sejo de Ministros ha acordado un total de 81 medidas dirigidas a la simplificacién de
cargas que, en conjunto, afectan a 7 departamentos ministeriales. Por otra parte, se
presentard préximamente en Consejo de Ministros el anteproyecto de Ley sobre libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios que establecerd los principios basi-
cos de la Directiva a la legislacion nacional y concluida la fase de identificacion, se
han detectado cerca de 7.000 normas y procedimientos potencialmente afectados por
la Directiva, fundamentalmente en el ambito autonémico y local. En lo referente a
los servicios profesionales, el Gobierno se ha comprometido a presentar antes de fin
de afio una Ley reguladora que fortalecerd el principio de libre acceso y mejorard la
proteccion de usuarios y consumidores en este sector.

Para mejorar la competencia en el sector del comercio minorista, el Gobierno
pondrd en marcha antes de 2009 el Observatorio de precios de comercio minorista y
llevard a cabo una Modificacion de la Ley de ordenacion del Comercio Minorista con
este propdsito. Ademds, el Gobierno se ha comprometido a presentar antes de fin de
afio diversas iniciativas en el dmbito del sector del transporte que mejorardn la ges-
tién de aeropuertos e introducirdn mayor competencia en el transporte de mercancias
por ferrocarril y el sistema de puertos. Todas estas reformas ayudaran a cerrar el per-
sistente diferencial de inflacién que Espafia mantiene con la zona euro desde su
ingreso a la moneda comun.

La Estrategia Espafiola de Cambio Climdtico y Energia Limpia horizonte
2007-2012-2020 recoge las politicas que permitirdn alcanzar el escenario de cumpli-
miento de los compromisos de Kioto y, al mismo tiempo, orientar la capacidad de
Espafia para contribuir al objetivo de reduccién de emisiones del 20% en 2020 esta-
blecido para el conjunto de la UE. En julio de 2008, se han adoptado seis Lineas
Estratégicas de Lucha Contra el Cambio Climatico que deberan desarrollarse en los
dos préximos afios y que prevén acciones en los sectores difusos, donde existe mayor
potencial de reduccién. En este contexto, el Gobierno ha aprobado a su vez el Plan de
Activacién del Ahorro y la Eficiencia Energética, que incorpora 31 medidas para
reducir en el plazo de tres afios el consumo de petréleo equivalente al 10% de las
importaciones anuales de este combustible fosil, con el consiguiente impacto positi-
vo sobre las emisiones.

Respecto al objetivo de reducir la segmentacién del mercado de trabajo, es
importante sefialar el importante avance que se ha producido en la lucha contra la
precariedad laboral, resultado del acuerdo alcanzado en 2006 en el seno del Didlogo
Social con los representantes de trabajadores y empresarios. Asi, las politicas incen-
tivadoras de la contratacién indefinida han ayudado a reducir la tasa de temporalidad
a su nivel mds bajo desde 1990, situdndose en el 29,4% en el segundo trimestre de
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2008. Por otro lado, en julio de 2008 se ha firmado la nueva Declaracién del Didlogo
Social, la cual, ante la actual situacién econémica, se fija como prioridades la crea-
cién de empleo y el establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo
de un nuevo modelo de crecimiento basado en la economia del conocimiento. La
agenda de trabajo prioritaria recoge, entre otros temas, la modernizacién y coordina-
cion de los diversos Servicios Publicos de Empleo, asi como la racionalizacion de las
politicas activas de empleo.

En definitiva, la experiencia espafiola muestra como el Didlogo Social es un buen
mecanismo para abordar las reformas en el mercado laboral. Tanto las medidas adop-
tadas como los resultados alcanzados avanzan claramente en la estrategia de flexigu-
ridad que, como instrumento y enfoque equilibrado para modernizar los mercados de
trabajo, ha sido asumida a nivel europeo.

Por tltimo, respecto a la integracion de los inmigrantes en el mercado laboral,
sefalar que en el dltimo afio se ha avanzado en la mejora de la gestion de los flujos
migratorios, apostando definitivamente por la contratacién en origen y, también, se
ha regulado la formacién de los inmigrantes en su pais de origen antes de incorporar-
se a su puesto de trabajo en Espafia.

La seccion IV del Informe presenta los principales elementos de coordinacién
entre el Programa Nacional de Reformas y los Fondos Estructurales, mientras que la
seccion V detalla el progreso de Espafia en la implementacién de la Estrategia de
Lisboa, tanto desde el punto de vista de la consecucién de los objetivos de politica
econdmica, como desde la optica del impulso reformista, dando respuesta asi a todos
los compromisos asumidos en el marco del proceso de supervision multilateral.

El Informe Anual de Progreso 2008 del Programa Nacional de Reformas es un
esfuerzo que va mds alld de la Administraciéon General del Estado, para el que se ha
contado con valiosas aportaciones de las Comunidades Auténomas, la Federacion
Espaifiola de Municipios y Provincias y los interlocutores sociales, con quienes se ha
mantenido un contacto fluido a lo largo de los dltimos doce meses. Durante este afio
se ha desarrollado por segundo afio consecutivo el protocolo de trabajo sobre el PNR
acordado en septiembre de 2006 con los interlocutores sociales, con los que se ha
mantenido una agenda de reuniones en las que se han abordado elementos especifi-
cos de la Estrategia de Lisboa. Por otro lado, algunas CC.AA. han elaborado Progra-
mas de Reforma Autonémicos, cuyos objetivos y medidas han tratado de coordinarse
con este PNR. En todo caso, las CC.AA. cuentan con planes plurianuales de mejora
de la competitividad o del empleo, consensuados con los agentes sociales.

El Informe se complementa con cuatro anexos. El primero recoge informacién
pormenorizada sobre una seleccién de medidas de politica econémica que responden
a las recomendaciones especificas del Consejo, asi como a los puntos pendientes.
Con este anexo, Espafia se adapta a la metodologia comin promovida por la Comi-
sion Europea. El segundo anexo recoge una amplia bateria de indicadores de segui-
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miento de la politica de reformas. De nuevo, Espafia se adapta a la metodologia euro-
pea y presenta la evolucion desde 2004 de los indicadores estructurales y los
indicadores EMCO, asi como la posicion relativa del pais respecto de la UE.

Por otra parte, el tercer anexo recoge los principales programas regionales para
la competitividad y el empleo que estdn vigentes en las distintas Comunidades Autd-
nomas, mientras que en el cuarto anexo hay una seleccién de indicadores en materia
de [+D+i, Educacién y Empleo por Comunidades Auténomas. Un quinto anexo, el ya
mencionado informe sobre la Conferencia Sectorial entre el Gobierno central y las
CC.AA. sobre abandono escolar, se remitird a la Comision Europea de forma separa-
da en noviembre de 2008.






II. Situaciéon Econdmica

La economia espafiola ha pasado, en menos de un afio, de crecer a tasas proxi-
mas al 4% interanual con fuerte creacion de empleo a experimentar una intensa des-
aceleracion con un crecimiento inferior al 2% en el segundo trimestre de 2008 y con
un impacto negativo tanto en la actividad de las empresas como en el mercado labo-
ral (véase el grafico I1.1).

La desaceleracion de la actividad en 2007 fue consecuencia del menor dinamis-
mo de la demanda nacional aunque el crecimiento fue mds sostenible, ya que el sec-
tor exterior rest6 0,8 puntos porcentuales al crecimiento desde los 1,5 del afio 2006 y
gand protagonismo la inversion en bienes de equipo, cuyo aumento fue del 10%. La
productividad aparente del trabajo crecié un 0,8%, un crecimiento no observado des-
de 1996, que fue compatible ademds con un elevado ritmo de creacién de empleo
(véase el grifico I1.2).

Por lo que respecta al mercado de trabajo, en 2007 se crearon 608.400 puestos de
trabajo, alcanzando los 20,4 millones de ocupados. De esta forma, la tasa de empleo
mejoré muy sensiblemente, al situarse en el 65,6% en 2007 para la poblacién de

Grifico II.1. Crecimiento del PIB Grifico I1.2. Crecimiento de la productividad
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entre 15 y 64 afos de edad, casi un punto mas que en 2006; superando el promedio
europeo (65,4%) y convergiendo con el objetivo establecido en el PNR (66% en
2010). Por otro lado, la tasa de empleo femenina se incrementd hasta el 54,8%, redu-
ciendo en un punto el diferencial con la tasa de empleo masculina y avanzando de
forma continuada hacia el cumplimiento del objetivo del PNR (57,0%).

Desde el verano de 2007, las principales economias desarrolladas se han visto
afectadas por dos shocks que han llevado a revisar sus previsiones de crecimiento a la
baja y las de inflacién al alza. Por una parte, la crisis financiera, que tuvo su origen en
las hipotecas subprime en el mercado americano que ha derivado a un endurecimien-
to en las condiciones del crédito tanto para familias como para empresas. Por otro
lado, la crisis de las materias primas se ha dejado notar de forma mads intensa en el
precio del petréleo. En un afio y medio el precio del crudo ha subido desde los 50$/
barril hasta los 145 $/barril que alcanzé en el mes de julio. Este hecho ha supuesto un
shock externo negativo para las economias no exportadoras de petréleo, con un
impacto directo sobre los costes de produccion y sobre la evolucién de la inflacion.

A pesar de que la inflacién media en Espafia en 2007 se moder6 hasta el 2,8%,
cambié de tendencia en el mes de septiembre y alcanzé en julio de 2008 el valor
maximo del 5,3%. El precio de los alimentos y de la energia han sido los responsa-
bles del incremento de la inflacion, pues el indice que excluye estos componentes se
ha situado en valores minimos ligeramente por encima del 2% en los tltimos meses.
En septiembre de 2008 la inflacién en la zona euro era del 3,6% y en Espana del
4,6%, manteniéndose el diferencial de un punto.

Las predicciones sobre el crecimiento de la economia espafiola en 2008 realiza-
das en el verano de 2007 contemplaban una desaceleracion de la economia como
consecuencia del ajuste en el sector de la vivienda. Sin embargo, estas predicciones
han tenido que ser revisadas a la baja como consecuencia de 3 factores. En primer
lugar, la espafiola es una economia muy abierta, con una tasa de apertura del 60%,
por lo que su dinamismo depende en gran medida del comportamiento de las econo-
mias desarrolladas. En segundo lugar, es una economia con una alta dependencia
energética que la hace mds sensible a las variaciones en el precio del petréleo. Y en
tercer lugar, fruto del fuerte esfuerzo inversor llevado a cabo en los tdltimos afios, ha
acumulado un elevado déficit exterior (10% del PIB en 2007) con la consiguiente
necesidad de financiacién internacional.

La coyuntura internacional ha acelerado significativamente el ajuste del sector
inmobiliario iniciado en la segunda mitad de 2007. La inversién en vivienda dismi-
nuy6 un 5,6% en el segundo trimestre y estd teniendo un elevado coste en términos
de empleo. Igualmente, el efecto negativo del aumento de la inflacién, los tipos de
interés y la tasa de paro ha incidido en la renta disponible de los hogares y ha llevado
a una fuerte desaceleracion del consumo privado, que apenas creci6 un 0,1% en el
segundo trimestre con respecto al primero. En su conjunto, la economia espafiola ha
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mostrado una situacién de estancamiento en el segundo trimestre, con un crecimiento
intertrimestral del 0,1%.

Segtin los datos de la EPA del segundo trimestre de 2008, se habian destruido
215.700 empleos en el sector de la construccidn en el dltimo afio. La tasa de paro se
ha situado en el 10,4% de la poblacion activa. No obstante, cuando se compara el
segundo trimestre de 2008 con el segundo trimestre de 2007 en el total de la econo-
mia se han creado 57.800 empleos y, por lo tanto, el incremento de la tasa de paro es
debida a que el mercado de trabajo no ha sido capaz de absorber el incremento de
679.400 personas en la poblacidn activa (véase el gréfico I1.3).

Grifico I1.3. Crecimiento del empleo y la poblacién activa vs tasa de paro
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Segtn los datos de afiliaciones, la economia comenz6 a destruir empleo en tér-
minos interanuales en el mes de junio. Concretamente, en agosto de 2008 se han
destruido cerca de 150.000 empleos con respecto a agosto de 2007 y, al mismo tiem-
po, el paro registrado ha aumentado en mas de medio millén de trabajadores. Ade-
mds, es de esperar que en los proximos trimestres continte el ajuste en el sector de la
construccion con la consiguiente destruccién de empleo, que afectard también a las
ramas ligadas indirectamente al mismo y por tanto, un repunte de la tasa de paro.

No obstante, es importante resaltar que la economia espafiola cuenta con impor-
tantes fortalezas acumuladas en los dltimos afios que la sitian en mejor punto de
partida que en otras circunstancias similares para superar la situacién actual de difi-
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cultad. En primer lugar, un sélido sistema financiero que supera los estdndares inter-
nacionales de solvencia, provisionamiento y rentabilidad. En segundo lugar, la con-
fianza que siguen mostrando los agentes econémicos internacionales en la economia
espafola, como certifican las cifras de inversion extranjera directa recibidas en la
primera mitad de 2008 (29.514 millones de euros, desde los 9.199 millones de euros
del primer semestre de 2007). En tercer lugar, el éxito con el que las empresas espa-
flolas estdn afrontando un proceso de internacionalizacién que les permite diversifi-
car riesgos. Espaia es la octava economia emisora de inversion directa en el mundo
y la sexta en exportacion de servicios, habiendo ademds conseguido mantener su
cuota de exportacion en el mundo. En cuarto lugar, tanto el sector piblico como el
sector privado estdn comprometidos con la capitalizacion fisica, humana y tecnoldgi-
ca de nuestra economia, determinantes del crecimiento sostenido en el largo plazo.
En este sentido, en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2009, a
pesar del esfuerzo de austeridad en el gasto corriente, la inversion en infraestructuras
y el gasto en [4+D+i crecerdn por encima del promedio del gasto publico. A este res-
pecto, hay que recordar que los superdvits de los dltimos afios han reducido el ratio
de deuda publica sobre PIB hasta el 36%, muy por debajo del 65% del promedio de
las grandes economias europeas. Esta situacion de las cuentas publicas da margen
para realizar una politica fiscal contraciclica, dejando que los estabilizadores auto-
maticos actiien plenamente.

Por tdltimo, el Gobierno, consciente de las dificultades econdmicas, ha presenta-
do en agosto de 2008 un calendario concreto de nuevas reformas econdmicas que se
presentardn a lo largo del afo. El objetivo es acelerar las reformas de los mercados de
bienes y servicios que permitan a la economia mejorar su competitividad.



III. Seguimiento y Actualizacion de los
siete ejes del Programa Nacional de Reformas

EJE 1. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA
Y PRESUPUESTARIA

Seguimiento

Desde 2005, las Administraciones Pudblicas han venido registrando crecientes
superdvits presupuestarios, que han permitido el progresivo saneamiento de las finan-
zas publicas. El favorable entorno econdémico, unido a la fuerte apuesta del Gobierno
por una politica fiscal prudente y adecuada al ciclo econdmico, han permitido acumular
saldos que han mejorado afio a aflo y reducir de forma muy notable la ratio de la deuda
publica en relacién al PIB. Si en 2005 el superdvit de las Administraciones Puablicas se
elevo al 1% del PIB, en 2006 fue del 2,0% y en 2007 aument6 hasta el 2,2%, configu-
rando una senda de superdvit sin parangdén en la historia democratica espafiola. Este
ultimo incremento vino determinado en gran medida por el experimentado por la Admi-
nistracién Central, que mejor6 en seis décimas sus resultados del afio anterior, elevando
su superdvit hasta el 1,3%. También hay que destacar los superdvits alcanzados en la
Seguridad Social, que han contribuido al superdvit de las Administraciones Publicas.
Agregando los superavits acumulados durante estos tres ejercicios presupuestarios, el
resultado es un saldo total que sobrepasa los 50.000 millones de euros para el conjunto
de Administraciones Publicas. Como consecuencia de ello, la ratio de la deuda se ha
situado en el 36,2%, diez puntos porcentuales menos que hace tres afos y el nivel mas
bajo de los ultimos 20 afios, como se muestra en el grafico III.1.

Por otro lado, se han completado las reformas planeadas en este campo.
El 1 de enero de 2007 entré en vigor la nueva normativa de estabilidad, siendo
los presupuestos de 2008 los primeros cuya elaboracién se ha ajustado a esta
normativa.
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Grafico III.1 Evolucion de la deuda publica en relacion al PIB
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Esta politica de estabilidad presupuestaria ha sido compatible con la reorienta-
cion del gasto publico hacia los programas mds relacionados con la eficiencia y el
impulso a la productividad. De 2004 a 2008 el gasto presupuestado en las politicas de
[+D+i civil, educacién e infraestructuras aumentd un 168, un 92 y un 33% respecti-
vamente.

A pesar del contexto de fuerte desaceleracion actual, el presupuesto de 2008
tiene margen suficiente para dejar actuar plenamente a los estabilizadores automati-
cos y suavizar asi los efectos contractivos del ciclo. Al mismo tiempo, se mantiene la
orientacion del gasto publico hacia el gasto productivo para fortalecer las condicio-
nes de oferta que posibilitan una mayor flexibilidad y capacidad de respuesta de la
economia espafiola ante situaciones adversas.

El afio 2007 ha sido el de la entrada en vigor de la reforma tributaria aprobada en
2006, que ha propiciado una modernizacién importante de la imposicién directa, tan-
to en el &mbito de las personas fisicas como en el de las juridicas. Esta reforma tiene
como objetivos principales:

e Por lo que al Impuesto sobre Sociedades se refiere, la reduccién de cinco
puntos porcentuales de los tipos de gravamen en un periodo de dos afios, pasando el
tipo general del 35% en 2006 al 30% en 2008, salvo para la pequefia y mediana
empresa, para la que la reduccion de cinco puntos se ha establecido en un solo ejerci-
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cio, situando el tipo reducido en el 25% desde 2007. Esta medida se ha visto acom-
pafiada de una paulatina reduccién de gran parte de las deducciones aplicables en la
cuota del impuesto, con un horizonte de desaparicién que se sitda en 2011, 2012
y 2014, segin la deduccién de que se trate.

* Por lo que al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se refiere, la
reduccion del nimero de tramos de la escala del impuesto a cuatro, asi como la exten-
sién de estos, fijdndose un tipo marginal méximo en el 43%, dos puntos por debajo
del anterior. Ademads, se ha mejorado el tratamiento fiscal de las rentas del trabajo, al
elevarse la cuantia de la reduccion por obtencién de rendimientos del trabajo. Con la
finalidad de lograr un trato mds equitativo entre los contribuyentes con igual situa-
cion familiar, con independencia de su nivel de renta, se configura un extenso primer
tramo a tipo O (minimo exento), en el que se reconocen las circunstancias personales
y familiares del contribuyente. Por tltimo, se ha avanzado notablemente en la neutra-
lidad en el tratamiento de los distintos tipos de ahorro, introduciéndose un tipo unico
del 18%.

En materia de imposicién medioambiental, se ha aprobado la modificacién del
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Con esta iniciativa,
desde el 1 de enero de 2008, el gravamen vendra determinado por el nivel de emi-
sién de gases contaminantes y no en funcién de la cilindrada y de la clase de motor,
como ocurria hasta ahora. Asimismo, el Consejo de Ministros acordd en agosto de
2008 la remision a las Cortes Generales de un Proyecto de Ley en el cual, entre
otras medidas, se establece que el tipo impositivo en el citado tributo para las moto-
cicletas varie también en funcién de sus emisiones de CO2. La modificacion serd
neutral desde el punto de vista de la recaudacion, favoreciendo a los vehiculos
menos contaminantes.

En cuanto a la reforma del sistema de financiacién de las Comunidades Auté-
nomas de régimen comin, el Gobierno ha iniciado la negociacién con vistas a
alcanzar un acuerdo sobre un nuevo modelo que pueda entrar en vigor en 2009. La
propuesta del Gobierno estd estructurada, primordialmente, en torno a los princi-
pios de suficiencia global, que garantiza la financiacién de todas las competencias
transferidas; financiacion equivalente de los servicios publicos fundamentales
(educacidn, sanidad y servicios sociales) con independencia del lugar de residen-
cia; aportacién por el Estado de recursos adicionales para reforzar el Estado del
bienestar; ajuste dindmico mediante actualizacién anual automdtica de variables;
valoracién del esfuerzo fiscal y refuerzo de la autonomia, transparencia y corres-
ponsabilidad, mediante el incremento de los porcentajes de participacién de las
Comunidades Auténomas en el IRPF, el IVA y los Impuestos Especiales, mayor
cesion de competencias y mejor identificacion de las contribuciones tributarias a
cada nivel de gobierno.
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Asimismo, se han iniciado conversaciones para mejorar el modelo de cola-
boracién entre la Administracién tributaria del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, mediante la implantaciéon de los consorcios tributarios o entes
equivalentes y sistemas de ventanilla dnica, que faciliten el cumplimiento de
las obligaciones tributarias de los contribuyentes y la lucha contra el fraude
fiscal.

En el ambito de la puesta en marcha de las medidas para promover la sostenibi-
lidad del sistema de pensiones, durante el afio 2008 se han aprobado dos nuevas
aportaciones al Fondo de Reserva de la Seguridad Social con cargo a los excedentes
generados en el ejercicio 2007, elevdndolo a 56.000 millones de euros (véase el gra-
fico II1.2), lo que equivale al 5,4% del PIB. A ello hay que unir la aprobacién en
2007 de actuaciones en materia de Seguridad Social que incluyen medidas que
refuerzan su cardcter contributivo, favorecen a la prolongacién de la vida laboral y
endurecen los requisitos de acceso a la jubilacién anticipada y parcial, tal y como se
desarrolla en el Eje 6.

En lo que se refiere a la racionalizacién del gasto farmacéutico, en 2007ha
mantenido la tendencia de desaceleracion iniciada en 2004. De hecho, el afio con-
cluy6 con un incremento del 5,2%, seis décimas menos que en 2006, hasta alcanzar
los 11.190 millones de euros. El crecimiento del gasto interanual hasta el mes de
agosto se sitda en el 6,3%, como refleja el grafico 111.3.

Grifico IT1.2 Evolucion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social
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Grafico II1.3 Evolucion del gasto farmacéutico
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Actualizacion

Ante el entorno de fuerte desaceleracion del crecimiento en que se encuentra la
economia, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas de apoyo fiscal a la renta
disponible de las familias y a la liquidez de las empresas, asi como de austeridad en
el gasto publico del Estado. Entre las medidas adoptadas en 2008, pueden destacarse
las siguientes:

* En el dmbito del Impuesto sobre la Renta se introduce una nueva deduccién
aplicable a los perceptores de rendimientos del trabajo (incluidos los pensionistas) o
de actividades econdmicas, consistente en reducir el importe de la cuota liquida total
del impuesto hasta en 400 euros anuales y, se modifica el procedimiento de calculo
del tipo de retencién e ingreso a cuenta y de los pagos fraccionados, con la finalidad
de anticipar esta deduccion a través de una reduccion en las retenciones o, en su caso,
de los pagos fraccionados periddicos de los contribuyentes citados.

e A partir de 2009, todos los contribuyentes podran pedir mensualmente la
devolucién de los saldos del IVA a su favor, lo que supone un importante estimulo a
su liquidez, opcidn a la que se estima podrdn acogerse un gran nimero de empresa-
rios y profesionales (personas fisicas y juridicas), al término de cada periodo de
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declaracién mensual. El efecto financiero de esta medida se situard en torno a 6.000
millones de euros. Adicionalmente, se mejora el tratamiento fiscal de la rehabilita-
cidn de edificios.

* El Consejo de Ministros, acordé la remisién a las Cortes Generales de un
Proyecto de Ley que, entre otras medidas, incluye la eliminacion del gravamen en el
Impuesto sobre el Patrimonio, medida con efectos desde el 1 de enero de 2008. Con
ella, los contribuyentes se ahorraran unos 1.800 millones de euros. Con esta medida,
de la que también se beneficiardn los no residentes, se eliminan las distorsiones al
ahorro que este gravamen podia introducir.

e La oferta publica de empleo para 2009 se reducird en 14.838 plazas respecto
de la de 2008, con un ahorro estimado de 300 millones de euros en el afio siguiente.
Se aplican reglas particulares a militares profesionales, seguridad aérea, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y policias autonémicos y locales.

*  En 2009, se congelaran los salarios de los altos cargos dependientes de la Admi-
nistracion General del Estado y de los altos directivos de entidades, empresariales,
organismos y fundaciones ptiblicas. Los gastos corrientes tendrdn un crecimiento nega-
tivo, para centrar los recursos en gasto productivo (infraestructuras e [+D+i) y cobertu-
ras sociales. El crecimiento del gasto no financiero del Estado serd del 2% (exceptuan-
do la cobertura del desempleo). La caida de los ingresos previstos producird un déficit
que respetard los limites del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Para favorecer la renegociacion de los créditos hipotecarios, se declaran exentas
del impuesto de actos juridicos documentados las operaciones de aumento de plazo
de amortizacién de hipotecas.

Por dltimo, en octubre de 2008, ante el deterioro de los mercados financieros a
nivel internacional, el Gobierno ha acordado en el dmbito del sector financiero y en
el marco de una estrategia coordinada a nivel europeo, la adopcién de una serie de
medidas destinadas a normalizar el funcionamiento de los mercados financieros,
reactivar la concesion de crédito y el funcionamiento del mercado interbancario y
restaurar la confianza de los agentes econdmicos y los ciudadanos.

Dichas medidas se resumen a continuacion:

* Se incrementa de 20.000 a 100.000 euros la cobertura del Fondo de Garantia
de Depésitos y del Fondo de Garantia de Inversiones, con el objetivo de incrementar
la confianza de los depositantes e inversores en nuestras entidades de crédito y empre-
sas de servicios de inversion.

e Se crea el Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros con una dota-
cion de 30.000 millones de euros ampliable a 50.000, gestionado por el Tesoro Publi-
co con el objetivo de fomentar la financiacidén a empresas y particulares. Se trata de
un fondo de caracter temporal, que se guiara por los principios de objetividad, renta-
bilidad, transparencia, eficiencia y diversificacion e invertird en activos financieros
de maxima calidad.
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* Se autoriza a otorgar avales del Estado a las operaciones de financiacién nue-
vas que realicen las entidades de crédito residentes con un plazo maximo de hasta 5
afios hasta 31 de diciembre de 2009. En el afio 2008 se podrdn conceder avales por un
importe maximo de 100.000 millones de euros, devengando dichos avales una comi-
sién que refleje el riesgo que asuma el Estado en cada operacion.

* Se autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda, con caricter excepcional y
hasta 31 de diciembre de 2009, a adquirir titulos emitidos por las entidades de crédito
residentes en Espafia (incluyendo participaciones preferentes y cuotas participativas),
cuando dichas entidades necesiten reforzar sus recursos propios y asf lo soliciten.

EJE 2. INFRAESTRUCTURAS

La politica de infraestructuras se apoya en dos grandes planes inversores, el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT) y el Programa de Actuaciones para
la Gestion y la Utilizacion del Agua (Programa AGUA), que persiguen fomentar la com-
petitividad de la economia y favorecer la cohesion social y territorial. Ambos planes tie-
nen un fuerte respaldo presupuestario y mantienen los ritmos de ejecucion previstos.

2.1. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT)

Seguimiento

En el primer trienio de vigencia del PEIT se ha puesto de manifiesto el aumento
del esfuerzo inversor del Gobierno en infraestructuras de transporte, primordialmen-
te las de interés transeuropeo, con crecimientos interanuales superiores al 11%. En el
promedio de este periodo la inversion de la AGE en infraestructuras se ha situado en
el 1,5% del PIB. Estos son, por modos, los avances mas destacables:

a) Carreteras

Desde 2004 se han puesto en servicio mds de 1.870 Km. de nuevas autovias y
autopistas, casi un 18% madas que la media de los cuatro afios anteriores y se han
impulsado grandes ejes de mallado. A 30 de junio de 2008, se encuentran en cons-
truccién vy licitacién 1.740 Km. y se prevé que en el periodo 2008-2012 se pondran
en servicio 1.500 Km. de autovias y se iniciardn las obras de otros 1.600 Km.

En el capitulo de conservacion y seguridad vial, en los presupuestos de 2008, la
dotacion anual para conservacién alcanza el 1,8% del valor patrimonial de la red,
avanzando hacia el objetivo del PEIT del 2%.
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Finalmente, cabe destacar la puesta en marcha del Plan de Adecuacion de Autovias
de Primera Generacion, con una inversion de 6.344 M€ para el acondicionamiento
integral de los 2.130 kilémetros de las autovias mds antiguas, lo que permitird situarlas
en estdndares de calidad y seguridad similares a los de las autovias de reciente cons-
truccion. Ya estédn licitados 997 Km., un 47% de los previstos y en los proximos afios se
continuara con el desarrollo del Plan, licitando en dos fases los 1.133 Km. restantes.

b) Ferrocarriles

De acuerdo con las prioridades de fomentar los modos de transporte mas soste-
nibles, se estd potenciando especialmente el ferrocarril, con un 49% del total de las
inversiones previstas en el PEIT durante todo el periodo 2005-2020.

Desde 2004, se han puesto en servicio casi 700 Km. de nuevas lineas de alta
velocidad. Cabe destacar la puesta en servicio en noviembre de 2005 de la linea
Madrid-Toledo, en diciembre de 2007 de las lineas Madrid-Segovia-Valladolid y
Antequera-Madlaga, (esta tltima completa la linea Madrid-Mdlaga) y en febrero de
2008, del tramo Tarragona-Barcelona, (que completa la linea Madrid-Barcelona).
Esta linea forma parte del “Proyecto Prioritario n°3: Eje ferroviario de alta velocidad
del sudoeste de Europa” dentro de la Red Transeuropea de Transporte y es estratégi-
ca para iniciar un mercado unico ferroviario de la Peninsula Ibérica con el resto de la
Unioén Europea, si bien avanza en Espaiia a un ritmo superior al de Francia y Portugal
que también tienen subproyectos integrados en el mismo Proyecto Prioritario.

Asimismo, a 30 de junio de 2008, se encuentran en construccion y licitacién
1.975 Km. lo que permitird poner en servicio 1.300 Km. de alta velocidad en el
periodo 2008-2012, que comprenden entre otros los corredores de alta velocidad
Barcelona-Girona, Madrid-Valencia y A Corufia-Pontevedra-Vigo.

El extraordinario impulso dado a la extension de la alta velocidad espafiola, esta
acompafiado de la mejora de la seguridad por la implantacion del sistema europeo de
seflalizacion y control ERTMS en todas las ampliaciones. Espafia ya es el primer
pais de Europa por la longitud de lineas dotadas con ERTMS (1.019 km.). En parale-
lo, se estd modernizando el sistema de sefializacion utilizado en la red ferroviaria
convencional con el objetivo de que todos los trenes tengan instalado el nuevo siste-
ma (denominado ASFA Digital) en el afo 2010.

Finalmente, se ha avanzado en la implementacion del Plan de pasos a nivel
2005-2012, con la eliminacién de cerca de 700 pasos, hasta mayo de 2008.

¢) Puertos y transporte maritimo

Por lo que respecta a los puertos, los objetivos son incrementar la capacidad del
sistema portuario estatal, impulsar la intermodalidad, incrementar la seguridad por-
tuaria, mejorar la competitividad interna y externa de nuestros puertos y mejorar la
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calidad y excelencia en la prestacion de los servicios. En concreto, se va a aumentar
en los préximos 4 afios la capacidad de agua abrigada, de longitud de atraque y de
superficie terrestre, en un 7%, un 26% y un 30%, respectivamente.

Se dard asimismo un nuevo impulso a vertebrar maritimamente el territorio espaiol,
especialmente a los territorios no peninsulares considerados regiones ultraperiféricas.

Por lo que respecta al transporte maritimo, la primera de Autopista del Mar
(fachada Atlantica) con Francia se adjudicard conjuntamente en el otofio proximo. Se
ha iniciado la negociacién con el Gobierno Italiano, para un proceso andlogo en la
fachada Mediterrdnea.

Por dltimo, se ha comprometido un 77% del Plan Nacional de Salvamento Mari-
timo 2006-2009 con una dotacién de 1.023 M€, lo que estd permitiendo la incorpora-
cién de nuevos medios (salvamares, remolcadores, buque recogedor de contaminan-
tes, helicopteros, etc.).

d) Aeropuertos

Se estd llevando a cabo una gran ampliacién del Aeropuerto de El Prat, que per-
mitird su funcionamiento como “hub” internacional, con una inversion total de 5.100
M€ y que tiene prevista para 2009 la puesta en servicio de la nueva Terminal Sur.
Ademds, se estdn realizando ampliaciones de capacidad especialmente en los aero-
puertos con mayor impacto turistico.

En cuanto a la seguridad en navegacion aérea, se ha concluido la instalacion de
21 sistemas de aterrizaje instrumental ILS. Asimismo, se completard la instalacion de
otros 20 sistemas ILS, mejorando extraordinariamente a medio plazo la cobertura de
lared de AENA.

Grado de ejecucion presupuestaria del PEIT

El siguiente grifico resume el avance del PEIT medido por sus montantes
anuales de ejecucion de los distintos modos de transporte. Teniendo en cuenta los
presupuestos efectivamente ejecutados en los afios cerrados de vigencia del PEIT
(2005-2007) y una estimacién para el afio 2008'.

Los datos confirman el buen nivel en la ejecucién del PEIT, se destacdndose la
inversion acumulada de 27.663 millones de euros en el transporte por ferrocarril y el
grado de ejecucion global del PEIT, teniendo en cuenta las inversiones realizadas
entre los anos 2005-2007 y la prevista para el 2008, que es del 25%.

" Los datos de los afios 2005, 2006 y 2007 varian respecto a los de informes anteriores porque aquellos
recogian las previsiones de ejecucién. Una vez conocidas las cifras definitivas de 2005-2007 se incorpo-
ran a este informe los datos de ejecucion reales.
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Grafico IT1.4 Inversion por modos en el avance acumulado del PEIT.
Inversiones acometidas hasta la fecha y avance estimado 2008
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FUENTE: Ministerio de Fomento. (MFOM)

El PEIT incluye igualmente un Plan Nacional de Despliegue de Sistemas Inteli-
gentes de Transportes (ITS), que debe basarse en una arquitectura nacional que, ade-
mds, estd sujeta a la normativa europea en elaboracién actualmente.

La Direccién General de Trafico ha publicado en 2008 un Plan Nacional de Con-
solidacion de los ITS en Espaifia, en el que se propone la creacion de una Comision
Interministerial e Interadministrativa para abordar estas tareas, que debe basarse en
los trabajos previos de un Grupo de Consulta de aquellos que demandan y utilizan los
ITS. La Secretarfa General de Transportes tiene previsto publicar, a principios de
2009, un documento oficial sobre este tema en forma de libro.

Actualizacion

Con objeto de compensar, al menos parcialmente, la desfavorable coyuntura
del sector de la construccion residencial, el Gobierno se ha comprometido a incre-
mentar la dotacién del PEIT en 2009 por encima del incremento medio de los Pre-
supuestos Generales del Estado para 2009. Con este incremento se continuard el
desarrollo de los objetivos establecidos en el PEIT y de las actuaciones descritas
anteriormente. Adicionalmente, se destinardn fondos a las siguientes actuaciones:

El impulso del transporte de mercancias por ferrocarril, que constituird una de
las dreas de actuacidn prioritarias dentro del transporte ferroviario junto con el desa-
rrollo de la alta velocidad. En este sentido, se considera que para poder conseguir la
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revitalizacién del transporte ferroviario de mercancias, es preciso que se lleven a
cabo una serie de actuaciones sobre la infraestructura ferroviaria existente, entre las
que cabe mencionar la creacion de itinerarios de trafico preferente de mercancias, la
mejora de los accesos ferroviarios a los principales puertos, la construcciéon de nue-
vas terminales de carga o la construccion de apartaderos que permitan trenes mas
largos (de 750 m de longitud). Siguiendo estas directrices, como también se indica en
la seccidn S de este informe, se estd preparando un conjunto de medidas para mejorar
las condiciones de competencia y competitividad del sector, que se concretardn antes
de finalizar el afio 2008.

En el Ferrocarril Convencional como principales actuaciones en el periodo
2008-2012 estan previstas: la renovacion de 620 Km. de via, la modernizacién y
renovacion integral de 350 Km. de catenaria, la implantacion de control de trafico
centralizado en 800 Km. de red, la eliminacién de bloqueos telefénicos en 800 Km.
y la remodelacién o construccién de importantes estaciones en 10 ciudades.

2.2. Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacién del Agua)

Seguimiento

El Programa AGUA que, en principio, se centrd en las actuaciones urgentes en el
arco Mediterrdneo, se ha extendido a todas las Confederaciones Hidrograficas. En lo
que respecta a las actuaciones urgentes, actualmente se encuentran en ejecucion
1.538 M€ que, junto a lo terminado, representa un 37% del importe total previsto
(4.734 M¥€) en las principales cuencas, como refleja el cuadro I11.1.2

Cuadro IIL.1. Situacién de las actuaciones urgentes del Programa AGUA en el Arco Mediterraneo.
Millones de euros. Situacién a 15 de septiembre de 2008

Comunidad Estudios En proyecto En licitacion En ejecucion Terminados TOTAL

Auténoma previos
Andalucia 122 488 64 324 42 1.040
Cast.- La Mancha 116 8 124
Cataluia 82 176 5 2 265
Com. Valenciana 27 1.020 440 502 20 2.010
Regién de Murcia 179 255 27 699 135 1.295
TOTAL 328 1.962 707 1.538 199 4.734

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. (MMARM)

2 Las cantidades en licitacion se reducen una vez en ejecucién por efecto de las pujas a la baja de las
empresas que concurren. Por ello, las cantidades totales pueden variar a medida que avanza el Plan.



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPANA. INFORME ANUAL DE PROGRESO 2008

Los objetivos del programa AGUA se centran en el ahorro y modernizacion de
abastecimientos y regadios, la reutilizacion de aguas depuradas, la desalinizacion en
municipios del litoral, nuevas captaciones y regulaciones y actuaciones ligadas a la
prevencion de avenidas y a la mejora ambiental. El grafico II1.5 muestra la distribu-
cion de las actuaciones en ejecucién o terminadas por ejes, siendo las actuaciones
mas importantes las referidas a desalacién.

Grafico IIL.5. Programa AGUA. Actuaciones terminadas y en ejecucion por ejes.
Septiembre de 2008
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FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MMARM).

En lo que se refiere al Plan Nacional de Calidad de las Aguas (2007-2015), cuyos
objetivos principales son completar el cumplimiento de las exigencias de la Directiva
Comunitaria de aguas residuales y contribuir a alcanzar en 2015 los objetivos medio-
ambientales que exige la Directiva Marco del Agua, hasta la fecha se han suscrito los
correspondientes convenios de colaboracion con la Comunidad Auténoma de Aragén
y de Asturias. Ademads se encuentran en avanzadas fases de tramitacidn los convenios
con las Comunidades Auténomas de Baleares, Galicia y Valencia.

Actualizacion

Se han puesto en marcha diversas iniciativas normativas y organizativas para
impulsar el ahorro y la reutilizacién del agua que son complementarias al despliegue
de infraestructuras del programa AGUA y que se describen en la seccién 5 del pre-
sente informe.
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EJE 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Seguimiento

El inicio de la legislatura ha venido marcado por la creacién de dos ministerios
con competencias sobre temas educativos. El Ministerio de Educacién, Politica
Social y Deporte se ocupa de todos los asuntos relacionados con la educacién no
universitaria y el Ministerio de Ciencia e Innovacién se encarga de la educacion uni-
versitaria con el objetivo de coordinar mejor las actividades de investigacion, desa-
rrollo e innovacién. Sendos ministerios han puesto en marcha durante los tdltimos
meses una serie de medidas orientadas a asegurar el correcto funcionamiento y la
calidad del sistema educativo en todas sus etapas y de la formacién continua.

a) Educacién infantil

Respecto a la primera etapa de educacion infantil, de O a 3 afos, se han puesto
en marcha actuaciones para aumentar la atencién educativa en este ciclo facilitan-
do la incorporacion de la mujer al mercado laboral. Asi, se ha incrementado el
nimero de plazas, pasando de una escolarizacion en nifios menores de 3 afios del
13,2% en 2004 al 16,6% en 2006 y al 17,4% en 2007.° La elevada dispersion regio-
nal observada en estos datos se debe en parte a que éstos incluyen sélo los centros
autorizados por las administraciones educativas. Si se afiadieran los datos de esco-
larizacion correspondientes a los nifios atendidos en centros publicos o privados
dependientes de otras administraciones, la cifra se situaria en el 27,1% para 2006.*
La Ley Organica de Educacion resuelve esta divergencia de fuentes al definir la
educacidn infantil como etapa educativa, por lo que, a medida que se vaya implan-
tando esta Ley, los datos de escolarizacidn en esta franja de edad dependeran de las
Consejerias de Educacién y la por tanto la cifra de menores de 3 afios escolarizados
aumentard, situdndose entre el 17,4% y el 27,1%, todavia lejos del objetivo euro-
peo del 33%.

Respecto a la segunda etapa de educacion infantil, de 3 a 6 afios, en los presu-
puestos de 2008 se han destinado 428 millones de euros a la gratuidad de plazas para
completar la gratuidad en este ciclo.

3 A diferencia del objetivo europeo de alcanzar el 33% en la escolarizaciéon de menores de 3 afios, el
objetivo espaiiol, tanto a nivel nacional como regional, se encuentra definido en términos de escolariza-
cién a los 2 afios, tal y como se observa en el Anexo III, desagregado también por CC.AA.

4 Segtin un estudio del Ministerio de Trabajo realizado en 2006: “Calidad de los Servicios para la Prime-
ra Infancia y Estimacion de la Demanda”. Investigacion realizada por la Universidad de Vic para el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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b) Educacién obligatoria

Una de las principales debilidades del sistema educativo espaifiol es la elevada
tasa de abandono escolar prematuro (alumnos que s6lo completan la educacién obli-
gatoria), que la Comisién ha sefialado como un punto que Espaiia debe resolver
urgentemente. Con una tasa del 31% en 2007, Espafia dobla a la UE-25 en la propor-
cion de jévenes de 18 a 24 afios que no ha completado la segunda etapa de educacion
secundaria y no sigue ningtn tipo de educacién o formacion. En 2007 este indicador
aumento ligeramente con respecto al 29,9% de 2006, si bien continta en niveles infe-
riores a los de 2004, con el 31,7%.

Tal y como recoge el grafico II1.6, en este indicador existe una gran dispersion
regional, observandose una elevada heterogeneidad entre las CC.AA. del sur y del
norte de la peninsula ibérica. S6lo Navarra y el Pais Vasco cuentan con tasas de aban-
dono escolar similares a las europeas. Asturias, Extremadura, Murcia y la Rioja son
las regiones que mds han reducido la tasa de abandono desde 2004, mientras que ésta
ha aumentado en Ceuta y Melilla, Aragén, Canarias, el Pais Vasco, Madrid y Castilla
y Ledn.

Grafico I11.6. Tasa de abandono escolar prematuro por CC.AA., 2007.
(valor absoluto y avance desde 2004) Media Espaiia = 31%
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FUENTE: Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte (MEPSYD).
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Dada la importancia de retener a los jovenes en el sistema educativo el mayor
tiempo posible para que Espafia tenga los niveles de formacion propios de las socie-
dades mas desarrolladas, tanto la AGE como las CC.AA. estan tomando medidas
para reducir este indicador de salida prematura del sistema educativo.

En este sentido, la Ley Organica de Educacién (LOE), aprobada en 2006, tiene
como objetivo la reforma del sistema educativo, introduciendo una serie de medidas
para reducir el fracaso escolar (alumnos que no terminan la educacion obligatoria) y el
abandono escolar prematuro. La introduccion del nuevo sistema se realiza de forma
paulatina, comenzando en el curso académico 2007-2008, y abarcando en total tres
cursos, de forma que la entrada en vigor de las nuevas ensefianzas permitird observar
mejoras en los resultados educativos de forma escalonada en los proximos afios.

Para el periodo 2006-2010, la LOE cuenta con una dotacién presupuestaria
de 7.033 millones de euros, financiada por la AGE (60% aproximadamente) y
las CC.AA. (40%). En 2008 se continda con la realizacién de programas inicia-
dos en 2007 (comienzo de implantacién de la LOE), dotados con 94,2 millones
de euros y con gran relevancia para reducir tanto el fracaso como el abandono
escolar:

* Programas de mejora del éxito escolar. Estos programas cuentan con un pre-
supuesto de 35 millones de euros en 2008 para financiar actuaciones destinadas a
reforzar la ensefianza tan pronto como se detecten dificultades en el aprendizaje, tan-
to en primaria como en secundaria.

*  Programas dirigidos a disminuir las bolsas de abandono temprano de la
escolarizacidn. Se trata de financiar actuaciones de las CC.AA. con el objetivo de
disminuir del impacto de los factores que inciden en el abandono del sistema
educativo sin la titulacién correspondiente. Se incluyen aqui tanto las actuacio-
nes orientadas a la retencién de los estudiantes en el sistema como los programas
de segunda oportunidad. El presupuesto asignado es de 20 millones de euros
en 2008.

e Programa de formacién del profesorado, con una dotacién de 8 millones de
euros en 2008, para formar en aspectos generales de la LOE y en programas o dreas
especificas del curriculo.

* Programa de apoyo al aprendizaje de lengua extranjera (PALE) con 20 millo-
nes de euros en 2008, con actuaciones como las dirigidas a la formacién del profeso-
rado que imparte contenidos en lengua extranjera o al incremento de los auxiliares de
conversacion.

* Asimismo, se destinan 9,2 millones de euros para la extension y modificacién
de la jornada escolar y 2 millones para programas complementarios como el disefio y
creacion de materiales escolares.

En el curso académico 2007-2008 se han mantenido los programas iniciados
desde 2005 para dar una educacién personalizada, mejorando el aprendizaje de todos
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los alumnos y reduciendo asf tanto el fracaso escolar como el abandono escolar pre-
maturo. Se ha dotado al Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo)
con 47 millones, y se han dedicado 100 millones a la integracién de alumnos inmi-
grantes y 10,5 millones al Programa de Bibliotecas escolares en 2008.

Finalmente, se debe sefialar que la tasa de abandono escolar prematuro es un
indicador que abarca amplias cohortes de edad, por lo que las mejoras introducidas
en los dltimos afios se irdn reflejando paulatinamente.

¢) Universidad

Las actuaciones del Gobierno en materia de educacién universitaria se han enca-
minado a seguir avanzando tanto en la consecucién del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior (EEES) como en la aplicacién de la reforma de la Ley Orgénica de
Universidades (LOU) aprobada en abril de 2007.

Respecto al EEES, se ha aprobado en octubre de 2007 la ordenacién de las ense-
flanzas universitarias oficiales en titulos de grado y postgrado siguiendo las indica-
ciones del Proceso de Bolonia. Asimismo, se han verificado 162 titulos de grado, de
un total de 200 propuestas por el Consejo de Universidades y entre los cursos
2006-2007 y 2007-2008 se han implantado en torno a 1.500 mdsteres universitarios
adaptados al EEES.

La reforma de la LOU estd permitiendo mejorar la calidad de la docencia y la
investigacion a través de un sistema de acreditacion del profesorado regido por los
principios de publicidad, mérito y capacidad, con un proceso de seleccion eficiente,
objetivo y transparente. También se estd haciendo posible la mayor transferencia de
conocimiento al sector privado con la excedencia temporal para la explotacién de
patentes y resultados de investigacién en empresas de base tecnoldgica. La transfe-
rencia tecnoldgica se convierte asi en la tercera funcion de la Universidad, junto con
la docencia y la investigacion.

d) Subsistema de Formacién Profesional para el Empleo

El Presupuesto para 2008, del Subsistema de Formacién Profesional para el empleo,
en el que se han integrado la Formacién Ocupacional y la Formacién Continua, se ha
incrementado un 8% respecto a 2007, ascendiendo a 2.379 millones de euros.

El nuevo sistema sigue dando resultados positivos. En 2007, el nimero de bene-
ficiarios que participaron en formacién continua fue de 2.241.336, lo que supone un
incremento del 18,9% con respecto a 2006.

Durante el ejercicio 2007, 137.048 empresas desarrollaron directamente progra-
mas de formacién continua para los que se aplicaron bonificaciones, lo que significa
un incremento de 48.102 empresas frente al afio anterior.
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Igualmente, cabe destacar el desarrollo del IV Acuerdo de Formaciéon Continua
en las Administraciones Publicas para el periodo 2006-2009, que ha permitido la
mejora de la formacion de los empleados publicos en todas las administraciones.

En total, el porcentaje de poblacion de entre 25 y 64 afios que recibe algin tipo
de formacién (tanto reglada como formacion para el empleo) asciende al 10,4% en
2007, siendo el objetivo fijado para 2010 del 12,5% (su distribucion regional aparece
en el anexo II1.1).

e) Igualdad de oportunidades

El presupuesto destinado en 2008 a becas y ayudas al estudio es el mayor de toda
la historia de Espafia. Son 1.172,5 millones de euros, con un aumento del 55,8% des-
de 2004 que se ha traducido en numerosas medidas destinadas a mejorar tanto las
cuantias de las becas y ayudas al estudio, como a ampliar sus modalidades y a efec-
tuar el pago al inicio de cada curso. Adicionalmente, se ha consolidado el Programa
Préstamos Renta Universidad, préstamos a interés cero cuya devolucion estd ligada a
la renta futura del estudiante para financiar estudios oficiales de méster para todos los
jovenes que deseen seguir especializandose y formdndose. En 2008 estd dotado con
150 millones de euros, que se estima beneficiardn a 10.400 jévenes.

Por ultimo, continda el desarrollo del programa Inglés para J6venes, dotado
con 95 millones de euros. De ellos, 85 millones se han destinado a convocar 51.515
ayudas individualizadas de 1.650 euros para realizar cursos de inglés en paises de
habla inglesa, y el resto se ha empleado en reforzar la enseflanza en las Escuelas
Oficiales de Idiomas, con un aumento de nuevas plazas para el aprendizaje del
inglés. Ademads, se han convocado 5.000 ayudas, de 4.000 euros cada una, para que
jovenes maestros puedan seguir cursos de 12 semanas de duracién en paises de
habla inglesa y se han ofertado a estudiantes universitarios 12.500 plazas de cursos
de inmersién en inglés de una semana de duracién en diferentes puntos de la geo-
grafia espafiola.

Actualizacion

a) Educacién Primaria y Secundaria Reglada

El Ministerio de Educacidn, Politica Social y Deporte, en coordinacién con las
CC.AA., ha puesto en marcha en los ultimos meses una serie de medidas dirigidas
a garantizar los principios de calidad, igualdad de oportunidades, esfuerzo indivi-
dual y motivacién del alumnado sobre los que se basa la LOE. Los objetivos prio-
ritarios que persiguen estas medidas son ampliar el periodo de escolarizacion del
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alumnado y mejorar su rendimiento académico y reducir el abandono escolar pre-
maturo.

Con el objeto de impulsar la atencion educativa en la etapa de 0 a 3 afios, se pon-
dra en marcha el Programa Educa3, que promovera la creacion de plazas escolares en
esta etapa, con un presupuesto total de 1.087 millones de euros entre 2008 y 2012,
siendo la cofinanciacién de las CC.AA. del 50 por ciento. La dotacién del Plan por
parte de la AGE para 2008 es de 130 millones de euros, de los cuales 100 millones se
destinan a la construccién de nuevas escuelas de educacién infantil, a la adaptacién
de edificios ya construidos para albergar nuevas escuelas y a la ampliacion de las
escuelas existentes, y los 30 millones restantes corresponden a la cofinanciacién de
los programas sociales dirigidos a las familias y a la infancia.

Con el fin de reducir el abandono escolar temprano, este curso han entrado en
vigor los Programas de Cualificacion Profesional Inicial con una dotacién de 5 millo-
nes de euros. Estos programas tienen como finalidad ofrecer a los alumnos mayores
de 16 afos que no hayan obtenido el titulo de graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria la posibilidad de completar su formacién en el conjunto de ensefianzas
técnico-profesionales, obteniendo un titulo que les califique para insertarse en el
mercado de trabajo. Ademads, se ha creado una nueva modalidad de beca para los
Programas de Cualificacién Profesional Inicial denominada “beca bdsica” para los
alumnos de los niveles no universitarios, integrada por el componente de material
escolar (200 euros) y un suplemento de ciudades (200 euros), para todos los becarios
que cursen estudios presenciales en una poblacién o drea metropolitana de mas de
100.000 habitantes.

Por tltimo, para reforzar la coordinacion entre las diferentes administraciones en
sus politicas para reducir las tasas de abandono escolar prematuro, el Gobierno ha
convocado para octubre de 2008 una Conferencia Sectorial de Educacién monografi-
ca sobre esta cuestion con el objeto de intercambiar experiencias exitosas y disefar
una estrategia conjunta que unifique los esfuerzos de las diferentes administraciones
educativas. Como ya se ha mencionado anteriormente, en noviembre de 2008 se
remitird a la Comisién Europea un informe sobre los contenidos y resultados de esta
reunion, que se constituird en un anexo del presente documento.

b) Formacién Profesional

En esta legislatura, el Gobierno dedicard una atencion especial a la Formacién
Profesional (FP), uno de los principales retos del sistema educativo espafiol. A pesar
de la mejora de los dltimos afios, la tasa de graduados en FP media seguia siendo
inferior a la media europea en 17 puntos en 2006, como recoge el grafico II1.7.

Por ello, el Gobierno estd elaborando una hoja de ruta, que presentard a los agen-
tes sociales, orientada a configurar un nuevo modelo de Formacién Profesional, mas
flexible y mds dgil en su adaptacién a las necesidades de la sociedad. Se busca aumen-
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Griéfico I11.7. Evolucion de la tasa de graduados en FP de grado medio
en Espaiia y en la UE-15
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tar el atractivo y el reconocimiento social de la FP, integrando plenamente la ense-
flanza de idiomas y de las TIC y favoreciendo la formacién permanente, la movilidad,
nacional e internacional y la insercién plena en el contexto europeo.

Entre los principales hitos que se incluyen en esta hoja de ruta destaca el desarro-
1lo de una Red de Centros de Referencia Nacional, de comudn acuerdo con las CC.
AA., y que tendrd como objetivo fundamental la formacién de profesorado y la intro-
duccién de nuevos métodos en el proceso formativo. Al final de la legislatura habra
un Centro de Referencia Nacional por familia profesional de la FP. El resto de actua-
ciones prioritarias se tratan en el eje 6.

¢) Evaluacién

Para conseguir una educacion de calidad, se hace imprescindible promover una
cultura de la evaluacién que muestre como funciona el sistema educativo, cémo
prepara a los estudiantes y cudl es su grado de eficacia. Por este motivo, tal y como
prevé la LOE, se ha aprobado, en colaboracién con las CC.AA., el marco general
de las evaluaciones de diagndstico en el que se definen los tipos de ejercicios, los
andlisis y la presentacion de los resultados. Estas evaluaciones se hardn este curso
a los alumnos que cursen el 4° afio de educacion primaria y el 2° afio de educacion
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secundaria obligatoria, tendrdn una periodicidad anual y los resultados se haran
publicos.

d) Ensefianza Universitaria

El Gobierno ha presentado las lineas generales de la Estrategia Universidad
2015, una estrategia nacional por la excelencia cuyo objetivo es situar al menos 5
universidades espafiolas entre las mejores de Europa, asi como que el sistema univer-
sitario en su conjunto siga avanzando hacia la excelencia.

Como parte de la Estrategia Universidad 2015, el Gobierno pondra en mar-
cha el Programa de dinamizacién de los Campus de Excelencia Internacional
(CEI’s) que tiene como objetivo promover el reconocimiento internacional a un
nimero significativo de campus universitarios en el marco de dreas innovado-
ras basadas en el conocimiento. El Programa realizard un mapa de campus de
excelencia internacional espafioles, indicando su &mbito o rama de especializa-
cién. Con este mapa se propondrd un plan de mejoras que detalle la planifica-
cién de las aportaciones publicas y privadas necesarias para el desarrollo del
mismo.

EJE 4. LA ESTRATEGIA DE I+D+I (INGENIO 2010)
Seguimiento

Para cumplir con los objetivos de Ingenio 2010, los presupuestos para [+D+i
civil del Estado ascendieron en 2008 a 7.768 millones de euros, lo que supone un
incremento del 18,8% con respecto a 2007. Desde 2004 los presupuestos de [+D+i se
han multiplicado por 2,6.

Por su parte, entre 2004 y 2007 (dltimo dato disponible), el presupuesto que las
CC.AA. han destinado a I+D+i, que supone casi un tercio del de la AGE para esta
partida, se ha incrementado en un 120%, en linea con el 125% del de la AGE para el
mismo periodo.

Este incremento se ha traducido en una mejora sustancial del porcentaje de
PIB dedicado a la [+D, que desde 2004 ha aumentado en 14 puntos porcentuales
(de los cuales 9 corresponden al sector privado) hasta el 1,2%, mientras que la
media europea se mantenia estable en torno a niveles del 1,9%, como se observa en
el grafico IIL.8.

En 2006 se pusieron en marcha los tres grandes programas estratégicos de Inge-
nio 2010, el Programa Cénit, el Programa Consolider y el Plan Avanza, que se han
visto complementados con la implementacién en 2007 del Programa Eurolngenio
cuyo objetivo fundamental es aumentar la participacion espaiiola en el VII Programa
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Grafico IT1.8. Evolucion de la inversion en I+D empresarial y total en Espaiia y en la UE-15
(en % del PIB)
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Marco Europeo de [+D. Ademads, en el marco de Ingenio se han llevado a cabo diver-
sas reformas legislativas y se puesto en marcha y consolidado el Sistema Integral de
Seguimiento y Evaluacion (SISE).

Dentro del Programa Cénit, se ha resuelto la cuarta convocatoria de los proyec-
tos CENIT, grandes proyectos de colaboracién publico-privada liderados por el sec-
tor empresarial. En la misma se han aprobado 14 proyectos, que movilizaran 376
millones de euros en los préximos cuatro afios, la mitad de ellos privados, benefician-
do a 210 empresas y 311 grupos de investigacion.

También dentro del programa Cénit, el Fondo Neotec Capital Riesgo para apo-
yar la inversion en las primeras etapas de desarrollo de las empresas de base tecnol6-
gica, ha lanzado en 2008 dos nuevas operaciones, comprometiendo 25 millones de
euros, con un apalancamiento de recursos privados similar. Desde su constitucion
en 20006, el Fondo ha comprometido cerca de 90 millones de euros (la mitad de la
inversién prevista hasta 2010) movilizando un total de 150 millones en inversién en
capital riesgo tecnoldgica. Por ultimo, a través del programa Torres Quevedo se ha
apoyado la contratacién de 824 investigadores en empresas y centros tecnoldgicos
en 2007, lo que supone un incremento del 15% con respecto a 2006.

Con respecto al Programa Consolider para aumentar la masa critica y la excelen-
cia investigadora, en 2008 se ha resuelto la tercera convocatoria, que financiard 12
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grandes proyectos de investigacion fundamental, y en la que se repartirdn un total
de 47,3 millones de euros en subvenciones, en los préximos cinco afios.

Por otra parte, la tercera convocatoria del Programa I3 ha permitido la integra-
cién de forma estable de 279 investigadores de trayectoria destacada en el sistema
espaiol de Ciencia y Tecnologia, comprometiendo 50 millones de euros anuales, en
colaboracién con todas las CC.AA.

El Plan Avanza para converger con la UE en Sociedad de la Informacién cuenta
en 2008 con un presupuesto de casi 1.800 millones de euros, un 16% mas que en
2007, més que triplicando los presupuestos de 2004. El Plan cuenta con una serie de
programas especificos centrados en ciudadanos, empresas, el contexto digital, los
servicios publicos digitales y la administracion electrénica.

En concreto, desde julio de 2007 el Plan Avanza ha concedido préstamos para la
modernizacién tecnoldgica a 64.850 familias y 39.200 empresas, por un importe
de 454 millones de euros. Ademas, se ha extendido el acceso a Banda Ancha a 2.192
municipios, con mds de 2,2 millones de ciudadanos beneficiados, con especial énfa-
sis en el mundo rural, donde se han instalado 650 ordenadores con Banda Ancha
en 90 telecentros. La poblacién con acceso a Internet de Banda Ancha alcanza ya
el 98,8%.

En el dmbito de las PYMEs, el gobierno ha firmado en el periodo 2006-2007 39
convenios con las CC.AA. orientados a aumentar la implantacién del negocio elec-
trénico, y en particular de la factura electrénica. Estos convenios han supuesto una
movilizacién de fondos de 87,8 millones de euros, con una aportacion de la AGE de
43,3 millones de euros. En lo que respecta a la formacién TIC de los empleados, se
han cofinanciado 407 proyectos, que han supuesto una movilizacién de 125 millones
de euros, con una aportacién de la AGE de casi 56 millones.

Los indicadores mds recientes sugieren que estas actuaciones han contribuido al
avance del comercio electrénico. Asi, mientras que en 2004 un 3% de las empresas
espaiolas utilizaban Internet para hacer compras, en 2007 esta cifra era ya del 15%,
habiendo adelantado en este indicador a paises como Italia, Grecia y Portugal (véase
el grafico I11.9).

El Plan Avanza ha permitido ademds mejorar el equipamiento digital de casi
9.000 centros educativos, beneficiando a 2,5 millones de alumnos (cerca de un 45%
del alumnado). Gracias al programa Campus en Red, el 100% de las universidades
publicas cuentan con red inaldmbrica. Por su parte, el programa Sanidad en Linea ha
facilitado la instalacidon de ordenadores en mas de 5.600 centros sanitarios, facilitan-
do la labor de 232.000 médicos. La receta electrénica y la historia clinica digital, ya
implantadas en varias CC.AA., serdn una realidad en todo el Estado en 2009. En el
dmbito judicial, se han instalado més de 1.450 ordenadores en 971 juzgados de paz,
lo que ha permitido la digitalizacion de mds de 8,5 millones de documentos en regis-
tros civiles y juzgados de paz.
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Grafico I11.9. Evolucion del porcentaje de empresas que compran por Internet.
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También se han producido importantes avances en la Administracion electrénica.
El niimero de DNIs electronicos expedidos supera los 5 millones y existen mas de
1.000 servicios disponibles en linea y habilitados para su uso con el DNI electrénico
en el dmbito publico y privado. Estos nuevos servicios reduciran la burocracia y agi-
lizaran las relaciones de los ciudadanos y las empresas con la Administracion.

Por ultimo, el Programa Eurolngenio, para impulsar la participaciéon de empre-
sas e investigadores espafioles en el Programa Marco (PM) europeo de I+D, se
puso en marcha en 2007 con un presupuesto de 15 millones de euros. En el progra-
ma, estructurado en torno a cuatro iniciativas (EuroCiencia para los investigadores,
InnoEuropa para los centros tecnoldgicos, EuroSalud para proyectos sanitarios, y
TecnoEuropa para aglutinar al sector empresarial, asociaciones y plataformas), han
participado 602 entidades, de las cuales 250 son PYMESs y 45 empresas grandes.
La participacidn espaifiola se produjo en mds de 490 proyectos y redes de excelen-
cia, de las cuales 78 han sido lideradas por agentes espafioles. Hasta junio de 2008,
los agentes espafioles han alcanzado un retorno de 340,5 millones de euros, que
equivale al 6,7% de su presupuesto total. Esto supone una mejora significativa con
respecto al retorno medio obtenido por Espafia en el VI PM, con el 6%. Por otro
lado, en julio de 2008 se ha resuelto el primer reparto del fondo Eurolngenio, que
asigna fondos adicionales a las CC.AA. que hayan mejorado sus retornos en el VII
PM con respecto al anterior PM. La asignacién otorgada fue de 11,6 millones de
euros, repartiéndose el 98% de la misma entre el Pais Vasco, Catalufia, Cantabria y
Andalucfa.



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPANA. INFORME ANUAL DE PROGRESO 2008

Entre las mejoras legislativas realizadas en el marco de Ingenio destaca la
aprobacion en diciembre de 2007 de la Ley de Impulso a la Sociedad de la Infor-
macién, que elimina las barreras existentes a la expansién y uso de las TIC y
refuerza los derechos de los ciudadanos a realizar gestiones comerciales por
Internet con las grandes empresas. Asimismo, en enero de 2008 se aprobé el esta-
tuto que convierte al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) en
agencia estatal, en aras de mejorar la gestion de la organizacién y reducir trabas
administrativas.

Por su parte, el SISE sigue siendo en 2008 una importante herramienta para la
mejora de los programas publicos de ayudas a la [+D+i. Entre las actuaciones deriva-
das del informe SISE 2007 se encuentran la puesta en marcha de un piloto de compra
publica de tecnologia que utilice la figura de contrato de colaboracidn entre el sector
publico y el sector privado (incorporada en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Pdblico) y la elaboracién del Plan Integral de Comunicacién y Divulgacion de la
Ciencia y la Tecnologia en Espafia 2007-2008 (que cuenta ya con una primera convo-
catoria en 2008, dotada con 4 millones de euros).

Desde su aprobacién en julio de 2007, se ha avanzado en la implementacion del
Plan Nacional de I+D+i 2008-2011, que supone, en comparacién con el anterior Plan
Nacional, una profunda simplificacién, agilizacion y focalizacién de recursos. En los
primeros cuatro meses de 2008 se han comprometido cerca del 90% de los recursos
destinados a convocatoria publica, con la publicacién de 10 de las 17 convocatorias
previstas por el marco instrumental simplificado del nuevo Plan, frente a las més de
100 convocatorias anuales del anterior.

Asimismo, se ha avanzado en el desarrollo de la Ventanilla Unica de ayudas
a la I+D+i prevista en el nuevo Plan. El disefio funcional de la Ventanilla fue
aprobado por la Comisiéon Permanente de la CICYT en Diciembre de 2007, e
incluye entre otros componentes un médulo que permitird a cientificos y empre-
sas no so6lo presentar de forma telemadtica sus solicitudes de proyectos, sino ges-
tionar los pagos y el seguimiento de los proyectos para los que consigan aproba-
cién. Como un primer paso al desarrollo de la Ventanilla Unica se estd
terminando una pagina Web integral en la que se dispondré de toda la informa-
cién del Plan Nacional, con los correspondientes buscadores de convocatorias y
sistemas de alerta. Estd previsto que la Ventanilla Unica estd plenamente operati-
va en 2009.

Finalmente, se ha continuado con el desarrollo previsto de actuaciones conjun-
tas en [+D+i con las CC.AA. y EELL, entre las que destacan las aprobadas en la III
Conferencia de Presidentes de enero de 2007. Asi, de las 24 nuevas Infraestructu-
ras Cientificas y Técnicas Singulares acordadas, 7 ya tienen aprobada su Memoria
Cientifico-Técnica de Creacidn, y 5 de éstas ya tienen constituido juridicamente su
6rgano de gestion. Asimismo, se han llevado a cabo las dos primeras convocatorias
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en investigacién sanitaria y medioambiental acordadas en la Conferencia. La rela-
tiva al &mbito sanitario, con un presupuesto de 39 millones de euros para los proxi-
mos 4 afios, facilita la investigacién en el SNS a mds de 200 investigadores de
excelencia y técnicos de apoyo, mientras que el programa de fomento a la [+D+i
medioambiental conté en 2007 con un presupuesto de 12,5 millones de euros, cofi-
nanciando 40 proyectos relacionados con la adaptacién al cambio climético, el
agua y la biodiversidad.

Actualizacion

Una de las primeras decisiones tomadas en la nueva legislatura ha sido la crea-
cion del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon (MICINN), como responsable de la pro-
puesta y ejecucion de la politica del Gobierno de Espafia en materia de universidades,
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién en todos los sectores, asi
como de la coordinacion de todos los organismos ptiblicos de investigacion.

Este Ministerio elaborard en 2009 una Ley de la Ciencia y la Tecnologia que
sustituya a la anterior Ley de 1986 y se adapte a la situacion actual del sistema
espaifiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa. El nuevo marco normativo regulara los
instrumentos del Gobierno para el fomento de la investigacion en todas las dreas
cientifico-técnicas, facilitando la cooperacion interregional y promoviendo la trans-
ferencia del conocimiento al sector productivo. Ademas, la Ley servird para simpli-
ficar procedimientos y suprimir barreras y cargas administrativas que afectan a las
actividades innovadoras, regulard los derechos de propiedad intelectual de los
inventores y la confidencialidad en los procesos de evaluacidn, y estructurara la
carrera investigadora, técnica y gerencial. Ya se ha creado la comision de expertos
que elaborard un primer borrador de la Ley, que estard listo antes de 2009. La ela-
boracién del anteproyecto de Ley tendrd un desarrollo participativo en el que cabe
destacar la celebracion de unas jornadas de debate sobre la nueva Ley previstas
para Octubre de 2008.

Otra actuacién relevante es la propuesta de creacidon de la sociedad mercantil
CSIC-K2B S.A., que permitiria hacer llegar los conocimientos y las tecnologias
desarrollados en el CSIC a las empresas privadas de forma 4gil, flexible y transparen-
te. Para ello, se permitiria al CSIC captar e incentivar a personal técnico altamente
cualificado en valorizacidn y comercializacion de tecnologias y adquirir participacio-
nes en empresas basadas en tecnologias y/o conocimiento originados en la Investiga-
cién Puablica. Su puesta en marcha aportaria al CSIC la capacidad de actuar en el
ambito de la transferencia y la valorizacion de los resultados de la investigacién con
las mismas herramientas que las empresas: derecho privado, agilidad en la respuesta,
capacidad de negociacién, simplicidad administrativa, etc.
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Se abordard ademds una reorganizacién de los Organismos Publicos de
Investigacion (OPIs) espafioles, homogeneizando sus funciones y tamafios bajo
una nueva estructura comun que articule una distribucién racional de las activi-
dades en tres grandes areas del conocimiento: ciencias de la vida; ciencias de la
materia e ingenierias; y ciencias humanas y sociales. La reorganizacién ird
acompafiada de medidas vinculadas a la mejora del personal, como el desarro-
llo de las carreras investigadora, técnica y gerencial en los OPIs, para hacerlas
més homogéneas y atractivas. El objetivo final es optimizar los recursos de los
OPIs, evitando duplicidades, fomentar la cooperacién entre organismos, asi
como generalizar la cooperacion con las universidades y otros centros regiona-
les de investigacion.

Por otra parte, antes de final de afio comenzardn los trabajos para poner en mar-
cha el proyecto RedIRIS Nova, que ampliard la actual red espafiola de comunicacio-
nes de la comunidad académica e investigadora (RedlIris), multiplicando por diez su
velocidad de transmision. Con esta iniciativa, Espafia se une a otros paises europeos,
que ya cuentan con una red similar. El despliegue de la red se llevara a cabo gradual-
mente a lo largo de 10 afios y contard con financiacién del Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER).

Finalmente, antes de que acabe 2008 se pondrd en marcha el Plan Avanza-
Dos, con nuevas lineas estratégicas para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién y un horizonte temporal hasta 2012. Ante los problemas de colo-
cacion de antenas de telefonia mdvil, en el marco de la potenciacion de las
infraestructuras, una de las novedades que incorporard el Plan es premiar a los
ayuntamientos que permitan su ubicacion, contribuyendo de esta forma a la
mejora de la cobertura.

EJE5. MAS COMPETENCIA, MEJOR REGULACION EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, COMPETITIVIDAD

Este eje se centra en los avances que se han producido en el dmbito de la
defensa de la competencia, las mejoras regulatorias y la modernizacion de la
administracién publica y el aumento de la competencia en servicios, asi como las
reformas en el sector de la energia. Asimismo, se afiaden tres nuevas secciones
para responder a los retos (‘“points to watch” o puntos pendientes) identificados
en el dmbito del eje 5 por la Comisién Europea: el mercado de la vivienda; la
implementacién de medidas medioambientales, sobre todo aquellas orientadas a
reducir las emisiones; y el comercio interior. Por dltimo, se detallan las actuacio-
nes que se han llevado a cabo o se estdn desarrollando en ciertos sectores clave
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para la competitividad de la economia espafiola: telecomunicaciones, finanzas,
transporte y agua.

5.1. Defensa de la Competencia
Seguimiento

Tras la importante reforma del sistema de defensa de la competencia contenida
en la Ley 15/2007, de 3 de julio, y la creacién de la Comision Nacional de Compe-
tencia, durante el 2008 se ha afianzado el papel de dicha institucién, completando el
marco normativo. Asi, se ha desarrollado el programa de clemencia, instrumento
novedoso que permite a las empresas o personas fisicas participantes en un cértel
solicitar una exencién o reduccion de la sancién cuando se facilitan elementos de
prueba para proceder a una inspeccion.

Adicionalmente, se ha aprobado el nuevo Reglamento de Defensa de la Com-
petencia que explicita cudles son las conductas anticompetitivas de menor impor-
tancia, desarrolla los nuevos instrumentos para el control de concentraciones, for-
talece la politica de promocién de la competencia, refuerza las facultades de
investigacion y, ademds, especifica los mecanismos de colaboracién, en un proceso
de investigacion, de la Comisién Nacional de Competencia con las autoridades de
competencia de las CC.AA., por una parte, y con la Comisién Europea y las Auto-
ridades Nacionales de Competencia de los Estados Miembros de 1a Unién Europea,
por la otra.

Asimismo, se ha aprobado el estatuto de la Comision Nacional de Competencia
para reforzar su independencia y autonomia, racionalizar las funciones de investiga-
cidn, al fomentarse una estructura especializada en los diferentes sectores economi-
cos, y potenciar las labores de promocién de la competencia.

Actualizacion

En 2008 el Gobierno remitira al Parlamento la modificacién de la Ley de Com-
petencia Desleal de forma que pasardn a considerarse desleales comportamientos
de las empresas que perjudican a los consumidores como los actos de engaifio, la
venta piramidal, el acoso o la influencia indebida. Ademds, se potenciard la auto-
rregulacién mediante el fomento de “cédigos de conducta”. Con la modificacién
legal se creard un marco de actuacién comiin en toda la UE, de manera que se
intensificard la competencia especialmente de las empresas que realizan activida-
des transfronterizas.
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5.2. Marco regulatorio y modernizacion de las administraciones piblicas

Seguimiento

El 30 de octubre de 2007 se aprob6 la Ley de Contratos del Sector Publico, que
entré en vigor el 30 de abril y que incorpora al ordenamiento espafiol la Directiva
2004/18/CE. El principal objetivo es eliminar las barreras de entrada al mercado de la
contratacion publica y aumentar la competencia. Ademds, se introduce en la legisla-
cion nacional la utilizacion de criterios sociales y medioambientales en los procesos
de contratacién. Asimismo, la Ley introduce la figura del contrato de colaboracion
publico-privada que permite articular la compra publica de tecnologia.

Por otro lado, en el ambito de la modernizacion de las Administraciones Publi-
cas, se estd llevando a cabo el proceso de adaptacién de los procedimientos adminis-
trativos a la Ley de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos
(LAECSP), aprobada en julio de 2007, y que tiene como objetivo que antes del 31 de
diciembre de 2009, todas las administraciones publicas ofrezcan versiones telemati-
cas de todos sus procedimientos. En diciembre de 2007 se aprob¢ el plan de desarro-
llo de la LAECSP, que incorpora un total de 21 medidas para garantizar la adecua-
ciéon a la Ley de los mas de 2.500 procedimientos administrativos actualmente
existentes en la AGE.

Hasta el momento se han adaptado a la LAECSP el 35,4% de los procedimientos
catalogados como de alto impacto y estd previsto que, para finales de 2008, estén
adaptados los 155 procedimientos de esa categoria (que, en conjunto, generan el 80%
de las tramitaciones).

Entre otras medidas, se ha consolidado la Red SARA como la infraestructura de
comunicaciones entre todas las administraciones, interconectando a la AGE, las Comu-
nidades Auténomas y mas de 500 entidades locales; se ha desarrollado el programa
piloto del sistema de interconexion de registros (SIR), que permitird la conexién elec-
trénica de las oficinas de registro y el intercambio electrénico de asientos registrales y
de documentos destinados a otros organismos o administraciones; y se ha implantado
un sistema para el pago telematico de todas las tasas que perciba la AGE.

Asimismo, se ha producido un importante avance en la extensién de la Red de
Oficinas de Asistencia Integral al Ciudadano (Red 060, telefénica, telematica y pre-
sencial), que facilita la informacién y permite el acceso a mas de 700 servicios elec-
trénicos de todas las Administraciones Publicas. Ya existen 1.269 oficinas del 060 en
el nivel 1 (registro documental) y 13 oficinas de nivel 3 (trdmite y gestiones). Ademads
se ha extendido el uso de los sistemas de validacién de datos de identidad y residen-
cia (300.000 validaciones/mes), asi como del sistema de validacion de certificados
digitales y firma electrdnica (en torno a un millén de validaciones al mes).
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Por otra parte, Espafa lidera el proyecto para definir las especificaciones comu-
nes para la validacién de certificados en el dmbito europeo a través del proyecto
STORK de la Unién Europea. Este proyecto permitird que los ciudadanos, empresas
y funcionarios puedan utilizar sus DNI electrénicos de manera segura en cualquier
pais de la Uni6én Europea.

Asimismo, dentro del proceso de modernizacion e innovacién de la Administra-
cion Piblica espaiola, resulta obligado destacar la creacion, entre 2006 y 2008, de
siete nuevas Agencias Estatales, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Agen-
cias Estatales para la mejora de los servicios publicos aprobada en julio de 2006.

Por dltimo, en el contexto de marco regulatorio y la modernizacién de las admi-
nistraciones cabe destacar la puesta en marcha del Plan para la reduccién de las car-
gas administrativas y el desarrollo de las memorias de impacto administrativo, que se
tratan en la eje 7 de este Informe Anual de Progreso.

Actualizacion

El Gobierno abordard un proceso de mejora del funcionamiento de los organis-
mos reguladores sectoriales basado en los principios y el modelo empleado para la
creacion de la Comision Nacional de la Competencia. Para ello antes de fin de afio el
Ministerio de Economia y Hacienda presentara una propuesta de reforma normativa
sobre el papel y funcionamiento de los organismos reguladores sectoriales con el
objetivo de objetivo de reforzar su independencia, su capacidad de supervision y la
rendicién de cuentas frente a los ciudadanos.

Por dltimo, se encuentra en avanzado estado de tramitacién un Real Decreto que
determinard el conjunto de estudios técnicos, comprobaciones y tramites que se
incorporaran al procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caricter gene-
ral y proyectos de ley para establecer y evaluar el impacto econdmico y juridico de
las normas que contengan (evaluacién de impacto normativo). También se valorard y
tendrd en cuenta el impacto autondémico de la normativa estatal.

5.3. Transposicion de la Directiva Comunitaria de Servicios
Seguimiento

La transposicion de la Directiva de Servicios se estd llevando a cabo a través de
un ambicioso Programa de Trabajo, en el que estdn involucrados todos los niveles de

la administracién y que va a suponer una reforma en profundidad del sector servi-
cios. Este programa, aprobado en julio de 2007, potenciard el dinamismo del sector



PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS DE ESPANA. INFORME ANUAL DE PROGRESO 2008

servicios y la creacion de empleo en el medio plazo, al incidir en el fomento de las
buenas practicas regulatorias; la simplificacion administrativa; el reforzamiento de la
unidad de mercado y el fortalecimiento de la defensa de los consumidores y usuarios,
asi como de la calidad de los servicios.

El Programa de Trabajo contempla una importante simplificacién de los proced-
imientos administrativos, que supondrd la eliminacién de los procedimientos y
trdmites que no sean necesarios o su sustitucion por alternativas que resulten menos
gravosas para los prestadores. Esta simplificacién tendrd como elementos mas visi-
bles la eficacia en todo el territorio nacional de las autorizaciones concedidas en un
determinado territorio y la creacién de un sistema de ventanilla dnica a través del
cual se podran realizar por via electrénica todos los procedimientos y tramites nece-
sarios para el acceso y ejercicio de una actividad de servicios. El Grupo de Trabajo
para la transposicion de la Directiva de Servicios, coordinadamente con el proceso de
adaptacion de los procedimientos administrativos a la Ley de Acceso Electrénico de
los Ciudadanos a los Servicios Publicos, trabaja con el objetivo de que este sistema
esté en funcionamiento antes del dia 28 de diciembre de 2009.

El desarrollo de la Directiva de Servicios contribuird a reducir el diferencial de
inflacién con la UE-15 en el principal sector generador de actividad y empleo en la
economia espafiola. Como muestra el grafico III.10, éste diferencial ha sido histéri-
camente alto. Asi, mientras que el diferencial de inflacién del IPC desde 2000 ha sido
de 1 punto porcentual, en el sector servicios ha sido de 1,5 puntos porcentuales.

Grafico I11.10. Diferencial de Inflacion entre Espaiia y la UE-15
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Siguiendo el Programa de Trabajo se ha presentado a finales de julio de 2008 en
la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos el anteproyecto de Ley sobre libre
acceso y ejercicio de las actividades de servicios que incorporard los principios basi-
cos de la Directiva a la legislacion nacional. Se prevé que el anteproyecto se presente
en Consejo de Ministros antes de noviembre.

Ademads de eliminar las trabas a la prestacion de servicios, otra de las lineas de
actuacion de la Directiva es el refuerzo de los derechos y la proteccion de consumi-
dores y usuarios de servicios, asi como el aumento de la calidad de los mismos a
través del fomento de codigos de buenas pricticas. Por ello, el anteproyecto obliga-
ré a los prestadores de servicios a actuar con transparencia y a poner a disposicion
del usuario toda la informacién necesaria sobre la prestacion (caracteristicas del
servicio ofrecido, precio, garantias,...). Ademads, establece un sistema electrénico
de cooperacién entre Administraciones, a través del cual, una autoridad publica
podra recabar la informacion y colaboracion que necesite de cualquier Administra-
cién en la UE para la correcta supervision de las actividades de servicios, en interés
de los usuarios.

Por dltimo, se ha puesto en marcha el proceso de adaptacién de la normativa
vigente a la Directiva. Asi, se han identificado cerca de 7.000 procedimientos y
disposiciones normativas potencialmente afectadas por la Directiva, fundamental-
mente en el &mbito autondmico y estatal. En el &mbito de la competencia estatal, se
han identificado 80 leyes y 370 reales decretos, ademds de otras normas de rango
inferior. Estd previsto que antes de final de afio se presente una propuesta de modi-
ficacién de la normativa estatal en la que se introducirdn los cambios normativos
conducentes a la supresion o sustitucion de cualquier régimen de autorizacion, tra-
ba o requisito que limite o restrinja la realizacién de una actividad de servicios.
Finalmente, estd previsto que las CC.AA. hayan completado su proceso de evalua-
cién en enero de 2009.

5.4. Servicios Profesionales

Seguimiento

La Directiva de Servicios contribuird a flexibilizar algunos aspectos de las profe-
sionales liberales y a dinamizar este sector de actividad. Sin embargo, para que alcan-
ce plena efectividad en este sector, debe completarse con una reforma del marco
normativo de los servicios profesionales. Esta reforma, entre otras cuestiones, forta-
lecerd el principio de libre acceso a las profesiones, limitando las restricciones a
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aquellas que estén justificadas por razones de interés general, atenderd a la creciente
necesidad de servicios multidisciplinares, favoreciendo el ejercicio conjunto de las
profesiones, y suprimird restricciones injustificadas a la competencia. Al mismo
tiempo, se reforzard decididamente la proteccion de los usuarios y consumidores, en
particular, impulsando una modernizacién decidida de los Colegios Profesionales y
reorientando sus funciones a este objetivo. Por ello, antes de final de afio, se elevard
a Consejo de Ministros un borrador de Anteproyecto de Ley reguladora de los servi-
cios profesionales.

5.5. Energia

Las actuaciones y medidas de reforma del sector energético, que se han lle-
vado a efecto hasta la fecha y aquéllas que se realizaran hasta el final de legisla-
tura, se ajustan a tres ejes fundamentales: competencia, seguridad del suministro
y sostenibilidad.

Estos tres ejes son coherentes con los planteados por la Comision Europea desde
el lanzamiento de la Estrategia de Lisboa en el afio 2000 y con la Comunicacién al
Parlamento y al Consejo titulada “Una Politica Energética para Europa”, del pasa-
do 10 de enero, que ha sido refrendada por las Conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo, celebrado en Bruselas en marzo de 2007.

(i) Competencia

Seguimiento

Liberalizacion de las tarifas eléctricas. En el proceso de adaptacién a la
Directiva Europea 2003/54/CE en Espafia se han ido produciendo diferentes
modificaciones en la normativa tarifaria. A partir del 1 de julio de 2008 se han
suprimido las tarifas generales de alta tension y las especificas de riegos, que ha
llevado a una cuota de liberalizacién en el sector del 47% (véase grafico II1.11).
El proceso de liberalizacion se completard el 1 de enero de 2009 con la desapari-
cién del suministro a tarifa y la introduccién de la tarifa de dltimo recurso para
determinados consumidores. A partir del 1 enero de 2010 sélo podrdn acceder a
esta tarifa de dltimo recurso los consumidores de baja tension y, a partir del 1
enero de 2011, dnicamente los consumidores con potencias inferiores a 50 kW
(domésticos y PYMEs).
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Grafico II1.11. Evolucion de cuotas de liberalizacion. Mercado eléctrico
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FUeNTE: Operador del Mercado Eléctrico (OMEL) y Red Eléctrica Espaiiola (REE).

Subastas de energia eléctrica. Se han llevado a cabo seis subastas de capaci-
dad de generacidn virtual (emisiones primarias de energia), que obligan a los dos
mayores generadores (Endesa e Iberdrola) a ceder parte de su potencia a terceros
que no pertenezcan al mismo grupo empresarial. Las cinco primeras subastas se
establecieron segtin el Real Decreto 1634/2006, y la sexta se ha fijado conforme
al Real Decreto 324/2008, que establece el marco general y determina una tltima
subasta pendiente de celebrar con fecha anterior al 1 de abril de 2009.

Contratacion bilateral por parte de los distribuidores de energia eléctrica. Des-
de junio de 2007 hasta junio de 2008 se han realizado cinco subastas de contratacion
bilateral para el suministro a tarifa (conocidas por las siglas CESUR) con carga base
trimestral y semestral. Estas subastas permiten a los distribuidores la cobertura de los
riesgos inherentes a la actividad de suministro de electricidad ya que, en lugar de
adquirir la electricidad para el suministro a tarifa en el mercado al contado, los distri-
buidores pueden contratar a plazo alrededor de un tercio de su suministro. Con la
desaparicion de las tarifas, las subastas permitirdn a los comercializadores adquirir
energia para el suministro de dltimo recurso (SUR) y servirdn como sefial para esta-
blecer el precio mdximo de dicho suministro.

Profundizacion en el funcionamiento del Mercado Ibérico de la Electrici-
dad (MIBEL). Tras la entrada en funcionamiento del mercado al contado del
MIBEL el 1 de julio de 2007, en enero de 2008 (cumbre de Braga) se ha acor-
dado la modificacién del convenio de Santiago para su adaptacién al Plan de
Compatibilizaciéon Regulatoria firmado en marzo de 2007, que establece, entre
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otros aspectos, la constitucién del operador del Mercado Ibérico y el concepto
de operador dominante ibérico.

Liberalizacion de las tarifas de gas. Desde el 1 de julio de 2007, sélo per-
manecian en el mercado regulado los consumidores a baja presion (<=4 bar).
Como se muestra en el grafico I11.12, para el primer semestre de 2008 la deman-
da destinada al mercado liberalizado representa un 86% sobre el total de la
demanda de gas natural.

Grafico I11.12. Evolucion de cuotas de liberalizacion. Mercado gasista
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FueNTE: Red Eléctrica Espaiola (REE).

Desde el 1 de julio de 2008 sdlo tienen derecho a acogerse al suministro de
dltimo recurso los consumidores a baja presion cuyo consumo anual sea inferior
a 3 GWh. Este umbral baja a 2GWh y a 1GWh a partir del 1 de julio de 2009 y
del 1 de julio de 2010, respectivamente.

Actualizacion

Liberalizacion de las tarifas eléctricas. Para completar el proceso de libe-
ralizacion, se presentard, antes del 31 de diciembre de 2008, un proyecto de
Real Decreto para definir la metodologia para la determinacién de la tarifa de
ultimo recurso y designar los operadores que prestardn el servicio de ultimo
recurso adoptando medidas para reforzar la competencia entre los mismos.

Subastas de gas natural. Antes del 30 de noviembre de 2008 se presentard
un proyecto de Orden para regular las subastas mayoristas de gas natural.
Dichas subastas deben estar en funcionamiento en enero de 2009.
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(ii) Seguridad de suministro

Seguimiento

En junio de 2008, los gobiernos de Espafia y Francia acordaron la creacién de
una nueva linea de interconexién entre Santa Llogaia (Espafia) y Baixas (Francia) en
corriente continua. La fecha prevista para la finalizacion del proyecto es 2011. Supo-
niendo que la capacidad de intercambio se incremente en 1400 MW (cifra a precisar
en el proyecto de detalle), y tomando como referencia las estimaciones de demanda
de punta para 2011, el nivel de interconexidn en esa fecha serfa de aproximadamente
un 5%, aun lejos del objetivo recomendado por la Comisién Europea del 10%. Es por
ello que ambos Gobiernos continuardn en la busqueda de nuevos corredores de inter-
conexion por otras zonas de la frontera.

Actualizacion

En mayo de 2008, el Gobierno aprobd la planificacién de las infraestructu-
ras de transporte de los sectores de electricidad y gas para el periodo 2008- 2016:
desarrollo de las redes de transporte. Los elementos de planificacidon tienen
como objetivo garantizar la seguridad y la calidad del suministro energético a
medio y largo plazo, permitiendo el crecimiento econémico y preservando la
competitividad global y la proteccidon del medio ambiente. En lo que se refiere
al sector eléctrico, se prevé la instalacion de 7.143 km de nuevas lineas en 400
kV y 4.786 km en 220 kV, que supone un incremento del 35% en la red de
transporte. Por lo que se refiere al sector gasista, se va a incrementar en un 70%
la capacidad de regasificacion, en un 142% la capacidad de almacenamiento de
GNL, en casi un 80% los kilémetros la red de gasoductos primarios y en
un 193% el volumen operativo en almacenamientos subterrdneos. En total, las
nuevas infraestructuras supondrdn una inversién cercana a los 19.000 millones
de euros.

(iii)) Energias renovables y eficiencia energética
Seguimiento

En linea con las directrices marcadas en Europa, el Gobierno estd impul-
sando el desarrollo de las energias que provienen de fuentes renovables, con-
virtiendo a Espafia en una de las principales potencias a nivel internacional en
este sector. Como se muestra en el grifico II1.13, en el afio 2007 cerca de la
cuarta parte de la energia eléctrica producida proviene de fuentes renovables.
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Grafico I11.13. Produccion energia eléctrica con fuentes renovables (TWh)
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FueNTE: Red Eléctrica Espaiiola (REE).

El ahorro y la eficiencia energética es para este Gobierno una de las priorida-
des en materia de politica energética y medioambiental, ya que constituye uno de
los instrumentos mds eficaces para cumplir con el objetivo marcado desde la Union
Europea de reduccion de emisiones y mitigacién del cambio climatico. A partir del
afio 2005, se produce en Espafia una bajada en el indice de intensidad energética,
mostrando una evolucién que converge hacia los valores medios europeos (véase
gréfico III. 14).

Grafico 111.14. Evolucion de la intensidad energética en Espaiia
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Actualizacion

El Consejo de Ministros del pasado 26 de septiembre aprobé el nuevo marco
normativo para la energia fotovoltaica que establece los criterios para el desarro-
llo sostenible de esta tecnologia, tras haberse constatado un incremento sustan-
cial de la capacidad instalada desde 2005, alcanzando los 1.000 MW instalados
en mayo de 2008, lo que supera con creces el objetivo establecido para 2010 de
371 MW. El nuevo marco introduce una limitacién anual a la capacidad maxima
retribuible.

Se ha aportado también un Plan de Activacién del Ahorro y la Eficiencia
Energética 2008-2011, que ha quedado integrado en el Plan de Medidas Urgentes
en Materia de Cambio Climatico y Energia Limpia, aprobado por Consejo de
Ministros en julio de 2007. El plan supondrd un ahorro de entre 5,8 y 6,4 millo-
nes de toneladas equivalentes de petréleo en el horizonte 2011. Entre las medidas
que contempla cabe destacar:

* El fomento de las Empresas de Servicios Energéticos (ESCOS), como
herramienta de ahorro energético en los sectores difusos y de dinamizacién eco-
némica y creacion de empleo.

e El Plan VIVE, aprobado en Consejo de Ministros de 27 de junio, para
renovar el parque automovilistico espafiol, sustituyendo los vehiculos de mas
antigiiedad por otros mds innovadores y ecoldgicos. Ademds, se efectuardn Pro-
yectos Piloto de vehiculos eléctricos y se obligard al etiquetado energético en
turismos.

e La puesta en marcha de planes de movilidad urbana sostenible financia-
dos a través de una linea especifica del BEL

* La optimizacidn de las rutas aéreas, gracias a la utilizacién del espacio
aéreo militar, lo que permitird reducir el consumo de carburantes en estas rutas
hasta un 10%.

* La limitacion de la temperatura en el interior de los edificios climatiza-
dos de uso no residencial y de otros espacios publicos (excluyendo aquellos
que requieran condiciones ambientales especiales), de forma que la temperatu-
ra no podrd bajar de los 26°C en verano ni ser superior a los 21°C en invierno.

e El Plan RENOVE para viviendas e infraestructuras turisticas, buscando
promover el ahorro energético. Este Plan se presentara ante la Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdmicos antes del 31 de diciembre
de 2008.

* El reparto de 46 millones de bombillas de bajo consumo gratuitas
en 2009 y 2010. Ademads, se apoyard la rapida aprobacion de la normativa euro-
pea sobre sustitucién de las bombillas incandescentes por bombillas de bajo
consumo.
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Por dltimo, se estd elaborando un anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética
y Energias Renovables, que proporcionard al sector un marco estable y predecible, y
permitird alcanzar los objetivos de desarrollo de estas energias que se derivan de los
compromisos comunitarios para el afio 2020. Los objetivos individuales serdn con-
cretados en un nuevo Plan de Energias Renovables 2011-2020, que sera presentado
durante el préximo aflo con el objetivo de alcanzar para el horizonte 2020 un mix de
generacion eléctrica con un 40% de fuentes renovables.

5.6 Mercado de la vivienda

Seguimiento

En 2007 se inici6 la construccion en Espafia de 83.859 viviendas protegidas (la
segunda mayor cifra de los dltimos 17 afios). El 76,1% del total han sido financiadas
por la Administraciéon Central, mientras el 23,9% lo han sido mediante programas de
iniciativa autondémica. La importancia de la financiacion se suma a la disponibilidad
de suelos para la construccion de vivienda protegida, en la que incide de forma
importante la politica de vivienda de los ayuntamientos (ver grafico III.15).

Grafico I11.15. Porcentaje de Vivienda Protegida Iniciada sobre el total de vivienda iniciada
por CC.AA. Periodo 2005-2008*

FUENTES: Ministerio de Vivienda (MVIV).
*Hasta el primer semestre de 2008 incluido.
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El Consejo de Ministros aprob6 en enero de 2008 el Decreto que reforma el Plan
de Vivienda 2005-2008. La reforma pretende incentivar al sector inmobiliario para que
incremente su actividad en el mercado de la vivienda protegida, flexibilizando por
ejemplo las condiciones de la promocion de viviendas protegidas e introduciendo la
posibilidad de calificar como viviendas protegidas ciertas viviendas libres que cumplan
las condiciones necesarias, lo que permitird por un lado reducir el stock de vivienda
libre y por otro aumentar la oferta de vivienda protegida en el corto plazo. La reforma
también estimula las actividades de rehabilitacion, mediante, por un lado, la mejora de
las condiciones de financiacion para la rehabilitacion integral de viviendas y de centros
histdéricos y urbanos y, por otro, la introduccién del concepto de drea de renovacion
urbana, para facilitar la recuperacion de entornos urbanos degra—dados.

Durante 2008, se ha puesto en préctica el conjunto de ayudas para estimular la
emancipacién de los jévenes, incluidas en la “renta bdsica de emancipacién”, ayudas
que tras los preceptivos convenios de colaboracion con CC.AA. y entidades financie-
ras, habian beneficiado a dia 30 de septiembre de 2008 a 44.614 jovenes.

Actualizacion

En abril de 2008, en colaboracién con las CC.AA., los Ayuntamientos y los
agentes sociales y profesionales, se han adoptado diversas medidas destinadas a
incrementar la rehabilitacion, fomentar el desarrollo del mercado del alquiler y
aumentar la promocién de vivienda protegida.

En lo que se refiere a la rehabilitacion, se reformaron diversas disposiciones en
abril de 2008 permitiendo que un mayor nimero de operaciones puedan acogerse al
tipo reducido del 7% del IVA y que los municipios puedan aplicar bonificaciones en
los impuestos municipales sobre vivienda cuando se hayan realizado mejoras en la
eficiencia energética de los edificios.

Por otro lado, en 2009 se pondra en marcha el Plan RENOVE de edificacién para
impulsar la rehabilitacion de viviendas e infraestructuras hoteleras para los proximos
cuatro afios, con una dotacién de 2.500 millones de euros anuales hasta 2010. Asi-
mismo, antes de fin de afio se presentard un nuevo marco normativo mas flexible y
sencillo para impulsar las actividades de renovacion y rehabilitacion.

En lo que respecta al fomento del alquiler, se presentard antes de 2009 una refor-
ma para agilizar el sistema arbitral de resolucién de los conflictos arrendaticios, un
anteproyecto de Ley de medidas de fomento del alquiler de viviendas y la eficiencia
energética de los edificios. Ademas, se revisard el reglamento hipotecario para hacer
posible la refinanciacién de préstamos hipotecarios con garantia de inmuebles cons-
truidos sobre suelo cedido con un derecho de superficie. La reforma normativa
fomentara la construccién sobre suelos cedidos de propiedad publica, lo que a medio
plazo contribuird a la creacién de un parque publico de vivienda en alquiler.
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Ademds, el Instituto de Crédito Oficial abrird una nueva linea de mediacién por
un valor inicial de 3.000 millones de euros. Esta linea permitira que los promotores
alarguen los plazos de sus préstamos mientras que las viviendas hipotecadas sin ven-
der deberan incorporarse al mercado de alquiler durante un periodo determinado de
tiempo. Asimismo, se autorizard la creacién de Sociedades Cotizadas de Inversion en
el Sector Inmobiliario (parecidas a los REITs existentes en otros paises de la UE),
que gozaran de un régimen fiscal favorable y cuyo objeto principal serd la inversion
en bienes inmuebles destinados al alquiler.

En lo que se refiere a la vivienda de proteccion, para aumentar la financiacién
para la construccién de este tipo de vivienda en 2008 se puso en marcha a través
del ICO la linea de avales FTVPO con una dotacién de 5.000 millones de euros y se
ha acordado la renovacion de esta linea en los afios 2009 y 2010.

Por otro lado, el Gobierno lanzard en octubre una oferta publica de adquisicién
de suelo para la construccion de vivienda protegida a través de la Empresa Publica de
Suelo SEPES. Se primaran aquellos suelos ya ordenados y en los municipios donde
haya una mayor necesidad de vivienda protegida. El objetivo de esta medida es evitar
que la ralentizacién que se esta produciendo en la urbanizacién de suelo destinado a
vivienda protegida produzca en el medio plazo un estrangulamiento en la construc-
cion de vivienda protegida.

Finalmente, el Gobierno esta elaborando, en colaboracién con las CC.AA., el nuevo
Plan Estatal de Vivienda 2009-2012, entre cuyos objetivos figura la construccion
de 600.000 nuevas viviendas protegidas, tanto en venta (60%) como en alquiler (40%).

5.7 Medio ambiente

Seguimiento

En lo que se refiere a la reduccién de emisiones, el 29 de octubre de 2007 se
modifico el Plan Nacional de Asignaciones (PNA) 2008-2012, con el ajuste de algu-
nos techos sectoriales. El objetivo fijado por el Gobierno es que las emisiones de
gases de efecto invernadero no aumenten mas de un 37% anual de promedio respecto
al aflo base en los 5 afios considerados. En el siguiente grafico se observa la evolucion
de las emisiones, en porcentaje respecto al afio base’, de gases de efecto invernadero
en Espaiia. En el afno 2007 la media espafiola de emisiones crece respecto al afio 2006,
divergiendo de la europea. Esto es principalmente debido al comportamiento del sec-
tor eléctrico (paradas nucleares imprevistas e incremento de las exportaciones) y tam-
bién motivado por un incremento significativo de la poblacién.

3> Se definen como afios base 1990 para el CO2 CH24 y N20 y 1995 para HFC, PFC y SF6.
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Grifico I11.16. Evolucion de emisiones de GEI.
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De hecho, si consideramos la evolucién de las emisiones en términos per cdpita
la situacién se revierte de modo que, como se puede observar en el grafico I11.17, la
media espafiola se ha mantenido significativamente por debajo de la europea en todos
estos anos.

Grifico II1.17. Evolucion de emisiones de GEI
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FUENTES: Eurostat.
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No obstante, el Gobierno estd decidido a realizar los esfuerzos necesarios por
llegar a los objetivos definidos en Kioto. Para alcanzar la senda de cumplimiento del
Plan Nacional de Asignacidn, el 2 de noviembre de 2007 se aprobd la Estrategia
Espafiola de Cambio Climadtico y Energia Limpia horizonte 2007-2012-2020 (EEC-
CEL), que recoge 198 medidas y 75 indicadores que contribuyen al desarrollo soste-
nible en el &mbito del cambio climético y la energia limpia. Con cardcter previo a la
adopcion de esta Estrategia, respaldada por las Comunidades Auténomas, se habia
aprobado en julio de 2007 un Plan de Medidas Urgentes de la EECCEL, entre las que
figuraba la aprobacién del nuevo Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética
(PAEE) 2008-2012 citado, asi como diversas medidas en el dmbito del transporte;
sector residencial, comercial e institucional, energia, gases fluorados, metano y éxido
nitroso; y medidas horizontales. En agosto de 2008, el Gobierno realizé un segui-
miento del Plan de Medidas Urgentes constatando que la prictica totalidad de las
actuaciones previstas se habia puesto en marcha.

Por ultimo, en el ambito de Medio Ambiente también hay que sefialar que en
noviembre de 2007 se aprobd la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS),
que incorporaba medidas ya desarrolladas por el Gobierno como la EECCEL, el Plan
de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) 2008-2012, la Ley de Calidad del
Aire y el Plan Nacional de Asignacion (PNA) 2008-2012. Desde la EEDS se aborda,
dentro del marco de la Estrategia de Lisboa, la dimensién medioambiental, social y
global de la sostenibilidad, completando asi la dimensién econdémica del desarrollo
sostenible en la que se centra el PNR.

Actualizacion

Estas actuaciones se han visto reforzadas con la aprobacion, en julio de 2008,
por parte de la recientemente constituida Comisién Delegada del Gobierno para el
Cambio Climaético, de seis lineas estratégicas que incluyen actuaciones de todos
los Ministerios y facilitardn la coordinacién y cooperacidon con otras Administra-
ciones Publicas. En concreto, durante los dos préximos afios se reforzardn las
medidas en los seis sectores de mayor potencial de reduccién de emisiones, que
son: residuos y gestién de estiércoles; movilidad; edificacion; politica forestal y
sumideros; energia; e innovacién y desarrollo tecnolégico. En el marco de estas
lineas se ha adoptado, también en el mes de julio, el Plan de Activacién del Ahorro
y la Eficiencia Energética 2008-2011, que incorpora 31 medidas para reducir el
consumo energético espafiol equivalente al 10% de las importaciones anuales de
petréleo en Espaiia.

Por otra parte, con vistas a cumplir los compromisos internacionales y de acuer-
do con el citado Plan Nacional de Asignacién, la Administracion General del Estado
debera adquirir, mediante los mecanismos de flexibilidad establecidos en el Protoco-
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lo de Kioto, un total de 159,2 millones de toneladas de CO2, 60 de los cuales ya los
tiene comprometidos a través de la participacion de Espafia en los diversos fondos
multidonantes de instituciones financieras internacionales.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta la importancia de la [+D+i para el éxito de
las politicas de cambio climatico a medio y largo plazo, el Gobierno ha decidido
lanzar una linea estratégica en [+D+i dentro de la EECCEL, cuya dotacién econ6mi-
ca para 2008 es de 54,9 millones de euros. La convocatoria se ha publicado por
Orden PRE/2429/2008, del 14 de agosto.

5.8 Comercio interior

Seguimiento

Se ha continuado desarrollando el Plan de Actuacién en Comercio Inte-
rior 2006-2008, que recoge medidas concretas de actuacién centradas en los siguien-
tes ambitos: transparencia en los mercados, incremento de la competencia e incre-
mento de la eficiencia.

También han continuado los esfuerzos de incorporacién de nuevas tecnologias al
comercio a través tanto del Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio como de los
Préstamos Tecnoldgicos del Plan Avanza (que se tratan en el eje 4). Ademads, para
facilitar la certificacion de establecimientos comerciales, desde 2007 se permite que
dicha certificacidn la realicen otras entidades distintas de AENOR.

Por otro lado, y de cara a la mejora del sistema de autorizacién administrativa
para la apertura de establecimientos comerciales y con el objetivo de adaptar la legis-
lacion estatal, autondmica y local a la Directiva de Servicios en el Mercado Interior
(que se aborda en la seccion 5.3) se ha comenzado la elaboracién de la normativa
para simplificar y eliminar tramites y requisitos que no estén suficientemente justifi-
cados y la evaluacién de la necesidad y proporcionalidad de las limitaciones para la
apertura de nuevos establecimientos.

En relacién con la publicacion de niveles de precios y margenes de distribucion,
en el afio 2007 se han realizado las dos oleadas previstas en el Plan para la determi-
nacion de niveles de precios para cinco familias de productos de gran consumo (fru-
tas y verduras, pescados, carnes, drogueria y alimentacion envasada). Los resultados
se han hecho publicos a través del Observatorio de la Distribucién Comercial.

Dentro del Plan de Mejora de la Calidad en el Comercio en 2008 se ha aumenta-
do el presupuesto destinado al Fomento de la Cooperacién Empresarial en un 14%.
Ademds, se ha modificado el Real Decreto por el que se regula el régimen de franqui-
cias y se crea el Registro de Franquiciadores, accesible por Internet. Por dltimo, se ha
iniciado el proceso para la introduccién de normas de calidad en la relacion franqui-
ciador/franquiciado.
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Actualizacion

Durante 2009 van a continuar los trabajos para apoyar la mejora de la competiti-
vidad, transparencia y dinamizacién del sector de la Distribucién comercial en dife-
rentes lineas de actuacidn:

* Un nuevo Plan de mejora de la productividad y la competitividad en el
comercio, para la renovacién y modernizacién del comercio minorista, que se
desarrollard mediante convenios de colaboracién con las Comunidades Auté-
nomas, asi como una linea de préstamos al pequefio comercio para su moder-
nizacién, adaptacion al desarrollo técnico e integracion. Las lineas de finan-
ciaciéon de este Plan estardn dirigidas preferentemente a la modernizacién de
mercados municipales y galerias comerciales; los Centros Comerciales abier-
tos; el desarrollo y la mejora del comercio rural; el relevo generacional y la
mejora de la formacion; la mejora de la seguridad en el comercio, y por ultimo,
el desarrollo de soluciones informéticas especificas y el fomento del uso de las
nuevas tecnologias.

Con el fin de aumentar la transparencia en el sector y la informacién del con-
sumidor, se creard un Observatorio de Precios del Comercio Minorista (Opcomi)
con el fin de que el consumidor pueda tener una informacion detallada del nivel
de precios por grupos de productos, formatos y ensefias que le permitan realizar
decisiones informadas de compra. El objetivo es que antes de final de afio se haya
puesto en marcha esta iniciativa, de forma que los consumidores puedan consul-
tar, en la Web, los precios de grupos de productos por ensefias y capitales de
provincia.

e Transponer la Directiva de Servicios (que se aborda en la seccién 5.3). El
sector de la distribucion comercial entra de lleno en el dmbito de aplicacion de
esta Directiva, que exige la modificacién del régimen de intervencién administra-
tiva sobre las actividades comerciales. El cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva de Servicios va a exigir la adecuacién de la legislacion, tanto nacional
como autondémica, sobre instalacion de establecimientos comerciales, registros y
licencias. Espafia ya se ha comprometido con la Comisién Europea a modificar la
actual Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, para adecuarla a la directiva.
Un Proyecto de Ley de modificacion serd presentado de inmediato en las Cortes
para su aprobacion en 2009. Esta Ley simplificard los procedimientos de ins-
talacién y apertura de establecimientos eliminando licencias por razones econd-
micas, agilizando la tramitacién, eliminando registros desfasados y actualizan-
do los procedimientos y cuadros sancionadores. Asimismo, se incluird en materia
de plazos de pago a proveedores una formulacién estrictamente acorde con la
Directiva sobre morosidad.
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5.9 Dinamizacion de Sectores Clave

a) Sector de las telecomunicaciones

En el sector de las telecomunicaciones, las medidas adoptadas han supuesto ya la
plena liberalizacion de este sector y la implantacidon de un esquema europeo de regu-
lacion basado en la competencia. Las actuaciones en marcha se dirigen a promover el
desarrollo de servicios innovadores, reforzar la protecciéon de los derechos de los
usuarios, extender la cobertura de la telefonia mévil y la banda ancha y completar el
transito a la TDT.

Seguimiento

Nuevo marco juridico para el dominio publico radioeléctrico. Ha entrado en
vigor el Real Decreto 863/2008, de 23 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones,
en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico. Con esta actuacién normati-
va Espafia se sitda en una posicion de liderazgo en Europa en la aplicacién de un
nuevo paradigma en la gestién de frecuencias, caracterizado por la existencia de un
mercado secundario del espectro, que facilita el acceso a este recurso, y por la aplica-
cidn de los principios de neutralidad tecnoldgica y neutralidad de servicio, que incre-
mentan la flexibilidad en el uso de frecuencias.

Plan Nacional de Transicion a la Television Digital Terrestre. Con su aprobacion en
septiembre de 2007, se sientan las bases para el cuamplimiento de la fecha del 3 de abril de
2010 para cesar las emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica tal como dis-
pone el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre. E1 23 de julio se produjo el
cese de las emisiones analdgicas en el proyecto piloto de Soria, adelantdandose al calendario
previsto a nivel nacional. En lo que respecta a la TDT en alta definicion, en febrero de 2007
se constituy6 el Foro de la Television de Alta Definicion, y en estos momentos ya se han
autorizado diversas experiencias piloto, que se estdn llevando a cabo en Madrid, Sevilla,
Valencia, Barcelona y Zaragoza. Todo ello va a permitir que se pueda producir el lanza-
miento comercial de la Television de Alta Definicion a través de la TDT. Para ello, se elabo-
rard la normativa que determine la forma de explotacion de este servicio.

Plan de Extension de la Telefonia Movil. La extension de cobertura de la telefo-
nia mavil se inici6 en la pasada legislatura a través del Plan de Extension de Telefo-
nia Mévil (GSM), que va a completarse durante 2008, logrando al final de este ejer-
cicio una cobertura del 99% de la poblacion.

Plan de extension de la Banda Ancha. Esta previsto su finalizacién en julio de
este afio, y su objetivo es alcanzar la cobertura del 100% de los nicleos de poblacién.
Durante 2009 se procederd a sustituir la tecnologia de acceso basada en satélites por
otros mds eficientes.
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Actualizacion

Fomento de servicios innovadores. Se ha iniciado una consulta piblica para esta-
blecer el procedimiento por el que el espectro radioeléctrico que ahora esta destinado
en exclusiva a la telefonia mdvil convencional (GSM), pueda ser utilizado para otros
servicios como la telefonia mévil de banda ancha. Se reducirdn as{ las barreras en el
uso del espectro que dificultan la innovacion y el lanzamiento de nuevos servicios
por parte de los agentes del mercado, potenciando la competencia en el sector.

Ley General Audiovisual. Se presentard antes de fin de afio la Ley General Audio-
visual que sentard las bases para la regulacion de nuevas modalidades de radio y
televisién, como son los servicios de television en movilidad y radio digital por saté-
lite. Se quiere plantear un modelo flexible en el que tenga cabida la participacién de
todos los agentes. También se posibilitara la telefonia mévil en aviones, servicio para
el que ya se ha concedido una autorizacién experimental.

Derechos de los consumidores y usuarios. Se presentard antes de fin de afio un
proyecto de Real Decreto por el que se apruebe la Carta de Derechos del Usuario de
los Servicios de Telecomunicaciones con el objeto de reforzar la proteccion de los
consumidores. Entre otros aspectos se dotard a los usuarios de mayores garantias
juridicas para los procesos de altas, bajas y cambio de operador; se obligard a los
proveedores de banda ancha a alcanzar al menos el 80 por 100 de la velocidad maxi-
ma publicitada en su oferta al cliente; y se limitard en dos dias hébiles el plazo en que
una portabilidad deba llevarse a efecto.

b) El sector financiero

Seguimiento

A finales de 2007 entré en vigor la reforma de la Ley de Regulacioén del Mercado
Hipotecario. Las principales lineas de accién de esta Ley son la eliminacién de los
obsticulos a la oferta de nuevos productos, la modernizacién del régimen de protec-
cion mediante la bisqueda de una transparencia mds efectiva que permita a los con-
sumidores tomar sus decisiones en funcién del riesgo real de los productos y la mejo-
ra de los instrumentos de financiacion.

Ahora se hace necesario llevar a cabo su desarrollo reglamentario, que incluird
entre otras medidas: la obligacion de las entidades de crédito de llevar un registro de
cobertura de los préstamos hipotecarios adscritos a una emision de cédulas o bonos;
la eliminacién de ciertas restricciones a la emision de bonos hipotecarios; y, por ulti-
mo, la flexibilizacién de las condiciones financieras que pueden incluir las cédulas y
bonos hipotecarios.
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Actualizacion

Se estan impulsando dos importantes reformas en los mercados financieros espa-
fioles. Por una parte, se ha elaborado un Anteproyecto de Ley de reforma del Merca-
do de Valores y de Disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito en materia
de participaciones significativas en este tipo de entidades. Este anteproyecto armoni-
za el procedimiento y los criterios por los que la autoridad competente puede oponer-
se a la toma de participaciones en empresas de servicios de inversion y entidades de
crédito. Por otra parte, se trabaja en un Anteproyecto de Ley de servicios de pago,
que armonice la prestacion de los servicios de pago, estableciendo quién puede pres-
tarlos y bajo qué condiciones, en el dmbito de la Unién Europea.

Ademés, se ha presentado en el parlamento el Proyecto de Ley por el que se regu-
la la contratacion con los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de
servicios de intermediacién para la celebracion de contratos de préstamo o crédito. Se
pretende mejorar la proteccion de los usuarios de servicios financieros, a través de la
regulacion de actividades realizadas por empresas que no son entidades de crédito.

En el marco de una mejor regulacion del mercado de servicios financieros, se
estd trabajando en la elaboracion de un Anteproyecto de Ley para la prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, que transpone las Directivas 2005/60/CE y 2006/70/CE. Esta Ley tiene
por objeto profundizar en la proteccion de la integridad del sistema financiero y de
otros sectores de actividad econdémica (como remisores de fondos, inmobiliarias,
abogados, auditores, casinos...) mediante el establecimiento de obligaciones para la
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, fenémenos
que ahora se abordan conjuntamente.

¢) Transporte y servicios postales

Seguimiento

Transporte por carretera. Se ha continuado con el apoyo financiero y la mejora
del acceso al crédito al sector con una dotacion desde 2005 de 1.200 M€ de la linea
de ICO para la inversién en renovacién y modernizacién eficaz y ecoldgica de las
flotas de vehiculos. En el subsector de transporte regular de viajeros por carretera, se
inicié en 2007 un amplio proceso de renovacién de concesiones dependientes del
Ministerio de Fomento, en base a nuevos pliegos competitivos, llevdndose a cabo 14
procesos de licitacién. Los objetivos que se persiguen con estos concursos son el
incremento de la eficiencia del sistema, la consecucién de mayores niveles de accesi-
bilidad, calidad y seguridad en los servicios, la homogenizacién progresiva de sus
condiciones y la estabilidad laboral de las plantillas de los actuales concesionarios.
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Esta apertura a la competencia se suma a las medidas de cardcter normativo puestas
en marcha por el Ministerio de Fomento desde 2004 para la modernizacién de la
flota y la incorporacién de nuevas tecnologias.

Transporte ferroviario. El proceso de liberalizaciéon de los traficos ferroviarios
de mercancias, que arrancé en 2005 con la entrada en vigor de la Ley del Sector
Ferroviario, ha permitido hasta 2008 disponer de 11 licencias de operador de mer-
cancias, incluida la de RENFE Operadora y la de una empresa con licencia britdnica
que la ha convalidado para operar en Espafia, asi como una mds en tramite. Asimis-
mo, 6 empresas privadas, incluida RENFE-operadora, ya disponen de certificados de
seguridad, lo que les permite operar efectivamente en la red ferroviaria transportando
carga, de las que 5 ya lo estdn haciendo.

El 15 de febrero de 2007 comenz6 a operar de forma efectiva la primera empresa
privada ferroviaria y las previsiones para 2008 son que las empresas privadas trans-
porten un 3% del trafico total aproximadamente. Este porcentaje estd en linea con la
experiencia liberalizadora de otros paises.

Servicios postales. El 8 de octubre de 2007 se aprob¢ la Ley 23/2007 por la que
se crea la Comision Nacional del Sector Postal como regulador independiente, que
velara por el funcionamiento de la competencia en la provisioén de los servicios pos-
tales. Entre otras funciones, este organismo otorgard los titulos habilitantes, determi-
nard el coste de prestacion del servicio postal universal y la financiacién que le
corresponde al operador al que le haya sido encomendada, fijard las condiciones de
acceso a la red postal publica cuando los operadores no hayan llegado a un acuerdo
y, en general, resolverd conflictos entre operadores. Se prevé que estard plenamente
operativa en los proximos meses.

Actualizacion

Transporte ferroviario. Se estd preparando un conjunto de medidas para impul-
sar y dinamizar el transporte de mercancias por ferrocarril y mejorar las condiciones
de competencia y competitividad del sector, que se presentard a la Comision Delega-
da del Gobierno para Asuntos Econémicos, antes del 31 de octubre de 2008. El obje-
tivo de la reforma es incrementar la participaciéon modal del transporte ferroviario en
el conjunto del transporte terrestre interior, actualmente muy baja (véase el gréfi-
co III.18), aproximéndola a los niveles de los paises de nuestro entorno.

Transporte aéreo y servicios aeroportuarios. Se han presentado las bases del
nuevo modelo de gestion de aeropuertos, basadas en tres principios:

1. AENA se mantiene como entidad publica empresarial estatal, con una sepa-
racion clara entre la navegacion aérea y la gestién aeroportuaria.
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Grifico I11.18. Reparto modal de los traficos interiores de mercancias
(Toneladas-km). Afio 2007
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2. Se creard una nueva sociedad estatal que serd la empresa gestora de los
aeropuertos del Estado. El 100 por 100 del capital social pertenecerd a AENA y esta
nueva empresa asumird la gestién de los aeropuertos y dard cabida al capital privado,
en un porcentaje de alrededor del 30 por 100.

3. Se dard entrada a las Comunidades Auténomas en la gestién de aquellos
aeropuertos cuya gestion sea especialmente compleja, dados los niveles de volumen
del trafico en el conjunto aeroportuario.

Antes de fin de afio el Ministerio de Fomento presentard un informe sobre las
medidas adoptadas para implantar las lineas basicas del nuevo modelo de gestion
aeroportuaria.

Transporte maritimo y servicios portuarios. Se redactard antes de fin de afio un
anteproyecto de Ley de Puertos para introducir mayor competencia entre puertos y
en la provision de servicios que se prestan dentro de los mismos. Entre otras medi-
das, el nuevo marco normativo establecerd un sistema de tasas mds transparente y
que refleje en mayor medida las diferencias de costes de los distintos puertos y mejo-
rard la competitividad de los servicios que se prestan dentro de los puertos.

d) Sector del Agua y recursos naturales

De forma complementaria a las actuaciones inversoras incluidas en el eje 2, en
esta seccién se revisan las iniciativas que tienen como objetivo fundamental la mejo-
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ra de la eficiencia en el uso de los recursos hidricos. En este ambito, se debe destacar
la creacién al comienzo de la Legislatura del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, que agrupa las competencias de los antiguos Ministerios de Medio
Ambiente y Agricultura, Pesca y Alimentacion, lo que permitird gestionar de manera
integral todas las politicas que afectan a la proteccién y a la utilizacion de los recur-
sos naturales.

Seguimiento

Modificaciones legales. Se ha avanzado en la modificacion de la Ley de Aguas
y sus reglamentos, que incorporan a la legislacion espaiiola los criterios para la pro-
teccion ambiental del dominio publico hidraulico incluidos tanto en la Directiva
Marco del Agua como en la nueva Directiva sobre la evaluacién y gestion del riesgo
de inundacién. Ademds, estd previsto que se apruebe, en breve plazo la Instruccién
de planificacién hidrolégica mediante Orden Ministerial, la cual se encuentra en
tramitacion.

Mejoras institucionales y administrativas. Se ha reducido el nimero de Socieda-
des Estatales de Aguas, siguiendo el principio de que dos de ellas no actien sobre el
mismo territorio, previéndose que, tras las dos fusiones realizadas en 2007 y 2008, se
pase de 13 en 2004 a 7. Ademds, se tiene previsto completar las fusiones de tal forma
que su ndmero se reduzca a 4.

Cumplimiento de los compromisos medioambientales en materia de biodiversi-
dad. Se ha aprobado en diciembre de 2007 la Ley del Patrimonio Natural y la Biodi-
versidad que establece un régimen juridico para la conservacién, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Actualizacion

Agua y Garantia. La garantia de suministro es el gran reto de futuro para una
sociedad competitiva en términos sociales y econdémicos. Por ello, el Gobierno de
Espafia promulgé en diciembre de 2007 un Decreto por el que se establece el régi-
men juridico de la reutilizacién de aguas depuradas. Se han realizado unas primeras
estimaciones del uso potencial de la reutilizacién, cifrdndolo en 1.254 hm3 anuales
(un 8% del consumo total de agua para regadios). Ademads, se pondrd en marcha el
Plan de Modernizacién de Regadios 2008-2013 para alcanzar un ahorro de unos 800
hm3 anuales (un 5% del consumo anual para regadios), frente a los 503 hm3 que se
alcanzaron con el Plan de Choque de Modernizacién de Regadios 2006-2007.

Agua y Desarrollo Sostenible. Ya se ha puesto en marcha con un presupuesto
de 19.500 millones de euros el Plan Nacional de la Calidad de las Aguas: Saneamien-
to y Depuracién 2007-2015. Ademads, se impulsard también la Estrategia Nacional de
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Restauracion de Rios que contard con una inversion de unos 1.500 millones de euros
de aqui hasta 2015, que irdn destinados fundamentalmente al 4&mbito rural, donde,
ademads, se crearan alrededor de 5.000 empleos anuales en trabajos medioambienta-
les que contribuirdn a alcanzar el buen estado ecoldgico de nuestros rios y un desa-
rrollo rural sostenible.

EJE 6. MERCADO DE TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL

La situacion por la que atraviesa la economia espafiola, y el mercado de trabajo
en particular, difiere sustancialmente del contexto de los anteriores Informes de Pro-
greso. Es el reconocimiento de esta situacion lo que ha llevado a la puesta en marcha
en 2008 de diferentes iniciativas dirigidas a hacer frente a la pérdida de puestos de
trabajo, especialmente en el sector de la construccion.

Seguimiento

6.1 Seguridad Social y Pensiones

La Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social (Ley 40/2007) entré en vigor
el 1 de enero de 2008 y ha incorporado al ordenamiento legal la mayor parte de las
medidas recogidas en el Acuerdo previo alcanzado en el Didlogo Social. Entre ellas,
las siguientes:

* LaLey incrementa el periodo minimo cotizado para generar pensién de jubi-
lacion hasta los 15 afios efectivos.

* Racionalizacién en el cdlculo de las pensiones de Incapacidad Permanente.

» Establecimiento de modificaciones en materia de jubilacién parcial (61 afios de
edad, 30 afios cotizados con al menos 6 de ellos de antigiiedad en la empresa) con el obje-
to de adecuar mejor la aplicacion de esta figura a los objetivos a los que debe responder.

* Reforzamiento de los estimulos para la prolongacién voluntaria de la vida
laboral m4s alld de la edad legal de jubilacion.

Por otra parte, la Ley de Integracion de los Trabajadores por Cuenta Propia del
Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
entré también en vigor el 1 de enero de 2008 y tiene como finalidad actualizar el
marco de proteccion social de los agricultores por cuenta propia, acercandolo al de
los restantes trabajadores auténomos.

Ademads, se ha dado un nuevo paso en el proceso de revalorizacién de las cuan-
tias minimas de las pensiones contributivas. Los importes aprobados para el ejerci-
cio 2008 suponen un incremento del 6,5% para las pensiones con conyuge a cargo y
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del 5% para aquellas que no lo tienen. En el conjunto del periodo, los incrementos de
las cuantias minimas garantizadas de las pensiones han crecido un 33,9 y un 26,5%,
respectivamente, segtin correspondan a titulares con o sin conyuge a cargo.

La Ley Organica para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres ha incorpora-
do nuevas prestaciones al sistema de seguridad social (como el permiso de paterni-
dad) dentro de las medidas de apoyo a la conciliacién de la vida familiar y profe-
sional. Desde la entrada en vigor de la Ley, el nimero de varones que han
disfrutado de permisos de paternidad asciende a 331.534.

Tras la entrada en vigor de la Ley de Promocidén de la Autonomia personal y
Atencion a las personas en situacion de Dependencia el 1 de enero de 2007, el Gobier-
no ha ido aprobando la correspondiente normativa de desarrollo. A lo largo del tlti-
mo afio se ha aprobado el baremo de valoracidn de la situacién de dependencia, se ha
definido el nivel minimo de proteccidon garantizado por la Administracién General
del Estado, se ha regulado la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en
situacion de dependencia, y se han establecido los criterios para determinar las inten-
sidades de proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones econdmicas.
Con ello, se han desarrollado todos los aspectos sustantivos necesarios para la puesta
en marcha y aplicacién del Sistema de acuerdo con los principios bésicos de la Ley.

Respecto a la financiacién, la Administracién General del Estado ha destina-
do 1.570 millones de euros durante el periodo 2005-2008. La prevision para 2009 serd
que la Ley de Dependencia tenga un presupuesto de la Administracién General del
Estado de 1.159 millones de euros (un 33% mads que el afio anterior), ademads de lo que
le corresponde aportar a las CC.AA. La sostenibilidad del Sistema viene determinada
por la Disposicién final primera de la Ley que prevé que cada afio se irdn incorporando
al mismo nuevos contingentes de personas valoradas en situacion de dependencia de
forma gradual hasta el afio 2015. De esta manera, los potenciales beneficiarios del Sis-
tema (1,4 millones de personas) se incorporan paulatinamente, permitiendo la progre-
siva dotacién y gestion de los servicios, asi como las prestaciones econdmicas y el
progresivo incremento de los presupuestos puiblicos. Otro aspecto de la sostenibilidad
financiera es la aportaciéon econdmica de los usuarios del sistema en funcién de su
capacidad econdmica, al igual que los efectos positivos sobre la creacién de empleo,
tanto directos, a través de la puesta en marcha de las prestaciones del nuevo sistema,
como indirectos, facilitando la conciliacion, asi como la incorporacién al mercado de
trabajo de los cuidadores familiares (principalmente mujeres).

6.2 Politicas de empleo

Se ha procedido a la aplicacion de las medidas del Acuerdo para la Mejora del
Crecimiento y el Empleo, destindndose 3.200 millones de euros en 2008 a la reduc-
cion de costes empresariales en la contratacion a través de bonificaciones en las coti-
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zaciones a la Seguridad Social, por una cuantia fija anual por trabajador contratado
durante cuatro afos, excepto para los mayores de 45 afios y personas con discapaci-
dad para los que éstas bonificaciones se extienden a toda la vigencia del contrato.

Asimismo, se ha aplicado la reduccién en 0,5 puntos porcentuales de la cotizacion
empresarial por desempleo en los contratos indefinidos, contemplada en el Acuerdo.
La reduccion se ha producido en dos momentos (0,25% en julio de 2006 y otro 0,25%
a partir del 1 de julio de 2008). La reduccién de la cotizacion del 0,25% en 2008 supo-
ne un ahorro anual en los costes empresariales de en torno a 500 millones de euros.

La finalidad de estas medidas es reducir la segmentacién del mercado laboral a
través del impulso de la contratacion indefinida inicial como mecanismo para elevar la
productividad y la calidad del empleo. El crecimiento del empleo asalariado en el tlti-
mo afio (entre el segundo trimestre de 2007 y el mismo de 2008) ha sido, a pesar de su
ralentizacion, exclusivamente indefinido (465.000 asalariados mas, un 4,1%), mien-
tras que el empleo temporal se ha reducido en 391.400 (véase el gréfico I11.19), y por
consiguiente la tasa de temporalidad ha descendido en 2,5 puntos porcentuales, situdn-
dose en el 29,4% (véase el grifico I11.20). Desde la entrada en vigor de la reforma
puesta en marcha el 1 de julio de 2006 la tasa de temporalidad ha disminuido en cinco
puntos porcentuales. El flujo mensual de contratacion se mueve actualmente en nive-
les inferiores a afios anteriores, pero la contratacion indefinida sigue alcanzando mes a
mes cifras absolutas que se sitdan entre las mds elevadas de la serie histérica.

Grafico I11.19. Evolucién del empleo temporal e indefinido. Espaiia, 2002-2008.
(miles de personas)
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Grafico I11.20. Evolucion de la tasa de temporalidad del empleo. Espaina, 1997-2008
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En el dmbito de las politicas activas, la proporcién de desempleados que par-
ticipan antes de los seis meses de paro en acciones y medidas de empleo, inser-
cién laboral o reciclaje profesional se mantiene en niveles bastante elevados.
Segtin los ultimos datos disponibles, referidos a 2007, el porcentaje de partici-
pantes en estas medidas supera el 92%, tanto para los menores de 25 afios (92,6%)
como para los mayores de esa edad (92,9%). Ambas cifras son ligeramente supe-
riores a las del afio anterior.

Se han desarrollado los instrumentos de coordinacion y evaluacién del Siste-
ma Nacional de Empleo para coadyuvar al objetivo de la mejora de la eficiencia
del funcionamiento del mercado de trabajo y de las oportunidades de incorpora-
cién al mismo.

También se ha aprobado la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo, para pro-
mover el autoempleo y la actividad emprendedora. Y estd en proceso de elabora-
cién el desarrollo del Estatuto en materia de contrato del trabajador auténomo
econdémicamente dependiente, asi como su registro. Asimismo, se ha establecido
la reduccién equivalente al 30% de la base minima de cotizacién durante los 30
meses siguientes al inicio de la actividad para los jovenes de hasta 30 afios. Por
otro lado, se ha constituido un Grupo de expertos que esta elaborando un estudio
sobre la regulacién de un sistema especifico de proteccidn por cese de actividad
de los trabajadores auténomos.
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Para aumentar la tasa de empleo y lograr un mercado de trabajo mas inclusi-
vo, se ha elaborado una Estrategia de Empleo para personas con Discapacidad y
se ha regulado el Programa de Empleo con Apoyo para integrar laboralmente a
las personas con discapacidad, contempldndose las ayudas en la contratacién de
los preparadores laborales. Paralelamente, se han regulado las empresas de inser-
cién, para la integracion laboral y social de los trabajadores en situacién de
exclusidn social y su posterior colocacién en el mercado ordinario de trabajo.

6.3 Otros aspectos de la politica laboral

En el 4&mbito de la formacion, se ha procedido a desarrollar la reforma del siste-
ma de formacién para el empleo, a partir de las siguientes iniciativas:

* Se establecen los Centros de Referencia Nacional en el 4mbito de la forma-
cién profesional.

e Se regulan los Certificados de Profesionalidad para la acreditacién de las
competencias profesionales adquiridas tanto a través de vias formativas (formales y
no formales) como de la experiencia laboral.

* Se desarrolla la formacién de oferta y de demanda del subsistema de forma-
cién profesional para el empleo, con la puesta en marcha de las convocatorias de las
acciones formativas destinadas a trabajadores y empresas.

En el ambito de la negociacion colectiva, se ha prorrogado para 2008 el Acuerdo
Interconfederal de Negociacion Colectiva (AINC), con el compromiso de favorecer
la creacion empleo y revisar los salarios de acuerdo con el objetivo de inflacién a
medio plazo establecido por el Banco Central Europeo (2%), incluyendo una cldusu-
la de revisién salarial.

Se ha fijado el Salario Minimo Interprofesional para 2008 en una cuantia de 600
euros mensuales, cumpliendo el compromiso adquirido por el Gobierno al comienzo
de la pasada Legislatura, y que supone la recuperacién del poder adquisitivo perdido
en los afios precedentes.

Por otro lado, para conseguir una mejora continua y progresiva de las condicio-
nes de seguridad y salud laborales y acentuar la reduccién constante y significativa de
la siniestralidad laboral de los tltimos afios, se ha aprobado La Estrategia Espafola
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012, alineada con los objetivos de la Estra-
tegia Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo para el mismo periodo. Junto a
la Estrategia espaiiola, acordada en el dmbito del Didlogo Social, ya se ha adoptado
un primer Plan de Accién, con medidas concretas a realizar en el corto plazo, para la
ejecucion de dicha Estrategia, que se estdn poniendo en marcha. El indice de inciden-
cia de siniestralidad laboral ha disminuido un 3,5% en 2007 (en el total de accidentes
con baja laboral, y en cifras mucho mads intensas en los accidentes de caricter grave
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y mortal), lo que supone una reduccién acumulada en el periodo 2003-2007 del 8,9%
y permite alcanzar el objetivo marcado de una reduccién del 15% en 2010 (véase el
gréfico 1I1.21).

Grifico I11.21. Indice e incidencia de los accidentes de trabajo ocurridos
durante la jornada laboral
(totales y porcentaje de mortales sobre el total). Espaiia, 1996-2007
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FUENTES: Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN).

Para la facilitar la integracién de los inmigrantes en el mercado de trabajo se ha
creado en febrero de 2007 la Unidad de Grandes Empresas (UGE) para la gestion de
los procedimientos de autorizacion de entrada, trabajo y residencia de extranjeros,
con el propdsito de cubrir puestos de trabajo de alta calificacion (hasta junio de 2008
se han gestionado 3.119 autorizaciones en un tiempo medio de resolucién de 16 dias
por solicitud).

En el marco del Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010 se han
subvencionado programas de empleo promovidos por entidades sin dnimo de lucro,
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, dirigidos a la insercién laboral indivi-
dualizada, a iniciativas de trabajo auténomo y al apoyo a la diversificacién profesio-
nal (en cooperacién con las Comunidades Auténomas se han financiado mas de 600
actuaciones).

Por ultimo, para coadyuvar la gestion adecuada de los flujos migratorios se ha
aprobado la Orden que regula el Sistema de Formacion y Contratacién en Origen.
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La situacion de la integracion laboral de los trabajadores de terceros paises en el
mercado de trabajo nacional es relativamente favorable, en términos comparados con
la media europea y con los restantes Estados Miembros, a tenor de los indicadores
disponibles. La tasa de empleo de Espafia es una de las mds elevadas de la UE y
supera a la correspondiente a los ciudadanos nativos, como se observa en el grafi-
co II1.22. Por su parte, la tasa relativa de desempleo se encuentra entre las mas bajas
de la UE, con una ratio inferior a dos.

Grafico I11.22. Tasas de empleo de los ciudadanos de paises exteriores a la UE-27
y de los nacionales. 2007
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Actualizacion

Durante la primavera y el verano de 2008 se han aprobado una serie de medidas
reactivadoras de la economia con el fin de abordar las consecuencias negativas de la
desaceleracion econdmica. En el marco del Plan de Estimulo Econdémico de abril
de 2008, se aprobd el Plan Extraordinario de Medidas de Orientacién, Formacion
profesional, e Insercion laboral. Este Plan cuenta con una dotacién de 201 millones
de euros y tiene como objetivo ayudar a los trabajadores de sectores en claro proce-
so de ajuste a encontrar trabajo en nuevos sectores con mejores perspectivas de
negocio.

Paralelamente, en el mes de junio se han presentado 21 medidas complementa-
rias con la triple finalidad de afrontar la desaceleracion en el crecimiento, contribuir
a la austeridad en el gasto publico e introducir reformas estructurales en la economia,
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destacando, en relacion con el empleo, las dirigidas a mejorar el capital fisico, huma-
no y tecnolégico, potenciando la formacion en sectores emergentes e innovadores.

En materia de prestaciones por desempleo, el Gobierno tiene el propdsito de
establecer una ayuda econdémica dirigida a facilitar el retorno voluntario a su pais de
origen a los extranjeros que se encuentren legalmente en Espaia. Esta ayuda se arti-
culard a través del abono de la prestacion por desempleo de nivel contributivo que
tengan reconocida dichos trabajadores.

En materia estrictamente laboral, avanzar en el modelo espafiol de flexiguridad
constituye a juicio del Gobierno un elemento bésico de la politica de empleo y de
mercado de trabajo a desarrollar en esta legislatura. Un enfoque que concilie seguri-
dad y flexibilidad, como el que se ha seguido hasta ahora, ha de ser el planteamiento
equilibrado con el que abordar las reformas y superar los problemas que subsisten.

Por otro lado, el Gobierno, al igual que en la pasada legislatura, continda apos-
tando firmemente por el Didlogo Social como el instrumento mds equilibrado y efi-
caz para abordar los aspectos laborales y la mejora del mercado de trabajo, incluidos
los elementos de flexiguridad. En este contexto, el 29 de julio, el Gobierno y los
interlocutores sociales firmaron la Declaracion para el Impulso de la Economia, el
Empleo, la Competitividad y el Progreso Social, estableciendo como prioridad el
empleo, a partir de un modelo de crecimiento econémico equilibrado y duradero
basado en la mejora de la productividad. La Declaracion constituye la referencia del
proceso de reformas a abordar a lo largo de esta legislatura, en el marco de un Didlo-
go Social reforzado mediante la ampliacion del alcance del mismo a un extenso gru-
po de politicas que se integran dentro de los campos de la politica econémica y de la
politica social, y que son esenciales para la reactivacion de la economia y la mejora
de la competitividad.

Paralelamente, la Declaracion establece seis ambitos comunes de didlogo social:
las politicas de empleo; la politica de inmigracién orientada al empleo; la igualdad en
el empleo; la formacion y la inversidn en capital humano; la negociacion colectiva; y
la sostenibilidad y mejora del sistema de proteccion social.

Las materias prioritarias que se ha acordado tratar de forma inmediata en el
marco del Didlogo Social son las relacionadas con el empleo. En primer término, la
modernizacién y coordinacién de los Servicios Publicos de Empleo. En este marco
deberan analizarse, entre otras cuestiones, el papel de los agentes que intervienen
en el mercado de trabajo y su dmbito de actuacién: Servicios Publicos de Empleo,
Entidades Colaboradoras, Agencias de Colocacién y Empresas de Recolocacién.
Asimismo, se abordardn tareas de desarrollo del Estatuto del Trabajo Auténomo
referidas a la regulacién de la figura del auténomo econdémicamente dependiente,
la creacion del Consejo Estatal del Trabajo Auténomo, y la prestacion por cese de
actividad.
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En lo relativo al mercado de trabajo, la Declaracién prevé evaluar los resultados
del ultimo conjunto de reformas, con el propdsito de plantear nuevas actuaciones que
permitan aumentar el empleo y su calidad. Igualmente, se contempla adoptar nuevas
medidas para mejorar la Seguridad y Salud en el trabajo, y reforzar el control del
funcionamiento correcto de las instituciones laborales mediante la Inspeccién de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Igualmente en el dmbito del empleo, se abordardn reformas que fortalezcan la
vinculacién de las politicas que regulan los flujos migratorios con las necesidades de
empleo; se continuardn y desarrollardn las politicas dirigidas a combatir la discrimi-
nacién en el mercado de trabajo; y se avanzardn en las reformas que aumenten la
eficacia de la formacién para el empleo, para lograr un mercado laboral con mayor
calificacién profesional, empleabilidad y movilidad.

La formacion profesional va a constituir un elemento clave del modelo de creci-
miento de la economia espaifiola y constituye otra de las materias que se ha acordado
tratar de forma prioritaria en el &mbito del Didlogo Social. Como se ha comentado en
el eje 3, el Gobierno va a promover un gran acuerdo con las Comunidades Auténomas
y con los agentes sociales para desarrollar un Plan Estratégico que permita integrar
plenamente la formacién del sistema educativo y la del dmbito laboral, dirigida a poten-
ciar los sectores emergentes e innovadores, en el contexto de la sociedad del conoci-
miento. El objetivo es hacer més atractiva la formacién profesional, de forma que sea
una opcion alternativa para muchos mds jévenes, bien formados y con estudios de
menor duracién que los universitarios y con un alto grado de insercién laboral.

Para su desarrollo se han definido diez actuaciones prioritarias, relativas a la
extension de la red de Centros Integrados de Formacién Profesional, la implantacion
de la red de Centros de Referencia Nacional de las 26 familias profesionales, la flexi-
bilizacion de la oferta de la formacién para el empleo, la creacion de un sistema vir-
tual de informacién y orientacién profesional, la regulacion del procedimiento de
reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adqui-
ridas a través de la experiencia laboral, la agilizacién del proceso de elaboracién de
los certificados de profesionalidad, la promocidon de los contratos de formacién y a
tiempo parcial con jévenes de 18 a 24 afios sin titulacién en Secundaria, la elabora-
cién del Marco Nacional de Cualificaciones a partir del Marco Europeo, y las pricti-
cas profesionales en diferentes paises.

Por ultimo, se ha creado el Consejo Estatal de la Responsabilidad Social de las
Empresas, como 6rgano consultor y asesor interministerial, cuatripartito y paritario,
del que forma parte las Administraciones Publicas (estatal, autonémica y local), las
organizaciones sindicales y empresariales, y asociaciones relacionadas con la res-
ponsabilidad social de las empresas.
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EJE 7. PLAN DE FOMENTO EMPRESARIAL

Seguimiento

En enero de 2006, el Consejo de Ministros aprobd el Plan de Fomento Empresa-
rial (PFE), disefiado para dar una mayor coherencia a los instrumentos existentes y
poner en marcha otros nuevos, més eficientes, que dotan a la iniciativa privada de un
apoyo mds estable y predecible. Cuenta con un horizonte de aplicacién previsto has-
ta 2011, e incluye una bateria de medidas educativas, financieras, de tutelaje empre-
sarial y simplificacién administrativa que responden a cinco directrices. En el dltimo
afio se han reforzado los programas iniciados desde 2006 y destaca el significativo
avance que se ha producido en materia de simplificacién administrativa, con la apro-
bacién del Plan de Accién para la reduccién de las cargas administrativas.

En el marco de la primera directriz del PFE, potenciar la iniciativa emprendedora
en la sociedad, cabe sefialar la iniciativa “Emprendemos Juntos”, que en el mes de
mayo de 2008 ha celebrado su tercera edicién. Esta iniciativa ha sido reconocida
como buena practica por la Comision Europea en el marco de la ejecucion de la Car-
ta Europea de la Pequefia Empresa, y ha servido de inspiracion para la celebracion de
la Semana europea de la PYME.

Por otra parte, la linea financiera del Instituto de Crédito Oficial (ICO) destinada
a emprendedores (ICO-Emprendedores) estd inyectando 75 millones de euros a la
economia en 2008. Ademds, la linea de microcréditos a mujeres emprendedoras pro-
movida por el Instituto de la Mujer, en colaboracién con el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC), ocho asociaciones empresariales de mujeres y la
Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros (CECA) incide en un colectivo, el de la
mujer, todavia infrarepresentado en el tejido empresarial de nuestro pais.

En relacién con la segunda directriz del PFE, centrada en el fomento de la crea-
cién de nuevas empresas y del crecimiento empresarial, destaca la gran acogida de
las lineas financieras que distintos organismos publicos ponen a disposicion de las
empresas. La linea ICO-PYME, que tiene una dotacién de 7.000 millones de euros
en 2008, se verd ampliada en los proximos ejercicios, como se detalla en la seccion
de actualizacién. En términos generales, las distintas lineas existentes del Instituto de
Crédito Oficial para el fomento empresarial han otorgado 5.721 M€ hasta septiem-
bre, el 72% del total previsto para 2008.

Por otra parte, se han autorizado avales del Tesoro a bonos de titulizacién en el
marco de la iniciativa FTPYME (Fondos de Titulizacién de Préstamos para las
PYME) por importe de 3.000 millones de euros para facilitar el acceso de las PYME
a la financiacién bancaria. La Empresa Nacional de Innovacién (ENISA) formalizé
préstamos participativos por importe de 21,4 millones de euros en 2007. Ademas, la
Compaiia Espaiola de Refianzamiento (CERSA) ha formalizado un total de 488



SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LOS SIETE EJES DEL PNR

millones de euros en refianzamiento en 2007, facilitando que las Sociedades de
Garantia Reciproca otorguen garantias a las PYME por valor de 980 millones de
euros.

En materia fiscal, de acuerdo con el calendario establecido en la reforma aproba-
da en 2006, el tipo general de gravamen aplicable en 2008 en el Impuesto de Socie-
dades se ha reducido cinco puntos, hasta el 30% (véase Eje 1).

Por lo que respecta a las medidas formativas, se ha seguido desarrollando el Pro-
grama “Tutela”, que consiste en prestar asesoramiento personal a las empresas cons-
tituidas telematicamente a través de la Red PAIT (Puntos de Asesoramiento e Inicio
de Tramitacion) en su fase inicial de actividad. Esta tutorizacion es llevada a cabo por
consultores de la Escuela de Organizacién Industrial (EOI) del MITYC y es gratuita.
Entre 2006 y 2007 se beneficiaron de este programa un total de 248 empresas. Hasta
junio de 2008 se han beneficiado 125 empresas.

El MITYC estd implementando, ademads, el Programa de Reindustralizacién para
incentivar proyectos tendentes a regenerar aquellos entornos geogréficos especial-
mente afectados por falta de tejido empresarial. El programa instrumentalizado
en 2008 ha apoyado 478 proyectos con ayudas por valor de 376 millones de euros y
que se estima que movilicen una inversion total de 2.000 millones de euros e impli-
quen una creacién de mds de 3.000 empleos directos.

Por lo que se refiere a la tercera directriz, centrada en incrementar la capacidad
de innovacién y la transferencia de conocimiento de las empresas, el Programa
InnoEmpresa, cogestionado con las CC.AA., subvencion6 en 2007 un total de 2.500
proyectos de innovacién en pequefias y medianas empresas, destinando un presu-
puesto de 81 millones de euros (67 de la Administracién Central y 14 de las CC. AA.).
Por su parte, el programa de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEIs) ha
apoyado en 2007 la elaboracion de 60 planes estratégicos por un importe total de 3
millones de euros y en 2008 el presupuesto es de 10,3 millones de euros, ya que se
han abierto nuevas lineas dirigidas a apoyar las estructuras de gestién de dichas AEIs
y la preparacidon de proyectos de cardcter comunes o innovadores con proyeccion
internacional.

La cuarta directriz del PFE se ocupa de la internacionalizacion de la empresa
espafiola. En este &mbito son resefiables las actuaciones de financiacion a través del
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y de la linea ICO de Internacionalizacion.
En 2007, con objeto de favorecer una mayor eficiencia en su funcionamiento y ges-
tién, se ha procedido a especializar el FAD reestructurdndolo por tramos de financia-
cidn a sus distintos objetivos.

Entre los distintos programas de apoyo a la internacionalizacién de la empresa
espafiola que desarrolla el MITYC, hay que destacar tres. En primer lugar, los Planes
Integrales de Desarrollo de Mercado (PIDM) se elaboraron con el objetivo de conse-
guir una mayor diversificacién del comercio exterior muy concentrado en la UE, asi
como de las inversiones internacionales directas muy centradas en la UE y Latino-
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américa, pero con reducida presencia en Asia y Norteamérica. Desde 2005 se han
desarrollado PIDM en 11 paises (Brasil, China, México, Rusia, Estados Unidos,
India, Argelia, Marruecos, Japon, Turquia y Corea del Sur). Puede decirse que con
los PIDM se han conseguido los objetivos establecidos en cuanto a diversificacion
geogréfica de los flujos de comercio, dado que si en 2004 tan sélo un 26% de las
exportaciones se dirigian fuera de la UE 27, en 2007 este porcentaje ha aumentado en
mads de 4 puntos, exportdndose fuera del ambito de la UE el 30 por ciento del total,
como se observa en el grafico I11.23. Asimismo, el nimero de empresas que exportan
regularmente a paises extracomunitarios, ha crecido un 4,7 por ciento, mientras que
las que lo hacen a la UE se mantuvo constante en el periodo 2005-2007.

Grifico I11.23. Distribucion geografica de las exportaciones espaiiolas en 2004 y 2007
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FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC).

En cuanto a las inversiones espafiolas directas, se ha conseguido que en 2007 se des-
tine a América del Norte un 12 por ciento de la inversion espafiola directa, frente a un 4
por ciento en 2004 y a Asia-Oceania un 2 por ciento, frente a un 0,5 por ciento en 2004,
como recoge el gréfico I11.24. En 2007, el seguimiento de la ejecucién de los PIDM arro-
ja los siguientes resultados: la exportacion a los paises PIDM ha crecido en 2007 un
11,2% interanual, por encima de la media de la exportacién espanola (6,5%). Los flujos
de inversion directa espafiola en los PIDM superaron en 2007 los 16.000 millones de
euros, un 18,4 por ciento del total de inversion emitida espafiola. Para el conjunto de los
11 paises se ejecutaron en 2007 mas de 3.000 acciones, por valor de 515 millones de
euros, de las que se han beneficiado mas de 15.000 empresas de forma directa.

En segundo lugar, dentro de los programas de internacionalizacion empresarial
destaca el programa Aprendiendo a Exportar (APEX), que tiene como objetivo sensibi-
lizar a PYMESs espafiolas acerca de la necesidad de exportar, ofreciéndoles apoyo y
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Grafico II1.24. Distribucién geogrifica de la Inversion Directa Bruta (sin ETVEs)
de Espatia en el exterior en 2004 y 2007
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asesoramiento para potenciar su competitividad internacional. En 2007 se han acogido
a este programa un total de 10.832 empresas.

En tercer lugar, en 2007 se inici6 una nueva etapa del Plan de Iniciacién a la Promo-
cién Exterior (PIPE), que se extenderd hasta el afio 2013, adaptandolo a las necesidades
de las PYMEs. Con 585 nuevas empresas incorporandose al Plan, se han alcanzado las
5.240 PYME:s desde el lanzamiento del PIPE en 1998. Tanto el programa APEX como el
PIPE incluyen entre sus servicios la linea de financiacién ICEX-ICO, con recursos finan-
cieros de hasta 100.000 euros sin carga de interés. En 2007, 285 empresas se han benefi-
ciado de este servicio por un montante total de 21 millones de euros.

Finalmente, cabe destacar el sustancial avance que se ha producido en la quinta
directriz del PFE, la simplificacién administrativa. En julio de 2008 se aprobd el Plan de
Accién para la Reduccion de Cargas Administrativas. Este Plan de Accidn, en cuya ela-
boracién han colaborado el Consejo Superior de Cdmaras de Comercio y de la organiza-
cién empresarial CEOE-CEPYME, se alinea con el objetivo comunitario de reducir las
cargas administrativas derivadas de la legislaciéon comunitaria en un 25% para 2012 (Con-
sejo UE, Bruselas, 8-9 de marzo de 2007). A nivel espaiiol se pretende alcanzar un obje-
tivo de reduccién mds ambicioso todavia (del 30%). El Plan marca seis dreas prioritarias
para la simplificacién administrativa: derecho de sociedades, legislacion fiscal, estadisti-
cas, contratacion publica, medio ambiente y entorno laboral-relaciones laborales.

Durante la vigencia de dicho Plan de Accidn, el Gobierno aprobara en el dltimo
trimestre de cada afio un proyecto normativo de reduccién de cargas administrativas
que recogera las medidas de simplificacion identificadas en ese periodo. El Plan con-
templa la realizacién de un proyecto piloto que permita evaluar el ahorro de costes que
supondré el programa de reduccién de cargas administrativas, en colaboracién con el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. Desde la aprobacién de dicho
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plan, el Consejo de Ministros ha aprobado ya dos paquetes de reduccién de cargas que
permitirdn agilizar 83 procedimientos, ahorrando tiempo y costes a ciudadanos y
empresas. Un nimero importante de ellos sustituyen las obligaciones de entrega manual
de documentacién por un uso generalizado de los sistemas telematicos. Por ejemplo,
para la solicitud del examen de conducir o la matriculacién de vehiculos, mientras que
otras medidas eliminan requisitos costosos de empresas y ciudadanos, por ejemplo, se
permitird sustituir el aval exigido para recibir financiacién puiblica para actividades de
[+D+i por un informe de solvencia.

Este esfuerzo de mejora de la reglamentacion y de reduccion de cargas administrativas
es complementario a otras iniciativas, ya mencionadas en el eje 5, como son, la transposi-
cién de la Directiva de Servicios y el proceso de adaptacién de los procedimientos adminis-
trativos a la Ley de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.

Por otra parte, sefialar que se ha continuado con la extension de la red PAIT de Pun-
tos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion telematica de empresas, contando actual-
mente con un total de 385 oficinas. En julio de 2008 se ha abierto la red a los agentes
privados con la firma de convenios de colaboracién con los Consejos Generales de Cole-
gios de Economistas, de Gestores Administrativos y de Graduados Sociales.

Por dltimo, la Ley de Medidas de Impulso a la Sociedad de la Informacién de 2007
incorpora actuaciones dirigidas a reducir los tiempos de constitucién de una Sociedad
de Responsabilidad Limitada tales como la creacién de una bolsa de denominaciones
sociales prerregistradas, y la posibilidad de acogerse a un modelo orientativo de estatu-
tos que permita la inscripcion registral en un plazo de 48 horas. Ademas, se estan ulti-
mando los detalles técnicos con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y la
Tesoreria General de la Seguridad Social para extender el procedimiento de tramitacién
telemadtica para la creacion de empresas a los trabajadores autonomos.

Actualizacion

En el inicio de esta legislatura se han anunciado nuevas medidas que, sumadas
a las que estdn en vigor, ayudardn a desarrollar el potencial emprendedor que exis-
te en la economia espafiola. Por una parte, el Plan de Estimulo de la Economia,
presentado en abril de 2008, contiene una serie de iniciativas que mejoran la liqui-
dez de las empresas, como la aceleracién de las devoluciones del IVA para PYMEs
que, a partir de enero de 2009, podran pedir mensualmente la devolucién de este
impuesto. Segtn estima el Gobierno, esta actuacién puede implicar que las PYME
reciban 6.000 millones de euros al afio de forma anticipada. También se contempla
la flexibilizacién del pago fraccionado del Impuesto de Sociedades, dando de esta
manera mds capacidad a las empresas para que realicen pagos anticipados y
ampliando su margen de maniobra para adaptarse a las nuevas reglas contables.
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Por otra parte, para paliar los actuales problemas de liquidez se han ampliado
las lineas de apoyo a la financiacién de PYMEs, de modo que entre 2009 y 2010
movilicen un volumen conjunto de 35.000 millones de euros.

Ademads, el Gobierno esta trabajando en el disefio del Plan Empresa 24 horas,
cuya implementacion requerird de la cooperacién de las CC.AA. y las EE.LL. El
plan se articula en dos etapas. La primera permitird la constitucién de una Sociedad
de Responsabilidad Limitada (SRL) en un plazo de 24 horas contado desde la soli-
citud de reserva de la denominacion social hasta la inscripcion de la sociedad en el
Registro Mercantil Provincial. La segunda etapa permitira la reduccion de los tiem-
pos y tramites necesarios para el inicio de la actividad de la SRL, incorporando el
silencio administrativo positivo en los procedimientos.

También redundard en la reduccién de los costes de iniciacién de la activi-
dad empresarial el proyecto para rebajar, con caracter general, los aranceles de
notarios y registradores en un promedio del 20%. Dicha rebaja entrard en vigor
el 1 de enero de 2009 e incluird una reduccién adicional del importe del arancel
en caso de que la operacion no se inscriba por medios telematicos en el Regis-
tro debido a motivos atribuibles al notario o registrador.

En el dmbito del apoyo a la internacionalizacion de la empresa espaiiola, se ele-
varé al Parlamento un Proyecto de Ley de Reforma del Sistema de Apoyo Financiero
a la Internacionalizacién, que tendrd, como principal medida la creacién y definicién
de un nuevo instrumento denominado Fondo para la Internacionalizaciéon de la
Empresa (FIEM). El objetivo de las leyes es adaptar el sistema de apoyo financiero
oficial a la internacionalizacién a las nuevas exigencias y retos de los mercados inter-
nacionales, fortaleciendo el sistema de apoyo oficial financiero a la internacionaliza-
cion y homologandolo con el existente en otros paises.

Por otra parte, se continuaré con la politica de diversificacién geogréfica de las
exportaciones destinando y concentrando esfuerzos en los paises con Planes Integra-
les de Desarrollo de Mercados, dados los buenos resultados obtenidos en el perio-
do 2004-2007 en cuanto a diversificacion geografica y aumento de la base exporta-
dora a mercados extracomunitarios. El objetivo final es conseguir que uno de cada
tres euros exportados vaya fuera del dmbito de la UE. Para ello a finales de 2008 se
lanzaran dos nuevos Planes: uno dirigido a los paises miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo (Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Bahrein,
Qatar y Omadn), que tiene como objetivo la consecucién de un crecimiento de las
exportaciones a la regién entre un 5 y un 7 por ciento superior al de la exportacién
total y que 700 empresas nuevas exporten a los paises del Golfo. Para el perio-
do 2008-2010 estd previsto que a la ejecucion del Plan del Golfo se destinen 14
millones de euros en acciones de promocién comercial y de inversion. El segundo
objetivo, es conseguir una mayor cuota de mercado en China, para lo que se pondra
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Grafico II1.25. Nimero de empresas que exportan regularmente en Espaiia (miles)
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en marcha en 2009 un nuevo Plan Reforzado para China, que profundizard y amplia-
rd las lineas de actuacién comercial en el pais iniciadas en 2005.

Con el fin de aumentar enfrentar el reducido tamafio de la base exportado-
ra, que es uno de los condicionantes de nuestro comercio exterior, uno de los
principales objetivos de la legislatura actual serd fomentar la internacionaliza-
cién de 5.000 nuevas empresas, especialmente PYMEs. Actualmente, el nime-
ro de empresas que exporta regularmente en Espafia asciende a 39.000, como
se observa en el gréfico II1.25.

Para ello, el ICEX pondré en marcha un nuevo Plan Estratégico 2009-2012, centran-
do sus esfuerzos en el aumento de la base exportadora gracias a un mayor alcance de los
programas de inicio a la internacionalizacién, como el Plan de Iniciacion para la Exporta-
cién (PIPE), o el programa Aprendiendo a Exportar (APEX), y en el refuerzo de la com-
petitividad de las PYMEs en fase de internacionalizacion.

En este sentido, el Plan de Internacionalizacién de 1a Tecnologia, y dentro del mismo el
Plan de Apoyo a la Internacionalizacién de la Innovacién Empresarial, constituirdn una
solida apuesta de apoyo a las iniciativas empresariales que incorporen I+D+i de cara a su
internacionalizacién. Dentro de este Plan, que esta siendo coordinado por un comité consul-
tivo en el que participan Administracién y Sector privado, los cuatro sectores seleccionados
(medioambiente y energia, infraestructuras de transporte, telecomunicaciones y tecnologias
de la informacidn, y tecnologia industrial) reflejan la nueva realidad econémica espafiola, y
la campafia “Espafia: Technology for Life” es la 16gica continuacién en el exterior del inne-
gable esfuerzo en I+D+i que en los dltimos afios vienen realizando las empresas espafiolas.
Se trata de dar a conocer en el exterior el liderazgo espafiol en numerosos sectores, de forma
que la imagen exterior del pais sea un fiel reflejo de nuestra realidad. En esta misma linea, el
Plan MADE IN- MADE BY SPAIN, coordinara las iniciativas exteriores en materia de
imagen del pais, de forma que se aprovechen las sinergias entre todas ellas.



IV. El Programa Nacional de Reformas
y los Fondos Comunitarios

La contribucién de los Fondos Comunitarios al Programa Nacional de Reformas que-
da detallada en cada uno de los Programas Operativos cofinanciados por los Fondos comu-
nitarios, en los que se incluyen referencias a la contribucion especifica de cada Programa a
los objetivos del PNR. Se sefialan a continuacion los principales elementos de coordina-
cién entre el PNR y la Programacion Estratégica realizada de los Fondos Estructurales.

El establecimiento de las prioridades del Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR), que asigna la distribucién de los fondos europeos, tiene en cuenta las priorida-
des del PNR. El PNR presenta 7 ejes prioritarios a los que se asignan objetivos cuantita-
tivos. Se desarrollan las medidas, destinadas a alcanzar los objetivos. Mientras que el
PNR fija objetivos a cumplir a través de politicas sectoriales y actuaciones de dmbito
nacional, el MENR se basa en la integracién de politicas y actuaciones tanto por parte
del Estado como de cada una de sus regiones. En conclusidn, la coherencia del MENR
con el PNR garantiza las complementariedades de las interrelaciones del conjunto de las
politicas econémicas del pais con y sin financiacion comunitaria. El siguiente cuadro
relaciona los ejes prioritarios del MENR con la Estrategia del PNR y las Directrices.

Cuadro IV.1. Relacion entre el PNR, las Directrices Integradas y el MENR

MARCO ESTRATEGICO NACIONAL 2007
DE REFERENCIA

S DIRECTRICES
EJES PNR INTEGRADAS FEDER / F. Cohesion .-

COMPE -
G CIA VIDA

Aumento y mejora del capital Eje 6 Eje 3
humano 8.9.22.23y 24 pppER FSE
La estrategia de I+D+i 7.8.9.10 Eje 1 Eje 1 Eje 3 252
(INGENIO 2010) T FEDER FEDER ESE
Deuda externa/Exportaciones 152.0 125.6 76.9 66.5 62.6
Mids competencia, mejor 11.1
regulacion, eficiencia de las %’25’12’ ?;‘1(1)’51 L Eje 7 Eje 5 Eje 5
Administraciones Publicas y 1 6’y 2’1 >’  FEDER FEDER FSE

competitividad.
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MARCO ESTRATEGICO NACIONAL
DE REFERENCIA

FEDER / F. Cohesion
CONVER- | COMPETITI- | FSE
GENCIA VIDAD

DIRECTRICES

EJESIENR INTEGRADAS

Mercado de Trabajo y Didlogo 2, 4, 15, 17, 18, E’J; !
Social 19,20,y 21 FSE

. Eje 2 Eje 1 Eje 1 52
Plan de Fomento Empresarial 8, 13, 14 y 15. FEDER FEDER FSE
Balanza por cuenta corriente/PIB 2.2 -2.5 1.4 1.2 1.0
Deuda externa/PIB 36.9 38.8 31.0 26.6 25.5
Deuda externa/Exportaciones 252.6 212.7 131.6 111.1  106.4
Servicio de deuda/Exportaciones 40.8 52.7 35.0 27.9 239

Las sinergias entre los Fondos Estructurales y el PNR se garantizan a través de una
estructura institucional de grupos de trabajo. La programacién de los Fondos Europeos
establece una estructura institucional que garantiza la sinergia entre la estrategia de los
Fondos comunitarios y del PNR, incluyendo la participacion de las regiones. Los res-
ponsables del PNR son miembros también del Comité de Seguimiento y Evaluacién de
los fondos comunitarios (responsable de la elaboracion de los distintos informes que se
deben presentar en el periodo 2007-2013) y del Comité de Coordinacién de Fondos,
que es el Organo de coordinacién de las politicas ejecutadas con el Fondo de Cohesién,
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Desa-
rrollo Rural, y el Fondo Europeo de Pesca. En caso de que fuese necesario, este Comi-
té también deberia analizar la complementariedad y coordinacién con otras vias de
financiacién comunitaria como las actuaciones derivadas de los Fondos estructurales y
de otros Programas comunitarios, como el 7° Programa Marco de I+D o el Programa
Marco para la Innovacién y la Competitividad.

Los ejes establecidos en los Fondos estructurales estan orientados hacia los obje-
tivos de Lisboa (earmarking). Para el conjunto de los fondos estructurales, las asigna-
ciones de gasto previstas superan los limites del “earmarking” en categorias de gasto
Lisboa establecidos por el Reglamento General sobre Fondos Estructurales, que
establece que en el objetivo convergencia, al menos el 60% del gasto -75% en las
regiones del objetivo competitividad- se destinen a proyectos en linea con las Direc-
trices Integradas. En efecto, para las regiones convergencia, el 68% del gasto (79% si
se incluye el Programa AGUAL) estd destinado a categorias de Lisboa. En el resto de
las regiones los porcentajes son: pashing-out 67% (77% con AGUA), phasing-in 75%
(86%) y Competitividad 81%. En el caso del Fondo de Cohesion, el 82% es gasto de
categoria Lisboa.

' En el caso espafiol cabe considerar el Programa AGUA como categoria Lisboa atendiendo, como per-
mite el Reglamento, a las circunstancias nacionales especificas establecidas en el PNR.



V. Rendicion de Cuentas

Esta seccion recoge el progreso de Espafia en la implementacién de la
Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, tanto desde el punto de
vista de cumplimiento con las reformas previstas, como desde el punto de vista
de consecucidn de los objetivos planteados.

En el primer ciclo (2005-2007) de la Estrategia renovada de Lisboa, Espa-
fla llevé a cabo 361 reformas en el marco de su Programa Nacional de Refor-
mas, frente a las 70 en el promedio de la UE-27. El inicio de un nuevo ciclo
supone que Espafia debe adaptarse a la metodologia comin de sistematizacién
de informacién promovida por la Comisién Europea. En coherencia con esa
iniciativa, se sustituye la tabla-resumen con la que se inform¢ del seguimiento
de las medidas contenidas en el PNR en los Informes de Progreso 2006 y 2007
por la tabla comun estandarizada que contiene informacién detallada sobre las
principales medidas aprobadas o en proceso. El Anexo I de este Informe de
Progreso 2008 presenta la nueva tabla, que proporciona informacién pormeno-
rizada sobre las medidas seleccionadas, que son en torno a 100. De este modo,
a diferencia de afios anteriores, no se estd realizando un inventario exhaustivo
de la amplia agenda de reformas espafiola, sino que se trata de una seleccién de
medidas que atienden a los criterios europeos.

Las medidas recogidas en este Informe ponen de manifiesto que Espana
estd dando respuesta a todos los compromisos asumidos en el marco del proce-
so de la supervision multilateral que se realizé6 tomando como referencia el
anterior Informe de progreso del PNR. En particular, y como se puede apreciar
en los siguientes cuadros, se estdn cumpliendo todas las recomendaciones espe-
cificas para Espafia y para zona euro. De igual manera, se ha dado cumplimien-
to a la mayor parte de los aspectos que, de acuerdo con la Recomendacién del
Consejo, deben centrar la atencién durante la vigencia del PNR (los denomina-
dos puntos pendientes o “points-to-watch”).
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Cuadro V.1 Cumplimiento de recomendaciones especificas para Espaiia

MEDIDAS MAS SIGNIFICATIVAS 2008

Aumento de la
competencia en energia,
eliminando mecanismos
distorsionantes de fijacion
de precios y mejorando la
capacidad de interconexion

Implementacién efectiva
de la reforma educativa,
también a nivel regional

APROBADAS

— Acuerdo creacion una linea de interconexion

Espafia-Francia. Incremento de capacidad
1400 MW.

— Liberalizacion tarifas eléctricas de media
yension y riegos.

— Subastas de Emisiones Primarias de Energia

(Endesa e Iberdrola).

Subastas de contratacion bilateral para el

suministro tarifa (CESUR).

— Plan de Compatibilizacién Reguladora.

— Liberalizacién tarifas de gas.

— Programa de Cualificacién Profesional
Inicial.

— Programa de becas-salario para evitar el
abandono escolar prematuro.

— Programas de éxito escolar.

— Mejora de la formacién del profesorado de

educacién no universitaria.
Adaptacion al Espacio Europeo de
Educacién Superior.

EN PROCESO

— Busqueda nuevos corredores
interconexion.

— Desaparicién suministro a tarifa
regulada. Aparicién de la Tarifa Ultimo
Recurso.

— Planificacion infraestructuras de
transporte electricidad y gas 2008-2016.

Conferencia con CC.AA. sobre

abandono escolar.

— Hoja de ruta de la Formacién
Profesional.

— Estrategia Universidad 2015, destacando

el Programa Campus de Excelencia

Internacional.

Cuadro V.2. Cumplimiento de los puntos pendientes para Espaia

MEDIDAS MAS SIGNIFICATIVAS 2008
APROBADA EN PROCESO

— Incremento presupuestario de partidas relacionadas

Contener el déficit por  —
cuenta corriente y las -
presiones

inflacionistas y vigilar

el mercado de la

vivienda

con la productividad (I+D+i, educacion,

infraestructuras) del 54% en el periodo 2004-2008.
Aplicacién de la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Plan Estatal de Vivienda 2005-2008.
Plan Integral para el Fomento del Alquiler.
Mejora de la fiscalidad para la rehabilitacion.

Linea de avales del ICO para la titularizaciéin de

préstamos ligados a la vivienda protegida.

— Plan Estatal de Vivienda 2009-
2012.

— Plan Renove de edificacion para

impulsar la rehabilitacion de

viviendas e infraestructuras
hoteleras.

Anteproyecto de Alquiler de

viviendas para el mercado de

alquiler.

Creacién de la Sociedades

Cotizadas de Inversion en el Sector

Inmobiliario.

— Oferta puiblica de adquisicién de
suelo por SEPES.

— Congelacién del suelo de los altos
cargos y reduccién del gasto
corriente en los Presupuestos del
Estado para 20089.
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APROBADAS EN PROCESO

— Nuevo reglamento de Defensa de la Competencia. — Ley «Paraguas» de transposicion

Incrementar la
competencia en los
servicios profesionales
y los mercados
minoristas

Mejorar el marco
regulatorio

Desarrollar medidas

medioambientales, en
particular para reducir
las emisiones de CO2.

Mercado de trabajo
(modernizar la
proteccién del empleo,
flexibilidad y
seguridad,
segmentacion y
tiempo parcial.

Incrementar los
niveles de formacién y
productividad e
integrar a los
inmigrantes en el
mercado laboral

Aumentar el acceso a
escuela infantiles

Reformas de
pensiones y sanidad
para mejorar la
sostenibilidad fiscal a
largo plazo

Real Decreto 863/2008 para la creacién de un
mercado secundario del espectro radioeléctrico.
Modelo bésico para la reestructuracion de AENA.
Acuerdo sobre medidas de reforma estructural y de
impulso de la financiacion de las pequenas y
medianas empresas.

Plan de Accion para la reduccién de cargas
administrativas.

Ley de Contratos del Sector Piblico.

Paquete de reduccién de cargas administrativas de la
AGE.

Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible.
Modificacién del Impuesto de matriculacion.
Estrategia Espanola de Cambio Climdtico y Energia
Limpia (2007-2011-2020).

Adopcién de Seis Lineas Estratégicas contra el
Cambio Climdtico.

Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia 2008-
2011.

Programa AGUA.

Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015.

Declaracién para el Didlogo Social 2008: Declaracién
parea el impulso de la economia, el empleo, la
competitividad y el progreso social.

Plan extraordinario de medidas de orientacion,
formacion profesional e insercion laboral.
Incremento de recursos para facilitar la integracién de
alumnos inmigrantes.

Prioridad presupuestaria a gastos relacionados con la
productividad.

Aumento de las plazas para la educacién de 0 a 3
anos (Plan Educa3).

Dotacién adicional al Fondo de Reserva de la

Seguridad Social.
Racionalizacién del gasto sanitario.
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de la Directiva de Servicios.

Ley de Servicios Profesionales.
Ley para adaptar la normativa de la
AGE existente a la Directiva de
Servicios.

Carta de Derechos de los usuarios
de servicios de telecomunicaciones.
Paquete de impulso al transporte de
mercancias por ferrocarril.

Nueva Ley de Puertos.

Real Decreto de evaluacién de
impacto normativo.

Propuesta de reforma normativa de
los organismos reguladores
sectoriales.

Revisién del modelo de seguridad
juridica.

Normativa hacia el ahorro y
reutilizacion del agua.

Ley de Eficiencia Energética y
Energias Renovables. Plan de
Energfas Renovables 2011-2020.

Revision del Acuerdo para la
mejora de la competitividad y el
empleo.

Modernizacion de los servicios
publicos de empleo.
Racionalizacién, coordinacién y
potenciacion de las politicas activas
existentes.

Hoja de ruta de la reforma de la
Formacion Profesional.

Nueva Ley de la Ciencia y la
Tecnologia.
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Cuadro V.3. Cumplimiento de recomendaciones especificas para la Zona Euro

APROBADAS EN PROCESO

RECOMENDACIONES

ESPECIFICAS ZONA
1210):00}

Consolidacién presupuestaria

Mejorar la calidad de las
finanzas publicas

Las competencias,
especialmente en servicios;
integracién mercados financieros
y competencia en intermediacion
financiera

Flexibilidad y seguridad en el
mercado de trabajo

Desarrollo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria: politica fiscal
contraciclica.

Dotacién adicional al Fondo de
Reserva de la Seguridad Social.
Racionalizacién del gasto
sanitario.

Prioridad presupuestaria a gastos
relacionados con la productividad.
Flexibilizacién del pago
fraccionado del impuesto de
sociedades.

Programa de formacién en el uso
racional de medicamentos.
Reduccién del tipo del impuesto de
sociedades.

Plan de reduccién de Cargas
Administrativas.

Creacién de nuevas agencias.

Ley de Acceso Electrénico a
servicios publicos.

Nuevo reglamento de Defensa de
la Competencia.

Real Decreto para la creacién de
un mercado secundario de espectro
radioeléctrico.

Modelo bésico para la
reestructuracién de AENA.
Acuerdo sobre medidas de reforma
estructural y de impulso de la
financiacién de las pequefias y
medianas empresas.

Declaracién para el Didlogo para
el impulso de la economia, el
empleo, la competitividad y el
progreso social.

Infraestructuras e I+D+i.
Crecimiento negativo del gasto corriente en
los Presupuestos 2009.

Orientacion del gasto puclico hacia el gasto
productivo en los Presupuestos 2009.
Eliminacion del gravamen del Impuesto de
patrimonio.

Reforma del sistema de financiacién de las
CC.AA.y EELL.

Ley «Paraguas» de transposicion de la
Directiva de Servicios.

Ley de Servicios Profesionales.

Ley para adaptar la normativa de la AGE
existente a la Directiva de Servicios.
Carta de Derechos de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones.
Paquete de impulso al transporte de
mercancias por ferrocarril.

Nueva Ley de Puertos.

Anteproyecto de reforma del Mercado de
Valores.

Anteproyecto de regulacién de los servicios
de pago.

Revision del Acuerdo para la mejora de la
competitividad y el empleo.
Modernizacion de los servicios piblicos de
empleo.

Objetivos del Programa Nacional de Reformas

Tal y como se detalla en los apartados siguientes, desde 2004 Espafia ha conse-
guido avanzar, con mayor o menor intensidad dependiendo del caso, en todos los
objetivos (generales, transversal y especificos de eje) planteados en el Programa
Nacional de Reformas. Existe una dnica excepcion, el objetivo de creacion de empre-
sas, muy sujeto a la coyuntura econémica.
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Objetivos generales

En el dltimo afio, Espafia ha seguido avanzando en los dos grandes objetivos
de politica econémica que el Programa Nacional de Reformas se planteaba alcan-
zar en 2010 que, como se sabe, son:

(i) La convergencia plena en renta per cépita con la Unién Europea a 25.
(i) Una tasa de empleo del 66% para la poblacién de entre 15 y 64 afios de
edad.

En diciembre de 2007, Eurostat publicé una revision de sus estimaciones de
las paridades de poder de compra para los distintos Estados Miembros que con-
firmaron que, en 2006, y con cuatro afios de antelacién respecto del objetivo pre-
visto, Espafia consiguié superar los niveles de renta per cdpita de la UE-25.
En 2007 este progreso continud y la renta per cdpita de Espaiia se situdé en 26.500
euros, el 102,9% de la UE-25 (107% de la UE-27), avanzando 2,1 puntos des-
de 2006. Espafia supera asi en renta per cdpita a Italia en 7 puntos, y se sitia a 4
puntos de la de Francia y a 6 de la de Alemania. En el acumulado desde 2004
(punto de partida del PNR), el progreso es de en torno a 6 puntos, como se obser-
va en el gréfico V.1.

Grafico V.1. Renta per capita relativa (en Paridad de Poder Adquisitivo) (UE25=100)
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FueNTES: Eurostat e INE.
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La tasa de empleo registr6 de nuevo durante 2007 un avance en las dos
dimensiones de medicién del mismo, tanto en su proceso de elevacion sostenida
como en la convergencia respecto a la media de la Unién Europea. En relacién a
la primera, la tasa de empleo ascendi6 a un 65,6%, 0,8 puntos porcentuales mas
que el afio anterior. Respecto a la segunda, presenta en 2007 una distancia res-
pecto a la media europea de solo dos décimas, lo que implica haber consolidado
el proceso de convergencia, como se refleja en el grafico V.2. En el primer semes-
tre de 2008, fruto de la fuerte desaceleracion econdmica, se ha producido un
ligero descenso de la tasa de empleo con respecto a 2007, situdndose en el 65%
en el segundo trimestre del afio.

Grafico V.2. Evolucion de la tasa de empleo 15-64 afios de Espaiia

Objetivo de Lisboa: 70%

%

2000 2004 2007 2010%

FUENTE: Eurostat e INE.

Tal y como muestra el grifico V.3, ya en 2007 un total de 8 Comunidades
Auténomas (Comunidad Foral de Navarra, Aragén, Cataluiia, Comunidad de
Madrid, Islas Baleares, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y La Rioja) superaron
el objetivo de empleo del PNR para 2010 (66%). Las cuatro primeras de ellas han
rebasado ya el objetivo europeo del 70%.
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Grafico V.3. Mapa autonémico de la tasa de empleo 15-64 afios. Espaiia, 2007.
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Objetivos especificos

Se complementa, a continuacion, el avance registrado en los dos objetivos gene-
rales con la evolucién que han experimentado los objetivos especificos de cada uno
de los siete ejes de politica econdmica, incluyendo el objetivo transversal en materia
de medio ambiente.

Eje 1. El objetivo especifico de este eje consiste en la reduccién de la ratio
deuda publica/PIB al 34% en 2010 lo que, habida cuenta de que a finales de 2004
la deuda se situaba en el 46,2%, implica una reducciéon media anual del 2%.
Transcurridos tres afios desde la puesta en marcha del PNR, la ratio se ha reduci-
do hasta el 36,8%, es decir, casi diez puntos porcentuales. A pesar del adelanto
acumulado en afios anteriores, el fuerte cambio en el entorno macroeconémico
introduce un elemento de incertidumbre sobre la evolucién a corto y medio plazo
de esta ratio.

Eje 2. De los dos objetivos cuantitativos de este eje, el indicador de la tasa de
accidentalidad presenta en el afio 2007 (que recoge cifras del afio 2006) un ligero
empeoramiento que rompe la tendencia de mejorias notables y continuadas de los
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tres ejercicios anteriores. Esto se debe a un repunte en las cifras de victimas mortales
de ese ejercicio y a que el crecimiento de la movilidad de personas por carretera se
contuvo. No obstante, en el conjunto de los cuatro tltimos afios el avance en la tasa
de accidentalidad experimenta una mejora del 30% que representa las tres cuar-
tas partes del objetivo global del 40% para el periodo. En cuanto al objetivo de
ampliacién de la red ferroviaria, el indicador supera por primer afio los 30 Km.
de via por cada 1.000 Km?2 reflejando la intensidad de la ejecucién de las inver-
siones previstas en el PEIT.

Eje 3. En 2007 se produce un aumento de 1,1 puntos porcentuales en la tasa
espafiola de abandono escolar prematuro, que pasa del 29,9% en 2006 al 31%. Este
ligero repunte se produce tras dos afios de descensos en torno al punto porcentual.
Es por ello que el Gobierno ha puesto en marcha un paquete de medidas especificas
para retener a los jévenes mayores de 16 afios en el sistema educativo.

Eje 4. Los indicadores de I+D+i correspondientes al afio 2006 son los prime-
ros que recogen plenamente el impacto del Programa Ingenio 2010. El gasto en
I+D sobre PIB experimenté el mayor crecimiento de los dltimos 15 afos, pasando
del 1,12% en 2005 al 1,2% en 2006. Por su parte, el gasto empresarial en [+D
represent6 en 2006 el 47,1% del gasto total, mejorando frente al 46,3% de 2005.

En cuanto a la convergencia de Espafia con la UE-15 en la Sociedad de la
Informacidn, el indicador compuesto! muestra que Espafia se sitda en 2007 el
82,7% del nivel europeo, frente al 83,5% de 2006. En concreto, Espaiia ha creci-
do mds que Europa en uso de Internet por parte de los ciudadanos y en comercio
electrénico, pero menos en acceso de empresas y hogares a conexién de banda
ancha (véase el grafico V.4), lo que explica la ligera caida relativa en el indicador
de convergencia en Sociedad de la Informacién. El acceso de empresas a banda
ancha es el indicador que experimenta la peor evolucién frente a la media de la
UEI1S5 pero esto se debe a que Espaiia ya ocupa una posicién de liderazgo en la
UE en este indicador (es segundo después de Finlandia), por lo que tiene un
menor margen de crecimiento que los restante paises (véase grafico V.5).

! Indicador introducido como novedad en el Informe de Progreso del PNR 2007, cuya nota metodol6gi-
ca explicativa esta disponible en www.avanza.es.
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Grafico V.4. Crecimiento anual en los cuatro indicadores que componen el Indice de

Convergencia en Sociedad de la Informacion. Espaina, UE-15, 2006-07
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FUENTE: Eurostat.

Grafico V.2. Porcentaje de empresas con acceso a Banda Ancha. 2007
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FUENTE: Eurostat.

Eje 5. En el dmbito de la energia, en 2007 se ha confirmado la tendencia
decreciente en la intensidad energética, al tiempo que ha crecido la participa-
cién de las energias renovables, contribuyendo a la reduccién de las emisiones
de CO2. La intensidad energética descendid un 2,2%, alcanzando su valor mini-
mo (véase Grafico V.6).
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Grafico V.6. Intensidad energética de la economia 1980-2007
(Energia Primaria/PIB. tep/M euros ctes de 2000)
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FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC).

También se ha avanzado en la mejora de la calidad en el suministro de
energia eléctrica. Asi, mientras que el TIEPI?, un indicador del ndmero de horas
sin suministro a lo largo del afio, se situaba en 2,04 en 2006, lo que suponia el
mejor dato de los dltimos 16 afios, en 2007 esta cifra se ha mejorado con una
caida del 5%, situandose en el 1,93.

Tal y como muestra el Grafico V.7, en el sector de las telecomunicaciones,
en 2007 ha continuado la bajada en los precios de comunicaciones fijas del 3%,
y en las comunicaciones moviles del 6%. La importante bajada de las comuni-
caciones moviles refleja, entre otros factores, la entrada en el mercado de ope-
radores moéviles virtuales (OMV) y el cuarto operador de red mévil, que mues-
tran un importante potencial competitivo capturando entre los meses de marzo
y mayo de 2008 el 43,5% del total de lineas ganadas por los operadores de tele-
fonfa moévil, aunque su cuota de mercado total sigue siendo pequefia con
un 2,6%.

2 Tiempo de Interrupcién Equivalente de la Potencia Instalada (TIEPI).
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Grifico V.7 Ingreso por minuto de comunicaciones méviles y fijas (2004-2007)
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FUENTE: Comision del Mercado de Telecomunicaciones (CMT).

El precio por cliente de la banda ancha se mantuvo estable en 2007, pero se pro-
dujo la migracién de la velocidad de las lineas de Telefénica desde 1 Mega hasta 3
Megas, lo que evidencia una reduccion importante en el precio de los servicios en los
tramos de mayor velocidad. El 75% de las lineas de ADSL ofrecen ya velocidades
superiores a los 3 Megas.

En cuanto al mercado de la vivienda, se han obtenido avances en los tres prin-
cipales objetivos de la politica de vivienda: aumentar la oferta de vivienda protegi-
da, fomentar el alquiler y desacelerar la tasa de crecimiento de los precios de la
vivienda. En 2007 se inici6 la construccién en Espafia de 83.859 viviendas protegi-
das (la segunda mayor cifra de los dltimos 17 afios). En cuanto al alquiler, en 2007
1.881.402 hogares residian en una vivienda en alquiler, lo que supone un aumento
del 4,55% respecto a 2006. En lo que respecta a los precios de la vivienda libre,
éstos han crecido un 2,01% en el segundo trimestre de 2008, muy por debajo del
crecimiento del Indice General de Precios, como refleja el grifico V.8.
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Grafico V.8. Precios de la vivienda libre (tasa de variacion interanual 1996-2008)
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FUENTE: Ministerio de Vivienda (MVIV).

En el sector financiero, el capital riesgo ha mantenido durante el primer
semestre de 2008 el mismo ndmero de operaciones que en los seis primeros
meses de 2007, periodo éste caracterizado por su extraordinario crecimiento.
Con todo, la falta de liquidez derivada de las actuales turbulencias financieras
ha llevado a la realizacién de un menor nimero de grandes operaciones, tam-
bién denominadas megadeals (por encima de 10 millones de euros), y, en con-
secuencia, el volumen de la inversion realizada en capital riesgo ha experimen-
tado una desaceleracion. No obstante, el volumen de inversidn sigue en niveles
del primer semestre de 2006.

Eje 6. La elevacion de la tasa de empleo femenino hasta el promedio
europeo se configura como el objetivo mds importante de este eje. En el trans-
curso del ejercicio 2007, la tasa de empleo de las mujeres continud el proceso
de convergencia respecto a la media europea. El crecimiento de 1,5 puntos por-
centuales respecto al afio anterior ha permitido cerrar la brecha con las mismas
de 4,4 puntos en 2006 a 3,9 en 2007.

La tasa de paro juvenil, por su parte, afectada por un relativo debilitamien-
to del proceso de creacién de empleo juvenil, sube tres décimas durante 2007,
aunque su nivel, 18,2%, es todavia inferior al objetivo fijado en el PNR
para 2010 (18,6%).

En relacién con el objetivo de reducir la siniestralidad laboral un 15%
mediante la aplicacién del PNR, en el afio 2007 se ha registrado una vez mas
una reduccién (-1,0%) del indice de incidencia. Aunque debe destacarse que

— 100 —
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esa aminoracién incluye una reduccién mucho mas relevante de los accidentes
graves y mortales (especial relevancia tiene la evolucién de estos dltimos, cuyo
indice de incidencia se reduce en un 13%). En los cuatro afios de vigencia del
PNR, la reduccién acumulada de la siniestralidad alcanza el 9,4%.

Eje 7. La tasa de creaciéon de empresas de uno o mas trabajadores es una
variable de marcado cardcter ciclico, por lo que su evolucién debe medirse en
el medio plazo. El objetivo de este eje es elevarla un 25% respecto del dato de
2004 (7%). Segun publica el Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE,
en 2007 esta tasa se situé en el 6,5%. En 2007 se crearon 410.975 empresas en
Espaiia, el 26% de las cuales tienen uno o mds asalariados en su plantilla.

El grafico V.9 resume la evolucion de los principales objetivos de cada eje del PNR.

Grafico V.9. Evolucion de los objetivos especificos de cada eje del PNR de Espaiia

Creacién de
empresas de mds de

1 trabajador Deuda puiblica
(tasa) (%PIB)
2004: 46
2004: 7,0 2007: 37 ~ Red ferroviaria Accidentalidad
2007: 6,5 0Obj.2010: 34 (km/km?) en carreteras
. "
Obj. 2010:9.0 2003: 28.3 2004: 13,4
2007: 30,7 2006: 11,2
Converger en 0b].2010: 35,0 0b}.2010: 9,5
Empleo Paro Siniestros K
femenino juvenil laborales fenta per capita \
(reduccién con laUE-25 y
o 15H) acumulad: Aband lar (%
( acumulada) aumentar la tasa andono escolar (%)
2004: 48,3 239 3,9 de empleo hasta 2004: 31,7
2007: 54,7 18,2 9.4 ol 66% 2007: 31,0
Ob;j. 2010: 57 18,6 15 en 2010 Obj. 2010: 15,0
Mejoras de regulacién (ferrocarril, energfa, I+D  I+D privada
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FueNTE: Elaboracién propia a partir de Eurostat e INE.

Objetivo transversal

En cuanto a los objetivos de cambio climatico, los datos del Inventario de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) publicados en 2008 pero correspondientes al afio 2006, muestran
que en este afio se produjo un reduccion del 1,7% en las emisiones de GEI, la primera
reduccion en 10 afos. Sin embargo, los datos parciales disponibles para 2007, correspon-
dientes a los sectores sujetos a comercio de emisiones, muestran una evolucién negativa con
un crecimiento del 3,8% por el descenso en la produccion de energia nuclear y el aumento
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de las exportaciones de electricidad a Marruecos y Portugal. Este crecimiento se produjo a
pesar del aumento de la produccion con renovables que pasé de 18,8% al 19,8%.

Evaluacion del Programa Nacional de Reformas

Desde diciembre de 2006 estd en funcionamiento la Agencia Estatal de Evaluacion de
las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, que con su labor pretende contribuir a
reorientar de forma eficiente el gasto publico.

De acuerdo con lo establecido en el PNR, que prevé el encargo a la Agencia de una
evaluacion anual del grado de aplicacion y éxito de las principales medidas. El Consejo
de Ministros solicité centrar la evaluacién de 2007 en cuatro dreas: la incidencia de las
medidas adoptadas para la racionalizacién del gasto farmacéutico; la efectividad de las
politicas en materia de seguridad energética; los programas de fomento de las activida-
des de investigacion, desarrollo e innovacion; y, las lineas de financiacion para el
fomento de la actividad emprendedora. Los resultados de estas cuatro evaluaciones se
presentaron en noviembre de 2007 y estdn publicadas.?

De la primera evaluacién del PNR merecerian subrayarse dos conclusiones importantes:

* Dada la relacién entre la implementacion de las politicas publicas y la dotacién de
recursos de que disponen, podria simultanearse la seleccion de las politicas publicas que se
vayan a evaluar en un determinado afio con la discusion parlamentaria de los presupuestos
generales del Estado para ese afo.

* El éxito de la implementacién de las politicas publicas podria aumentar si se refor-
zasen los mecanismos de coordinacion, tanto en el ambito de la Administracion General del
Estado como con las Comunidades Auténomas.

También por encargo del Consejo de Ministros, la Agencia realiz6 en 2007 las evalua-
ciones siguientes: los tramites administrativos para la creacion de empresas; el registro nacio-
nal de derechos de emision de gases de efecto invernadero; y, la calidad de los servicios de
los museos de titularidad estatal. La Agencia también atendid la solicitud de evaluar el pro-
grama de bonificacién de las cuotas sociales en Ceuta y Melilla para el fomento del empleo.

Estd previsto que durante el ejercicio 2008, la Agencia realice otras seis evaluaciones.
Dos de ellas estdn ligadas a la evaluacion del PNR: la politica de mejora del sistema de
transferencia de tecnologia a las empresas y el sistema general de becas educativas. El resto
se refieren a: el sistema de gestion colectiva de los derechos establecidos por la politica de
propiedad intelectual, la participacion de la AGE en el sistema para la Autonomia y la Aten-
cién a la Dependencia, la politica de bonificacién y reduccion de cuotas a la Seguridad
Social y las acciones financiadas con cargo a los PGE en las dreas de influencia socioecond-
mica de la Red de Parques Nacionales.

3 Disponibles en http://www.aeval.es/es/evaluacion_de_politicas_publicas/evaluaciones_de_la_agencia/
index.html
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Glosario de acronimos

AEL
AENA:
AENOR:
AGE:
AGUA:
AINC:
APEX:
AVE:
BEI:
CDGAE:
CECA:
CEIL
CERSA:
CICYT:
CMT:
CSIC:
DIRCE:
EECCEL:
EEDS:
EEES:
EELL.:
ENISA:
EOI:
EPA:
ESCOS:
FAD:
FEDER:
FIEM:
FP:

FTPYME:

GEL
GSM:
1CO:
1ED:
INE:
IPC:
IRPF:
ITS:

Agrupaciones Empresariales Innovadoras

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea
Asociacién Espafiola de Normalizacion y Certificacion
Administracioén General del Estado

Actuaciones para la Gestion y la Utilizacién del Agua
Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva
Aprendiendo a Exportar

Alta Velocidad

Banco Europeo de Inversiones

Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros

Campus de Excelencia Internacional

Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento S.A.
Comisidn Interministerial de la Ciencia y la Tecnologia
Comisidn del Mercado de las Telecomunicaciones
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Directorio Central de Empresas

Estrategia Espafiola de Cambio Climético y Energia Limpia
Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible

Espacio Europeo de Educacién Su perior

Entes Locales

Empresa Nacional de Innovacién S.A.

Escuela de Organizacion Industrial

Encuesta de Poblacién Activa

Empresas de Servicios Energéticos

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa
Formacion Profesional

Fondos de titulizacién de préstamos para las PYME
Gases de Efecto Invernadero

Global System of Mobile Communication

Instituto de Crédito Oficial

Inversién Extranjero Directa

Instituto Nacional de Estadistica

Indice de Precios de Consumo

Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas
Sistemas Inteligentes de Transporte
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IVA:
LAECSP:
LOE:
LOU:
MENR:
MIBEL.:
MICINN:
MITIN:
MITYC:
MSC:
OCDE:
OMV:
OPCOMI:
OPIL:
PAEE:
PAIT:
PALE:
PEIT:
PFE:
PIDM:
PIPE:
PNA:
PNR:
PM:
PROA:
PROFIT:
PYME:
REIT:
SIR:
SISE:
SRL:
SUR:
TDT:
TIC:
TIEPI:
UGE:
VIVE:

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Piiblicos
Ley Organica de Educacion

Ley Orgéanica de Universidades

Marco Estratégico Nacional de Referencia

Mercado Ibérico de la Electricidad

Ministerio de Ciencia e Innovacién

Ministerio de Trabajo e Inmigracién

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Ministerio de Sanidad y Consumo

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Operadores Mdviles Virtuales

Observatorio de Precios del Comercio Minorista

Organismo Prblico de Investigacion

Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética

Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion

Programa de Apoyo al Aprendizaje de Lengua Extranjera
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes

Plan De Fomento Empresarial

Planes Integrales de Desarrollo de Mercado

Plan de Iniciacién a la Promocién Exterior

Plan Nacional de Asignacién

Programa Nacional de Reformas

Programa Marco

Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo

Programa de Fomento de la Investigacion Tecnoldgica
Pequefia y Mediana Empresa

Real Estate Investment Trust o consorcio de inversiones inmobiliarias
Sistema de Interconexién de Registros

Sistema Integral de Seguimiento

Sociedad de Responsabilidad Limitada

Suministro de Ultimo Recurso

Television Digital Terrestre

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Tiempo de Interrupcién Equivalente de la Potencia Instalada
Unidad de Grandes Empresas

Vehiculo Ecolégico, Vehiculo Innovador
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ANEXoO L.
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Anexo II. Indicadores Estructurales de la Comisién Europea

PIB per per cdpita en PPC

Productividad laboral por persona
empleada

Crecimiento del empleo total

Crecimiento del empleo femenino

Aumento de los costes laborales
unitarios

Deuda de las administraciones publicas

Tasa de empleo total

Tasa de empleo femenino

Tasa de ocupacién de empleados de mas
edad (hombres)

Ul
dato

2004

Promedio

dato

Promedio

Fecha
ultimo

ponible

‘ 104,3 101,2‘ 110,9 113,1‘ 103,7 104,2‘2008:2008

‘ 103 102,2‘ 109,7 110,9‘ 103,7 104,2‘2008:2008

3,1

4,6

35

55

1,6

0,7 1,8

2,2

-1,9

0,7 {2007:2007

1.3 2007

-1,1|2008:2008

2007

Edad media de salida de la fuerza
laboral total

62

61

60,5 | 2006:2006

61,8

Edad media de salida de la fuerza laboral
- hombres

61,5

61,6

61 61,5

6

—

2006

Tasa impositiva sobre sueldos bajos:
costes laborales

Tasa impositiva sobre sueldos bajos:
trampa del salario bajo - persona soltera
sin hijos

216

47,65 47,01

47,39 46,73

2006:2006
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LOS INDICADORES ESTRUCTURALES DE LA COMISION EUROPEA

Ultin
dato

Tasa impositiva implicita sobre el trabajo

Formacion continua a lo largo de la vida
- mujeres

Accidentes laborales graves - total
Accidentes laborales graves - hombres
Tasa de desempleo - total

Tasa de desempleo femenino | 10,9

11,5 5,1‘ 12,4 11,5‘ 11,2 10,6‘

143

Promedio
UE-25

Ultimo
dato

36,7

Promedio
UE-15

2004

36,2 | 2006:2006

2007

88 | 2005:2005
81 2005

81/ 72 9]2007:2007

’ |

7.8 79 99 | 2007:2007
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Promedio Promedio Fecha
UE-15 UE-25 ultimo

Ultimo Ultimo Ultimo Dato

Espaia

dato 2004 dato 2004 | dato 2004 | disponible

Gasto en Recursos Humanos 4,23 4,25 5,06 5,1 4,86  4,93| 2005:2005

Gasto en I+D por origen de los fondos —
industria

47,1 48 - 55 - 56,5 2006

Gasto en I+D por origen de los fondos —
extranjero

Graduados en Ciencia y Tecnologia —
total

11,8 12,5 132 12,7 - - 2005

Graduados en Ciencia y Tecnologia —

16,2 16,9 18 17,3 - - 2005
hombres

Patentes concedidas por la Oficina
Americana de Patentes y Marcas

7,42 78] 42,09 47.86| 42,09 47286 2002

Inversiones en capital riesgo — expansion
y salida 0,027 0,013] 0,053 0,022 - 0,0149 2006

Gasto en TIC — Telecomunicaciones

Nivel educativo de los jévenes — mujeres

Disponibilidad on-line de la

administracién electrénica 70 55 - 41 - 49 2007

UtlllZE,lCI'OI’I de la'admlnlstracwn ) 29 _ 34 _ 37 _ 2007
electrénica por ciudadanos — mujeres

Utilizacion de la administracion 58 50

L 67 52 66 50 2007
electrénica por empresas

Exportaciones de alta tecnologia 492 5,7 16,54 18,38 — — 2006

— 218 —
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Convergencia en precios entre Estados
Miembros de la UE

Espana

Ultimo

dato 20

Promedio
UE-15

Ultimo
dato 20

12,6 13

Promedio
UE-25

Fecha
ultimo

2007

Precio de las telecomunicaciones —
Ilamadas nacionales

085 088

0,71 0,87

0,74 0,92

2006

Precios de la electricidad — usuarios
industriales

Precios del gas — usuarios industriales

Cuota de mercado del mayor generador
del mercado eléctrico

Cuota de mercado del incumbente en
telecomunicaciones fijas — llamadas de
larga distancia

Cuota de mercado del operador de
telecomunicaciones lider en mdviles

Ayuda estatal total

Préstamos a hogares para compra de
viviendas

Préstamos a corporaciones no financieras
— superiores a 1 afo

Integracion del mercado — Integracion
comercial de servicios

0,081 0,0538

12,271 9,9528
31 36

Espafia

Ultimo

dato 2004

0,0837 0,0634

12,17 8,18

Promedio
UE-15

Ultimo

dato 2004

0,0825 0,0623

11,76 7,89

Promedio
UE-25

Ultimo

dato 2004

05 046 0,56 0,59 0,58 0,62

219

10,7 17,5

28,4 40,5

2007

Fecha
ultimo
Dato
disponible

2006

2006

2006
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Promedio Promedio Fecha
UE-15 UE-25 ultimo

Ultimo Ultimo Ultimo
dato 2004 dato 2004 dato 2004

Inversion empresarial 27,3 24,7 17,2 2007:2007
Demografla.empresanal —tasa de 7193 75.64 -
supervivencia

Espana

Tasa de riesgo a la pobreza antes de las

. . 24 25 26 26 26 26 2006
transferencias sociales — total

Tasa de riesgo a la pobreza antes de las

. . . 23 24 25 24 25 24 2006
transferencias sociales — mujeres

Tasa de riesgo a la pobreza antes de las

. E 25 26 27 27 27 26 2006
transferencias sociales — hombres

Tasa de riesgo persistente de pobreza

— hombres 0 0 0 0 0 0 2006
Dispersion de las tasas regionales de 5 5.5 B _ _ N 2006

empleo — mujeres

Abandono escolar prematuro — total

Abandono escolar prematuro — hombres

Tasa de desempleo de larga duracion

— mujeres

Hogares sin ningtin empleado — nifios

Hogares sin ningtin empleado — mujeres

— 220 —
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s

Promedio Promedio Fecha
UE-15 UE-25 dltimo

Ultimo Ultimo Ultimo Dato
dato 2004 | dato 2004 dato 2004 | disponible

149,5 147 97,3 98,8 943 952 2006

7.8

Espafia

Emisiones totales de gases de efecto
invernadero

Generacién combinada de energia
eléctrica y calor

10,2 9,5 10,8 10,2 2005

Energias renovables 17,3 18,5 15,2 14,7

583 608 563 567 525 525 2006

143 137

Volumen del transporte de pasajeros en
relacién al PIB

Exposicién de la poblacién urbana a la
contaminacion atmosférica (ozono)

Generacion de residuos municipales

Incineracion de residuos municipales

Capturas pesqueras por encima de las
cuotas biolégicas permitidas

Indice de aves asociadas a medios

. 121,8 1186 - - 79 78 2005
agricolas

Afios de vida libres de discapacidad al
nacimiento — hombres

632 625 - - - - 2005

— 221 —
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ANEXxo III.
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Anexo IV. Regionalizacion
de los principales retos del Programa
Nacional de Reformas






ANEXO IV. REGIONALIZACION DE LOS PRINCIPALES RETOS DEL PNR
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