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INTRODUCCION

La industria constituye un eje estructural de la economia riojana y desempefia un papel determinante en la
generacion de empleo, actividad exportadora y servicios avanzados en la Comunidad Autonoma.

La Rioja presenta la mayor concentracion relativa de empresas industriales de Espafia y lidera el indicador
nacional de empresas industriales por habitante. Este peso especifico otorga a la industria una funcion
estratégica en el desarrollo economico y territorial de la region, al tiempo que evidencia la solidez de un
modelo productivo forjado sobre una larga tradicion manufacturera, una relevante especializacion sectorial y
una notable capacidad de adaptacion.

No obstante, el actual contexto internacional y europeo plantea retos de gran envergadura, marcados por la
reconfiguracion de las cadenas de valor, 3 aceleracion de la transformacion tecnoldgica, @ transicion
energetica y la creciente exigencia en materia de sostenibilidad y competitividad.

En este escenario, el Plan de Desarrollo Industrial de La Ricja 2026-2028 se conforma como una respuesta
estratégica, integral y orientada a resultados. Fruto de un proceso riguroso de analisis, contraste y participacion,
el Plan incorpora diagnostico cuantitativo y cualitativo, benchmarking de referencia, analisis DAFO vy la
contribucion activa de los principales agentes del ecosistema industrial riojano, en el marco del dialogo social.

Su mision es reforzar y transformar el tejido industrial de La Rioja con el fin de mejorar su competitividad,
incrementar el valor anadido, favorecer la inversion y promover empleo de calidad, mediante el impulso de la
innovacion, la digitalizacion, la internacionalizacion y el desarrollo equilibrado del territorio. Su vision sitla a La
Rioja, en el horizonte de 2030, como una region industrial innovadora, sostenible, digitalizada y fuertemente
internacionalizada, con empresas competitivas, un ecosistema tecnoldgico avanzado y un entorno capaz de
generar cohesion territorial y retener talento.

Para avanzar hacia estos objetivas, el Plan se configura como un marco de intervencion coherente, evaluable
y alineado con los principales desafios de la industria regional.

Mas alla de su dimension programatica, este Plan representa un compromiso institucional con el
fortalecimiento del tejido productivo riojano y con la construccion de una base industrial mas moderna,
resiliente y competitiva. Se trata, en definitiva, de una hoja de ruta para consolidar la pasicion de la industria
como palanca de prosperidad, innovacion y desarrollo sostenible en La Rioja durante los proximos anos.
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PREAMBULO: CLAVES HISTORICAS Y CONTEXTO ACTUAL

Evolucion historica de |a industria riojana: de @ manufactura tradicional a la
diversificacion moderna

Antes de abordar el analisis de la situacion actual de la industria riojana, resulta necesario mirar atras y reconocer el
camino gue la regién ha recorrido. En los siglos XVIIly XIX, La Rioja articuld sus primeras actividades manufactureras a
partir de la artesania y de la produccion ligada al territorio. Oficios como el calzado artesanal, la madera y la carpinteria,
la toneleria vinculada al vino, la herreria v la metalmecanica ligera, asi como una variada gama de manufacturas
asociadas a la agricultura, conformaban el nucleo de una economia basada en pequenos talleres familiares. Estos
oficios, profundamente arraigados en las comarcas riojanas, imprimieron un caracter artesanal, flexible y adaptativo
gue todavia hoy se reconoce en su tejido productivo.

La llegada del ferrocarril a La Rioja en la sequnda mitad del siglo XIX (a partir de 1863) supuso una transformacion
decisiva: por primera vez, la region quedo conectada de forma estable con los grandes corredores comerciales del
norte y el valle del Ebro. Esto facilitd la expansion de actividades productivas mas complejas y abrio el territorio a
nuevos mercados. EL sector vitivinicola, ya importante, vivio una modernizacion temprana, impulsada por la llegada de
técnicos franceses. Al mismo tiempo, empezaron a surgir pequenas industrias asociadas al agro, como molinerias,
embutidos y conservas, que se desarrollarian plenamente en las décadas posteriores. En particular, la industria
conservera vegetal se implanta en La Rioja a mediados del siglo XIX, con las primeras fabricas pioneras en la decada
de 1850, y se consolida especialmente en Calahorra, que a finales del ochocientos ya se habia convertido en uno de
los principales nlicleos conserveros de Espafia. La industrializacion riojana no fue intensa ni repentina, pero si
constante, sentando las bases de un tejido manufacturero que se consolidaria a lo largo del siglo XX.

A mediados del siglo XX, con el desarrollismo espafiol, la industria riojana experimentd un impulso decisivo. Se crearon
nuevos poligonos industriales y se cansolidaron areas de especializacion territorial: el calzado en el valle del Cidacos,
el mueble en la comarca de Najera, el agroalimentario en La Rioja Baja y una creciente diversificacion industrial en
torno a Logrono. Las empresas familiares ampliaron capacidades, introdujeron maquinaria moderna y adoptaron
procesos cada vez mas profesionales. Fue una etapa de expansiony modernizacion acelerada que asento la estructura
sectorial y territorial que, en buena medida, aun caracteriza a la industria riojana.

Laintegracion de Espana en la Comunidad Economica Europea en 1986 abligo a las empresas riojanas a competir en
mercados mas exigentes, tanto en calidad como en innovacion y eficiencia. La respuesta fue, en muchos casos,
ejemplar: se mejoraron procesos, se fortalecio el disefio y la diferenciacion de producto, se inicié un proceso sostenido
de internacionalizacion y se incorporaron progresivamente nuevas tecnologias. La Rioja consolido asi un modelo
basado en pymes flexibles, exportadoras y con fuerte identidad sectorial, capaces de adaptarse con rapidez a los
cambios del mercado.

En las dos ultimas décadas, la region ha avanzado hacia actividades de mayor contenido tecnoldgico y hacia modelos
productivos mas digitales y sostenibles. La creacion de centros tecnologicos como el CTCR o el CTIC-CITA, la
automatizacion de procesos, la incorporacion del diseno digital v la apertura a cadenas de valor globales han
impulsado una nueva etapa de modernizacion. Al mismo tiempo, sectores tradicionales como el calzado, el mueble o
la metalmecanica contintian siendo pilares esenciales, demostrando una notable capacidad de adaptacion.

En conjunto, la historia industrial de La Rioja es la historia de una evolucion continua, en la gue tradicion e innovacion
conviven para dar forma a un tejido productivo diverso, resiliente y profundamente ligado al territorio. Conocer este
recorrido es fundamental para comprender las fortalezas y condicionantes de partida con los que la industria riojana
afronta hoy un entorno en rapida transformacion.

Contexto internacional, europeo, nacional y autonomico de la industria

En un mundo marcado por cambios acelerados, la industria atraviesa un momento decisivo. A escala internacional,
vivimos una reconfiguracion profunda de las cadenas de valor: las tensiones geopoliticas, los cambios en los flujos
comerciales vy la necesidad de asegurar suministros estratégicos han llevado a muchas economias a replantearse
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donde y como producen. Se habla cada vez mas de resiliencia, relocalizacion y autonomia industrial. Al mismo tiempo,
la digitalizacion, la inteligencia artificial y la automatizacion estan transformando los modos de fabricar, abriendo
nuevas oportunidades pero tambien desafios para unas empresas obligadas a adaptarse a un escenario tecnologico
en constante evolucién. La transicion energéetica afade un requisito de fondo: producir de manera mas limpia, mas
eficiente y con menor impacto ambiental.

En este contexto global, la Union Europea se ha propuesto reforzar su autonomia estratégica y su base industrial. A
traves del Pacto Verde Europeo, la Estrategia Industrial y grandes programas de inversion, desde el Chips Act hasta el
Net-Zero Industry Act, la UE impulsa una industria mas digital, sostenible e innovadora. Estas politicas buscan
fortalecer sectores clave como la energia renovable, el hidrogeno, los semiconductores, las baterias o las tecnologias
avanzadas de fabricacion. Para las regiones industriales europeas, este marco supone una invitacion a modernizar
procesos, atraer talento y posicionarse en cadenas de valor en transformacion.

A escala nacional, Espana vive un proceso de reindustrializacion selectiva, apoyado en los programas del Plan de
Recuperacion y los PERTE. La industria espanola se encuentra inmersa en la doble transicion digital y verde, con
importantes inversiones en movilidad eléctrica, energias renovables, agroalimentacion avanzada e industria 4.0. La
competitividad futura pasa por modernizar la base productiva y reforzar la capacidad de innovacion, especialmente en
las pymes que constituyen el grueso del tejido industrial.

En este escenario, las comunidades autonomas desempenan un papel esencial como motores de la especializacion
territorial. En La Rioja, el tejido industrial historicamente basado en sectares como el calzado, la madera y el mueble,
el metal, la agroalimentacion o la quimica se enfrenta al reto de reposicionarse en un entorno global exigente. La
region avanza en digitalizacion, sostenibilidad y eficiencia, y cuenta con un ecosistema de innovacion que incluye
centros tecnologicos, clusteres y asociaciones empresariales. Sin embargo, [a transicion en marcha exige un esfuerzo
adicional para incorporar nuevas tecnologias, atraer talento especializado y garantizar que las empresas riojanas
encuentren oportunidades en cadenas de valor emergentes.

Este contexto multiescalar, internacional, europeo, estatal y regional, sirve como marco de referencia para analizar la
situacion actual de la industria riojana. No se trata de un escenario externo 'y ajeno, sino de un conjunto de tendencias
que condicionan, influyen y tambien abren nuevas posibilidades a un territorio industrial que, para sequir siendo
competitivo, necesita anticiparse, ordenar sus prioridades y reforzar sus estrategias de desarrollo.



1. ELTEJIDO INDUSTRIAL DE LA RIOJA

1.1, Estructura empresarial de la industria riojana

En 2024, La Rioja contaba con 2.040 empresas industriales, sequin el Directorio Central de Empresas (DIRCE)
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta cifra representa el 9,6% del total de empresas de la region,
lo que convierte a La Rioja en la comunidad auténoma con mayor concentracion relativa de empresas industriales. A
nivel nacional, estas empresas suponen el 1,2% del tejido industrial de Espana.

Los agentes consultados coinciden en que este peso relativo otorga a la industria un papel claramente tractor sobre
el empleo, las exportaciones vy los servicios avanzados, y le atribuyen ademas una funcién de retenedora de talento
cualificado.

Graficol.  Proporcion de empresas industriales respecto al total de la economia en la CC.AA. (2024)
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Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

La densidad industrial de La Rioja supera la media nacional tanto en relacion con la poblacion como con la superficie.
En téerminos superficiales, la comunidad ocupa la décima posicion, con 4 empresas industriales por cada 10 km?. Sin
embargo, destaca especialmente en términos per capita, situandose en primer lugar en el conjunto del Estado, con
629,3 empresas industriales por cada 100.000 habitantes.

Pese a esta densidad y al liderazgo relativo en términos per capita, tanto las organizaciones empresariales como los
sindicales describen una cierta pérdida de dinamismo industrial en la Ultima década. Los grandes saltos de crecimiento
se sitUan en los afios noventa y dos mil (despliegue de poligonos como Agoncillo, Arnedo, etc.).



Grafico2.  Numero de empresas industriales en las CC.AA. por cada 10 Km? (2024)
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Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.
Grafico3.  Numero de empresas industriales en las CC.AA. por cada 100.000 hab. (2024)
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Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

El tejido empresarial industrial de La Rioja, en 2024, se caracteriza por presentar una mayor proporcion de empresas
con personas asalariadas respecto a la media espanola, destacando especialmente en los tramos de 3 a 49 personas
trabajadoras. Esta estructura, mas orientada al empleo y con una presencia significativa de pequefas y medianas
empresas, refleja un ecosistema industrial mas consolidado gue el conjunto estatal, con mayor capacidad productiva,
generacion de empleo estable y potencial de crecimiento, lo que refuerza el papel estratégico del sector industrial en
la economia regional.

La Rioja contaba en 2024 con 38 establecimientos industriales de 100 o mas personas asalariadas, los de mayor
capacidad de produccion y generacion de valor, todos de actividades manufactureras, principalmente dedicados a la
elaboracion de alimentos (8), a la fabricacion de productos de caucho vy plasticos (5), a fabricacion de productos
metalicos, excepto maguinaria y equipo (5) y a la fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques (4).
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Grafico 4.  Empresas industriales en La Rioja y Espafia segun nimero de personas asalariadas (2024; %).
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Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

Eltejido industrial riojano esta formado fundamentalmente por establecimientos dedicados a la fabricacion de bebidas
(435), a la industria de la alimentacion (323), a la fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo
(299) v a la industria del cuero y del calzado (242), que en conjunto representan el 83,8% de los establecimientos
industriales de La Rioja.

Tabla1. Numero de establecimientos de la industria riojana por rama de actividad (2024)
Industria riojana 2.524
11 Fabricacion de bebidas 435
10 Industria de la alimentacion 323
25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 299
15 Industria del cuero y del calzado 242
35 Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 222
31 Fabricacion de muebles 136
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria 99
33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 98
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 89
18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 75
22 Fabricacion de productos de caucho y plasticos 60
28 Fabricacion de maquinaria y equipo no clasificados en otra parte 60
13 Industria textil 51
36 Captacion, depuracion y distribucion de agua 50
32 Otras industrias manufactureras 47
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 47
14 Confeccion de prendas de vestir 36
20 Industria quimica 36
38 Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion 30




Rama de actividad Empresas

17 Industria del papel 21
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 21
08 Otras industrias extractivas 14
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 1
24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 9
26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos 7
30 Fabricacion de otro material de transporte 2
06 Extraccion de crudo de petrdleo y gas natural 1
09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 1
21 Fabricacion de productos farmacéuticos 1
39 Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos 1
05 Extraccion de antracita, hulla y lignito 0
07 Extraccion de minerales metalicos 0
12 Industria del tabaco 0
19 Coquerias y refino de petroleo 0

Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

1.2, Evolucion del tejido industrial

En 2015 habia 2.762 establecimientos, mientras que en 2024 |a cifra se reduce a 2.524. Esto supone una disminucion
total del 8,6% a lo largo del periodo, equivalente a 238 establecimientos menos. La caida no ha sido brusca, sino
gradual, con ligeros repuntes puntuales.

En primer lugar, entre 2015y 2017 se produce un ajuste posterior a la recuperacion economica. Tras los anos de crisis
de 2008-2013, el numero de establecimientos desciende alrededor de un 3%, reflejando un proceso de depuracion
y consolidacion empresarial.

La segunda etapa, correspondiente a los anos 2018 y 2019, esta marcada por una breve recuperacion. Se registran
dos ejercicios consecutivas de crecimiento moderado (un 2,6% acumulado). Este repunte representa el Ultimo punto
de expansion del tejido empresarial antes del impacto de la pandemia.

A partir de 2020 y hasta 2024, el patron cambia hacia un descenso continuado. EL nimero de establecimientos se
reduce de manera sostenida, con la pérdida de casi 200 empresas (-7,3%), pudiendo ser consecuencia directa del
impacto del COVID-19.

Grafico5.  Evolucion del tejido empresarial de La Rioja (establecimientos).
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Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.



Entre 2015y 2024, la industria ricjana muestra un proceso de cambio, mientras la manufactura tradicional pierde
densidad empresarial en niimero de establecimientos, emergen actividades vinculadas a la sostenibilidad v la energia.
El conjunto industrial se contrae ligeramente. Esta trayectoria cuantitativa encaja con la percepcion de estancamiento
industrial recogida entre los agentes de la industria, concluyendo que el tejido conserva un peso elevado y mantiene
una base industrial solida, pero los agentes econdmicos consideran que los avances recientes han sido mas modestos
gue en etapas anteriores. Se subraya, en particular, gue la contraccion de establecimientos manufactureros v la
expansion de actividades vinculadas a la sostenibilidad y la energia se producen en un contexto en el que el sector
servicios crece con mayor intensidad, lo que refuerza la necesidad de reimpulsar una agenda de reindustrializacion
selectiva.

En primer lugar, La rama de industrias extractivas mantiene un peso muy reducido y una evolucion descendente. Tras
mantenerse estable hasta 2018, el nimero de establecimientos disminuye desde 23 a solo 16 en 2024,

La industria manufacturera, muestra una perdida progresiva y estable a o largo del periodo. Se pasa de 2.465
empresas en 2015 a 2.158 en 2024, lo que representa un descenso del 12,5%.

El suministro de agua y saneamiento presenta un comportamiento atipico, con un crecimiento significativo entre 2015
y 2020 (de 188 3 261 establecimientos), impulsado por la expansion de servicios ambientales, gestion de residuos y
nuevas empresas vinculadas a la economia circular. A partir de 2021, sin embargo, se observa un ajuste gradual que
sitUa la cifra en 222 establecimientos en 2024, lo que sugiere un proceso de consolidacion tras la fase de expansion
inicial.

El suministro energetico es el Unico que muestra una tendencia claramente positiva. Pasa de 87 establecimientos en
2015 a 128 en 2024, lo que supone un crecimiento del 47%. Especialmente desde 2022, el nimero de
establecimientos se incrementa con fuerza.

Grafico6.  Evolucion del nimero de establecimientos de cada rama de la industria riojana (2015-2024;
2015=100).

160

1471

140
120 ’/\\_ 1181
100 e S
ﬁ/\ 87,5
80
27

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e N\dustria extractiva e |ndustria manufacturera
e M. Agua y Act. Saneamiento Sum. Enegia, Gas, etc.

Fuente: DIRCE 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

Entre los anos 2015y 2024, el nimero de establecimientos industriales en La Rioja ha experimentado una evolucion
diferenciada seguin el tamafio de las unidades productivas, situandose en términos generales por debajo de la media
nacional en la dinamica de creacion y mantenimiento de establecimientos.

Eneltramo correspondiente a los establecimientos con menaos de seis personas asalariadas, se observa una reduccion
del 12,6%, frente al descenso del 9,9% registrado a nivel estatal. Este comportamiento pone de manifiesto una mayor
vulnerabilidad del tejido microempresarial riojano, caracterizado por su elevada atomizacion y por una limitada
capacidad de adaptacion a los cambios tecnoldgicos, energeticos y de relevo generacional.

En el grupo de establecimientos de entre 6 y 49 asalariados, el comportamiento regional ha sido practicamente
estable (-0,3%), en contraste con el incremento del 13,4% observado en el conjunto de Espana. Esta diferencia
evidencia una menor capacidad de crecimiento del tejido empresarial industrial riojana, y puede deberse a factores
muy diversas.



Por el contrario, los establecimientos de mayor dimension presentan una evolucion positiva. En el tramo de 50 a 99
personas asalariadas, La Rioja registra un aumento del 16,7%, ligeramente superior al promedio nacional (15,7%),
mientras que en los establecimientos de mas de 99 asalariados el crecimiento alcanza el 26,7 %, muy proximo al
28,5% estatal.

En conjunto, la estructura industrial riojana tiende hacia una mayor concentracion, con una reduccion significativa de
los establecimientos de menor tamafio y una consolidacion de los medianos y grandes. Este proceso puede contribuir
a configurar un tejido industrial mas competitivo y especializado, aungue su base empresarial es menos extensa y
diversificada que la observada en el conjunto del pals.

Grafico7.  Evolucion establecimientos industriales (2015-2024; %).
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13, Distribucion territorial de la industria

La distribucion industrial de La Rioja muestra una concentracion muy marcada en los grandes municipios,
especialmente en la capital y en los principales ntcleos del valle del Ebro, mientras que el resto del territorio mantiene
una presencia industrial reducida y vinculada en muchos casos a actividades agroalimentarias 0 a pequenas industrias
locales.

En conjunto, los municipios con mas de 10.000 habitantes concentran el 54,4% del total de empresas industriales, a
pesar de representar unicamente el 3,3% del total de municipios. Destaca el peso de Logrofio, gue aglutina por si sola
una tercera parte del tejido industrial (33,2%), confirmando su papel como centro economico e industrial de la
comunidad.

Por el contrario, los municipios con menos de 1.000 habitantes, que constituyen tres cuartas partes del total (74,8%),
apenas suman el 14% de las empresas industriales, lo que refleja el desequilibrio territorial y la escasa implantacion
de la actividad industrial en el medio rural.

Los agentes industriales riojanos inciden en que este patron concentra las oportunidades de empleo industrial en el
eje del Ebroy enlas principales cabeceras urbanas, mientras que en muchas comarcas la industria se limita a empresas
auxiliares de actividades agroalimentarias 0 a pequenas empresas familiares. En estos municipios peguenas, la
dificultad para atraer perfiles cualificados vy el relevo generacional incompleto en las pymes industriales refuerzan la
vulnerabilidad del tejido y la dependencia de pocas actividades.
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Grafico 8.  Distribucion de la industria y municipio segun tamanio (%; 2024).
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Fuente: DIRCE 2024. INE; Padron 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

1.4, Ejesindustriales

El tejido empresarial industrial de La Rioja presenta una clara concentracion espacial. Logrofio agrupa en torno a un
tercio del total regional, y si se consideran conjuntamente Logrono, Arnedo y Calahorra, se alcanza casi la mitad del
tejido industrial de la comunidad. El area funcional de Logronio, que incluye tambien a Lardero, Villamediana de Iregua,
Navarrete y Fuenmayor, relne mas del 40% de las empresas industriales, conformando el principal polo
metropolitano.

El gje del Cidacos, integrado por Arnedo, Quel, Autol y EL Villar de Arnedo, concentra cerca del 13% del total, v si se
incorpora Calahorra como nodo complementario del eje oriental, el porcentaje se aproxima al 20%. Por su parte, el
corredor vitivinicola de Rioja Alta y Rioja Oriental (en el que destacan Haro, Fuenmayor, San Vicente de la Sonsierra,
Cenicero, Navarrete, San Asensio, Abalos, Briones, Brifias, Ollauri o Tudelilla) retine algo mas del 12% del total regional.

Eje del Cidacos y corredor vitivinicola

e [l gje del Cidacos (Arnedo, Quel, Autol y EL Villar de Arnedo) reline cerca del 13% del total
regional.

e Siseincorpora Calahorra como nodo complementario del eje oriental, el peso conjunto se
acerca al 20%.

e [l corredor vitivinicola de Rioja Alta v Rioja/ Oriental (Haro, Fuenmayor, San Vicente de la
Sonsierra, Cenicero, Navarrete, San Asensio, Abalos, Briones, Brifias, Ollauri, Tudelilla...) agrupa
algo mas del 12% del total.

La industria de bebidas tiene un fuerte peso en Logrono, que concentra cerca del 16% del total del subsector, aunque
el cinturon bodeguero de Rioja Alta y Rioja Oriental aglutina casi el 40%, con Haro y Fuenmayor como principales
referencias. La industria alimentaria se distribuye a lo largo del valle del Ebro, con especial relevancia de Logrono, que
aporta el 20% del total, y Calahorra, con algo mas del 7%. Las industrias metalmecanicas tienen también una clara
concentracion en la capital, gue retine casi el 40% del total regional, mientras que la maquinaria y equipo muestra un
peso aun mas elevado, superando el 50% en Logrofo.

Industria de bebidas:
e logrono concentra cerca del 16% del subsector.

e [Elcinturonbodeguero de Rioja Alta y Rioja Oriental aporta casi el 40%, con Haro y Fuenmayor
como nucleos principales.

Industria alimentaria:
e Sedistribuye alo largo del valle del Ebro.

e Destacan Logrofio (20%) y Calahorra (>7%).



Metalmecanica:

e Fuerte concentracion en Logrofio, que retine casi el 40% del total regional.
Maquinaria y equipo:

e Pesoaln mayor en Logrofio, que supera el 50% del subsector.

El subsector del calzado constituye un caso particular de especializacion territorial. Arnedo aglutina mas del 70% de
la actividad regional en esta rama, conformando un sistema productivo local consolidado, con la presencia
complementaria de Quel, Autol y EL Villar de Aredo. Las industrias del mueble y de la madera, por su parte, se
distribuyen entre Lagrofo y el entorno de Najera, que concentran respectivamente en torno al 27%y al 18% del
subsectar, con prolongaciones hacia la Rioja Alta y Media. Las artes graficas presentan una clara capitalizacion, ya que
Logrofo concentra aproximadamente el 70% del total regional. Las industrias quimicas y de caucho y plasticos
muestran también una elevada centralidad, con mas del 40% en la capital y porcentajes menores en Navarrete vy
Calahorra. Finalmente, las actividades vinculadas al suministro de energia, agua y gestion de residuos registran una
fuerte concentracion administrativa y empresarial en Logrofo, que reline mas de la mitad del total regional en el
subsector eléctrico.

Calzado
e  Subsector altamente especializado territorialmente.

e Arnedo concentra mas del 70% de a actividad regional, formando un sistema productivo local
consolidado.

e Presencia complementaria de Quel, Autol y El Villar de Aredo.
Mueble y madera
e Selocalizan principalmente en:
o Logrono, con alrededor del 27% del subsector.
o Elentormno de Najera, con cerca del 18%.
e (onextensiones hacia localidades de Rioja Alta y Rioja Media.
Artes graficas
e Alta capitalizacion en Logronio, que agrupa aproximadamente el 70% del total regional.
Quimicas, caucho v plasticos
e [levada centralidad:
o Masdel 40% en Logrono.
o Presencias menores en Navarrete y Calahorra.
Energia, agua y residuos
e Actividades con fuerte concentracion administrativa y empresarial en Logrofio.
e lacapitalreine mas de la mitad del total regional en el subsector eléctrico.

El modelo territorial resultante combina la metropolizacion del tejido industrial (con mas del 40% del total localizado
en el entorno de la capital) con la existencia de sistemas productivos locales especializados, como el calzado en el eje
del Cidacos, el vino en las zonas de Rioja Alta y Oriental o el mueble y el habitat en Najera y su comarca. La
diversificacion del area central convive con las especializaciones comarcales, que mantienen capacidad de arrastre
sectorial y contribuyen a la identidad productiva del territorio. La masa critica empresarial, los servicios avanzados y la
capacidad de atraccion de inversion y empleo se concentran principalmente en los grandes nodos, mientras que los
municipios de menor tamafio sostienen nucleos selectivos ligados a cadenas de valor especificas.



Desde una perspectiva de planificacion, el polo metropolitano de Logrorio requiere consolidar suelo industrial
cualificado, mejorar las condiciones de accesibilidad y reforzar los servicios a la produccion para atender a actividades
de mayor contenido tecnoldgico.

Los agentes, tanto la administracion como las organizaciones empresariales y sindicales sefialan, no obstante, un
handicap estructural asociado a cierta ‘insularidad’ del territorio. Se menciona la dependencia casi exclusiva de la
carretera, la debilidad de determinados corredores estratégicos (por ejemplo, la conexion hacia Soria-Madrid) v a
infrautilizacion del aeropuerto.

A ello se suma la competencia fiscal de territorios limitrofes como Navarra y Pais Vasco, que pueden ofrecer
condiciones impositivas mas favorables y colindantes con el territorio riojano. Como contrapeso, los agentes destacan
intangibles positivos muy valorados por el tejido empresarial ya implantado: el tamano manejable de la comunidad, la
calidad de vida, la accesibilidad de los servicios publicos (sanidad, universidad) y un clima de paz social y cercania
institucional que facilitan la colaboracion publico-privada vy la retencion de talento.

Grafico 9.  Distribucidn de las empresas industriales por actividad en La Rioja (2024).
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Fuente: SABI; Padron Continuo de Habitantes 2024. INE; 2025; elaboracion propia.



2. FACTORES PRODUCTIVOS

2.1, Factor trabajo
2.1.1. Estructuray peso del empleo industrial

En 2024, laindustria de La Rioja alcanzo una cifra de 39.203 personas ocupadas, lo gue representa aproximadamente
el 26,81 % del total de personas ocupadas en la economia riojana. A pesar de su peso estructural en el empleo
regional, el sector experimentd un descenso de 1.063 ocupados respecto a 2023 (-2,6 %).

En perspectiva de largo plazo, el desempeno sigue siendo solido: la ocupacion industrial se mantiene un 16,2 % por
encima del nivel de 2015 y contintia situada por encima de los valores medios recientes, con 3.290 personas mas que
la media de ocupados de los Ultimos nueve anos. Esta estabilidad refuerza el papel de la industria como pilar del
mercado laboral riojano, incluso en un contexto de ligera correccion anual.

La estructura interna del empleo industrial muestra una amplia especializacion manufacturera. En concreto, el 97,1 %
de los ocupados del sector trabaja en actividades de manufactura, mientras que la industria extractiva apenas supone
el 0,6 % vy otras actividades industriales representan el 23 %. Esta composicion confirma el caracter
predominantemente transformador del tejido industrial riojano.

Grafico 10.  Peso del empleo de la industria en la economia riojana (2024; personas; porcentaje).
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Fuente: EPA 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

Dentro del blogue manufacturero, algunos subsectores destacan tanto por su importancia en el volumen de empleo
como por su evolucion reciente. La Industria de la alimentacion, con 9.713 personas ocupadas, constituye uno de los
pilares del tejido productivo riojano. Su trayectoria en 2024 es especialmente positiva: registra un incremento del 13,3
% respecto a 2023 y alcanza un crecimiento acumulado del 53,6 % en comparacion con 2015, lo gue la consolida
como la principal rama industrial de la region.

Otro subsector relevante es la Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinariay equipo, que en 2024 alcanza
los 4.545 ocupados. Esta cifra supone un aumento del 2,6 % respecto al afio anterior y un 8,7 % mas que en 2015,
reflejando una evolucion sostenida que refuerza el peso de la metalurgia transformadora en el conjunto industrial de
La Rioja.

Por su parte, la Fabricacion de bebidas presenta una dinamica distinta. En 2024 reduce su nivel de empleo en 595
personas respecto a 2023, situandose en 3.845 ocupados. Sin embargo, esta caida coyuntural contrasta con la
evolucion de medio plazo: el subsector mantiene un crecimiento del 60,3 % desde 2015, lo que evidencia un proceso
estructural de expansion mas alla del ajuste reciente.
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Grafico 11.  Distribucidn del empleo en la industria riojana (2024; porcentaje).
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Fuente: EPA 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

2.1.2.  Situacion del desempleo industrial

El nimero total de personas en paro procedentes de la Industria es de a 2.160 en 2024. Esta cifra se sitla 279
personas por debajo de la media de los nueve anos anteriores, [0 que confirma una mejora sostenida del mercado
laboral industrial. Un comportamiento similar se observa, en concreto, en la Industria manufacturera, donde el
desempleo se reduce en 382 personas respecto a la media anual del mismo periodo.

En cuanto a la distribucion por ramas, los mayores niveles de paro en 2024 se concentran en Fabricacion de bebidas
(519 personas), Industria de la alimentacion (470 personas) e Industria del cuero y del calzado (389 personas). La
comparacion con 2015 muestra dinamicas diferenciadas: el desempleo en Fabricacion de bebidas es aun un 31,5 %
superior al de aquel afo, mientras que en la Industria de la alimentacion se ha reducido enun 54,2 %, y en la Industria
del cuero y el calzado disminuye ligeramente, en torno a un 2,5 %.

Grafico 12.  Distribucidn del desempleo en la industria ricjana (2024, porcentaje).
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Fuente: EPA 2024. INE; 2025; elaboracion propia.

2.13. Dinamica de la contratacion

La contratacion total en la comunidad alcanzo 113.437 contratos durante 2024. El sector industrial representd el
15,21% de esta cifra, situandose por detras de los servicios (58,25%) y la agricultura (23,59%). La evolucion interanual
muestra un descenso del 10,5% en la contratacion industrial, Lo que confirma la tendencia bajista iniciada en ejercicios
anteriores.



En términos de calidad del empleo, la tasa de estabilidad fue del 32,8%, mientras que la temporalidad ascendio al
67,2%. Asimismo, la parcialidad femenina se situd en el 40,99%, frente al 17,30% masculing, evidenciando una brecha
significativa en las condiciones de empleo.

Tabla 2. Evolucion de la contratacion industrial en La Rioja (2020-2024)

Contratos Contratos Variacion Variacion anual
totales industriales sobre total industrial
2020 94.560 18.630 19,7% -
2021 108.250 18.950 17,5% 1,7%
2022 128.320 18.540 14,4% -2,2%
2023 125.900 19.070 15,1% 2,9%
2024 113.437 17.070 15,2% -10,5%

Fuente: Observatorio de las ocupaciones 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

2.1.4.  Comportamiento del desempleo industrial
A cierre de 2024, el paro registrado en la industria representaba el 16,73% del total de personas desempleadas. La

evolucion interanual fue positiva, con una reduccion del paro en las principales ramas industriales. Destaca la industria
manufacturera, que registré una caida del 10,10% en el nimero de parados.

Por el contrario, se observo un leve incremento en el sector del suministro de energla, del 10,40%. Las industrias
extractivas y el suministro de agua experimentaron descensos mas acusados, del 60,29% vy del 23,40%,
respectivamente.

Tabla 3. Variacién del paro registrado por secciones industriales en La Rioja (2023-2024)
Seccion de actividad (CNAE) 2024 Varecon ;’r?l;':lc('f/o”)
Industria manufacturera 2.930 2.635 -295 -10,10%
Suministro de energia 48 53 5 10,40%
Suministro de agua, san., gest. de res. y descont. 47 36 -1 -23,40%
Industrias extractivas 34 13 =21 -60,29%

Fuente: Observatorio de las ocupaciones 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

2.1.5. Ocupaciones industriales mas relevantes

El analisis de las ocupaciones con mayor peso en la contratacion industrial refleja la importancia de personas
empleadas de menor cualificacion de la industria manufacturera, que constituyen el grupo mas contratado,
especialmente entre los hombres y la poblacion joven.

Otros perfiles destacados son los operadores de maquinas en la industria alimentaria y de bebidas, los operadores de
carretillas elevadoras, los mecanicos y ajustadores, y los trabajadores de elaboracion de vino.

En cuanto a la demanda de empleo, los peones industriales también encabezan las solicitudes de trabajo, sequidos
de los conductores de mercancias, los reponedores v los trabajadores de limpieza. Esta coincidencia entre oferta y
demanda confirma la centralidad del empleo de base en la estructura industrial riojana.



Tabla 4. Relacion entre contrataciones y demandas por ocupacion industrial en La Rioja
(2024)

Contratos Demandantes de Relacion

Ocupacion industrial principal registrados empleo oferta/demanda Observaciones

Alta rotacion; fuerte peso

Peones industria manufacturera 7.520 7.994 0,94 .
masculino

Operadores de maquinas para Demanda concentrada en
elaborar productos alimenticios, 3.870 2.150 1,80 campanas
bebidas y tabaco agroalimentarias
Operadores de carretillas Peril de media

P 1340 1.010 1,33 cualificacion coninsercion
elevadoras estable

Mecanicos y ajustadores Déficit de personal

(industria metal) 940 1.230 0,76 cualificado

Trabgjadores de la elaboracion 1020 890 115 Fuert.e gstaoonahcjad por
delvino vendimia y campanas
Condu_ctores de camiony 1410 1640 0,86 DeflaF de .conductores con
repartidores experiencia

Soldadores y oxicortadores 390 520 0,75 Ocupacion con vacantes

dificiles de cubrir

Fuente: Observatorio de las ocupaciones 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

2.1.6. Perspectivas del empleo industrial a corto y medio plazo

Las previsiones elaboradas por el SEPE! apuntan a un moderado optimismo en a evolucion del empleo industrial.
Entre las actividades con mejores perspectivas se encuentran la reparacion e instalacion de maquinaria y equipo (CNAE
33) ylaindustria de la alimentacion (CNAE 10), ambas incluidas entre las diez ramas con mayor potencial de afiliacion.

Tabla 5. Actividades con mejores perspectivas de empleo (horizonte corto-medio)

Actividad (CNAE) Senal/Perspectiva EV'd;r;g'r?;:n ! Horizonte Observaciones para politicas
Reparacion e Incluida entre las - . .
. = ) . . Reforzar mantenimiento industrial,
instalacion de Buenas perspectivas  actividades con mejor 12-24 ! o -

L . perfiles electricos/mecatronicos y
maquinaria y de empleo expectativa de meses - :
’ - mantenimiento preventivo

equipo creacion de empleo
10 Industria de |3 Prondstico de mayor Entre las diez ramas 12-24 Incidir en operadores de proceso,

. - S CON mayor proyeccion control de calidad, trazabilidad y
alimentacion afiliacion L meses : : .

de afiliacion seguridad alimentaria

Fuente: Informe del Mercado de Trabajo de La Rioja 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

)

Asimismo, dentro de las ocupaciones con mejores perspectivas se identifican perfiles vinculados al mantenimiento
la conduccion de maquinaria y el soporte técnico a la produccion.

Tabla 6. Ocupaciones con mejores perspectivas (asociadas a las actividades anteriores)
Ocupacion/Perfil Relacion con CNAE Motivo de perspectiva Implicaciones formativas
. Mayor demanda por FP de Mantenimiento
T . Especialmente CNAE o ) L -
Tecnicos/as de mantenimiento - actualizacion de equiposy  Electromecanico, Mecatronica,
) B - - 33; soporte . e B )
industrial (eléctrico/mecanico) mantenimiento Certificados de profesionalidad
transversal a CNAE 10 - -
planificado de mantenimiento

! Servicio PUblico de Empleo Estatal (SEPE) - Observatorio de las Ocupaciones. Informe del Mercado de Trabajo de La Rioja. Datos 2024. Edicion
marzo de 2025.
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Ocupacion/Perfil Relacion con CNAE Motivo de perspectiva Implicaciones formativas

Operadores/as de maquinaria Estacionalidad y volumen . . .
y . FP de Industrias Alimentarias,
de proceso CNAE10 de produccion sostienen .
. -, ) - Operaciones de Proceso, APPCC
(alimentacion/bebidas) contratacion
Soldadores/asy Traccion desde CNAE  Déficit estructural de Certificados en Soldadur @
ajustadores/as 33 y metal-mecanico erfiles cualificados (TIG/MIG-MAG), Mecanizado y
) y P CAD/CAM
Sgﬁgﬁ;ﬁ;jﬁ?g;?ﬁ('a?'ento Soporte logistico a Cadena logisticay Carnes carretillero/grua, logistica
’ CNAE10y33 abastecimiento interno interna, PRL

gruas)

Instaladores/asy
reparadores/as TIC (soporte a
maquinaria)

CNAE 33y transversal  Digitalizacion de equiposy  Formacion en automatizacion,
aindustria sensorizacion PLC, redes industriales

Fuente: Informe del Mercado de Trabajo de La Rioja 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

2.1.7. Vacantes y desajustes en el mercado laboral industrial

Se identifican importantes dificultades de cobertura en determinadas ocupaciones industriales. Entre las mas
afectadas se encuentran los soldadores y oxicortadores, electricistas, ajustadores y operadores de maquina-
herramienta, tecnicos en electricidad, mecanicos de vehiculos y conductores de camion.

Los agentes del ecosistema industrial corroboran este diagnostico y lo amplian: muchas empresas trasladan que la
disponibilidad de soldadores, ajustadores, perfiles de mantenimiento industrial, instaladores eléctricos, mecanicos,
conductores profesionales y técnicos TIC avanzados se ha convertido en el factor limitante de su crecimiento. Varios
interlocutores resumen la situacion como un verdadero desafio por el talento industrial, donde la capacidad de atraer
y fidelizar personas cualificadas pesa tanto 0 mas que el coste de la inversion material.

Las causas mas sefaladas por las empresas son la escasez de personas candidatas, la falta de experiencia practica, las
deficiencias en competencias técnicas y, en menor medida, las condiciones laborales. Estos desajustes reflejan una
brecha entre las necesidades reales de la industria y la formacion o disponibilidad de la fuerza laboral local.

Las respuestas de las empresas industriales apuntan igualmente a la existencia de desajustes entre oferta y demanda
laboral. Muchas companias consideran especialmente relevante reforzar la formacion interna, tanto para los equipos
directivos como para el personal técnico, y tambien sefialan la importancia de disponer de nuevos perfiles ajustados
a las necesidades actuales del sector. La formacion dual vy otros modelos flexibles aparecen como herramientas
valoradas. Estas aportaciones subrayan la conveniencia de promover itinerarios formativas mas proximos al puesto de
trabajo y mas vinculados a la realidad productiva de la region.

Los agentes consultados afaden dos elementos que matizan este analisis. En primer lugar, la fuerte concentracion
geografica de los mercados de trabajo: apenas una pequefa fraccion de las personas ocupadas en la industria se
desplaza mas de 30 kilometros al dia, lo que limita la capacidad de las empresas riojanas para captar talento de areas
limitrofes vy refuerza la importancia de las condiciones laborales, la cultura de empresa v la calidad de vida en los
entornos industriales.

En segundo lugar, se sefala que, aungue el empleo industrial se percibe como mas estable que el de otros sectares,
los salarios medios se sitUian por debajo de los de Navarra y Pais Vasco para puestos comparables. Esta brecha
retributiva resta atractivo externo, de modo gue muchas empresas afrontan la atraccion de talento compitiendo
mas por intangibles (proyecto profesional, flexibilidad, clima laboral) que por salario.

Otro rasgo estructural que emerge de las entrevistas es el relevo generacional incompleto en numerosas pymes
familiares, tanto industriales como de a construccion y la logistica. En no pocos casos, la falta de continuidad de la
siguiente generacion conduce a la venta de las empresas a grupos externos o fondos de inversion, can el consiguiente
riesgo de perdida de arraigo territorial y de toma de decisiones estratégicas fuera de La Rioja. En paralelo, se constata
una marcada segregacion de género: mayor presencia femenina en agroalimentario y calzado, y una presencia
claramente minoritaria en metal, automocion y en posiciones técnicas y directivas, o que se vincula a patrones
culturales de orientacion vocacional gue siguen asignando determinados oficios industriales a perfiles masculinos.



Tabla 7. Ocupaciones industriales riojanas con dificultades de cobertura y causas

industrial

Dificultad para
Mecanicos y ajustadores de vehiculos atraer perfiles con

® experiencia

asociadas (2024)
o : Falta de Falta de Competencias  Condiciones :
Ocupacion industrial : S e Observaciones
candidatos  experiencia tecnicas laborales
Vacantes
Soldadores y oxicortadores recurrentgs en
metalurgiay
fabricacion
Ajustadores / operadores de Deﬂo't .de perfiles
. : cualificados de
maquina-herramienta ;
mecanizado
Técnicos en electricidad Alta demgnga por
T : o mantenimiento
(mantenimiento/instalacion)

y E z y rotacion;
Conductores de camiony ® sca?:qL)J/iSict)oasc o
repartidores habilitantes

Fuente: Observatorio de las ocupaciones 2024. SEPE; 2025; elaboracion propia.

Desde la dptica de la sequridad y salud laboral, la siniestralidad en La Rioja se sitUa por debajo de la media estatal,
gracias a la proximidad de los servicios de prevencion y a una inversion creciente en seqguridad por parte de las
empresas. Sindicatos y patronal coinciden en senalar un clima de paz social y unas relaciones laborales relativamente
fluidas, aungue parte del empresariado expresa cansancio ante la percepcion de una mayor presion regulatoria. Este
contexto refuerza la necesidad de foros estables de dialogo social ligados a la politica industrial.

2.1.8.  Vacantes y desajustes en el mercado laboral industrial

El sistema de formacion profesional de La Rioja ha avanzado en los Ultimos anos hacia un mayor ajuste al tejido
productivo, rearientando la oferta de ciclos para evitar formar hacia el desempleo. La Viceconsejeria responsable
destaca el dialogo continuado con los sectores (TIC, instaladores, construccion, panaderia, etc.) y la vertebracion
territorial de la oferta, con ciclos vinculados al tejido de Haro, Santo Domingo, Najera, Calahorra, Alfaro o Arnedo,
ademas de los centros ubicados en Lagrofo.

No obstante, se identifican desequilibrios importantes: ciclos con alta demanda empresarial y baja demanda de
alumnado (instalaciones eléctricas, construccion, mecanica industrial) conviven con otros muy atractivos para el
alumnado, pero con salidas laborales limitadas.

En el ambito universitario, los agentes sefialan dificultades para alinear la oferta de grados con las necesidades de la
empresa.

Por ultimo, la formacion para el empleo y la acreditacion de competencias se perciben como una palanca todavia
infrautilizada. La implicacion empresarial es desigual (muchas pymes no emplean plenamente los créditos de
formacion bonificada) y la participacion de personas desempleadas es limitada incluso cuando se ofrecen becas. Los
sindicatos subrayan la importancia de acreditar las competencias de trabajadores cualificados en sectores como el
metal para reforzar la adecuacion entre cualificacion y condiciones retributivas.

2.2, Factor capital

2.2.1. Evolucion general del factor capital industrial

Entre 2018y 2023, las empresas industriales de La Rioja realizaron una inversion total en bienes materiales de 1.667,9
millones de euros, lo que equivale a una media anual de 278,0 millones de euros. Durante este periodo, la evolucion
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de la inversion muestra oscilaciones significativas: el nivel mas bajo se registro en 2020, con 219,8 millones de euros,
mientras que el valor maximo se alcanzo en 2022, con 354,4 millones de euros.

La inversion industrial en La Rioja ha mostrado un comportamiento claramente ciclico a o largo del periodo 2018 -
2023. Tras partir de 285,6 millones de euros en 2018, el volumen invertido experimento una fuerte contraccion en
2019 (-19,3%), tendencia que se prolongd de forma mas moderada en 2020. A partir de 2021 se inicid una
recuperacion progresiva, primero con un avance cercano al 10% v, posteriormente, con un salto significativo en 2022,
afo en el que la inversion alcanzd 354,4 millones de euros, el maximo del periodo. Aungue en 2023 se produjo un
ligero ajuste respecto al afo anterior, el nivel de inversién (337,1 millones) se situd todavia un 18% por encima del
registrado en 2018, consolidando asi una trayectoria de crecimiento neto a lo largo del ciclo.

Tabla 8. Evolucion de la inversion en bienes materiales industriales en La Rioja (2018-
2024; millones de euros; 2018=100; %)

Afo  Inversion Indice (base=2018)  Variacién anual

2018  285,6 100,0 -
2019 230,5 80,7 -19,3%
2020  219,8 76,9 ~4,7%
2021 240,5 84,2 9,4%
2022 3544 124, 47,4%
2023 337,1 118,0 -4,9%

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 202 3. INE; 2025; elaboracion propia.
2.2.2. Distribucion de la inversion por ramas de actividad
El analisis por secciones CNAE muestra que la industria manufacturera concentra la mayor parte de la inversion

industrial riojana en todo el periodo 2018-2023. En 2018, la manufactura represento el 91,3% del total, porcentaje
gue se mantiene elevado en 2022 (90,3%) y 2023 (78,2%).

El suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire aumenta su participacion desde el 7,1% en 2018 hasta el 20,0%
en 2023. Las actividades de suministro de agua y gestion de residuos se mantienen en torno al 1-3%, mientras que

las industrias extractivas tienen un peso marginal, inferior al 1% durante todo el periodo.

Tabla 9. Distribucién de la inversion por ramas de actividad en La Rioja (2018-2023; %)

Seccién CNAE 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Industrias extractivas 0,3 0,8 0,6 0,4 0,6 0,3
Industria manufacturera 91,3 88,1 87,8 90,8 90,3 78,2

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 7] 6,8 8,8 7,3 6,6 20,0

Suministro de agua, sanea. y gestion de residuos 13 4.2 2,8 1,4 2,5 1,5

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2023. INE; 2025; elaboracion propia.
El papel de la ADER en la movilizacion del capital industrial

La evolucion de la inversion industrial en La Rioja no puede explicarse al margen del papel desempefado por la
Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER), que acttia como principal instrumento de movilizacion de capital
productivo en la Comunidad. Las lineas de ayudas a la inversion productiva (INP, MIN, IGl), los incentivos regionales
gestionados a traves de la propia agencia y los programas especificos para grandes proyectos industriales han
permitido apalancar, en los ultimos afios, un volumen significativa de inversion privada, especialmente en las ramas
tractoras de alimentacion, bebidas, productos metalicos, caucho y plasticos, y automocion.

La existencia de un catalogo estable y diversificado de subvenciones a activos fijos, modernizacion de instalaciones,
ampliacién de capacidad y puesta en marcha de nuevas plantas industriales ha contribuido a sostener la trayectoria
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de inversion descrita en este capitulo, compensando parcialmente las incertidumbres derivadas del contexto
energetico, financiero y de demanda. Las intensidades de ayuda (que pueden alcanzar el 20-25 % en pymes vy
porcentajes superiores en determinados proyectos estratégicos) han facilitado que empresas de menor dimension
acometan proyectos que, de otro modo, serian dificilmente abordables.

A ello se suma la intervencion de la ADER en la politica de suelo industrial, mediante programas especfficos para la
adquisicion de parcelas y la mejora de poligonos, asi como a traves de su sociedad instrumental ADER Infraestructuras
Industriales. Las bonificaciones en el precio del suelo publico en parques como La Maja, junto con las ayudas a la
compra de suelo en poligonos municipales, han reducido las barreras de entrada para nuevas inversiones y han
permitido reactivar operaciones de expansion industrial en municipios clave. Todo ello configura un marco en el que
el factor capital no depende exclusivamente de la capacidad de autofinanciacion empresarial, sino tambien de la
existencia de instrumentos puiblicos que orientan y aceleran la inversion hacia objetivos de reindustrializacion selectiva.

Inversion en la industria manufacturera

En 2023, las ramas manufactureras con mayor volumen de inversion fueron la industria de la alimentacion (68,1
millones de euros), la fabricacion de vehiculos de motor (60,1 millones) y a fabricacion de productos metalicos (45,4
millones). Estas tres ramas representaron conjuntamente mas de la mitad de la inversion manufacturera total en La
Rioja.

Entre 2018 y 2023, la inversidn de la industria de la alimentacion aumento un 40,0%, mientras gue la de vehiculos
de motor lo hizo en un 82,6%. En cambio, la industria de bebidas redujo suinversion un 25,1%, y la del cuero y calzado
un 33,1% en el mismo periodo.

Tabla10.  Inversion por ramas de la industria manufacturera en La Rioja y evolucion (2018-
2023; millones de euros; %)

Rama CNAE 203 yaredon

Industria de la alimentacion 68,1 40,0%
Fabricacion de bebidas 51,0 -25,1%
Industria del cuero y del calzado 16,2 -33,1%
Industria del papel 10,5 -9,8%
Cauchoy plasticos 14,6 52,6%
Productos metalicos (excepto magquinaria) 45,4 19,6%
Maquinaria y equipo n.c.o.p. 7,3 7,3%

Vehiculos de motor, remolques y semirremolques 60,1 82,6%

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

Elvalor medio de lainversion en bienes materiales por establecimiento industrial en La Rioja se situd en 117,3 miles de
euros en 2023 para el conjunto del sector manufacturero.

Las actividades con mayores niveles de inversion media por establecimiento fueron:
e Industria del papel (CNAE 17): 523,7 miles €/establecimiento (20 locales)
e  Fabricacion de productos de caucho v plasticos (CNAE 22): 317,1 miles €/establecimiento (46 locales)
e  Fabricacion de vehiculos de motor (CNAE 29): 295,1 miles €/establecimiento (21 locales)
e Industria de la alimentacion (CNAE 10): 272,5 miles €/establecimiento (294 locales)

Otras ramas destacadas fueron los productos metalicos (1793 miles €), el material eléctrico (150,9 miles €), la
fabricacion de bebidas (141,9 miles €) y la maquinaria y equipo (132,3 miles €).
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Tabla 11. Inversion por establecimiento empresarial en bienes materiales en las actividades
manufactureras de La Rioja (2023; miles de euros; n.° establecimientos).

Inversién media por

Rama de actividad establecimiento Establecimientos
Industria del papel 523,7 20
Productos de caucho y plastico 3171 46
Vehiculos de motor, remolques y semirremolques 295,1 21
Industria de la alimentacion 272,5 294
Productos metalicos 179,3 253
Material y equipo eléctrico 150,9 15
Fabricacion de bebidas 141,9 422
Maquinaria y equipo n.c.o.p. 132,3 55

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

2.2.3. Inversion en la industria riojana respecto al resto de Espana

La comparacion entre La Rioja y el conjunto de Espania ofrece dos lecturas complementarias. En términos agregados,
la inversion total del sector industrial riojano supone una media anual de 278 millones de euros, muy inferior a los
29.028 millones del total nacional, lo que sitla el peso relativo de La Rioja por debajo del 1,2% durante todo el
periodo. Entre 2018 y 2023, la inversion autonomica paso de 285,6 a 337,1 millones de euros, mientras que la
espanola crecio de 26.356,9 a 35.544 3 millones de euros.

Sin embargo, el indicador clave para evaluar la intensidad inversora es la inversion por establecimiento, ya que elimina
el efecto del tamano relativo del tejido industrial. Bajo este enfoque, La Rioja presenta de forma sistematica niveles
inferiores a la media estatal. En 2018, los establecimientos riojanos invertian 115,6 miles de euros de media, frente a
135,0 miles de euros en Espana. En los anos siguientes, esta brecha se mantuvo: Los valares riojanos oscilaron entre
92,7y 154,59 miles de euros, siempre por debajo de 0s 136,0 a 189,0 miles de euros del conjunto nacional.

El unico punto de convergencia parcial se produjo en 2022, cuando La Rioja registrd un repunte extraordinario (154,9
miles de euros), aungue todavia ligeramente inferior al nivel estatal (161,0 miles de euros). En 2023, la diferencia volvio
a ampliarse, con 150,4 miles de euros por establecimiento en La Rioja frente a 189,0 miles de euros en Espana.

En sintesis, aunque la inversion total riojana crece en términos absolutos, la intensidad inversora por establecimiento
sigue siendo sistematicamente menor que la media nacional. Esto refleja un tejido industrial gue, en comparacion con
Espafia, presenta una capitalizacion mas limitada y un ritmo de maodernizacion relativamente mas moderado.

Tabla12.  Evolucion de la inversion por establecimiento en La Rioja y Espana (2018-2023;
miles de euros).

La Rioja
Inversion Inversic?n por Inversion Inversic?n por
establecimiento establecimiento
2018 285.645 115,6 26.356.884 135,0
2019 230.537 94,0 27.880.492 144,0
2020 219.796 92,7 26.037.578 136,0
2021 240.452 96,3 27.468.390 141,0
2022 354.374 154,9 30.885.078 161,0
2023 337.090 150,4 35.544 347 189,0

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2023. INE; 2025; elaboracion propia.
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3. PRODUCCION INDUSTRIAL

Entre 2018y 2023, la produccion industrial de La Rioja pasa de 6.008,5 millones a 7.150,3 millones de euros, lo que
supone un incremento acumulado del 19,0% en términos corrientes. Este avance debe interpretarse con cautela, ya
que las cifras no estan deflactadas; por tanto, una parte relevante del crecimiento refleja la evolucion de los precios
industriales mas que un aumento real del volumen producido.

El comportamiento del periodo combina una caida marcada en 2020 (afio en el que se registra el valor minimo, con
5.482,3 millones de euros) y una recuperacion posterior gue culmina en un maximo en 2022 (7.258,4 millones). En
2023, La Rioja genera el 0,827% de la cifra de negocios industrial espanola (7.150,3 millones frente a 864.727,8
millones).

Tabla 13. Cifra de negocios de la industria de La Rioja (2018-2023; miles de euros

corrientes).

Ano La Rioja Espana

2018 6.008.451 670.863.733
2019 6.041.786 681.317.560
2020 5.482.342 604.087.971
2021 5.752.557 734.025.917
2022 7.258.397 928.150.501
2023 7.150.299 864.727.825

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2021. INE; 2024; elaboracion propia.

En 2018, laindustria manufacturera concentra 5.240,7 millones de euros y el 87,2% del total; el suministro de energia
(D) alcanza 669,3 millones de euros (11,1%); el agua y residuos (E) 82,6 millones de euros (1,4%); v las extractivas (B)
15,9 millones de euros (0,3%).

En 2023, la estructura sectorial mantiene a la industria manufacturera como pilar central de la produccion regional,
con 5.891,8 millones de euros, si bien su peso relativo se reduce hasta el 82,4%. El principal cambio del periodo se
concentra en el suministro de energla, que practicamente duplica su volumen vy eleva su participacion del 11,1% al
15,5%, impulsando asi una mayor relevancia dentro del conjunto industrial. Los sectores de agua y residuos (E) vy
extractivas también registran avances moderados en valor absoluto (hasta 119,3 y 31,5 millones de euros,
respectivamente), manteniendo no obstante un peso residual en torno al 2% combinado..

Tabla14.  Distribucion de la produccion industrial por subsectores (2018 y 2023; millones
de euros; %).

Seccion
Millones de euros  Porcentaje  Millones de euros  Porcentaje
Industrias extractivas 15,9 0,3% 31,5 0,4%
Industria manufacturera 5.240,7 87,2% 5.891,8 82,4%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 669,3 M,1% 1.107,7 15,5%
Agua, saneamiento y gestion de residuos 82,6 1,4% 19,3 1,7%

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2022. INE; 2024; elaboracion propia.

Por ramas de actividad, alimentacion (10), bebidas (11) y productos metalicos (25) conforman el nlcleo del tejido
manufacturero riojano, a las que se suman calzado (15) y caucho y plasticos (22). En conjunto, estas cinco actividades
concentran mas de siete de cada diez euros generados por la industria manufacturera regional, lo gue evidencia un
patron productivo altamente especializado.

Este patrén cuantitativo coincide con la especializacion sectorial senalada por los agentes consultados, que identifican
al complejo agroalimentario y del vino como columna vertebral del tejido industrial y exportador riojano, acompanado
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por unnuicleo metalmecanico, del calzado y del caucho y plasticos con alta capacidad de arrastre. A la vez, se subrayan
retos especfficos: la competencia internacional en un contexto de cambio climatico, en el mundo vinicola; en la
automocion y su auxiliar, la incertidumbre ligada a la transicion al vehiculo eléctrico y a la caida de la produccion
europea, pese a que La Rioja no fabrica sistemas de propulsion; y en el calzado, la necesidad de sequir
reposicionandose en segmentos de mayor valor afadido (moda, sequridad, nichos profesionales).

Por su parte, las asociaciones y clisteres sectoriales apuntan tres vectores de diversificacion con potencial: la
rehabilitacion energeética, el despliegue de una nueva industria tecnologica ligada a las TIC, los datos v la inteligencia
artificial, y el desarrollo de cadenas de valor emergentes vinculadas al hidrégeno y a tecnologias duales orientadas a
gestion de emergencias.

Tabla 15. Cifras de negocio en actividades manufactureras (2023; millones de euros

corrientes).
Rama de actividad Cifras de negocio . ji‘th‘ggiﬂ“{;d mdﬂiT:lc?jrteﬁrld
10 Industria de la alimentacion 1.836,81 31,2%
11 Fabricacion de bebidas 834,39 14.2%
25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 613,97 10,4%
15 Industria del cuero y del calzado 519,12 8,8%
22 Fabricacion de productos de caucho 'y plasticos 509,50 8,6%
16 Industria de la maderay del corchg, excepto muebles; cesteriay 190,56 3.2%
esparteria
20 Industria quimica 187,55 3.2%
31 Fabricacion de muebles 184,32 31%
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 165,20 2,8%
23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 163,35 2,8%
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolgues 155,10 2,6%
17 Industria del papel 102,09 1,/%
33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 99,78 1,/%
27 Fabricacion de material y equipo eléctrico 88,27 1,5%
13 Industria textil 52,47 0,9%
18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 27,03 0,5%
24 Metalurgia; fabricacion de pr_oductos de hierro, acero y 24,43 0.4%
ferroaleaciones
14 Confeccion de prendas de vestir 11,85 0,2%
32 Otras industrias manufactureras 5,98 0,1%
26 Productos informaticos, electronicos y opticos 214 0,0%

12 Industria del tabaco — —

19 Coquerias y refino de petroleo — —

21 Productos farmacéuticos — —
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Rama de actividad Cifras de negocio

30 Otro material de transporte — —

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2022. INE; 2024; elaboracion propia.

Entre 2018 y 2023, el tejido industrial de La Rioja presenta una evolucion en la que predominan los incrementos de
cifra de negocios, aungue con comportamientos diferenciados entre ramas. EL conjunto del sector industrial riojano
eleva su volumen de negocio en 1.141,9 millones de euros, o que supone una variacion acumulada del 19,0%. Esta
expansion se distribuye de manera heterogénea entre las distintas secciones vy divisiones de actividad, reflejando la
diversidad productiva del territorio.

En términos agregados, la industria manufacturera contintia siendo el nicleo principal, con un aumento de 6512
millones de euros respecto a 2018 (12,4 %), mientras que el suministro de energia experimenta un crecimiento mas
intenso, de 438,4 millones de euros (65,5%). Las actividades de agua, saneamiento y gestion de residuos avanzan
36,8 millones (44,5%), y las extractivas duplican practicamente su volumen (97,4 %), si bien su peso relativo en el
total sigue siendo reducido.

Dentro de la manufactura, las ramas de alimentacion y material eléctrico concentran los mayores incrementos en
términos absolutos. La industria de la alimentacion (CNAE 10) suma 704,0 millones de euros en el periodo (62,1%),
consolidando su liderazgo dentro del entramado industrial regional. A esta le sigue la fabricacion de material y equipo
eléctrico (CNAE 27) con 39,4 millones de euros, que registra ademas la mayor variacion relativa (80,6 %).

También destacan los avances en la fabricacion de productos quimicos (CNAE 20) (39,3 millones; 26,5%), reparacion
e instalacion de maquinaria y equipo (CNAE 33) (38,4 millones; 62,5%) y vehiculos de motor y remolgues (CNAE 29)
(37,4 millones; 31,7%). Estos crecimientos consolidan a un grupo de ramas de base tecnolégica y transformadora que
amplian su volumen en el Ultimo guinguenio.

Por el contrario, algunas ramas presentan reducciones de su produccion respecto a 2018. Entre ellas, la fabricacion
de bebidas (CNAE 11) disminuye en -270,5 millones de euros (-24,5%); la industria de la madera (CNAE 16) en -78,8
millones (-29,3%); la confeccion de prendas de vestir (CNAE 14) en 22,3 millones (-65,3%); v la fabricacion de
maquinaria y equipo (CNAE 28) en 13,0 millones (-7,3%).

A escala estructural, el mapa industrial de La Rioja muestra una ampliacion del volumen global de produccion,
acompanada de una concentracion relativa en torno a un numero limitado de ramas de mayor dimension econoémica.
Mientras el total del sector industrial crece un 19%, cerca de la mitad de las actividades experimentan aumentos
superiores al 25% en el periodo, destacando especialmente aquellas ligadas a procesos de transformacion energetica,
alimentaria y metalica.

Tabla16.  Evolucion de la produccién industrial de La Rioja por actividades (2018 y 2023;
millones de euros corrientes; %)

Variacion o
Actividad (miltones de euros) \éaor;asclozno(z/;)
2018-2023
B Industrias extractivas 15,95 31,48 15,53 97,4%
C Industria manufacturera 5.240,67 5.891,83 651,16 12,4%
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire 669,26 1.107,68 438,42 65,5%
E Suministro de agua, saneamiento y residuos 82,57 119,32 36,75 44 5%
10 Industria de la alimentacion 1.132,82 1.836,81 703,99 62,1%
11 Fabricacion de bebidas 1.104,84 834,39 -270,45 -24,5%

12 Industria del tabaco — — _ _

13 Industria textil 42,1 52,47 10,36 24,6%
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Variacion

Variacion (%)

Actividad (millones de euros) 5018-2023
2018-2023

14 Confeccion de prendas de vestir 34,15 1,85 -22,30 -65,3%
15 Industria del cuero y del calzado 472,40 519,12 46,72 9,9%
16 Maderay corcho (excepto muebles) 269,36 190,56 -78,80 -29,3%
17 Industria del papel 78,04 102,09 24,05 30,8%
18 Artes gréficas y soportes 31,15 27,03 -4,12 -13,2%
19 Coquerias y refino - — — —
20 Industria quimica 148,24 187,55 39,31 26,5%
21 Productos farmacéuticos — — — —
22 Caucho y plasticos 448 97 509,50 60,53 13,5%
23 Otros minerales no metalicos 126,17 163,35 37,18 29,5%
24 Metalurgia — 24,43 - -
25 Productos metalicos (exc. maquinaria) 674,34 613,97 -60,37 -9,0%
26 Informatica, electronica y optica 0,33 2,14 1,81 540,1%
27 Material y equipo eléctrico 48,88 88,27 39,39 80,6%
28 Magquinaria y equipo n.c.o.p. 178,21 165,20 -13,01 -7,3%
29 Vehiculos de motor y remolques Nn7,74 155,10 37,36 31,7%
30 Otro material de transporte - — — -

31 Fabricacion de muebles 144,75 184,32 39,57 27,3%
32 Otras industrias manufactureras 5,42 5,98 0,56 10,4%
33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 61,39 99,78 38,39 62,5%
TOTAL SECTOR INDUSTRIAL 6.008,45 7.150,30 1.141,85 19,0%

Fuente: Estadistica estructural de empresas: sector industrial 2022. INE; 2024; elaboracion propia.
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4. LA GENERACION DE VALOR

En 2023 el Valor Afadido Bruto (VAB) industrial de La Rioja alcanzd los 2.529,4 millones de euros, sequn los datos
disponibles. Entre 2015 v 2023, el VAB industrial riojano crecio en 471,9 millones de euros, lo que representa un
incremento del 22,9% en términos corrientes y una tasa media anual de crecimiento del 2,6%.

Tabla17.  Evolucion del VAB en La Rioja (2015-2023; millones de euros; %)

VAB VAB VAB % VAB Industria % VAB Manufactura

total industrial ~ manufacturero / Total / Industria
2015 7.289,3 2.057,5 1.756,5 28,2% 85,37%
2016 7.318,3 2.096,0 1.804,9 28,6% 86,11%
2017 7.562,8 2.072,6 1.790,4 27,4% 86,38%
2018 7.820,8 2.045,7 1.737,5 26,2% 84,93%
2019 8.055,9 2.093,7 1.750,3 26,0% 83,60%
2020 7.463,2 1.946,9 1.601,5 26,1% 82,26%
2021 7.894,8 2.060,9 1.686,7 26,1% 81,84%
2022 8.842,4 2.4493 1.794,7 27,7% 73,27%
2023 9.679,1 2.529,4 1.925,6 26,1% 76,13%

Fuente: Contabilidad Regional de Espana 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

La industria manufacturera contintia siendo el nucleo del tejido industrial riojano, representando en torno al 75-85%
del VAB industrial. Sin embargo, su contribucion al crecimiento total del valor anadido industrial entre 2015y 2023 ha
sido de alrededor del 35,8%..

En términos relativos, La Rioja mantiene una notable especializacion industrial, con la industria aportando un 26,1%
del VAB total regional en 2023, frente al 16,1% del conjunto de Espana.

Por su parte, el VAB manufacturero riojano paso de 1.756,5 millones de euros en 2015 a 1.925,6 millones en 2023,
un incremento del 9,6%. Este crecimiento es muy inferior al 37,0% observado en la manufactura espanola, o que
indica una evolucion mas moderada de la base productiva riojana respecto al conjunto nacional.

En terminos reales, y considerando los efectos de la crisis de la COVID-19 en 2020, el VAB industrial riojano
experimentd una contraccion significativa en ese afo (-7,0%), pero recupero terreno desde 2021, alcanzando en
2023 un nivel ligeramente superior al de 2019. A lo largo del periodo 2015-2019, el crecimiento medio anual fue del
3,2%, sustentado principalmente por el dinamismo manufacturero.

Tabla18.  Crecimiento acumulado y medio anual del VAB (2015-2023; millones de euros;

%)
Concepto 0] 15) 2023 Crecimiento Variacion Tasa media
absoluto 2015-2023 anual
VAB total La Rioja 7.289,3 9.679,1 2.389,8 32,8% 3,6%
VAB industrial 2.057,5 2.529,4 4719 22,9% 2,6%
VAB manufacturero  1.756,5 1.925,6 169,1 9,6% 1,1%

Fuente: Contabilidad Regional de Espana 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

En comparacion con el conjunto nacional, el crecimiento real del VAB industrial riojano (2015-2023) ha sido
ligeramente inferior al promedio espariol, evidenciando una menor expansion del tejido manufacturero, aungue
manteniendo una mayor concentracion industrial en su estructura productiva.
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Tabla 19. Evolucion del peso relativo del VAB de La Rioja en el total nacional (2015, 2019y

2023; %)
Afio Pesode La Ri'oja sobre _ Peso spbre YAB Peso sobre VAI?
VAB nacional industrial nacional manufacturero nacional
2015 0,74% 5,43% 1,47%
2019 0,7% 4,92% 1,30%
2023 0,71% 4.51% 1,17%

Fuente: Contabilidad Regional de Espana 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

4.1.Inversion extranjera en La Rioja

La industria de La Rioja combina empresas locales de larga trayectoria con un niimero creciente de filiales de grupos
multinacionales. Predominan las pymes vy, dentro de ellas, la empresa familiar, especialmente en sectores como el
vino, el calzado, buena parte de la alimentacidn y algunos subsectores del packaging. Estas empresas aportan arraigo
territorial, continuidad generacional y especializacion productiva, y han construido marcas consolidadas tanto en el
mercado nacional como en el exterior.

Junto a este nuicleo tradicional, en los Ultimos afos se ha consolidado la presencia de capital extranjero, sobre todo
en sectores con mayores necesidades de inversion o tecnologia avanzada: envase y embalaje (metalico y flexible),
automocion-componentes, bienes de equipo y, en menor medida, madera y agroalimentario. Aunque representan
una minorfa en numero de empresas, estas filiales tienen un peso desproporcionado en términos de empleo,
exportaciones y modernizacion productiva.

En el ambito del empleo, varias plantas multinacionales se encuentran entre los mayores empleadores industriales
de la region, aportando puestos de trabajo estables y cualificados, especialmente en ingenieria, mantenimiento
avanzado y procesos industriales complejos. Su efecto tractor también beneficia a proveedores locales de logistica,
servicios técnicos y subcontratacion industrial.

En cuanto a exportaciones, el capital extranjero ha contribuido decisivamente a diversificar la cesta exportadorariojana
mas alla del vino, reforzando sectores como el packaging, la automocion y los bienes de equipo, todos ellos orientados
a mercados europeos. Gracias a estas empresas, La Rioja ha aumentado su presencia en cadenas globales y ha
elevado el valor afadido de una parte significativa de su produccion.

En materia de innovacion, las multinacionales han impulsado la adopcion de tecnologias avanzadas, inversiones en
automatizacion, estandares internacionales de calidad y sostenibilidad, asi como el desarrollo de nuevos productos.
Su presencia ha favorecido ademas la colaboracion con la Universidad de La Rioja, centros tecnoldgicos y programas
regionales de apoyo a la I+D, generando capacidades que también benefician al tejido local.

Sinergia Industrial en La Rioja

Innovaciony Crecimiento
Compartidos

Empresas Empresas
LOC§1¢S y Multinacionales
Familiares
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Ambos componentes se han vuelto complementarios, y la inversion extranjera se ha convertido en un factor clave
para la competitividad y la proyeccion internacional de la industria riojana, sin sustituir el peso estratégico del tejido
local, sino reforzandolo alli donde las necesidades de capital e innovacion son mayores.

Entre 2018 vy 2024, la inversion extranjera directa (IED) en la industria de La Rioja muestra un comportamiento
altamente irregular y marcado por operaciones puntuales de gran dimension. Durante este periodo la regién recibid
436 millones de euros en flujos brutos de inversién extranjera, pero con una concentracion geografica muy
pronunciada: Estados Unidos y Reino Unido aportan conjuntamente el 95% del total.

Grafico 13. Evolucion del flujo de inversion bruta en la industria riojana (2018-2024; miles de euros).

187.116,60
168.223,00

5.603,08
7.010,00

B 5071973
751,50

B 1373607

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; 2025; elaboracion propia.

El analisis anual evidencia picos muy destacados asociados a inversiones de gran escala; principalmente en 2018 (177
millones procedentes de Estados Unidas) y en 2022 (166 millones desde Reino Unido), que contrastan con anos de
actividad practicamente anecdotica. En 2021 se registra igualmente una operacion relevante de origen
estadounidense, con casi 56 millones de euros. Fuera de estos episodios, la presencia inversora extranjera en la
industria riojana se reduce a importes muy modestos y altamente dispersos.

Grdfico 14.  Flujo de inversidn bruta acumulada en la industria riojana por pais de origen (2018-2024;
miles de euros).

Estados Unidos . 35 610,06
Reino Unido s 178.985,00
Bulgaria W 13.693,07
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Canada M 3.900,00
Francia | 1.264,75
Luxemburgo | 1.155,00
Alemania | 603,00
Argentina = 400,00
Eslovenia 50,33
Dinamarca | 40,00
Bélgica = 3,00
México = 1,50

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; 2025; elaboracion propia.
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Esta dinamica revela un patron de IED caracterizado por su elevada volatilidad v su dependencia de decisiones
corporativas especfficas de un numero limitado de multinacionales con presencia en La Rioja. Asimismo, la
diversificacion por paises es reducida, sin que se detecte presencia significativa de inversores procedentes de Asia, ni
un flujo sostenido de paises europeos salvo casos concretos.

En conjunto, La Rioja no cuenta con un flujo estructural y estable de inversion extranjera industrial, sino con entradas
puntuales de gran envergadura que dependen de movimientos internos de grupos multinacionales. Esto refuerza la
necesidad de una estrategia activa de captacion, acompanamiento v fidelizacion de inversion industrial extranjera,
orientada tanto a la atraccion de nuevos proyectos como al fortalecimiento de los existentes.



5. PRODUCTIVIDAD

La productividad aparente de la industria de La Rioja se situd en 2023 en 90.659 euros por empleo vy 53,11 euros por
hora trabajada, cifras muy similares a las registradas por el conjunto de la industria espanola (90.590 y 54,19 euros
respectivamente).

El tejido industrial riojano mantiene una estructura productiva estable y un nivel de eficiencia comparable al promedio
nacional. A diferencia de otras comunidades, La Rioja no presenta una brecha significativa respecto a la media industrial
espanola, lo que evidencia la consolidacion de su sector manufacturero y la recuperacion de los niveles previos a la
pandemia.

En La Rioja, al igual que en el conjunto de Espana, existe una clara diferencia entre la productividad de la industria
manufacturera y la del resto de la industria, siendo esta Ultima notablemente superior tanto en términos de empleo
como de horas trabajadas.

La industria manufacturera riojana alcanzo en 2023 una productividad de 73.218 euros por empleo y 42,73 euros por
hora trabajada, valores ligeramente inferiores a los de la media espanola (76.331y 44,98 euros respectivamente).

Por el contrario, la industria no manufacturera riojana registro una productividad de 377.344 euros por empleo y
235,89 euros por hora trabajada, mas de tres veces superior a la media nacional (199.704 y 134,91 euros
respectivamente).

Esta diferencia responde a la mayor intensidad de capital y de valor anadido de las actividades no manufactureras,
donde el peso de los activos fjos v la generacion de VAB son proporcionalmente mas elevados.

Tabla20. Productividad aparente de la industria (2023; euros/empleado; euros/hora)

La Rioja
Productividad Productividad Productividad Productividad
por empleo por hora por empleo por hora
Industria 90.659 531 90.590 54,19
Manufactura 73.218 4273 76.331 44,98
No manufacturera 377.344 235,89 199.704 134,91

Fuente: Contabilidad Regional de Espana 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

La productividad de la industria riojana ha evolucionado en linea con la del conjunto de Espafia, manteniendo un ritmo
de crecimiento estable en los ultimos ejercicios.

No obstante, se aprecian diferencias significativas entre ramas de actividad. La industria manufacturera riojana ha
mostrado una evolucion ligeramente inferior a la del promedio nacional, condicionada por a especializacion en ramas
agroalimentarias y de menor intensidad tecnoldgica.

Por el contrario, el resto de la industria (energia, agua vy actividades extractivas) ha experimentado un comportamiento
mas dinamico, con un aumento de la productividad muy por encima del canjunto del pals, impulsado por una mayor
rentabilidad del capital invertido y un incremento de su Valor Anadido Bruto.

Tabla21.  Diferencias de productividad respecto a Espaia (2023; euros; %)

Sector Diferencia por empleo  Diferencia por hora  Variacién empleo  Variacién hora
Industria total 69 -1,08 0,1% -2,0%
Manufactura -3.113 -2,25 -4,1% -5,0%
No manufacturera 177.640 100,98 88,9% 74,9%

Fuente: Contabilidad Regional de Espana 2023. INE; 2025; elaboracion propia.
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En sintesis, la industria riojana presenta en 2023 una productividad equiparable a la media nacional, con un mejor
desempeno relativo en os sectores no manufactureros.

Las valoraciones aportadas por las empresas industriales de La Rioja matizan este diagnostico. Cuando se les pregunta
por los factores gue limitan su productividad, muchas senalan la necesidad de modernizar sus equipos Yy procesos,
mejorar la organizacion interna o superar ciertas reticencias al cambio. En materia de competitividad se aprecia un
patron similar, donde la actualizacion tecnologica, la eficiencia productiva y los costes directos tienden a ocupar un
lugar relevante. En conjunto, estas percepciones sugieren gue las principales palancas de mejora se encuentran en a
modernizacion tecnologica y en la revision de los modelos organizativos.

Este comportamiento evidencia un tejido industrial solido y diversificado, con un nicleo manufacturero gue mantiene

su competitividad y unas ramas intensivas en capital que refuerzan la productividad agregada del conjunto industrial
de LaRioja.
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6. INNOVACION INDUSTRIAL

La Rioja presenta un dinamismo creciente en inversion en 1+D y en la aplicacion de nuevas tecnologias tanto en el
tejido empresarial como en la sociedad civil. La I+D comprende tres areas principales:

e Investigacion basica, orientada a generar conacimiento sin una aplicacién inmediata.
e Investigacion aplicada, que persigue la obtencion de soluciones operativas.

e Desarrollo tecnologico, enfocado en la creacion o mejora sustancial de productos, procesos o servicios.

Estas actividades han sido impulsadas de forma conjunta por empresas, administraciones publicas y centros
educativos, reflejando un esfuerzo estructurado de cooperacion publico-privada.

6.1.Inversion en |+D

Entre 2018y 2023, lainversion en +D en La Rioja ha sequido una trayectoria de crecimiento sostenido, con una clara
recuperacion tras los afios de menor intensidad inversora vinculados a la pandemia. El gasto interno paso de 69,5
millones de euros en 2018 a 96,9 millones en 2023, lo que equivale al 0,4 % del PIB regional, confirmando un avance
en el esfuerzo tecnoldgico de la comunidad, aungue todavia por debajo de la media nacional (1,49% del PIB).

El personal dedicado a I+D aumento de 1.286 a 1.413 equivalentes a jornada completa, y el personal investigador de
818 a 934, con una presencia femenina cercana al 45%, reflejando un equilibrio de género consolidado.

El periodo analizado evidencia una madurez creciente del sistema riojano de innovacion, sustentado en la colaboracion
entre empresas, centros tecnologicos y universidades. La evolucion reciente confirma una recuperacion del
dinamismo innovador y la necesidad de mantener el iImpulso inversor para reforzar la competitividad y sostenibilidad
del tejido productivo regional.

Tabla22. Indicadores de |+D en La Rioja (2018-2023; miles de euros)
Indicadores de [+D 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gastos internos en [+D (miles de €) 69.507 67.745 64.412 65.065 82305 96.928

Personal en I+D (equivalencia jornada completa) 1.286 1.261 1.203 1.308 1.471 1.413

Investigadores en |I+D 818 798 786 842 986 933

Fuente: Estadistica sobre Actividades de 1+D. INE; 2025; elaboracion propia.

6.2. Innovacion en las Empresas Riojanas

El tejido empresarial riojano muestra una notable implicacion en la innovacion. En 2022, 214 empresas realizaron
actividades innovadoras, con un gasto total de 84,1 millones de euros, lo gue supone un incremento del 39,6%
respecto al ano anterior.

Desde los clusteres empresariales, y en particular desde el sector TIC, se identifican como ambitos prioritarios de
innovacion a robotizacion de procesos, la integracion de plataformas de produccion, la digitalizacion de la gestion
comercial y, de forma muy destacada, el despliegue de soluciones basadas en inteligencia artificial y economia del
dato. Entre los proyectos emblematicos mencionados se encuentran iniciativas como el proyecto enodatalake, que
combinan la especializacion vitivinicola del territorio con nuevas capacidades analiticas y de supercomputacion.

Tabla23. Empresasy gasto eninnovacion en la Rioja (2018-2022; n. © empresas; miles de
euros; %)

Variable 2018 2019 2020 2021 2022
Numero de empresas 206 226 242 209 214
Gasto en innovacion 42957 74278 73909 60.227 84.101

Tasa de crecimiento anual  2,5% 729% -0,5% -185% 39,6%

Fuente: Encuesta sobre Innovacion en las Empresas. Instituto de Estadistica de La Rioja; 2025; elaboracion propia.
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La mayor parte del esfuerzo innovador proviene de empresas de menos de 50 empleados, que representan el 69%
de las entidades innovadoras vy el 41% del gasto total en innovacion. Ello refleja la importancia de las pymes riojanas
como nucleo de dinamismo economico.

Tabla24.  Innovacion empresarial segiin tamafio y sector (2022; miles de euros; n.° de
empresas; %)

Empresas Gasto N9 deempresas Intensidad Innovadora
Total de empresas 64.286 174 1,92%
Menos de 50 empleados  26.412 121 4.14%
50 o0 mas empleados 37.874 53 1,39%
Industria 26.205 99 1,24%

Fuente: Encuesta sobre Innovacion en las Empresas. Instituto de Estadistica de La Rioja; 2025; elaboracion propia.
6.3. Tipologia de la Innovacion y Grado de Novedad

Durante el afo 2022, la industria riojana generd una parte significativa de la cifra de negocio derivada de la
introduccion de productos nuevos o mejorados. En concreto, el 18,1% de su volumen de negocio procedio de
productos considerados novedad para la empresa, mientras que el 5,6% se vinculd a innovaciones con impacto
directo en su mercado. Si bien estos porcentajes reflejan una presencia activa de la innovacion en el entramado
industrial, ponen de manifiesto que las mejoras tienden a serincrementales (centradas en la optimizacion interna) mas
que rupturistas o transformadoras del mercado.

Tabla25.  Origen de la cifra de negocio por innovacion (2022; %)
Tipo de novedad Total (%) Industria (%)
Novedad paralaempresa 25,4% 18,1%

Novedad en su mercado 19,5% 5,6%

No son novedad 55,2% 41,8%
Fuente: Encuesta sobre Innovacion en las Empresas. Instituto de Estadistica de La Rioja; 2025; elaboracion propia.

6.4. Alta Tecnologia e Industria Digital

En 2023, La Rioja cuenta con un tejido tecnoldgico compuesto por 149 establecimientos manufactureros y 268 de
servicios de alta tecnologla, que generan en conjunto mas de 960 millones de euros de facturaciony un valor afadido
superior a 310 millones. El nucleo productivo lo forman los sectores de tecnologia media-alta, especialmente la
fabricacion de maquinaria, material eléctrico, vehiculos vy productos quimicos, que concentran mas del 80% del
negocio y del empleo tecnologico regional.

Los sectores de alta tecnologia estricta (como electrénica o farmaceutica) mantienen aun una presencia limitada,
mientras que los servicios avanzados (informatica, telecomunicaciones, audiovisuales e 1+D) aportan dinamismo vy
empleo cualificado, representando cerca de la tercera parte del valor anadido tecnologico.

En conjunto, la region presenta un modelo tecnologico en consolidacion, con fortalezas en la industria de media-alta
tecnologia y un ecosisterna digital e investigador en crecimiento, que sientan las bases para avanzar hacia una
especializacion mas innovadora y sostenible.

Tabla26. Indicadores de Altay Media-Alta Tecnologia (2023; establecimientos; miles de
euros)

Indicadores Alta Tecnologia Media-Alta Tecnologia

Establecimientos 13 136
Cifra de negocios 120.035 599.273
Valor anadido 25.492 162.328

Fuente: Indicadores de Alta Tecnologia. INE; 2025; elaboracion propia,
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El gasto en 1+D de los sectores de alta tecnologia se situd en 16,9 millones de euros, con un aumento del 75%
respecto a 2021,y el personal investigador ascendié a 365 personas.

6.5. Digitalizacion, TIC y Sociedad del Conocimiento

En este apartado se presenta una comparacion del nivel de digitalizacion de laindustria riojana desde tres perspectivas:
en relacion con el conjunta de la economia regional, respecto al promedio de la industria espaiola v, finalmente,
frente a las demas comunidades autonomas. EL abjetivo es ofrecer una vision clara y estructurada del grado de
madurez digital del tejido industrial riojano y de su posicion relativa en el contexto estatal.

Para ello, se han construido indicadores sintéticos a partir de la Encuesta sobre el Uso de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y del Comercio Electronico en las Empresas (ETICCE) del INE. La metodologia
aplicada agrupa las variables relevantes en cuatro grandes areas:

1. Infraestructura y conectividad,

2. Presencia digital,

3. Gestioninterna, uso de datos y cloud computing, y

4. Tecnologias avanzadas, especialmente inteligencia artificial.

Dentro de cada blogue se construyeron subindices a partir de medias simples de las variables asociadas. En el caso
delindicador de velocidad de banda ancha fija, se elabord una media ponderada a partir de la distribucién de empresas
por tramos de velocidad (B4A-E), convirtiendo los porcentajes a proporciones (tanto por uno) y asignando
ponderaciones crecientes a cada tramo. Posteriormente, todos los subindices fueron normalizados en una escala O -
100 para permitir la comparacion entre comunidades autonomas.

X, — min(X)
max(X) — min(X)

X:=100x

Finalmente, el Indice de Digitalizacion Industrial (IDI) se obtuvo como la media de los cuatro blogues normalizados,
proporcionando una medida sintética y comparativa del nivel de digitalizacion de la industria en cada territorio. Este
indice no pretende medir el grado absoluto de digitalizacion, sino posicionar a cada comunidad en relacion con el resto
y con el conjunto de la economia, permitiendo realizar comparaciones internas (industria vs. economia regional) v
externas (industria riojana vs. industria espafiola y vs. otras CCAA).

IDI; = (0,20xINFRA}) + (0,25xPRESENCIA?) + (0,30xGESTION_DATOS;) + (0,25xAVANZADO;)

Este enfoque proporciona un marco robusto y coherente para interpretar los resultados que se presentan a
continuacion.

6.5.1. Industria riojana y conjunto de la economia regional

Sicomparamos la industria manufacturera riojana (empresas de 10 0 mas trabajadores) con el conjunto de la economia
regional, se observa un patron mixto:

e (onectividad e infraestructuras

La calidad de la conectividad de base es muy similar en ambos casos: la velocidad media de la banda ancha
fija medida a través del indicador SPEED_pct es practicamente idéntica (71,99 en la industria frente a 71,26
en el total de la economia). Sin embargo, cuando se consideran otros componentes de infraestructura, la
industria presenta un valor algo inferior al agregado regional (INFRA 67,89 frente a 73,17), lo que sugiere que
otros sectores de la economia riojana han generalizado algo mas el acceso a las TIC entre su personal.

e  Presencia digital y relacion online con el mercado

La industria presenta un mejor posicionamiento que el conjunto de la economia en su presencia y actividad
digital de cara al mercado. El indice de funcionalidades web (WEBFUNC) es superior en la industria (28,39
frente a 25,55), y esto se traduce en un subindice de presencia digital mas elevado (PRESENCIA 61,67 frente
a 58,69). Es decir, las empresas industriales riojanas tienden, en mayor medida que el promedio regional, a
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disponer de web y a dotarla de funcionalidades orientadas a la relacion comercial y de servicios con clientes
y otros publicos.

e (Gestioninterna, datos y computacion en la nube
En el dmbito de la gestion digital de la empresa, la industria se sitUa ligeramente por encima del conjunto de
la economia:

o GESTION (uso de ERP, CRM, B, etc.) alcanza 42,59 en laindustria frente a 39,68 en el total regional.
o DATOS (uso de analitica de datos) tambien es algo superior (32,60 frente a 30,92).

En cloud computing el patron es matizado: el subindice de uso global de cloud (CLOUD) es algo menor en la industria
(30,21 frente a 34,76), pero la intensidad y variedad de servicios entre quienes si utilizan la nube es algo mayor
(CLOUD_servicios 61,31 en la industria frente a 58,33 en el conjunto), con un CLOUD_indice muy parecido (45,76
frente a 46,55). Entérminos agregados, el subindice de gestion y datos (GESTION_DATOS) es practicamente idéntico:
35,13 enlaindustriay 35,12 en el total de la economia, de modo que la industria no se distancia del promedio regional
en este bloque.

e Tecnologias avanzadas: inteligencia artificial
La principal diferencia aparece en el bloque de tecnologias avanzadas.

o latasadeusodelA (IA_USO) esalgo mayor enlaindustria (16,90 frente a 14,84), lo que indica que
la industria riojana esta ligeramente por delante del conjunto econdémico en la mera adopcion de
estas tecnologias.

o Sinembargo, cuando se analiza la variedad de tecnologias de IA utilizadas (IA_TECNO) y sus ambitos
concretos de aplicacion (IA_APLIC), la industria queda por detras del total de la economia regional:
2496 frente a 35,49 en variedad de tecnologias y 20,05 frente a 28,02 en aplicaciones.

o En conjunto, el subindice de tecnologias avanzadas (AVANZADO) es sensiblemente menor en la
industria (20,64 frente a 26,12).

Grafico 15.  Nivel de digitalizacion de la industria riojana y del conjunto de su economia (subindices
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Fuente: Encuesta sobre el Uso de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones y del Comercio Electronico en las
Empresas. INE; 2025; elaboracion propia,

% Los valores reflejados en esta tabla corresponden a subindices sin normalizar, elaborados directamente a partir de las variables originales de la
Encuesta sobre el Uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y del Comercio Electronico en las Empresas (ETICCE). Cada indicador
mantiene su propia escala interna, por Lo que estos resultados no son comparables con los subindices normalizados utilizados en las comparaciones
territoriales entre comunidades autonomas. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Enresumen, la industria riojana esta algo mas digitalizada que el conjunto de la economia regional en presencia digital
y en gestion interna basada en datos, pero presenta un cierto retraso relativo en la incorporacion mas amplia y diversa
de tecnologias avanzadas de inteligencia artificial.

6.5.2.Industria riojana frente al conjunto de la industria espanola

Si se compara la industria riojana con el agregado de la industria espafiola, el diagndstico es tambien dual: buena
posicion en digitalizacion intermedia y mas demora en algunos elementos clave de la digitalizacion avanzada.

e Infrgestructuray conectividad

La velocidad de conexion posiciona bien a la industria riojana: SPEED_pct es de 65,87 frente a 50,01 en el
conjunto de la industria espanola, o que indica un mejor perfil en cuanto a calidad de la banda ancha fija. No
obstante, el subindice global de infraestructura (INFRA) es inferior (30,80 en La Rioja frente a 42,04 para el total
de la industria espariola), lo que sugiere que otros componentes de la infraestructura de acceso (porcentaje de
personal con acceso, dispositivos, etc.) estan menos extendidos que en el promedio nacional.

e  Presencia digital y funcionalidades web

En este ambito la industria riojana presenta una ventaja clara frente al conjunto de la industria espanola: El indice
WEBFUNC es muy superior (95,15 frente a 67,88). Ello se traduce en un mejor subindice de presencia digital
(PRESENCIA 65,54 frente a 53,27).

Es decir, las empresas industriales riojanas no solo disponen de pagina web con mayor frecuencia, sino que
la dotan de funcionalidades de comercio electronico, atencion al cliente, informacion multilingUe, etc,, en
mayor medida que la media de la industria espanola.

e  (estion digital, datos y cloud

En cuanto al uso de sistemas de gestion y analitica de datos, la industria riojana se sitUa ligeramente por encima
del promedio nacional:

o GESTION: 70,44 en La Rioja frente a 63,84 en Espana.
o DATOS: 77,09 frente a 74,16.

Las diferencias aparecen en cloud computing, el subindice CLOUD (uso global de servicios de cloud) es claramente
inferior en La Rioja (20,61 frente a 53,02), lo que indica una menor proporcion de empresas industriales que
recurren a servicios en la nube.

Sin embargo, entre las que si utilizan cloud, la diversificacion de servicios es mayor: CLOUD _servicios alcanza el
valor maximo (100,00) frente a 56,90 en el total de la industria espafiola.

Elresultado final es que el indice compuesto de gestiony datos (GESTION_DATOS) queda por debajo del promedio
industrial espanol (44,57 frente a 56,79), lastrado por la menor extension del cloud computing, pese a que quienes
lo usan lo hacen de forma relativamente sofisticada.

e [ecnologias avanzadas (1A

En Inteligencia Artificial, la industria riojana presenta una adopcion ligeramente inferior a la media espafiola
y, sobre todo, menos diversificada. Con unindice IA_USO de 48,77 para La Rioja, frente a 52,49 de la industria
espanola. En el caso de la IA_TECNO, la industria riojana se sitUa en 16,56 frente a 42,52 puntos de indice
estatal, lo gue evidencia que en La Rioja se utilizan menos tipos distintos de tecnologias de IA. En el caso de
la IA_APLIC, esta practicamente igualados tanto La Rioja como el conjunto del estado (39,95 frente a 39,49),
lo que indica que, cuando se utiliza IA, los ambitos de aplicacion son similares a los de la media industrial
espafnola. Por ultimo, el subindice de tecnologias avanzadas (AVANZADO) es mas bajo en La Rioja (44,09
frente a 56,53).
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Grafico 16.  Nivel de digitalizacion de la industria riojana y espafiola (Subindices normalizados:0-100).
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Por tanto, frente al conjunto de la industria espanola, la industria riojana destaca positivamente en presencia digital y
en el uso de herramientas de gestion y datos, pero se sitla por debajo de la media en la generalizacion del cloud
computing y en la adopcion amplia y diversificada de tecnologias de inteligencia artificial.

6.5.3. Posicion relativa de la industria riojana entre las CCAA

El indice de Digitalizacion Industrial (IDI) sita a La Rioja en una posicion intermedia-alta dentro del panorama
autonomico (52 posicion). Con un valor de 46,94, la industria riojana se coloca por encima de la mayoria de
comunidades autonomas, que presentan niveles de digitalizacion inferiores, y muestra un desempeno solido en
comparacion con territorios de perfil industrial similar.

No obstante, La Rioja se mantiene por debajo de la media nacional (IDI Espana: 52,90) vy a distancia del grupo de
regiones mas avanzadas en digitalizacion industrial, encabezado por Madrid, Cataluia, Navarra y el Pais Vasco. Este
patron sugiere gue, aungue la industria riojana ha desarrollado una base digital significativa y supera a un amplio
numero de autonomias, todavia existe margen para converger con los territorios lideres, especialmente en aquellos
ambitos asociados a la digitalizacion avanzada y al uso intensivo de tecnologias emergentes.

Grafico 17.  indice de Digitalizacion Industrial por CCAA (IDI=0-100 puntos).
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6.6. El ecosistema de apoyo a la innovacion

El dinamismo innovador de la industria riojana se apoya en un entramado de instrumentos publicos en el que la ADER
desempefa un papel central. La agencia canaliza ayudas especificas para proyectos de <D e innovacion (desde
microproyectos hasta actuaciones de mayor escala) que cubren costes de personal investigador, adquisicion de
equipamiento, materiales y subcontratacion de centros tecnologicos vy universidades. La estructura de intensidades
de ayuda, diferenciada por tamano de empresa y tipo de proyecto, incentiva especialmente la participacion de pymes,
que constituyen el nlicleo del tejido industrial y, al mismo tiempo, el segmento con mayores dificultades para financiar
actividades de riesgo tecnologico.

Junto a las subvenciones directas a 1+D, destacan los cheques de innovacion y talento, que facilitan la incorporacion
de perfiles altamente cualificados (ingenierfa, digitalizacion, etc.) y la contratacion de servicios de consultorfa avanzada.
Estos instrumentos permiten a las empresas acelerar la implantacion de nuevas tecnologias, mejorar sus sistemas de
gestion y reforzar sus capacidades internas, contribuyendo a que el gasto en innovacion registrado en la region se
traduzca en cambios efectivos en procesos, productos y modelos de negocio.

La ADER actla asimismo como puente entre empresas y agentes del conocimiento, apoyando clusteres sectoriales
(automocion, construccion, TIC, calzado, agroalimentario, etc.) y centros tecnologicos especializados. A traves de
convenios estables y misiones tecnologicas, se fomenta la colaboracion en prayectos colectivos, el aprendizaje entre
pares y la participacién de empresas riojanas en consorcios nacionales y europeos. En este sentido, la agencia se
configura como nodo articulador del ecosistema de innovacion, alineando los incentivos econdmicos con la
consolidacion de capacidades cientifico-tecnoldgicas en el territorio.

Las valoraciones empresariales también indican que la cooperacion entre companias presenta margen de mejora.
Varias empresas consideran que la colaboracion con otras firmas es reducida y la explican, en parte, por la ausencia
de una cultura cooperativa consolidada o por la dificultad de identificar beneficios concretos. Como vias de
fortalecimiento del capital relacional, las respuestas destacan la relevancia de la cooperacion con proveedores y
clientes, el acercamiento a agentes del conocimiento y la participacién en organizaciones sectoriales. Todo ello
apunta a la utilidad de promover espacios de encuentro y proyectos compartidos que faciliten una cooperacion
practica y orientada a resultados.

6.7. TECHRIOJA

TECHRIOJA constituye una iniciativa estratégica del Gobierno de La Rioja orientada .\I.I.,-
ala consolidacion de un ecosistema regional de innovacion, ciencia y tecnologia. Su o4
finalidad es articular un espacio integrado que favorezca la colaboracion entre los TECHRI OJA.{';'
distintos agentes del sistema riojano, universidades, centros de investigacion, '1\\
centros tecnologicos, empresas, clusteres sectoriales, administracion publica y sociedad, con el objetivo de impulsar
el desarrollo econdmico, industrial, institucional y social de la Comunidad Autonoma desde una perspectiva sostenible
y basada en el conocimiento.

El proyecto se ubica en el municipio de Albelda de Iregua, a nueve kilometros de
Logrono, en un entorno urbanizado de mas de 330.000 metros cuadrados. Este
emplazamiento albergarad el Pargue Cientifico, Tecnologico y de Innovacion de La Rioja,
en cuyo marco se esta desarrollando el Nodo de Emprendimiento Tecnoldgico de La
Rioja, infraestructura central del conjunto y elemento vertebrador de su primera fase. La
rehabilitacion de los edificios existentes permitira disponer de espacios modernos v
funcionales destinados a la promocion del emprendimiento, la innovacion aplicada y la
transferencia tecnoldgica.

La primera fase del proyecto se enmarca en el programa estatal Redes Territoriales de
Especializacion Tecnologica (RETECH), bajo la denominacion TECHFABLAB. Su objetivo
principal es la creacion de una red de emprendimiento digital capaz de detectar,
promover y escalar iniciativas empresariales vinculadas a las denominadas tecnologias facilitadoras esenciales, entre
ellas lainteligencia artificial, la robdtica o la computacion avanzada. El Nodo de Emprendimiento dispondra de 6.600
metros cuadrados distribuidos en diferentes tipos de espacios: areas de trabajo colaborativo y privado, zonas de
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formacion y divulgacion, espacios expositivos y de gestion, asi como areas comunes destinadas a la socializacion y al
descanso.

En una sequnda fase esta prevista la expansion y desarrollo del
conjunto, con el acondicionamiento de la urbanizacion existente v la
adecuacion de as infraestructuras necesarias para el aprovechamiento
de las parcelas disponibles. Este proceso se enmarca en el Proyecto de
Interés Suprarregional ya iniciado, que permitira adaptar os terrenos a
los usos y requerimientos técnicos del parque, garantizando una
ordenacion urbanistica coherente, sostenible y orientada al crecimiento
futuro del ecosistema.

TECHRIOJA se sustenta en una solida red de colaboracion institucional,
academica y empresarial. Entre los agentes que participan activamente
en el proyecto se encuentran la Universidad de La Rioja, la Universidad
Internacional de La Rioja, el Centro de Investigacion Biomedica de La
Rioja (CIBIR), el Instituto de Ciencias de la Vid y del Vino (ICVV), el Centro
Tecnologico del Calzado, el CTIC-CITA, el Centro Tecnologico del
Champinon y el Centro Internacional de Investigacion de la Lengua
Espafiola (CILENGUA). Asimismo, el proyecto mantiene una relacion
estrecha conlos principales clusteres empresariales de la region, como
Food+i, AERTIC, AEI Automocion Rioja y ARIC, reforzando la conexion
entre la investigacion, la empresa y la sociedad.

En clave industrial, los agentes econdmicos interpretan TECHRIOJA como la apuesta estructural para rejuvenecer el
tejido productivo riojano: un parque cientifico-tecnologico especializado en TIC, dato e inteligencia artificial, con
capacidades de supercomputacion y servicios de centro de datos al servicio de la empresa. El objetivo compartido es
que este nodo se convierta en un hub capaz de atraer talento joven, facilitar el salto tecnologico de las pymes
industriales y conectar a la industria tradicional (agroalimentario, calzado, metal, envase) con nuevos modelos de
negocio basados en la digitalizacion avanzada.

Con estainiciativa, La Rioja avanza en la configuracion de un entorno propicio para la innovacion, la atraccion de talento
y la generacion de valor anadido. TECHRIOJA aspira a convertirse en un referente nacional en el ambito de la
transferencia de conocimiento y la especializacion tecnoldgica, contribuyendo al fortalecimiento del tejido productivo

regional y al posicionamiento de la Comunidad como territorio innovador, competitivo y sostenible.
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7. ENERGIA

El andlisis de la energia en la comunidad auténoma de La Rioja pone de manifiesto la importancia estratégica del
suministro y consumo eléctrico como soporte del tejido econdmico vy social de la region. A o largo del quinguenio
2020-2024, el consumo total de electricidad en La Rioja ha mostrado una ligera tendencia descendente, pasando
de 1394113 MWh en 2020 3 1.360.985 MWh en 2024, lo que representa una reduccion del 2,4% en dicho periodo.

Esta disminucion global del consumo energético contrasta con la evolucion de determinados sectares productivos,
en especial los vinculados a la industria quimica, la metalurgia v la alimentacion, que presentan fluctuaciones notables
derivadas de los cambios tecnoldgicos, la coyuntura economica y la transicion energética en curso.

7.1. Dinamica de consumo industrial

El sector industrial riojano presenta una notable heterogeneidad. Durante el ano 2024, destacan los siguientes
aspectos:

e laindustria quimicay petroquimica registra un fuerte incrementa del consumo energetico, pasando de 8336
MWh (2023) a 58.533 MWh (2024), lo que podria vincularse a la reactivacion de plantas productivas o al
aumenta de los costes energéticos derivados de la dependencia de materias primas fosiles.

e Encontraste, el subsector de maguinas y transformados metalicos experimenta una contraccion drastica (de
54.554 MWh a 10.920 MWh), reflejando un proceso de deslocalizacion o de modernizacion tecnoldgica con
equipos mas eficientes.

e laindustria alimentaria, pilar tradicional de la economia riojana, mantiene un consumo elevado y estable,
representando en torno al 13% del consumo total regional.

e Lametalurgia noférrea y la siderurgia muestran oscilaciones menores, pero su peso en el conjunto industrial
es limitado (alrededor del O,5%).

Desde la dptica de la politica industrial y de los operadores empresariales, este patrén de consumo se ve condicionado
por una limitacion afadida: la capacidad eléctrica disponible en algunos nudos de la red riojana se encuentra proxima
a la saturacion, especialmente en el entorno de Logrono, el parque de El Sequero y el eje de Calahorra. Esta situacion
se percibe como un factor de riesgo para la atraccion de nuevas inversiones intensivas en electricidad, por o que se
insiste en la necesidad de acelerar el refuerzo del mallado eléctrico y de desplegar soluciones de autoconsumo
(individual y colectivo) en los parques industriales.

Tabla27.  Consumo energético industrial (2024; MWh)

Subsector Consumo

Alimentacion, bebidas y tabaco 175.188

Quimica y petroguimica 58.533
Cauchoy plasticos 55.599
Maderay corcho 27.940
Textil y calzado 30.518

Otros materiales de construccion  13.607

Fuente: Iberdrola Renovables Energla, S.A.; elaboracion propia.
7.2.Estacionalidad del consumo (2024)

En 2024, el consumo de energia eléctrica de la industria riojana ascendio a 488.290 miles de kWh, lo que representa
aproximadamente el 21 % del consumo total regional (2.362.801 miles de kWh). A lo largo del afio, el perfil mensual
muestra una estacionalidad moderada pero clara, ligada tanto a la organizacion de la produccion como a las paradas
estivales.

En términos absolutos, el consumo industrial oscila entre un minimo de 32.954 miles de kWh en septiembre v un
maximo de 47.082 miles de kWh en noviembre, con una media anual cercana a los 40.700 miles de kWh mensuales.
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Esto supone una diferencia de alrededor del 35 % entre el mes de menor y el de mayor consumo, Lo que refleja una
variacion apreciable en la carga industrial sobre el sistema eléctrico a lo largo del afo.

Si'se observa el peso relativo de la industria sobre el consumo total mensual, el sector industrial se mueve en una
horquilla de entre el 17,3 % y el 22,4 % del total regional. EL minimo se alcanza en septiembre (17,3 %), coincidiendo
con el final del periodo vacacional y con una utilizacién mas reducida de la capacidad productiva. Los maximos se
registran en octubre y noviembre, cuando laindustria llega a representar entorno al 22-22,5 % del consumo eléctrico
regional, en un contexto de plena actividad tras el verano y de cierre de ejercicio en muchas empresas. Durante el
resto del afo, la participacion industrial en la demanda eléctrica se mantiene en valores proximos al 20-21%, con un
primer trimestre ya elevado (entre 36.064 y 42.117 miles de kWh al mes) y un ligero descenso enjulio (38.592 miles
de KWh) antes del valle de septiembre.

Grafico 18.  Consumo de energia eléctrica de la industria riojana (2024; miles Kwh, porcentaje).
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Fuente: Iberdrola Renavables Energia, S.A.

En conjunto, la estacionalidad del consumo eléctrico industrial en La Rioja en 2024 se caracteriza por un patron de
alta actividad en invierno y otono, un nivel intermedio en primavera y principios de verano, y un valle marcado en
septiembre ligado previsiblemente a paradas y gjustes de produccion tras el periodo vacacional. Este comportamiento
confirma el papel de la industria como demanda estructural significativa del sistema eléctrico (alrededor de uno de
cada cinco kWh consumidos en la region), pero con una carga que no es homogénea durante el ano y que debe
tenerse en cuenta tanto en la planificacion energética como enla organizacion de la oferta industrial..

Esta estabilidad industrial, frente a la mayor oscilacion de los sectores domeéstico y de servicios, subraya la
dependencia estructural del sistema eléctrico riojano de la actividad productiva continua.

7.3.Intensidad energética de la industria riojana

Para evaluar la eficiencia energeética relativa de la economia y, en particular, de la industria riojana, asi como detectar
cambios en la electro-intensidad de los procesos productivos a o largo del tiempo se ha utilizado el indicador de
intensidad energetica, este indice mide el consumo anual de electricidad necesario para generar una unidad de valor
afiadido bruto (VAB). Definicion del indicador

Consumo energetico anual (kWh)
Valor Afiadido Bruto (euros)

Intensidad energética =

La evolucion conjunta del valor anadido bruto (VAB) y del consumo eléctrico en La Rioja entre 2020y 2023 muestra
un proceso de desacoplamiento relativo entre actividad econdmica y uso de energla. Mientras que el VAB total
regional pasa de 7.463 a 9.679 millones de euros en este periodo (un incremento en torno al 30%), el consumo de
electricidad se reduce ligeramente, de 1.394.113 a 1.358.005 miles de kWh. Como resultado, la intensidad eléctrica
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de la economia riojana desciende de 0,19 a 0,14 miles de KWh por euro de VAB, lo que supone una mejora cercana
al 25% en la productividad energética del conjunto de actividades.

En el ambito industrial, la trayectoria es similar, aunque partiendo de niveles de consumo por unidad de valor afiadido
sensiblemente superiores a la media. La industria en su conjunto reduce su intensidad eléctrica de 0,26 a 0,20 miles
de kWh/VAB entre 2020 y 2023. En concreto, la industria manufacturera experimenta una mejora comparable,
pasando de 0,31 a 0,23 miles de kWh/VAB en el mismo periodo.

Pese a este avance, la industria sigue siendo claramente mas electro-intensiva que el conjunto de la economia
regional. En 2023, la intensidad eléctrica de la industria (0,20 miles de KWh/VAB) se sitla alrededor de un 40% por
encima de la media, mientras gue la manufactura (0,23 miles de KWh/VAB) supera en torno a un 70% el valor del
total economico. Este diferencial refleja el peso de procesos productivos que reguieren un uso intensivo de
electricidad y subraya la vulnerabilidad del tejido industrial riojano frente a la volatilidad de los precios energeticos y a
las limitaciones de capacidad de la red.

El comportamiento de la industria no manufacturera introduce, ademas, un matiz especifico. Tras una reduccion de su
intensidad eléctrica de 0,05 a 0,03 miles de kWh/VAB entre 2020 y 2022, en 2023 se observa un repunte hasta
0,08 miles de kWh/VAB, asociado al notable incremento del consumo eléctrico de estas actividades frente a un VAB
ligeramente inferior al del ano anterior. Este aumento puntual sugiere una mayor volatilidad en las ramas ligadas al
suministro de energla y agua, y apunta a la necesidad de profundizar en la modernizacion de redes e infraestructuras,
asi como en la gestion eficiente de la demanda.

Grafico 19.  Evolucion de la intensidad energética de La Rioja (2020-2023; Kwh/VAB).
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Fuente: Iberdrola Renovables Energia, S.A ; Contabilidad Regional de Espana, INE; elaboracion propia.

En términos estructurales, los datos apuntan a una economia y una industria riojanas que avanzan hacia un modelo
progresivamente mas eficiente en el uso de la electricidad, pero en el gue la manufactura sigue concentrando una
parte muy relevante del consumo energeético. Ello refuerza la importancia de las politicas de apoyo a la eficiencia
energetica, el autoconsumo renovable vy la gestion energética avanzada como palancas clave para mejorar la
competitividad y la resiliencia del tejido industrial regional.

7.4.Produccion hidroeléctrica y mix energetico

La generacion eléctrica en La Rioja proviene en gran parte de centrales hidroeléctricas de pequefia y media escala,
entre las que destacan El Cortijo (Logrofio) y Mansilla (Mansilla de la Sierra). En conjunto, la produccion hidroeléctrica
paso de 98.617 MWh en 2019 a 51.881 MWh en 2023, una caida del 47%, vinculada a la menor disponibilidad hidrica
por sequias recurrentes.

Tabla28.  Produccion hidroeléctrica por central (2019, 2021y 2022MWh)

Central 2019 2021 2023
El Cortijo (Logrofio) 31.050 27.390 17.868
Mansilla (Mansilla de la Sierra)  13.164  14.212 8.318
Panzares (Viguera) 8.015 7606 1.248

Fuente: Iberdrola Renovables Energla, S.A.; elaboracion propia.
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La pérdida de produccion hidraulica ha implicado una mayor dependencia del gas y la electricidad de red, con su
consiguiente impacto economico y ambiental.

7.5.Costes energeéticos industriales

Entre 2015 y 2023, los costes energéticos de la industria riojana han experimentado una evolucion claramente
diferenciada en dos etapas. Hasta 2021, el gasto se mantuvo relativamente estable, pasando de 70,2 a 82,9 millones
de euros, en un contexto de precios moderados y recuperacion econoémica. Sin embargo, en 2022 se produjo un
aumento excepcional, alcanzando 1684 millones de euros, mas del doble que el ano anterior, debido al
encarecimiento del gas natural y la electricidad tras la crisis energética internacional. En 2023, los costes
descendieron parcialmente hasta 118,6 millones, aungue se mantuvieron muy por encima de los niveles prepandemia.

Las aportaciones de las empresas industriales sugieren que existe un margen de mejora significativo en la gestion
interna de la energla. Entre las estrategias mas mencionadas figuran la mejora de la eficiencia de los procesos, la
incorporacion progresiva de energlas renovables y [a sustitucion de equipos por otros mas eficientes. Otras opciones,
como los cambios de combustible o la cogeneracion, tienen una presencia menor en las respuestas. Estos elementos
apuntan a que las politicas de apayo a la eficiencia energética y a la transicion hacia fuentes renovables pueden tener
unimpacto especialmente relevante en el tejido industrial riojano.

La electricidad constituye la principal fuente de gasto, con un peso superior al 60% del total. Su coste paso de 44
millones de euros en 2015 a mas de 109 millones en 2022, reflejando la fuerte dependencia electrica del tejido
industrial. El gas natural, sequnda fuente en impartancia, duplico también su coste en el mismo periodo, alcanzando
43 millones en 2022 vy 32 millones en 2023. En canjunto, ambos productos representan cerca del 90% del gasto
energetico regional.

Los productos petroliferos (gasoleo, fueloil y otros) han reducido su participacion relativa, en linea con la transicion
hacia fuentes mas eficientes. Los biocombustibles y otros consumos mantienen un peso marginal, aunque muestran
un leve crecimiento que apunta a una progresiva diversificacion energética.

En términos estructurales, la industria riojana avanza hacia un modelo mas electrificado y dependiente del gas, menos
intensiva en combustibles fosiles liquidos. No obstante, la volatilidad de los precios de la energia sigue condicionando
la competitividad industrial. Par ello, resulta prioritario impulsar la eficiencia, el autoconsumo renovable y la gestion
energetica avanzada como ejes de resiliencia y sostenibilidad en el medio plazo.

Tabla29. Importe de consumos energéticos por producto (2015, 2021, 2022 y 2023; miles

de euros)
Consumo energético 2015 2021 2022 2023
Electricidad 44195 52543 109.882 72.281
Gas 13.871  19.298  43.271 31.652
Gasoleo 7227 8.899 11.096  10.465

Fuente: Encuesta de Consumos Energéticos. INE; 2025; elaboracion propia.
7.6. Impacto del factor energetico en la competitividad industrial riojana

Con la evidencia disponible, puede afirmarse que la energia constituye hoy un factor critico que condiciona el
desarrollo de la industria riojana. No se trata de un obstaculo absoluto que impida crecer, pero si de un elemento que
incrementa la vulnerabilidad, encarece determinados modelos de negocio industriales y limita el despliegue de nuevas
inversiones electro-intensivas si no se abordan de forma decidida los cuellos de botella existentes.

Por un lado, la region ha mejorado su eficiencia eléctrica: entre 2020 y 2023 el consumo total se mantiene estable
mientras el VAB crece un 30 %, y la intensidad eléctrica industrial (kWh/VAB) desciende tanto en industria no
manufacturera como en la manufactura. Aungue es logico que la industria sea mas electro-intensiva que el conjunto
de la economia riojana, esta mayor dependencia de la electricidad la hace especialmente sensible a los incrementos
de precios y a las tensiones de capacidad de red observadas en los Ultimos afios..
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Ademas, el modelo energetico industrial (muy dependiente de la electricidad y del gas) mantiene el gasto en niveles
altos respecto a afos previos a 2020. Sectores estratégicos como alimentacion, guimica, caucho vy plasticos o
materiales de construccion concentran buena parte de este consumo, reforzando la sensibilidad del tejido productivo
a cualquier cambio en los costes o en la disponibilidad de suministro.

A ello se suma un problema emergente de capacidad de red. La saturacion en nudos clave del sistema eléctrico
regional (Logrono, EL Sequero, eje Calahorra) introduce incertidumbre real para inversiones intensivas en electricidad:
puede retrasarlas, encarecerlas o incluso desplazarlas a otros territorios con mejores condiciones de conexion. En
este sentido, la energla deja de ser un mero coste operativo para convertirse en un factor estratégico de localizacion
industrial.
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8. LOGISTICA Y CONECTIVIDAD

8.1.Zonas Industriales en La Rioja

La Rioja cuenta con un catalogo georreferenciado de suelo industrial que recopila todas las areas empresariales vy
poligonos industriales de la comunidad auténoma, actualizado a finales de 2025. En él se detallan, para cada poligono,
su nombre, municipio, superficie neta, estado de ocupacion, sectores de actividad, accesos viarios, posibles
limitaciones, titularidad del suelo (publica, privada o mixta) y estado urbanistico (consolidado, en desarrollo,
proyectado, etc.). Por ejemplo, el mayor parque industrial riojano El Sequero, compartido por Agoncillo v Arribal,
abarca unas 181 hectareas, fue promovido por el SEPES y desde 1973 ha consolidado usos industriales, logisticos vy
comerciales. Entotal, el catalogo incluye varias decenas de poligonos tanto de grandes dimensiones, como pequefios
distribuidos por la region, con superficies que llegan a alcanzar extensiones superiores a 100 ha en los parques mas
importantes.

La mayoria de los poligonos industriales riojanos se concentran en el eje del valle del Ebro (corredor de la N-232/AP-
68) y areas proximas a Logrono, Calahorra, Arnedo, Haro y otras localidades industriales. Destacan, ademas de El
Sequero, el Poligono Cantabria (Logrofo), La Portalada y Las Canas (Logrofio), El Recuenco (Calahorra), Tejerias
(Calahorra), EL Raposal (Arnedo), La Maja (Arnedo) y Planarresano (Navarrete), entre otros. Cada uno de estos parques
cuenta con fichas descriptivas oficiales. En muchos casos, existen asociaciones de empresarios de poligonos
(coordinadas por la FER, Federacion de Empresas de La Rioja) que gestionan servicios comunes y representan as
necesidades de cada area industrial.

Grafico 20. Distribucion de las areas industriales en La Rioja (2025).

Nucleo urbano [ Zzonaindustiial

Fuente: Listado General de Suelo Industrial en la CAR. DG Politica Territorial; 2025; elaboracion propia.

Politica de suelo industrial y apoyo a infraestructuras desde la ADER

La configuracion y modernizacion de las areas industriales riojanas se apoya de manera decisiva en la accion de la
ADER, tanto a traves de su implicacion directa en el desarrollo de nuevos parques empresariales como mediante
programas de ayudas a ayuntamientos y entidades de conservacion. La agencia participa en la promocion de enclaves
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como La Maja (Aredo), complementando la oferta de suelo con descuentos significativos en parcelas publicas y lineas
de subvencion a la adquisicion de terrenos industriales por parte de empresas y corporaciones locales.

Paralelamente, la ADER cofinancia actuaciones de mejora en poligonos existentes (viales, alumbrado eficiente,
telecomunicaciones, servicios comunes, etc.) gue permiten actualizar parques maduros y mantener su competitividad
frente a nuevas localizaciones. La combinacion de suelo publico a precios competitivos, ayudas a la compra de
parcelas y programas de rehabilitacion de poligonos ha generado, en los ultimos afios, un punto de inflexion en el
interés inversor, especialmente en el eje del Ebroy en las principales cabeceras comarcales.

Este enfoque se complementa con el apoyo a infraestructuras logisticas estratégicas, como el Centro Logistico
Intermodal de La Rioja (CLIR), cuya puesta en marcha responde en buena medida a la demanda empresarial de
alternativas al transporte exclusivamente por carretera. Desde la perspectiva de la politica industrial, suelo cualificado,
poligonos bien dotados vy nodos logisticos eficientes constituyen un trinomio sobre el que la ADER orienta parte
sustancial de su esfuerzo inversor.

8.2. Plataformas Logisticas

En cuanto a plataformas logisticas especializadas, La Rioja historicamente no contaba con grandes centros logisticos
multimodales publicos, pero esto ha cambiado recientemente con la puesta en marcha del Centro Logistico
Intermodal de La Rioja (CLIR) en 2022. Aparte del CLIR, la mayoria de areas logisticas estan integradas dentro de los
poligonos industriales ya mencionados, donde operan empresas de transporte, almacenes de distribucion vy
operadores logisticos.

En La Rioja existen servicios logisticos clave como depdsitos aduaneros, centros de cross-docking y almacenamiento
en frio, generalmente de la mano de operadores privados. Desde 2023, el CLIR cuenta con la homologacion como
Deposito  Aduanero  (DA), lo que permite realizar despachos de aduana interior, una ventaja para
importadores/exportadores locales, evitando tramites en puerto.

También se dispone de instalaciones de frio y camaras de temperatura controlada para sectores alimentarios. En
cuanto a operadores, ademas de los riojanos, tambien destacan logisticos nacionales gue utilizan la region como base
para distribucion (por ejemplo, empresas de paqueteria, transporte frigorffico, etc., gue operan naves en poligonos
logrofieses y calagurritanos). Muchos poligonos cuentan con areas de servicio cercanas (gasolineras, talleres, parkings
para camiones); incluso esta en tramite la instalacion de una estacion de carburantes abierta al publico en el complejo
CLIR de Agoncillo. Respecto a horarios v restricciones, los centros logisticos operan tipicamente en horario amplio
(muchos 24/7) dadas las necesidades del transporte por carretera, y los poligonos suelen permitir trafico pesado a
cualquier hora, salvo restricciones puntuales en entornos urbanos.

Ademas de las infraestructuras clasicas de transporte y almacenamiento, La Rioja avanza hacia un modelo de soporte
logistico basado tambien en la tecnologia y el conocimiento. En este contexto, se enmarca el desarrollo del
ecosistema TECHRIOJA, que actlia como catalizador de la innovacion industrial regional y como apoyo estratégico a
sectores productivos que demandan soluciones logisticas avanzadas.
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Grafico 21.  Distribucion de las zonas logisticas en La Rioja (2025)
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Fuente: Listado General de Suelo Industrial en la CAR. DG Palitica Territorial; 2025; elaboracion prapia.

8.3. Centro Logistico Intermodalidad de La Rioja

La Rioja se situa en el corredor ferroviario transversal del valle del Ebro, por el que discurre la linea convencional
Castejon-Logrorio-Miranda de Ebro (via Unica no electrificada, ancho ibérico). Sin embargo, hasta fechas recientes la
region carecia de una terminal de mercancias activa. En 2022 se inaugurd el Centro Logistico Intermodal de La Rioja
(CLIR), ubicado en el poligono de Agoncillo (al este de Logrofio, junto a la N-232 y muy proximo a la AP-68). EL CLIR
funciona como terminal ferroviaria de mercancias y “puerto seco” de La Rioja. Tras una inversion publico-privada de
15,15 millones de euros, la infraestructura se puso en marcha a pleno rendimiento a finales de 2022. Fue declarada
Proyecto de Interés Estratégico Regional (PIER) dada suimportancia para el tejido industrial, en especial para el sector
del envase y embalaje y otros sectores exportadores.
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Grafico 22.  Mapa de lared de transporte por carreteray férrea de La Rioja (2025)
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Fuente: Redes de transporte. Instituto Geagrafico Nacional; 2025; elaboracion propia

EL CLIR cuenta actualmente con 2 vias ferroviarias operativas, cada una de 750 metros de longitud, capaces de recibir
trenes de mercancias de longitud estandar europea. Inicialmente solo disponia de una via de carga, pero la capacidad
se duplicé en 2023 gracias al apoyo publico. Entre ambas vias se habilita una zona de depdsito de contenedores (Unos
12.000-20.000 m?) para maniobras y almacenamiento temporal de unidades. La terminal esta equipada con
maquinaria de carga/descarga especializada (grias moviles) para manipular contenedares estandar 1SO. El acceso
viario es optimo: el CLIR se sitUa junto al enlace de la AP-68 (Agoncillo) y dispone de viales internos amplios para
camiones. Al ser un puerto seco, integra también una zona franca aduanera para consolidacion de cargas de
importaciones y exportaciones. Sus instalaciones ferroviarias son de titularidad publica (Gobierno de La Rioja) pero
operadas por un ente privado bajo concesion a 30 anos. El ancho de via es el ibérico (1668 mm), coherente con la
red convencional espanola, si bien la terminal esta preparada para futuras adaptaciones.

Desde su apertura, el CLIR ha establecido lineas regulares de tren hacia los principales puertos maritimos de referencia
para La Rioja: Barcelona y Bilbao. En concreto, en verano de 2022 inicid un servicio semanal de ida y vuelta entre
Agoncillo y el Port de Barcelona, operado por la naviera Hutchison Ports (Synergy) con traccion de la empresa
Captrain. Cada tren mueve en torno a 40 contenedares por trayecto, consolidando la exportacion riojana hacia el
Mediterraneo y Asia via la terminal BEST de Barcelona. Posteriormente, en julio de 2023, la naviera WEC Lines
(especializada en corto recorrido) puso en marcha dos trenes semanales conectando el CLIR con el Puerto de Bilbao.
Con ello, La Rioja enlaza por ferrocarril con la darsena vizcaina (siendo su puerto natural en el Atlantico) dentro de los
servicios multimodales sostenibles de WEC. Gracias a estas conexiones, mas de 80 empresas riojanas han comenzado
a usar el ferrocarril en el primer ano de funcionamiento del CLIR. Hasta septiembre de 2024, se hablan movilizado del
orden de 1.700 contenedores ferroviarios desde La Rioja (sumando traficos a Bilbao y Barcelona), reflejando una
adopcion creciente de la intermodalidad. Los trenes permiten a las empresas riojanas ahorrar costes logisticos y
mejorar la fiabilidad de sus cadenas de suministro, especialmente en sectores como alimentacion, vinos, calzado,
componentes de automocion y aeronautica.

EL CLIR esta plenamente operativo y se ha consolidado como centro neuralgico intermodal de La Rioja. Sumodelo de
negocio publico-privado garantiza la viabilidad a largo plazo; la aportacion publica se destind principalmente a las
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instalaciones ferroviarias, zona de carga-descarga y equipamientos, asequrando que el centro naciera con maxima
capacidad desde el inicio. Ademas, el CLIR ha obtenido la figura de depdsito aduanero y esta en continua expansion
de servicios (integrando la unidad de logistica de frio o planeando estaciones de servicio para transportistas). No
existen por ahora otras terminales ferroviarias de mercancias en La Rioja, siendo las alternativas mas cercanas Noain
(Navarra) y Miranda de Ebro (Burgos), pero con el CLIR La Rioja adquiere infraestructura puntera propia gue le permite
competir logisticamente con las comunidades vecinas. Cabe mencionar gue el Estado tiene en estudio la futura
Estacion Intermodal de Calahorra vinculada a la llegada de la alta velocidad (como intercambiador pasajeros-
mercancias), pero es un proyecto alargo plazo. Por lo tanto, el CLIR de Agoncdillo es el Unico puerto seca riojano ya en
funcionamiento.
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Grafico 23.  Mapa del Centro Logistico Intermodal de La Rioja (2025)
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Fuente: Listado General de Suelo Industrial en la CAR. DG Politica Territorial; Redes de transporte. Instituto Geografico Nacional;
2025; elaboracion propia
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8.4. Flujos de Mercancias (Origenes-Destinos y Sectores)

La economia riojana, aunque de tamano modesto, genera flujos de mercancias relevantes vinculados a sus sectores
clave. El modo dominante es el transporte por carretera (mas del 90% del volumen de mercancias se mueve en
camion), reflejando la ausencia historica de alternativas ferroviarias hasta 2022. Seguin datos del Ministerio de
Transportes, La Rioja aporta en torno al 0,5% del transporte de mercancias por carretera realizado por vehiculos
espanoles (medido en toneladas/km), acorde a su peso economico. Los principales sectores industriales riojanos
generadores de flujos son: la agroalimentacion (vinos de Rioja, conservas vegetales, carnes), el sector del envase y
embalaje (plasticos, metal, cartdn, muy ligado al primero), productos metalicos y bienes de equipo (maquinaria agraria,
piezas de automocion y aeronautica), el calzado/textil (zona de Arnedo), y la quimica -farma en menor medida. Muchos
de estos sectores son fuertemente exportadores.

En términos de Origen-Destino (OD), los flujos de mercancias riojanos tienen dos orientaciones principales: hacia el
mercado nacional y hacia la exportacioninternacional. Dentro de Espaia, las mercancias riojanas se dirigen sobre todo
a Pais Vasco, Navarra, Aragon, Cataluia y Madrid, coincidiendo con la localizacion de sus clientes y con los corredores
de distribucion naturales (Ebro y entorno centro). Existe un intenso trafico de vino embotellado y granel hacia Bilbao y
Santander (para exportar o para consuma nacional), de conservas hacia Madrid, y de insumos agricolas y bienes de
equipo procedentes de Navarra y Aragon hacia industrias riojanas.

En el trafico internacional, los puertos maritimos son claves: el Puerto de Bilbao es histéricamente la principal salida al
mundo para La Rioja, sequido del Puerto de Barcelona que gana peso en las exportaciones mediterraneas. En
volumen, Bilbao mueve alrededor del 50% del comercio exterior riojano, y Barcelona alrededor de 36% (aungue en
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valor del producto, el puerto de Barcelona representa el 41%). Esto refleja que muchos vinos y bienes de consumo
viajan por Barcelona a mercados de Asia, Oriente Medio y Africa, mientras productos voluminosos o pesados salen por
Bilbao a Europa, America y tambien Reino Unido (donde WEC Lines ha reforzado conexiones). EL nuevo enlace
ferroviario a Bilbao via WEC integra La Rioja en esas rutas hacia Reino Unido, norte de Europa, Islas Canarias y Marruecos
via short-sea shipping desde Bilbao.

No se dispone de un desglose publico detallado de toneladas y toneladas/km por sector, pero se puede afirmar que
vino y bebidas representan una proporcion considerable del tonelaje exportado (por la gran produccion vinicola),
seqguidos de cerca por productos agroalimentarios (conservas, champinon, patata, etc.), bienes industriales (calzado
mas ligero pero de alto volumen en unidades), componentes de automovil y avion, maquinaria agricola y materiales
de envase. La mayor parte de estas toneladas se mueven en camion hasta destinos finales o puertos. Gracias al CLIR,
en 2024 ya se canalizaron por ferrocarril unas 34.000 toneladas estimadas que antes hubieran ido por carretera, o
que indica una incipiente transferencia modal al tren. Hacia el futuro, se espera que sectores como el
envase/embalaje, agroalimentario y automocion incrementen el uso del tren para sus flujos OD, especialmente para
traficos de larga distancia.

Los operadores logisticos entrevistados coinciden en que La Rioja opera, en buena medida, como plataforma de
transito y almacenamiento mas que como origen de grandes flujos industriales propios. Sefalan una fuerte
dependencia del transporte por carretera y la carencia de algunos servicios logisticos avanzados en puntos
estrategicos (especialmente en la conexion con la frontera vasca), lo que limita por ahora el potencial de consolidar
un nodo logistico de referencia en todo el valle del Ebro.

Grafico 24. Mapa de lared logistica y zonas industriales y logisticas de La Rioja (2025)
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Fuente: Listado General de Suelo Industrial en la CAR. DG Politica Territorial; Redes de transporte. Instituto Geografico Nacional;
2025; elaboracion propia.
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8.5. Conexiones Extrarregionales de Transporte

Apesar de su pequeno tamano, La Rioja dispone de buenas conexiones basicas por carretera con los principales nodos
logisticos de Espana y con varios puertos de mar; no obstante, los agentes empresariales y sociales siguen
describiendo una cierta insularidad (aislamiento) del territorio, asociada a la ausencia de una autovia de conexion hacia
Madrid, a las limitaciones de algunas conexiones transversales y a un aeropuerto infrautilizado, factores que
condicionan la llegada de nuevas inversiones de gran escala. La columna vertebral es la autopista AP-68 (E-804) que
atraviesa La Rioja de este a oeste (union del Cantabrico y el Mediterraneo), complementada por la autovia A-12
(Logrono-Pamplona) y las nacionales N-232 vy N-120. Las distancias y tiempos puerta a puerta desde Logrono (capital
regional) a puertos clave son competitivos:

e  Puerto de Bilbao: aproximadamente a 135 km por AP-68; unos 90 minutos de trayecto por autopista desde
Logrofo. Es la salida atlantica mas cercana (la AP-68 enlaza directamente La Rioja con Bilbao). Un camion
puede cubrir La Rioja-Bilbao en torno a 1,5 horas, facilitando servicios diarios de exportacion de
contenedores.

e Puerto de Pasajes (Pasaia): aproximadamente a 150 km al norte, via AP-68/AP-1y A-15 (via Vitoria o
Pamplona); tiempo estimado aproximadamente a 2 horas en camion. Es utilizado para cargas especificas (por
ejemplo, papel o siderurgicos) aungue de menor volumen gue Bilbao.

e Puerto de Barcelona: aproximadamente a 480 km al este; alrededor de 4.5-5 horas por autopista (AP-68
hasta Zaragoza y AP-2/AP-7 hasta Barcelona). La conexion carretera directa es larga, por eso la alternativa
ferroviaria al puerto de Barcelona (24 horas aprox. de transito terminal a terminal) resulta atractiva para
contenedores de exportacion.

e Puerto de Valencia: aproximadamente a 540 km al sureste; unas 5-5.5 horas en camion (AP-68 hasta
Zaragoza y luego A-23/A-7 via Teruel-Sagunto). Valencia es puerta de mercados mediterraneos y Ameérica
Latina, aungue geograficamente mas distante para La Rioja.

e  Puerto de Santander: aproximadamente a 240 km al noroeste; en torno a 2.5 horas por AP-68 hasta Bilbao
y A-8 a Santander. Utilizado para algunos traficas (ej. conservas) pero con volumen inferior a Bilbao.

En cuanto a conexiones ferroviarias extrarregionales, actualmente los trenes del CLIR llegan a Barcelona BEST
(Trayecto aproximadamente a 650 km, servicio semanal) vy Bilbao (aproximadamente a 250 km, servicios
bisemanales). Con estas rutas, La Rioja se integra en las autopistas ferraviarias de ambos puertos: Barcelona la conecta
con el Corredor Mediterraneo (hacia Francia/ltalia y Asia via Suez) y Bilbao con el Arco Atlantico (hacia Norte de Europa,
UKy America via Atlantico).

Encaje enlaRed TEN-T: La Rioja se encuentra en la encrucijada de dos corredores estratégicos peninsulares que estan
siendo potenciados en la red transeuropea (TEN-T). Por un lado, forma parte del eje Cantabrico-Mediterraneo de
mercancias: el corredor gue une Bilbao con Zaragoza/Valencia pasando por Logrofo. Este corredor ferroviario no era
oficialmente TEN-T core, pero Espafia lo impulsa como conexidn transversal; de hecho, la AGE reactivo en 2022 los
estudios para modernizar la linea Castején-Logrofio-Miranda (paso previo para su eventual conversion a ancho
estandar v alta velocidad). Por otro lado, La Rioja esta cerca del tramo final del corredor Atlantico (Portugal/Espafia-
Francia) a traves de Miranda/Burgos. En carretera, la AP-68/AP-1 constituye parte del itinerario europeo E-804 que
enlaza el Atlantico (Bilbao) con el valle del Ebro y el Mediterraneo. La reciente liberalizacion de peajes en la AP-68 a
su paso por Logrofio (tramo Arrubal-Navarrete, aproximadamente a 29 km) y la construccion de nuevos enlaces han
mejorado su integracion como circunvalacion de alta capacidad, reforzando el encaje riojano en los flujos TEN-T.

Hubs logisticos vecinos: Tradicionalmente las empresas riojanas dependian de centros logisticos en regiones vecinas.
Aloeste, el centro de Jundiz (Alava) vy la plataforma Arasur cerca de Miranda de Ebro ofrecian acceso a la red ferroviaria
y almacenaje; al este, Plaza (Zaragoza) (uno de los mayores hubs logisticos de Espafia) ha sido puerta de
entrada/salida para mercancias riojanas hacia el Mediterraneo. Al norte, Noain-Imarcoain (Navarra) cuenta con un
centro intermodal (tren) que hasta 2022 era el mas cercano para contenedores; y al sur, Castejon (en la ribera navarra)
dispone de una terminal ferroviaria en el corredor del Ebro. La entrada en funcionamiento del CLIR en Agoncillo ha
reducido la dependencia de estos hubs externos, al dotar a La Rioja de un punto logistico interno conectado por
ferrocarril, aunque sigue habiendo colaboracion: por ejemplo, hubs como Zaragoza o Jundiz siguen siendo
complementarios para ciertos servicios de distribucion capilar. En cualquier caso, La Rioja ahora esta mejor encajada
en las redes logisticas: sus empresas pueden elegir utilizar el CLIR o combinar rutas por otros nodos vecinos segun sus
necesidades, lo que incrementa la resiliencia logistica regional.
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8.6. Cuellos de Botella y “Last-Mile” a Poligonos

El Gobierno de La Rioja ha identificado y esta abordando varios cuellos de botella en accesibilidad a dreas industriales,
con el objetivo de optimizar la Ultima milla del transporte de mercancias. Entre las mejoras prioritarias destacan:

Accesos a poligonos de Logrofio: EL Poligono Cantabria (norte de Logrofio) presentaba congestion en horas
punta, ya que el trafico debla atravesar el Puente de Piedra y continuar por la carretera LR-131 de entrada a
la ciudad. Para descongestionar este tramo, se ha proyectado una nueva via de conexion entre las avenidas
de la Sonsierra y Mendavia, creando una ruta alternativa de doble calzada al poligono. Asimismo, se
contempla un quinto puente sobre el Ebro que prolongue la C/ San Millan hacia Av. Mendavia, conectando
mediante glorieta con la LR-131. Estas actuaciones eliminaran semaforos y giros conflictivos, mejorando el
last mile de los camiones hacia Cantabria.

el casco urbano sureste de Calahorra. Se ha planificado un nuevo acceso directo desde la N-232 al poligono
El Recuenco, evitandose el paso por zonas urbanas y mejorando radios de giro para vehiculos pesados. Esto

\x Poligono ELRecuenco (Calahorra): Actualmente, su acceso principal es desde la antigua N-232 atravesando
/ agilizara la entrada de camiones, en especial para las industrias agroalimentarias alli ubicadas.

Tramos urbanos y travesias: Algunos poligonas se sittan junto a travesias urbanas donde la coexistencia con
dP trafico local era problematica. EL Plan Regional de Carreteras 2022 -2030 incluye partidas para mejoras
puntuales en travesias y cruces para aumentar la seguridad v fluidez del trafico pesado. Un ejemplo es la
interseccion de la LR-131 con la LR-131a en el acceso a Cantabria (Logrono), donde se propone una glorieta

para evitar retenciones.

ltinerarios de mercancias peligrosas: Existen rutas designadas para el transporte de mercancias peligrosas
que evitan zonas sensibles (centros urbanos, puertos de montafia complicados). La Direccion de
Infraestructuras esta realizando un estudio exhaustivo de estos itinerarios frecuentes de vehiculos ADR,
analizando el trazado, firme y equipamiento de seguridad. Se buscan mejoras como carriles adicionales en
rampas, zonas de escape 0 refuerzo de protecciones en tramos accidentados. Por ejemplo, la N-111
(Logrofo-Soria) lleva combustible hacia La Rioja Media atravesando Cameros; se vigila su trazado de curvas
prolongadas (Puerto de Piqueras) para garantizar condiciones seguras. Las cisternas con productos quimicos

suelen transitar por AP-68 en vez de la N-232 urbana, gracias a convenios de bonificacion de peaje que
incentivan las rutas mas seguras.

. Saturaciones puntuales: Fuera de los nucleos mayores, La Rioja no sufre grandes congestiones. Hay picos

r.-B puntuales de trafico en vendimias (transporte de uva a bodegas) y campaias de conserveras, pero son

wnt estacionales. Las horas punta laborales en accesos a poligonos (7-9h y 18-19h) pueden provocar

r.-% retenciones menores. En 2025 la situacion es de relativa fluidez: incluso en la AP-68 y N-232 no se registran

m‘ atascos significativos salvo incidentes. El Gobierno regional, a traves de su Plan de Seguridad Vial, continua

e implementando medidas preventivas como desvios de trafico ligero por poligonos, calmado de trafico y
mejoras geometricas en intersecciones conflictivas.

8.7.Demanda Empresarial y Necesidades Logisticas

Las actuaciones descritas responden en buena medida a la demanda manifestada por las empresas riojanas y sus
asociaciones sectoriales en materia logistica. La Federacion de Empresas de La Rioja (FER) y camaras de comercio han
realizado consultas que revelan las principales necesidades empresariales: suelo industrial disponible y asequible,
costes logisticos competitivos, infraestructuras fiables y opciones de intermaodalidad. En los ultimos anos, el Gobierno
regional ha impulsado medidas para atender estas demandas. En 2024 se implementd un programa de ayudas de
ADER para la compra de suelo industrial, lo que disparo el interés inversor: en 2024 se solicitaron 11 ayudas para
adquisicion de parcelas, frente a solo 18 en todo el periodo 2020-2023. Esto indica gue muchas empresas guerian
expandirse pero enfrentaban costes elevados de suelo; con incentivos (descuentos del 30% en poligonos como La
Maja) se esta facilitando su crecimiento.

Asimismo, empresas tractoras de sectores exportadores han dejado claro que necesitaban alternativas al 100%
carretera por cuestiones de coste y fiabilidad. La puesta en marcha del CLIR fue en respuesta directa a peticiones del
tejido industrial: mas de 70 representantes empresariales visitaron el Puerto de Barcelona en 2022 para conocer de
primera mano las ventajas del centro intermodal riojano. En solo un afno, decenas de compadias (grandes y pymes)
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han probado el envio de contenedores en tren, valorando positivamente la reduccion de costes logisticos v tiempos
de transito gue ello supone. También las asociaciones agroalimentarias apoyan este modelo, pues mejora la fiabilidad
de los envios internacionales (menos dependencia de la carretera y sus fluctuaciones de precios de combustible).

Otra necesidad manifestada es la mejora de poligonos existentes: muchas empresas solicitan mejoras en alumbrado,
viales internos o sequridad en parques con mayor antigiiedad. Como respuesta, en 2025 se lanzo un plan conjunto
Gobierno-Ayuntamientos para rehabilitar y modernizar poligonos. Por ejemplo, en Logrofio se destinaran 1,5 millones
de euros anuales entre 2024-27 para renovar infraestructuras en Las Canas y otros parques

8.8. Planes y Estudios Complementarios

El marco estratégico de la logistica riojana se complementa con diversos planes y estudios en curso:

e A nivel urbanistico, los Planeamientos Municipales Vigentes reservan vy clasifican suelo para
uso industrial/logistico en funcion de las necesidades detectadas. Por ejemplo, el Plan General de
Logrono protege suelo para ampliaciones en Cantabria |l y La Portalada Il En Arnedo, el ayuntamiento
prevé posibles ampliaciones del parque La Maja dado el éxito de la primera fase. Muchos municipios
peqguefos también han incorporado en su normativa urbanistica a figura de “area industrial” para
habilitar suelo si llega alguna empresa.

e [Estudios de accesibilidad a poligonos: ademas del Plan de Carreteras, se han realizado estudios
especificos. La Comunidad ha financiado auditorias de movilidad en poligonos para diagnosticar
necesidades de sefalizacion, transporte publico para trabajadores, etc. También dentro del Plan Regional
de Ordenacion del Territorio se analizan las distancias de los nucleos a servicios industriales; por
ejemplo, se detectd que comarcas de la sierra no tenian poligonos a menos de 60 minutos, lo que
impulsa proyectos como el de Pradillo para equilibrar el territorio.

e Nuevos suelos industriales/logisticos: ademas del mencionado Pradillo (190.000 m?2 en estudio
de viabilidad), se barajan otras actuaciones. El Gobierno de La Rioja, via ADER, dispone de fondos para
estudios de viabilidad de poligonos futuros. Se habla de posibles extensiones en Alfaro (Poligono La
Senda II), un centro agro-logistico en Calahorra vinculado asu Ciudad Agroalimentaria, e incluso
recuperar proyectos como un Centro de Transportes en Logrono (plataforma de servicios al
camionero). Todos en fases preliminares. Ademas, la colaboracion publico-privada se fomenta: el Plan
de Recuperacion nacional aportod fondos para rehabilitacion de poligonos ya existentes (La Rioja
lanzd convocatorias de ayudas para ayuntamientos en esa linea).

e Planes sectoriales: La Rioja integré en su Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3) la logistica
como factor habilitador, promoviendo servicios logisticos avanzados para la industria (plataformas
colaborativas, centros de distribucion urbana sostenible, etc.). Asimismo, el Plan de Internacionalizacion
2024-2025 de laregion incluye acciones para mejorar las cadenas logisticas de exportacion
(formacion a empresas enintermodalidad, acuerdos con puertos, etc.). Todos estos estudios
complementan la vision integral para que la logistica riojana pase de ser una limitacion a un punto fuerte.

Las respuestas de las empresas industriales destacan que la disponibilidad de infraestructuras y de servicios
avanzados incide de manera significativa en su competitividad. Algunas compafiias mencionan la necesidad de
ampliar determinados servicios especializados o facilitar su acceso, mientras que en oOtros €asos se senala que
Ciertas funciones avanzadas han sido internalizadas. Estas percepciones refuerzan la importancia de consolidar una
red logistica bien conectada y de ampliar la oferta regional de servicios avanzados vinculados a la industria, como
ingenieria, consultoria especializada o soluciones TIC.
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9. AFECCION AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR

9.1.Marco general

El desarrollo industrial de La Rioja ha estado acompanado de un aumento progresivo en as presiones ambientales
derivadas de los procesos productivos, especialmente en lo relativo a la generacion de residuos, el consumo
energético e hidrico y las emisiones asociadas al uso de combustibles fosiles y productos quimicos.
La gestion de estos impactos se enmarca en los instrumentos estratégicos autondmicos en vigor, entre ellos el Plan
Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 (revision 2023), su Estudio Ambiental Estratégico v la Estrategia de
Economia Circular de La Rioja 2030, ademas de los planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico actualizados
a 2025,

S.2. Contexto ambiental y principales vectores de impacto

El tejido industrial riojano se estructura principalmente en los subsectores agroalimentario, guimico, metalmecanicoy
de transformacion de materiales (madera, caucho, plasticos, ceramica). Aunque heterogeneos en escala y tecnologa,
todos ellos comparten una dependencia directa de recursos naturales y una presion ambiental significativa sabre el
suelo, el agua y la atmosfera.

En este contexto, la administracion y el ecosistema industrial regional insisten en que la transicion ecologica debe
convertirse en una oportunidad para ganar eficiencia energetica, desplegar soluciones de economia circular y abrir
nuevos nichos de negocio (rehabilitacion energetica, materiales sostenibles, tecnologias del hidrogeno vy
aplicaciones tecnoldgicas duales), siempre que se articule de forma gradual y con instrumentos de apoyo
especificos para las pymes.

Segun la revision de 2023 del Plan Director de Residuos, los residuos industriales constituyen una de las fracciones

mas importantes del total generado en la Comunidad Auténoma, tanto por su volumen como por su complejidad de
tratamiento.

Se estiman unas 70.000 toneladas anuales, con un crecimiento medio del 2% en los Ultimos afos. De este total, un
25% corresponde a residuos peligrosos, fundamentalmente aceites usados, disolventes, lodos de depuradora,
productos quimicos y envases contaminados.

Las wvaloraciones empresariales muestran que existen barreras internas para aprovechar plenamente (as
oportunidades asociadas a la transicion ecoldgica. Algunas de ellas son: la dificultad de identificar oportunidades
concretas, el esfuerzo inversor necesario o la falta de conocimientos técnicos especializados. Tambien se perciben,
enalgunos casos, obstaculos derivados de la carga reqgulatoria y de los tiempos de tramitacion administrativa.
En conjunto, estos elementos sugieren gque avanzar en sostenibilidad requiere combinar la ambicion ambiental

con mecanismos de acompanamienta técnico, apoyo a la inversion y mejoras en los pracedimientos administrativos.
Grafico 25.  Residuos peligrosos industriales en La Rioja (2023

, “A_‘: Residuos totales
\ (]

70.000 Tn

QOQ Residuos peligrosos
17.500 Tn O )/ 5% deltotal

Fuente: Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026, revision 2023. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo rural y
Medio Ambiente. Gobierno de La Rioja; 2025; Elaboracion propia.

El sistema regional de gestion se articula en torno a infraestructuras como el Centro de Tratamiento de Aldeanueva
de Ebroy las instalaciones de Haro y Arrubal, que garantizan la recogida, almacenamiento, tratamiento vy valorizacion
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de residuos industriales peligrosos y no peligrosos. No obstante, una parte de los flujos contintia siendo derivada fuera
de la comunidad, lo gque pone de manifiesto la necesidad de avanzar hacia la autosuficiencia territorial en materia de
gestion y valorizacion (PDR Revisién junio 2023).

9.3. Emisiones y cambio climatico

Lla contribucion de la industria riojana a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) es significativa,
especialmente en los subsectores de mayor intensidad energética (quimico, ceramico, metallrgicoy agroalimentario).
Aungue el peso relativo de la industria dentro del conjunto de emisiones autonomicas no es el mas elevado, su papel
resulta determinante en consumo energetico, procesos termicos y generacion de residuos.

El Estudio Ambiental Estratégico del Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 subraya la huella de carbano
asociada a la gestion de residuos como uno de los factares ambientales prioritarios, recomendando la inclusion
obligatoria del calculo de emisiones de GEI y de la huella de carbono en los contratos publicos vinculados al
tratamiento de residuos. A ello se suma el Documento de Adaptacion al Cambio Climatico de La Rioja (2025), que
identifica a la industria y los servicios como sectores de riesgo climatico alto, tanto por su exposicion aincrementos de
temperatura y alteraciones hidricas como por a vulnerabilidad de determinadas cadenas de suministro energeticas y
logisticas. En consecuencia, se destaca la necesidad de reforzar la eficiencia energetica, potenciar la descarbonizacion
de procesos y reducir la dependencia de combustibles fosiles.

Fuentes y niveles de emision en La Rioja

De acuerdo con los Ultimos datos regionales del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos
(2023), La Rioja emitio un total de;

e 512 kilotoneladas de oxidos de nitrogeno (NOx),

e 3,68 kilotoneladas de compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
e 0,28kilotoneladas de dioxido de azufre (SO,),

e 3 31kilotoneladas de amoniaco (NHs) y

e 1 08kilotoneladas de particulas finas (PMzs).

Los principales sectores emisores fueron la agricultura y ganaderia (33,7%), el transporte por carretera (15%), el uso
de disolventes (13,8%) y los procesos industriales (11,2%). Otros contribuyentes relevantes fueron la gestion y
eliminacion de residuos (10,9%) v las instalaciones de combustion (7,7%).

Por contaminante, el mayor parcentaje correspondio a NOx (38%), sequido de COVNM (27%) y NHs (24,5%), mientras
que PM: 5 (8%) y SO: (2%) tuvieron una incidencia menor en el computo total.

Evolucion de las emisiones y objetivas 2030

Entre 2005y 2023, La Rioja ha reducido de forma notable la mayor parte de sus emisiones a la atmasfera, en linea
con los compromisos establecidos por la Directiva de Techos Nacionales de Emision (NEC).

Tabla30. Evolucion de los emisores contaminantes en La Rioja y objetivo 2030 (2005,
2023; Toneladas; %)

Contaminante  Emision 2005 (t) Emision 2023 (t) Reduccion 2005-2023  Objetivo 2030 (*)

PMzs 1.539 1.087 -29% -50%
NOx 9.736 5.123 -47% -62%
NHs 3.979 3.306 -17% -16%
S0z 976 288 -70% -88%
COVNM 6.757 3.684 -45% -39%

* Traslacion del objetivo nacional de la Directiva NEC a escala regional.

Fuente: Inventario nacional interactivo de emisiones de contaminantes atmosféricos. Ministerio para la Transicion ecologica y el Reto
Demografico; 2025; elaboracidn propia.
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Esta evolucion positiva refleja el impacto de las medidas de modernizacion tecnologica, el uso de combustibles mas
limpios v la progresiva electrificacion de procesos y flotas, aungue aun persisten retos significativos para alcanzar los
objetivos de 2030.

Distribucion sectorial de emisiones

e Oxidos de nitrageno (NOx): la principal fuente sigue siendo el transporte (35,4%), sequido de la gestion vy
eliminacion de residuos (13%), las actividades agricolas y ganaderas (12,9%) vy la industria (12%). La
generacion eléctrica, incluida la Central de Ciclo Combinado de Arribal, represento el 4,1% del total.

e Compuestos organicos volatiles (COVNM): dominados por el uso de disolventes (27,6%), las actividades
agricolas y ganaderas (15,7%) y la actividad industrial (9,8%).

e Amoniaco (NHs): procedente casi en su totalidad de la agricultura y ganaderia (97,9%).

e Particulas finas (PM.s): generadas principalmente por la gestion y eliminacion de residuos (59%), sequidas
por la industria (14%) y las instalaciones de combustion (12%).

e Dioxido de azufre (SO;): emisiones reducidas, derivadas sobre todo de instalaciones de combustion (68%) e
industria (14%).

9.4. Vertidos y calidad de las aguas

Elimpacto industrial sobre el medio hidrico se materializa a través de vertidos con carga contaminante que alcanzan
los sistemas publicos de saneamiento. Los Planes Directores de Abastecimiento y Depuracion de La Rioja 2016-2027
establecen un sistema de control que obliga a las empresas a contar con autorizaciones de vertido y programas de
autocontrol, especialmente en los poligonos industriales de Logrofio, Calahorra, Arnedo y Najera.

En estos enclaves, se han identificado impactos puntuales sobre la calidad de las aguas vinculados a los vertidos de
origen quimico y alimentario. Las medidas correctoras incluyen la ampliacion de sistemas de tratamiento previo y el
fomento de la reutilizacion de aguas depuradas en procesos industriales, una practica aun minoritaria pero con alto
potencial de expansion.

9.5. Suelos contaminados

La Comunidad Auténoma dispone de un inventario de mas de 300 emplazamientos con actividades potencialmente
contaminantes del suelo, concentrados principalmente en el eje del Ebro. Los pasivos ambientales mas relevantes se
localizan en areas de tradicion industrial, como Logrofio, Calahorra y Armedo, donde han operado histéricamente
sectores con uso intensivo de metales pesados, hidrocarburos o productos quimicos.

Los programas autonomicos de recuperacion y descontaminacion han permitido la rehabilitacion de mas de 90
hectareas en el periodo 2010-2020, aunque persisten puntos criticos cuya gestion requiere inversiones especificas
y soluciones de restauracion integral (PDR Revision junio 2023).

9.6. Gestion de residuos industriales

El sistema regional ha avanzado hacia un modelo mas sostenible, basado en la minimizacion, valorizacion vy reciclaje.
La tasa de valorizacion de residuos industriales peligrosos alcanza el 40%, v la de residuos no peligrosos supera el
70%, impulsada por la modernizacion de plantas de clasificacion y la promocién de proyectos de simbiosis industrial.

Los sectores mas generadores de residuos son la industria alimentaria, la automocion, la quimica vy la del caucho y
plastico, siendo habitual la generacion de subproductos susceptibles de valorizacion. EL Plan Director de Residuos
plantea la consolidacion de un modelo de gestion integral que reduzca el vertido final y fomente la recuperacion de
materiales secundarios, con horizonte hacia el vertido cero.

9.7. Evaluacion global de la afeccion ambiental

La afeccion ambiental de a industria riojana puede calificarse como moderada-alta, con diferencias notables entre
sectores y territorios. La mayoria de las empresas ha avanzado en la implantacion de sistemas de gestion ambiental
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(ISO 14001, EMAS), pero persisten retos en la prevencién en origen, la eficiencia energetica y la trazabilidad completa
de los residuos.

El marco normativo autonomico, alineado con la Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia
Circular, consolida los principios de jerarquia en la gestion de residuos, proximidad y responsabilidad ampliada del
productar, reforzando el control publico v la transparencia ambiental.

0.8. La economia circular en La Rioja

La Estrategia de Economia Circular de La Rioja 2030 constituye el marco de referencia para a transformacion del
modelo economico regional hacia una produccion y consumo sostenibles. Su objetivo principal es reducir a presion
sobre los recursos naturales, minimizar la generacion de residuos y favorecer la innovacion y el empleo verde.

La estrategia se estructura en torno a cuatro ejes de accion:

e Producciony consumo sostenibles, mediante la ecodisefaciony la extension del ciclo de vida de los
productos.

e Gestion circular de los residuos, con énfasis en la reutilizacion y el reciclaje de materiales.

e Competitividad y empleo verde, promoviendo la innovacion tecnoldgica y la especializacion industrial
sostenible.

e  Educaciony sensibilizacion ambiental, dirigida a empresas, administraciones y ciudadania.

EL Plan Director de Residuos integra de manera transversal los principios de la economia circular, impulsando medidas
concretas de innovacion y valorizacion. Entre ellas destacan:

e [Eldesarrollo de lineas de I+D+i en el ambito de la gestion y valorizacion de residuos.
e Laintroduccion de criterios ambientales y de huella de carbono en la contratacion publica.

e [Elfomento del mercado verde y de los materiales reciclados como oportunidad para a reindustrializacion
sostenible.

e Lapromocion de plataformas de simbiosis industrial, orientadas al intercambio de subproductos entre
empresas.

Gracias a estas politicas, la tasa global de valorizacion de residuos industriales en La Rioja se sitUa ya por encima del
60%, posicionando a la comunidad entre las mas avanzadas en materia de gestion circular y transicion ecologica.

9.9. Instrumentos de apoyo a la transicion energetica y la economia
circular

La transicion energetica y la economia circular no son Unicamente tendencias de contexto, sino ejes explicitos de la
politica de ayudas de la ADER. La agencia ha incorporado lineas especificas para proyectos de eficiencia energeética,
energias renovables, hidrégenao verde y economia circular que permiten cofinanciar, con intensidades elevadas, tanto
inversiones industriales (autoconsumo fotovoltaico, modernizacion de sistemas termicos, almacenamiento, etc.) como
estudios y proyectos piloto orientados a la reduccion de residuos y al aprovechamiento de subproductos.

Estas convocatorias, que suelen complementarse con bonificaciones adicionales para pymes y para proyectos de
caracter demostrativo, buscan generar casos de éxito replicables en distintos sectores: agroalimentario, calzado,
metalmecanico, guimica, construccion, entre otros. De manera transversal, la ADER también promueve la mejora de
las condiciones ambientales vy sociales en los centros de trabajo mediante instrumentos como los cheques de
seguridad e iqualdad, que financian inversiones en equipos de proteccion, ergonomiay planes de igualdad, incluyendo
programas especificos para la retirada de amianto en naves industriales.

El resultado es un enfoque de politica industrial en el que la descarbonizacion, la eficiencia en el uso de recursos y la
mejora de las condiciones laborales se integran en las decisiones de inversion empresarial, alineando la competitividad
a medio plazo con los objetivos ambientales y sociales fijados en l0s marcos europeo y estatal.
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10.BALANZA COMERCIAL
10.1. Exportaciones de la industria riojana

10.1.1.Perfil de las empresas industriales exportadoras riojanas

El peso de la industria en las exportaciones de La Rioja alcanza el 88,1% del total exportado. Por actividad industrial,
el 99,31% de las exportaciones industriales corresponden a productos manufactureros (CNAE C), mientras que el
suministro de agua y actividades de saneamiento (CNAE E) representa un 0,52 %, v las industrias extractivas (CNAE B)
apenas alcanzan el 0,17% del total. Esto confirma que el perfil exportador riojano es netamente manufacturero.

Las aportaciones empresariales permiten identificar barreras especificas a la internacionalizacion. Entre as limitaciones
mas mencionadas se encuentra la falta de informacion sobre mercados exteriores, la competitividad insuficiente en
determinados nichos y el reducido tamano de muchas companias.

El perfil exportador de las empresas industriales riojanas se caracteriza por:
e  Predominio absoluto de la industria manufacturera, que representa mas del 99% de las exportaciones.
e  Concentracion del valor exportado en un numero reducido de empresas regulares de gran tamano.
e Flevada dependencia del mercado europeo, especialmente de Francia, Portugal y Alemania.

e Relevancia de los subsectores alimentario, de bebidas y metalurgico, que configuran el nicleo competitivo
regional.

e  [Estabilidad y madurez del tejido exportador, aunque con un leve descenso en el nUimero total de
exportadores y un crecimiento moderado en el valor exportado.

En conjunto, el informe del ICEX perfila a La Rioja como una comunidad industrialmente especializada y exportadora
consolidada, con una base productiva estable, diversificacion moderada vy fuerte integracion en el mercado europeo.

Enelafio 2024, La Rioja contaba con 1.630 exportadores industriales, cifra que refleja una ligera disminucion (-6,5%)
respecto a 2023, cuando se registraron 1.743 empresas exportadoras. A pesar de este descenso en el numero de
operadores, el valor total de las exportaciones industriales aumento un 5%, alcanzando los 2.098,5 millones de euros
frente a los 1.998,5 millones del ejercicio anterior.

Las empresas consideradas exportadoras regulares, es decir, aguellas con actividad continuada durante al menos
cuatro afios consecutivos, crecieron de 637 a 693 entidades (+8,8%) y concentran el 96,4% del valor exportado, lo
que pone de manifiesto un tejido exportador consolidado, estable vy altamente profesionalizado.
Por el contrario, las empresas que iniciaron o reanudaron su actividad exportadora descendieron de 691 a 642 (-
71%).

Distribucion del volumen de exportacion por tamafio empresarial

Elanalisis por tramos de facturacion exterior revela una alta concentracion del valor exportador en un numero reducido
de empresas:

e Lascinco principales concentran el 21,4% de las exportaciones totales.
o Las 10 primeras, el 34,3%.

e las50 mayores, el 68,9%,y

e Las100 primeras, mas del 83% del valor total exportado.

Asimismo, las empresas que exportan mas de 5 millones de euros anuales (4,8% del total) representan mas de la
mitad del valor total exportado (53,1%). En cambio, las pymes con exportaciones inferiores a 50.000 euros (casi el
36% de los exportadores) apenas aportan un 0,5% del total exportado.
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Este patron evidencia una estructura exportadora fuertemente concentrada, donde un grupo reducido de companias
industriales lidera las ventas exteriores regionales.

10.1.2. Exportaciones de la industria riojana

Durante el periodo 2015-2024, las exportaciones industriales de La Rioja han mostrado una trayectoria claramente
ascendente, consolidando la vocacion exterior del tejido productiva regional. En 2015, las ventas al exterior
alcanzaban 1.688,85 millones de euros, mientras que en 2024 ascendieron a 2.333,81 millones, lo que supone un
incremento absoluto de 645 millones y una tasa media anual de crecimiento del 3,7 %.

El dinamismo exportador se mantuvo practicamente constante hasta 2019, afo en el que se registro el nivel previo
mas alto (1.877,76 millones de euros). La crisis sanitaria de 2020 produjo un retroceso coyuntural del -10,4%, hasta
los 1.681,79 millones de euros, si bien la recuperacion posterior fue rapida y sostenida: en 2022 se superd por primera
vez la barrera de los 2.000 millones, alcanzandose en 2024 el maximo historico de la serie.

En el ano 2024, los productos manufacturados registraron exportaciones por valor de 2.319 millones de euros,
distribuidos de forma relativamente concentrada. Los principales capitulos fueron:

e Productos alimenticios, con 518,38 millones de euros (22,3% del total manufacturero),
e Bebidas, con 322,86 millones de euros (13,9%),

e  Productos metalicos, excepto maquinaria, con 288,58 millones de euros (12,4%),

e Articulos de cueroy piel, con 191,74 millones de euros (8,3%),

e yproductos quimicos, con 170,03 millones de euros (7,3%).

En conjunto, estas cinco partidas concentran alrededor del 64 % de las exportaciones industriales riojanas, reflejando
una estructura solida pero relativamente concentrada en sectores tradicionales y en bienes intermedios de media
tecnologla. Destacan especialmente los rubros agroalimentarios, que refuerzan la marca Rioja como territorio
productor de alimentos y bebidas de calidad, con fuerte posicionamiento internacional.

Grafico 26. Exportaciones de bienes industriales desde La Rioja (2024; millones de euros).
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Fuente: DataComex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; 2025; elaboracion propia.
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La Union Europea contindia siendo el principal destino de las exportaciones riojanas, con el 78,6 % del valor total,
concentrado especialmente en la Zona Euro (60,4 %). Entre los paises, destacan:

e Francia, primer mercado, con el 17,5% del total exportado (367,8 millones de euros).
e Portugal, conel 13,2%.

e Alemania, con el 10%.

e Reino Unido, con el 5,5%, y

e Belgica, con el 4,6% del valor exportado.

Fuera de Europa, las principales areas de destino son America del Norte (5,5%), Asia (4,7%) y América Latina (4,5%).
La presencia en Africa y Oriente Medio es reducida, aungue con tendencia creciente, representando un 5,3% vy un1,5%
respectivamente.

En conjunto, se observa un perfil exportador muy orientado al entorno europeo, pero con una incipiente diversificacion
hacia mercados extracomunitarios.

10.2. Importacion de productos industriales a La Rioja

Las importaciones industriales también presentan una evolucion ascendente, aungue algo mas moderada. En 2015
se situaban en 1.169,27 millones de euros vy en 2024 alcanzaron 1.665,84 millones, lo que implica un aumento de
496,6 millones y una tasa media anual del 4,0%. A diferencia de las exportaciones, las compras exteriores registraron
un crecimiento mas acusado hasta 2022, estabilizandose después en torno a los 1.660 millones, con apenas un 0,1%
entre 2023y 2024,

El peso del sector industrial dentro del total de las importaciones regionales se mantiene igualmente elevado, en
tormo al 96% en 2024, con las manufacturas representando el 99,5% de dicho valor. Ello evidencia la fuerte
dependencia de la industria riojana de insumos y bienes intermedios importados, necesarios para mantener su
capacidad productiva y exportadora.

Por ramas de actividad, las importaciones manufactureras de 2024 se concentraron principalmente en:
e Metalurgia y productos metalicos, con 261,54 millones de euros (15,8% del total manufacturero);
e Vehiculosy remolgues, con 155,90 millones de euros (9,4%);
e  Tabaco manufacturado, con 135,08 millones de euros (8,1%);
e  Productos quimicos, con 122,05 millones de euros (7,4%);
e yarticulos de cueroy piel, con 106,49 millones de euras (6,4%).

Se trata mayoritariamente de bienes intermedios o de equipo, que reflejan la insercion de la industria riojana en
cadenas globales de suministro v su dependencia de materias primas 0 componentes importados. El peso creciente
de las importaciones metalurgicas y de vehiculos apunta a la exposicion de la region a los mercados internacionales
de insumos industriales y automocion, sectores especialmente sensibles a los ciclos globales de precios y demanda.
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10.3.

Grafico 27. Importaciones de bienes industriales a La Rioja (2024; millones de euros).
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Fuente: DataComex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; 202 5; elaboracion propia.

Balanza comercial industrial

El resultado conjunto de las exportaciones e importaciones ofrece un saldo comercial positivo y sostenido durante
toda la década. Entre 2015 y 2024, La Rioja ha mantenido superavits industriales ininterrumpidos, con una media
anual cercana a los 509 millones de euros.

En 2024, el saldo comercial industrial alcanzo los 667,97 millones de euros, el valor mas alto de la serie, tras la mejora
experimentada respecto al afo anterior (101 millones frente a 2023). EL superavit se apoya principalmente en las
ramas alimentaria, de bebidas y de productos metalicos, gue compensan los déficits registrados en metalurgia, tabaco

y vehiculos.

Por productos, los mayares saldos positivos en 2024 correspondieron a:

e Bebidas: 316 millones de euros,

e  Productos alimenticios: 225 millones de euros,

e  Productos metalicos (excepto maquinaria): 213 millones de euros,

e Otro material de transporte: 11T millones de euros,

e v Articulos de cuero vy piel: 85 millones de euros.

En sentido contrario, los principales déficits se concentraron en:

e Metalurgia y productos metalicos (-145 millones de euros),

e  Tabaco manufacturado (-135 millones de euros),

e Vehiculosy remolgues (-102 millones de euros),

lo que refleja una dependencia significativa de estos segmentaos respecto a proveedores extranjeros.
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Grafico 28. Balanza comercial de bienes industriales de La Rioja (2024; millones de euros).
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Fuente: DataComex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; 202 5; elaboracion propia.

El analisis conjunto de la serie 2015-2024 confirma que La Rioja mantiene una posicion sélida y estructuralmente
superavitaria en su comercio internacional industrial, apoyada en una base manufacturera diversificada pero con un
claro liderazgo del sector agroalimentario y de las bebidas. La region ha demostrado una resiliencia destacable ante
episodios de crisis, con una rapida recuperacion tras 2020 y un crecimiento sostenido hasta alcanzar maximos
historicos en 2024. Por tanto, el comercio internacional de la industria riojana combina fortaleza exportadora,
superavit estructural y alta especializacion, configurando un pilar esencial para el crecimiento y la estabilidad
econdmica regional.
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Estudio de Benchmarking de la Industria Riojana

1. INTRODUCCION

El presente informe se enmarca en el proceso de elaboracion del nuevo Plan de Desarrollo Industrial de La
Rioja para el periodo 2025-2027. Su objetivo principal es identificar y analizar estrategias e instrumentos de
planificacion industrial aplicados en otras regiones espafiolas y europeas, con el proposito de extraer buenas
practicas transferibles al contexto socioeconomico riojano.

La necesidad de este ejercicio de benchmarking parte del reconocimiento de que la mejora de la
competitividad, la sostenibilidad v la resiliencia del tejido industrial riojano requiere una vision comparada y
basada en la evidencia. Enun contexto de transicion digital y ecologica, resulta fundamental comprender como
otras regiones con caracteristicas estructurales y productivas similares han disefiado e implementado politicas
industriales eficaces y adaptativas.

El analisis se centra en una seleccion de regiones nacionales y europeas con trayectorias industriales
consolidadas o emergentes, elegidas por su similitud en tamano, especializacion y estructura econémica con
La Rioja.

El documento se estructura en cuatro blogues principales:

e Una descripcion de la metodologia aplicada para desarrollar el analisis comparado.

e [l estudio detallado de las regiones nacionales seleccionadas, a partir de fichas homogeneas que
recogen sus principales estrategias, instrumentos e indicadores industriales.

e [l andlisis de regiones europeas comparables con La Rioja, elaborado con el mismo nivel de
profundidad y criterios metodologicos.

e Una sintesis de buenas practicas y aprendizajes transferibles, que serviran de base para orientar la
formulacion del Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2025-2027.
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2. METODOLOGIA

El estudio de benchmarking se estructura en cuatro fases metodologicas. Su finalidad es identificar buenas
practicas y estrategias de planificaciénindustrial que puedan ser transferibles al contexto de La Rioja, partiendo
del analisis comparado de experiencias regionales nacionales y europeas.

Fase 1: Planificar - Seleccion de regiones de referencia

La primera fase consiste en la seleccion de regiones comparables con La Rioja, tanto dentro del territorio
espanol como a nivel europeo. Esta seleccion se realiza considerando Los siguientes criterios:

e Dimension territorial y poblacion.

e Peso del sector industrial en la economia regional.

e [Especializacion sectorial referentes en la industria riojana.

e Nivel de desarrollo tecnologico e intensidad innovadora.
El analisis se centrara en una muestra representativa de ocho regiones en total, combinando cuatro
comunidades auténomas espanolas y cuatro regiones europeas, todas pertenecientes al ambito de la Union

Europea. En todos Los casos se priorizan territorios con trayectorias industriales consolidadas o emergentes, y
gue cuenten con instrumentos de planificacion industrial recientes y evaluables.

Fase 2: Recopilar - Identificaciony extraccion de informacion clave
Para cada regidn seleccionada, se recopilan:

e Planes estratégicos, programas y documentos de politica industrial.
e Iniciativas sectoriales, instrumentos de apoyo y modelos de gobernanza.

e Indicadores clave de rendimiento vinculados a productividad, competitividad, sostenibilidad,
innovacion, digitalizacion y empleo industrial.

Fase 3: Analizar - Comparacion estructurada de las estrategias regionales

Se elaboran fichas homogéneas que permiten comparar:

e Enfoque estratégico general y prioridades tematicas.

e  Estructura programatica e instrumentos de intervencion.
e Modelos de gobernanza y participacion.

e Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

e  Evolucion de los indicadares industriales mas relevantes.

Fase 4: Adaptar - Identificacion de practicas optimas y recomendaciones
A partir del analisis comparado, se identificaran:

e Areas de mejora para La Rioja en términos de diseno e implementacion de politicas industriales.

e Buenas practicas con potencial de transferencia.

e Recomendaciones especificas para suintegracion en el nuevo Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja
2025-2027, incluyendo la evaluacion preliminar de su viabilidad y condiciones de adaptacion.

En los siguientes apartados se desarrollara el analisis especifico de las regiones seleccionadas, comenzando
por las comunidades autonomas espanolas. En una fase posterior, se integrara el analisis de las regiones
europeas seleccionadas.
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3. SELECCION DE REGIONES DE REFERENCIA

3.1. Marco de seleccion y supuestos

El objetivo de esta fase es identificar un conjunto de regiones que permitan realizar un analisis comparado Util
para el diseno del nuevo Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja. Para garantizar la calidad y pertinencia del
analisis, se ha optado por realizar la seleccion de regiones de forma diferenciada en dos bloques:

e Regiones estatales, para las cuales se dispone de una base de datos estadistica mas amplia y
detallada, lo que permite un mayor grado de precision en el perfilado industrial de cada territorio.

e Regiones europeas, cuya seleccion se realizara en una segunda fase del estudio, una vez definido el
perfil objetivo a partir del analisis nacional. Esta seleccion se basara en criterios similares, aplicados a
partir de fuentes como Eurostat, las estrategias industriales, y los observatorios regionales de la UE.

Este enfoque escalonado permite comenzar el analisis con casos mas cercanos y mejor conocidos, para
despues contrastar los resultados con experiencias de referencia en el ambito europeo, asegurando tanto la
profundidad analitica como la perspectiva internacional.

3.2. Criterios de seleccion de regiones espanolas

Los criterios utilizados para a seleccion de comunidades autonomas como referentes en el benchmarking se
agrupan en cuatro blogques tematicos. Cada uno de ellos permite captar distintas dimensiones del perfil
industrial regional, desde la estructura econdmica hasta a eficiencia, el empleo y el impacto economico global.
Para cada criterio se incluye la formula de calculo y una justificacion de su incorporacion al analisis.

e  Estructura productiva
1. Peso relativo del sector industrial en el VAB regional (%) (V1). Indica el peso estructural de la
industria en la economia regional.

) VABind
ind CA
= “ 51
WyAB VABL,, x 100

2. Pesorelativo de la manufactura en el VAB regional (%) (V2). Refleja el grado de especializacion
productiva transformadora.

pmanus _ VABmanuf,;, 100

VAE T VABt,

e Dimension laboral
3. Peso del empleo industrial en el empleo regional (%) (V3). Mide la importancia del sector
industrial como generador de empleo.

) Lind¢y4
Wind —

x 100
cA

4. Proporcion de empleo manufacturero en la industria (%) (V4). Permite distinguir regiones con
mayor proporcion de empleo productivo dentro de su sector industrial.

Lmanuf,
manuf __ CA
Stjina’ = mao, ¥ 100

Eficiencia v valor



5. Ratio capital / trabajo (V5). Aproxima el grado de capitalizacion del sector industrial, vinculado
a suintensidad tecnologica o inversora.

Kindcy,
Lind;,

ind _
K/L —

6. Productividad media del trabajo industrial (V6). Mide la eficiencia econdmica media por
trabajador industrial.

pind _ Kind;,
K/L' ™ Lind,,

7. (Cifra de negocios manufactura / cifra de negocios industria (%) (V7). Permite valorar la
capacidad de generacion de valor de la manufactura frente al resto de actividades industriales.

CNmanuf.,
smanuf — 272 x 100
L/ind CNindg,

8. VABindustrial total (miles €) (V8). Da cuenta de la escala economica de la actividad industrial
regional.

VABIY,

9. Participacion regional en el VAB industrial nacional (%) (V9). Mide el peso relativo de la industria
regional en el conjunto estatal.

gmanuf _ VABind:,

= "¢ 1100
ca/mac = yVABind, .

10. PIB per capita regional (euros) (V10). Contextualiza el nivel de desarrollo econémico general
del territorio, complementando la vision sectorial.

PIB,,

Estos diez criterios seran los utilizados para asignar puntuaciones relativas a cada comunidad auténoma con
respecto a La Rioja, tal como se detalla en el sistema de puntuacion siguiente.

A continuacion, se presentan los datos recapilados para el conjunto de comunidades autdnomas espanolas en
relacion con los indicadores definidos. Para proceder a la seleccion de las regiones de referencia, se aplicara
un sistema de puntuacion comparada, centrado en el perfil industrial de La Rioja como punto de referencia.

Con el fin de valorar la similitud, superioridad o inferioridad de cada comunidad autonoma respecto al perfil
industrial de La Rioja, se ha definido un sistema de puntuacion relativa para cada criterio. Este sistema se basa
enuna escala de -5 a +5 puntos, donde:

e O puntos representan el valor de referencia correspondiente a La Rioja.

e +1a+5puntos indican niveles superiores al valor de La Rioja, con mayor puntuacion cuanto mayor es
la diferencia.

e —Ta-5puntos reflejan niveles por debajo del valor riojano, penalizando proporcionalmente seguin la
magnitud de la diferencia.

El reparto de puntos se realiza de manera simetrica, segun os siguientes tramas de diferencia relativa:
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Diferencia relativa respecto a La Rioja  Puntuacion

> +40% superior +5
+25% a +39,9% superior +4
+10% a +24,9% superior +3
+5% a +9,9% superior +0
+1% a +4,9% superior +]

+0,9% (equivalente) 0

-1% a -4,9% inferior =1
-5%-9,9% inferior -2
-10% a -24,9% inferior -3
-25% a -39,9% inferior -4
< -40% inferior -5

Este enfoque permite identificar de forma clara que regiones presentan:

e  Una estructura industrial mas sélida o avanzada que La Rioja.
e Unperfil semejante 0 equiparable.
e Debilidades o carencias respecto al madelo riojano.

La puntuacion final de cada comunidad autonoma sera el resultado de la suma de todos los criterios
considerados, lo que permitira determinar qué territorios se consideran mas adecuados para el analisis
comparado del benchmarking.

3.3. Criterios de seleccion de regiones europeas

La presente seleccion de variables tiene como finalidad situar la industria de La Rioja en el contexto europeo,
identificando aquellas regiones que pueden considerarse referentes o pares comparables en términos de
estructura y comportamiento industrial. No se trata de elaborar un ranking competitivo, sino de construir un
mapa de aprendizaje que permita observar cémoa otras regiones con tamano Yy caracteristicas semejantes han
afrontado los retos de la renovacion, el crecimiento y la consolidacion de su tejido industrial.

3.3.1.Variables e interpretacion

Los datos proceden integramente de la base Eurostat Structural Business Statistics (SBS), que recoge la
demografia empresarial de los sectores industriales (B-E segun NACE Rev.2).

A partir de esta base, el analisis se orienta en torno a tres ejes fundamentales:

1. Elcomportamiento de la industria riojana en el contexto europeo, observando sus particularidades y
su posicion relativa respecto a otras regiones.

2. Laidentificacion de regiones comparables en escala y estructura productiva, gue permitan establecer
un marco de referencia equilibrado.

3. Ladeteccion de territorios gue constituyen ejemplos de buenas practicas o modelos transferibles al
contexto industrial de La Rioja.

El propdsito ultimo es aportar una base empirica que oriente la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo
Industrial de La Rioja 2025-2027, integrando una perspectiva europea de referencia.

SELECCION DE DATOS Y VARIABLES
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El estudio considera Unicamente las observaciones anuales correspondientes al sector industrial (3-E) y a nivel
NUTS-2, siendo esta la Unica toma de datos oficial y comparativa entre regiones europeas y su nivel de
industrializacion, con una limitacion, la toma de datos que esta actualizada a 2019y 2020.

Para un analisis mas certero, se depuraron los datos eliminando sufijos provisionales (p, b), valores nulos o
extremos, y excluyendo las regiones extra-regio vy las ultraperiféricas francesas (FRY1-FRY5), por sus valores
atipicos.

Los indicadores utilizados fueron:

e Tasa de nacimientos empresariales de la industria (%) (UE1): refleja el dinamismo vy la capacidad de
renovacion del tejido productivo.

e Tasa de defunciones empresariales de la industria (%) (UE2): mide la estabilidad y resiliencia de las
empresas existentes.

e Tasade supervivencia de empresas industriales a 3 anos (%) (UE3): muestra la solidez del ecosistema
empresarial.

e Empleo industrial (nimero de personas) (UE4): utilizado como proxy del tamano industrial vy para
calcular la tasa media anual de crecimiento del empleo (CAGR) entre 2008 y 2019.

Estos cuatro indicadores ofrecen una vision equilibrada de cantidad, dinamismo y calidad del tejido industrial.

Dado que los indicadores se expresan en escalas distintas, cada uno se transforma en un percentil normalizado
dentro del conjunto de regiones NUTS-2 analizadas, de forma que su rango varia entre O (pear desemperio) y
1 (mejor desempenio).

Para cada indicador jy region i, se calculo:

donde:
e Rjjeselrango (posicion ordinal) de la region ien el indicador j,

e Neselnumero total de regiones con datos disponibles.

En el caso de los indicadores donde un valor menor indica mejor desempeno (por ejemplo, tasa de
defunciones), se aplico una inversion de la escala:

Plj;' = 1 - PU
Construccion del indice compuesto

Elindice de Desempefio Industrial (IDI) se calcula como el promedio simple de los percentiles normalizados de
las cuatro dimensiones disponibles para cada region:

1 k
DI, = ;Z P;;
=1

e IDIes elindice de desempeno industrial de la region i,

donde:

° P{}es el percentil gjustado del indicador j,

e keselnimero de indicadores considerados (hasta 4, dependiendo de la disponibilidad de datos).

Finalmente, el valor del indice se reescala a una escala de O a 100:;

D17 = 100 x IDJ;



Fase ||
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4. IDENTIFICACION Y EXTRACCION DE INFORMACION
CLAVE

4.1.Seleccion de regiones estatales

Para llevar a cabo la seleccion de comunidades auténomas espanolas de referencia, se ha seguido una
metodologia basada en el analisis objetivo de diez variables cuantitativas vinculadas a la estructura, la
dimension v el rendimiento del sector industrial en cada region.

4.1.1. Construccion de la base de datos

En primer lugar, se ha recopilado informacion estadistica sobre cada una de las diez variables seleccionadas
para el conjunto de comunidades auténomas espafnolas. Los indicadores recogen aspectos estructurales (peso
del VAB vy del empleo industrial y manufacturero), de eficiencia (productividad, capitalizacion y cifra de
negocios), y de escala (VAB absoluto, peso estatal del VABy PIB per capita), todos ellos referidos al afio mas
reciente disponible.

Esta base de datos constituye la fotografia de partida para la comparacion regional.

Tabla 1. Matriz de variables para criterios de seleccion por CCAA.

Andalucia 10,8 6,7 81 844 13 3756688 76,2 21523500 9,8 23.218

Aragon 228 155 169 928 14 3886399 877 10.639.861 48 34658
Asturias, Principado de 188 128 12,7 91,1 13 34714458 718 5318.472 24 28130
Balears, Illes 51 2.2 53 780 13 2170788 443 2.127.405 1,0 34.381
Canarias 54 el 4,0 695 1,1 2333441 44)] 2948352 13 24345
Cantabria 197 153 148 897 12 2987099 831 3.300.983 15 28.461
Castillay Ledn 202 140 146 916 15 3555762 848 14.343.303 65 29.698
Castilla - La Mancha 22, 143 144 922 2,1 346.128,7 85/ 12.229.020 55 25.758
Cataluna 170 142 136 918 11 3643576 863 47.822.391 2l 35325

Comunitat Valenciana 16,1 13,2 136 907 1,1 3054368 837 22491806 102 26.453

Extremadura 16,9 6,5 84 836 3,0 3371666 70, 4.190.839 19 23604
Galicia 179 138 136 91,1 15 355087,/ 825 13.875.960 6,3 28644
Madrid, Comunidad de 184 51 62 815 1,1 410.037,3 59,2 22609496 10,2 42198
Murcia, Regién de 20,7 156 128 884 1,9 382950,1 845 8.353.723 38 25.887
Navarra, Comunidad F 213 223 237 945 1,0 365.138,4 88,0 £.824.354 31 37.088
Pais Vasco 220 193 189 949 1,0 3452155 875 19.331.750 8,8 39.547
LaRioja 23,8 81 150 949 A 2562831 824 2.529.389 1, 32.828
Ceuta 4,6 15 35 295 1,0 160.156,4 20,7 87.563 0,0 22751
Melilla 32 09 16 757 12 258536,0 13,8 55.433 00 20479

Fuente: Contabilidad regional de Espafia 2023. INE; 2025; elaboracion propia.

4.1.2.Calculo de diferencias relativas

Dado que el proposito del estudio es identificar regiones comparables o con mejores practicas en relacion con
La Rioja, se ha tomado esta comunidad como referencia y se ha calculado para cada variable la diferencia
relativa porcentual de cada CCAA respecto a los valores riojanos.
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Este paso permite estimar el grado de similitud o desviacion que presenta cada region en cada uno de los
indicadores seleccionados.

Tabla 2. (Célculo de referencias relativas respecto a La Rioja.

Andalucia -54,8 -63,0 -57,6 =111 -135 46,6 -75 751,0 751,0 -293

Aragon -4,3 -14.,8 -11,2 =20 -0,2 51,6 64 3206 32006 56
Asturias, Principado de =212 =294 -33]1 -4,0 -99 356 -12,9 110,3 110,3 -143
Balears, Illes -78,8 -879 =723 -17.9 -133 -153 -46,3 -15,9 -15,9 4,0
Canarias =772 -85.3 =754 -26,8 -23,2 -9,0 -46,4 16,6 16,6 -258
Cantabria =174 -15,4 -22,2 -55 -19,4 16,6 0,9 305 305 -133
Castillay Leon -15,0 -22,9 -23,4 -35 2 38,7 2,9 4671 4671 -95
Castilla - LaMancha -4,8 -214 -24,0 -2,9 419 35,1 3,2 3835 3835 -215
Cataluna -28,8 -219 -28,2 -3,3 =251 42,2 48 1790,7 17907 7,6
Comunitat Valenciana -32,3 =271 -283 -4,5 =257 19,2 16 789¢ 789,2 -19,4
Extremadura -293 -64,3 -56,0 -11,9 109,6 316 -14,9 65,7 65,7 =281
Galicia -4, -23,9 -28,7 -4,0 19 38,6 02 4486 44806 -er
Madrid, Comunidad de -67,6 -9 -67,1 =141 -24,5 60,0 -28,2 7939 7939 285
Murcia, Regién de -13,2 -14.2 -32,6 -6,9 296 49,4 25 230,3 230,3 =211
Navarra, Comunidad F 14,4 22,8 24,8 -0,4 =277 42,5 6,8 169,8 169,8 13,0
Pais Vasco -7,6 6,6 -0,/ 0,0 -319 34,0 62 6643 6643 205
LaRioja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta -80,5 -919 -8l4 -68,9 -28,0 =375 -149 -96,5 -96,5 -30,7
Melilla -86,7 -948 -91,8 -20,2 -16,7 09 -83,2 -97.8 -97.8 -37,6

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.

4.1.3. Aplicacion del sistema de puntuacion

A partir de las diferencias relativas obtenidas, se ha aplicado el sistema de puntuacion definido en el apartado
anterior, gue asigna valores entre -5y +5 segun el grado de alejamiento respecto a La Rioja. Este sistema
penaliza o recompensa las diferencias en funcion de su magnitud, permitiendo convertir los datos en una
medida sintética y homogeénea.

Cada CCAA obtiene asi una puntuacion por variable, que sera la base del analisis final.

Tabla 3. Aplicacion del sistema de puntuacion comparativa con La Rioja.

Andalucia -5 -5 -5 -3 -3 5 -2 5 5 -4
Aragon -1 -3 -3 -1 0 5 2 5 5 2
Asturias, Principado de -3 -4 -4 -1 -2 4 -3 5 5 -3
Balears, llles -5 -5 -5 -3 -3 -3 -5 -3 -3 1

Canarias -5 -5 -5 -4 -3 - -5 3 3 -4
Cantabria -3 -3 -3 - -3 3 0 4 4 -3
Castillay Leon -3 -3 -3 -1 1 4 1 5 5 -2
Castilla - La Mancha -1 -3 -3 -1 5 4 1 5 5 -3
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Catalufia -4 -3 -4 -1 -4 1 5 5 2
Comunitat Valenciana -4 -4 -4 -1 -4 1 5 5 -3
Extremadura -4 -5 -5 -3 5 -3 5 5 -4
Galicia -3 -3 -4 -1 1 0 5 5 -3
Madrid, Comunidad de -5 -5 -5 -3 -3 -4 5 5 4
Murcia, Region de -3 -3 -4 -2 4 1 5 5 -3
Navarra, Comunidad 3 3 3 0 -4 2 5 5 3
Pais Vasco -2 2 0 0 -4 2 5 5 3
La Rioja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ceuta -5 -5 -5 -5 -4 -4 -5 -5 -5 -4
Melilla -5 -5 -5 -3 -3 0 -5 -5 -5 -4

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.

Finalmente, se ha sumado la puntuacion total de cada comunidad autonoma en las diez variables analizadas.
Las regiones con mayor puntuacion acumulada presentan un perfil industrial mas sélido, comparable o
inspirador respecto al de La Rioja, y por tanto resultan especialmente pertinentes para su inclusion en el analisis
de benchmarking.

Tabla 4. Suma de puntuaciony seleccion de regiones de referencia.
Puntuacion total
Andalucia -12,0
Aragon 11,0
Asturias, Principado de -6,0
Balears, llles -340
Canarias -27,0
Cantabria -6,0
Castillay Leon 4,0
Castilla - La Mancha 5,0
Cataluna 2,0
Comunitat Valenciana -6,0
Extremadura -50
Galicia 10
Madrid, Comunidad de -6,0
Murcia, Region de 5,0
Navarra, Comunidad Foral de 250
Pals Vasco 15,0
La Rioja 0,0
Ceuta -47.0
Melilla -40,0

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.
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41.4. Seleccion de regiones estatales comparativas

A partir de estos resultados, se han seleccionado las cinco comunidades auténomas con mejor puntuacion
total:

e (Comunidad Foral de Navarra

e PaisVasco

e Aragon

e (astilla - La Mancha

Estas seran las regiones objeto de estudio en la siquiente fase del informe, donde se analizaran en profundidad
sus estrategias, instrumentos y resultados industriales.

Grafico 1.Mapa de las regiones espafiolas seleccionadas.
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Gréfico 2. Comparacion de perfiles industriales regionales respecto a La Rioja (puntos; 2023).
Navarra, Comunidad Foral de . 25
Pais Vasco 15
Aragon .
Castilla - La Mancha e 9
Murcia, Region de )
Castillay Leon N
Cataluna m°
Galicia I
Rioja, La ! 0
Extremadura -5 1l
Madrid, Comunidad de -6 Il
Comunitat Valenciana -6 Il
Cantabria -6 Il
Asturias, Principado de -6
Andalucia -12 I
Canarias -27 I
Balears, llles -34 I
Melilla -40 I
Ceuta v

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.

4.2. Seleccion de regiones europeas

4.2.1.Sistema de puntuacion comparatival

Elcélculo del Indice de Desempeno Industrial (IDI) permite observar de manera sintética el posicionamiento de
cada region NUTS-2 en el conjunto europeo, combinando en una sola medida las principales dimensiones del
comportamiento industrial: la creacion de empresas, la martalidad, la supervivencia y la evolucion del empleo.

Este indice no pretende sustituir la lectura detallada de los indicadores individuales, sino ofrecer una vision
integradora que ayude a identificar patrones comunes y diferencias estructurales entre territorios. De este
modo, permite distinguir entre regiones dinamicas y en expansion, aquellas con estructuras maduras v
estables, y otras que presentan mayores vulnerabilidades en su tejido industrial.

La escala de O a 100 utilizada en el indice refleja la posicion relativa de cada territario en el contexto europeo:

! Las regiones presentadas en este apartado corresponden a una seleccion representativa de territorios NUTS-2 utilizada para el andlisis
comparativo. Dada la amplitud del conjunto de regiones europeas incluidas en la base de datos de Eurostat, se han mostrado Unicamente
aquellas consideradas mas relevantes por su similitud estructural o por su desempefio industrial destacado.
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e 05 valores mas altos indican un desempeno industrial solido, con equilibrio entre dinamismo,
estabilidad y crecimiento.

e [0s valores intermedios corresponden a regiones con estructuras consolidadas pero menor
renovacion.

e Los valores mas bajos reflejan contextos con mayores tasas de mortalidad o escasa creacion de
nuevas empresas.

En el caso de La Rioja, el indice sitla a la region en una posicion media-alta, coherente con su perfil de
estabilidad elevada y bajo dinamismo. Las regiones que superan esta puntuacion tienden a combinar una
mayor capacidad de generacion de nuevas empresas con un crecimiento sostenido del empleo industrial,
mientras que aquellas con valores proximos o inferiores comparten caracteristicas de madurez y cierta inercia
productiva.

Gréfico 3. Comparacion del Indice de Desempeno Industrial de las regiones europeas destacadas
respecto a La Rioja (puntos).

Flevoland (Paises... ||| T :::
rrisia (Paises Bajos) || G : -
austria Oeste |, - -
austria Este | 7 -
austria Sur | -
Austria Centro-Este _ 72,5
Italia Noroeste _ 70,2
Italia Nordeste _ 67,8
laroqa | < :

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.

La siguiente tabla presenta las diferencias absolutas entre cada region NUTS-2 seleccionada y La Rioja (ES23)
en los principales indicadores industriales de 2019. Los valores positivos indican un mejor resultado que La
Rioja (por ejemplo, una tasa de nacimientos mas alta o una supervivencia superior), mientras que los negativos
senalan un desempeno inferior. En el caso de las defunciones, una diferencia negativa representa un valor
favorable, al tratarse de un indicador de riesgo empresarial.

Tabla5.  Diferencias en puntos porcentuales de las variables respecto a La Rioja.

Region L EU3 Interpretacion

Provincia autonoma de Trento 039 -06¢ -8,31 - Mas nacimientos y menor mortalidad, menor
supervivencia

Provincia autonoma de Bolzano 1,01 -0,71 -6,40 - Mayor dinamismo con estabilidad razonable
Austria Centro-Este 1,01 -0,73 -2,40 0,22 %  Equilibrio entre dinamismo y crecimiento del empleo
Flevoland (Paises Bajos) 6,62 - -567 - Ecosisterna altamente emprendedor
Frisia (Paises Bajos) 439 - -6,16 - Doble tasa de creacion con tamario similar a La Rioja
Austria Sur 1,46 0,04 -192 1,02%  Entrada elevaday expansion sostenida del empleo
Austria Oeste 0,13 -0,83 - 1,45 %  Mortalidad baja y expansion del empleo
Austria Este 054 -0,0 - 0,98%  Renovaciony estabilidad combinadas

Fuente: Criterios de seleccion Benchmarking. Arenal GC; 2025; elaboracion propia.
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4.2.2. Seleccion de regiones europeas comparativas
El analisis comparativo de la industria riojana dentro del contexto europeo se estructura en tres grupos de
regiones, definidos segun su relacién con La Rioja en escala, estructura productiva y desempefio relativo.
Esta clasificacion permite establecer comparaciones significativas entre territorios y equilibrar el analisis entre
similitud estructural y ejemplaridad de resultados.

Dado el elevado numero de regiones NUTS-2 que conforman la Unién Europea, el estudio presenta una
seleccion representativa que facilita la lectura y la interpretacion de los resultados.

4221 Regiones comparables por tamano
Este grupo incluye las regiones cuyo empleo industrial se sitlia en un rango equivalente al de La Rioja (50 %),
(o que permite comparaciones directas sin que el tamano o la escala distorsionen los resultados. Estas regiones
comparten un tejido empresarial de dimensién media, con presencia destacada de pymes industriales y una
base manufacturera diversificada.

e Provincia autonoma de Trento (Italia)
Esta region presenta una estructura industrial semejante a la riojana, pero con mayor dinamismo
empresarial. Registra una tasa de nacimientos de empresas superior (0,39 puntos parcentuales) y
una mortalidad mas baja (-0,62 puntos porcentuales), lo que evidencia una gestién mas eficiente de
la regeneracion industrial. Su inclusion se justifica porgue refleja un modelo de evolucion factible para
una region con caracteristicas productivas comparables.

Este grupo seleccionado, tambien incluye territorios cuyo empleo industrial es moderadamente superior,
dentro de un intervalo de 0,8 a 2,2 veces el de La Rigja. Estas regiones ofrecen ejemplos de modelos de
desarrollo alcanzables, caracterizados por una combinacion de estabilidad y expansion industrial sostenida.

Regiones seleccionadas:
e Provincia autonoma de Bolzano (Italia

Representa un entorno industrial mas innovador y dinamico, con tasas de creacion de empresas
significativamente mas altas (+1,01 puntos porcentuales) y menor mortalidad (-0,71 puntos
porcentuales). llustra como las politicas de apoyo a la pyme industrial y la especializacion tecnologica
favorecen la renovacion del tejido productivo sin incrementar (a fragilidad empresarial.

e  Salzburgo (Austria)

Se caracteriza por un equilibrio solido entre dinamismo empresarial y crecimiento del empleo
industrial (+0,22 % anual). Su comportamiento demuestra una capacidad de adaptacion estructural
y un entorno institucional favorable a la innovacion. Su similitud en composicion productiva, junto a su
desempeno positivo, la convierte en un referente intermedio entre estabilidad y crecimiento.

4222, Regiones lideres de referencia

Eltercer grupo reline territorios que, aungue No son comparables en tamafio, destacan por su alto desempeno
industrial y por aplicar politicas efectivas de innovacion, emprendimiento y crecimiento. Estas regiones
funcionan como referentes inspiradores, que ayudan a identificar buenas practicas y estrategias transferibles
al contexto riojano.

Regiones seleccionadas:
e Flevoland (Palises Bajos)

Es un ejemplo de ecosistema industrial altamente emprendedor, con una tasa de nacimientos del
9.8 % (6,6 puntos porcentuales respecto a La Rioja). Refleja un entorno donde la innovacion
tecnoldgica y el apoyo al emprendimiento sostienen un flujo continuo de nuevas empresas.

e Frisia (Paises Bajos)
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Presenta una escala productiva similar a La Rioja, pero con el doble de tasa de creacion de empresas
(4,4 puntos porcentuales). Constituye un modelo de como un tejido industrial regional puede
combinar tamano medio y elevado dinamismo.

e  [stiria (Austria)

Se distingue por una tasa de nacimientos superior (1,46 puntos porcentuales) y un crecimiento
sostenido del empleo industrial (1,02 % anual). Representa un modelo de modernizacién productiva
con politicas industriales orientadas a la competitividad.

e Alta Austria (Austria

Registra la mortalidad mas baja (0,83 puntos porcentuales) y un crecimiento del empleo del 1,45
% anual, situandose como referente de resiliencia industrial y consolidacion empresarial.

° [irol (Austria)

Combina una ligera mejora en la creacion de empresas (0,54 puntos porcentuales) con menor
mortalidad (-0,20 puntos porcentuales) y crecimiento estable del empleo (0,98 % anual). Su perfil
corresponde a un modelo de renovacion gradual y estabilidad productiva.

Grafico 4. Mapa de las regiones europeas seleccionadas.

la clasificacion en tres grupos tiene como objetivo equilibrar la comparabilidad y la ejemplaridad.
Las regiones comparables y de tamano cercano (Italia y Austria) permiten medir margenes realistas de mejora en el corto
y medio plazo, mientras que las regiones lideres (Paises Bajos, Austria y Navarra) actlian como referentes estratégicos para
orientar politicas industriales mas ambiciosas.

En conjunto, este enfoque de agrupacion ofrece un benchmarking equilibrado y operativo, que combina comparacion entre
regiones afines y aprendizaje a partir de las mejores practicas europeas, sirviendo como base solida para el fortalecimiento
y la transformacion del tejido industrial de La Rioja.
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5. COMPARACION ESTRUCTURADA DE LAS REGIONES

5.1. Marcoy decision metodologica

Esta fase del estudio realiza una comparacion estructurada entre La Rioja y el conjunto de regiones espanolas
y europeas seleccionadas, tomando como referencia cinco dimensiones homogeneas:

e Enfogue estrategico industrial y prioridades.

e Estructura programatica e instrumentos.

e (Gobernanza y participacion.

e Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

e Evolucion reciente de indicadores industriales clave.

Este estudio situa en el nlcleo del analisis los documentos e instrumentos de politica industrial: planes
estratégicos, carteras de ayudas, estructuras de clusteres, programas de internacionalizacion, gestion de suelo
y pargues industriales, digitalizacion productiva, descarbonizacion, desarrollo de talento y formacion
profesional.

En el 3mbito cuantitativo, la comparacion entre regiones se fundamenta en los datos armonizados del sistema
Eurostat-Structural Business Statistics (SBS), que permiten medir con consistencia la estructura y el
desempefio industrial en el conjunto de la Union Europea. A partir de esta base comun, se analizan la
demografia empresarial vy el empleo industrial, el peso y la productividad manufacturera, los resultados de
exportacion y, cuando estan disponibles, los tableros publicos de indicadores de las agencias regionales de
desarrollo. Esta aproximacion asegura la coherencia metodologica y la comparabilidad internacional de los
resultados obtenidos.

El proposito es identificar los disefios de politica industrial (con sus instrumentos, estructuras de gobernanza 'y
mecanismos de ejecucion) gque se asocian con mejores resultados en regiones con un perfil productivo y
empresarial comparable al de La Rioja. Este enfoque permite extraer aprendizajes Utiles para el disefio y la
actualizacion de la politica industrial riojana, fortaleciendo su alineacion con las mejores practicas europeas.

5.2. Lectura comparada

Del analisis comparativo se desprenden tres rasgos distintivos que caracterizan a as regiones con mayor
eficacia en sus politicas industriales.

e Enprimer lugar, una cartera estable, previsible y especificamente orientada al tejido industrial, que
combina instrumentos de apoyo a la inversién productiva, modernizacion tecnoldgica y maquina-
herramienta, servicios avanzados para pymes, digitalizacion de procesos, impulso a consorcios y
clusteres, internacionalizacion y desarrollo de suelo y pargues industriales. Estos instrumentos se
gestionan mediante convacatorias regulares y criterios de seleccion transparentes, 0 que aporta
certidumbre a las empresas y refuerza la planificacion empresarial.

e Ensegundo lugar, la existencia de agencias de desarrollo con funciones de gobernanza, na limitadas
a la financiacion, sino que integran capacidades de diagnostico, acompanamiento, cainversion y
apertura de mercados. Estas agencias actan como nodos de coordinacion publico-privada vy
publican de forma periddica resultados v evaluaciones de impacto, fortaleciendo la rendicion de
cuentas y el aprendizaje institucional.

e Entercer lugar, estructuras de gobernanza formalizadas y mecanismos de evaluacion continua que
permiten revisar y ajustar los programas en ciclos cortos, manteniendo la alineacion con las
necesidades del tejido industrial.

Cuando estos tres elementos convergen, los indicadores de demografia empresarial y empleo industrial
reflejan mayor dinamismo y menor tasa de mortalidad empresarial en comparacion con La Rioja. No se trata de
un efecto inmediato, sino del resultado acumulado de politicas persistentes que han fortalecido las
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capacidades institucionales, consolidado redes de clisteres y creando entornos de aprendizaje e innovacion
aplicada (como demostradores, laboratorios vivos o parques industriales especializados) donde las pymes
incorporan tecnologia con un riesgo controlado.

En este contexto, las regiones analizadas pueden interpretarse como variaciones de una misma logica
estructural:

Lagica Estructural Compartida de Las Regiones

La siguiente tabla sintetiza de manera comparativa los principales rasgos de disefio de politica industrial
observados en cada region. Se ha establecido una escala cualitativa de tres niveles: alto, medio y bajo para
sintetizar la intensidad o madurez observada en cada dimension de politica industrial. Las valoraciones se basan
en larevision de documentos estratégicos, carteras de instrumentos, estructuras institucionales y mecanismos
de seguimiento de cada region.

Alto: indica la existencia de marcos consolidados, con planificacion estable, instrumentos bien
articulados y resultados contrastados.

Medio: refleja estructuras en desarrollo 0 parcialmente consolidadas.

Bajo: sefiala ambitos con menor formalizacion o alcance limitado.

Por Ultimo, la columna de resultado relativo resume de forma interpretativa la posicion observada frente a La
Rioja, atendiendo al dinamismo empresarial, la mortalidad y la evolucion del empleo industrial. No representa
un ranking, sino una lectura comparativa cualitativa orientada a identificar patrones de eficacia y areas de
mejora en el disefo de politica industrial regional.

Tabla 6. Matriz comparativa cualitativa de disefo de politica industrial

Enfoque Cartera de
industrial instrumentos

Agencia de Clusteresy
desarrollo espacios de
(gobernanza) innovacion

Seguimiento

- Resultado relativo
y evaluacion

Region (claridad y (estabilidad y

horizonte) amplitud)

Estabilidad altay

Euskadi Alto Alto Alto -
renovacion gradual

Estabilidad alta,
dinamismo
moderado

Navarra Medio-Alto Medio-Alto

Estabilidad media
Aragon Medio-Alto Medio Medio Medio Medio con traccion
creciente
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Enfoque Carterade . )

. : . Agencia de Clusteresy -

industrial instrumentos . Seguimiento .

. . desarrollo espacios de 0 Resultado relativo
(claridad y (estabilidad y : o y evaluacion
. . (gobernanza) innovacion

horizonte) amplitud)

Castilla-La Tamario
Medio Medio Medio Medio Medio intermedio,

Mancha

mejoras selectivas

Mas entrada y
menor mortalidad
que La Rioja

Trento Medio-Alto

Ecosisterna mas
emprendedor que
La Rioja

Bolzano Medio-Alto Medio-Alto

Equilibrio:
dinamismo +
empleo al alza

Salzburgo Medio-Alto Medio-Alto Medio-Alto

Alta renovacion y

Medio-Alto :
empleo sostenido

Estiria Medio-Alto

Mortalidad baja y
empleo en
expansion

Alta Austria

Renovacion
moderaday
empleo al alza

Tirol Medio-Alto Medio-Alto Medio-Alto Medio-Alto

Nacimientos muy
superiores a La
Rioja

Flevoland Medio-Alto

Nacimientos
Frisia Medio-Alto Medio Medio Medio Medio superiores con
escala similar

5.3. Fichas narrativas por region
Tras el analisis comparativo realizado en el apartado anterior, en el que se identificaron patrones estratégicos
comunes y diferencias significativas entre las regiones analizadas, este apartado desarrolla un analisis
individualizado a través de fichas narrativas.
El objetivo de estas fichas es profundizar en los rasgos especificos de cada territorio, mostrando cémo se
concretan en la practica los elementos descritos de forma transversal en el bloque anterior. Con ello, se pasa
de una vision comparativa general a una lectura contextualizada, gue permite comprender as particularidades
institucionales, sectoriales y de gobernanza que explican el desempeno industrial de cada region.
(ada ficha sintetiza la informacion mas relevante en toro a:

e Laorientacion estratégica y los ejes prioritarios de la politica industrial.

e laestructura programatica y los instrumentos aplicados.

e [0S mecanismos de coordinacion institucional y participacion publico-privada.

e losresultados observables en materia de innovacion, productividad y sostenibilidad.

En conjunto, las fichas conforman una base analitica homogeénea que facilita la comparacion posterior y sienta
las bases para la fase de adaptacion y formulacion de recomendaciones de politica industrial para La Rioja.
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Euskadi

El enfoque industrial se apoya en una politica de larga trayectoria, basada en clusteres sectoriales activos, una
agencia de desarrollo con una cartera amplia y estable, que combina apoyo a la inversion, servicios avanzados,
digitalizacion, internacionalizacion y demostradores tecnologicos, y una gobernanza madura, articulada
mediante drganos formales de direccion y una interlocucion publico-privada consolidada. La evaluacion anual
mediante memorias y ajustes programaticos garantiza una politica viva y adaptable. El resultado es un tejido
industrial estable, con renovacion gradual vy alta resiliencia.

Navarra

La politica industrial se estructura en torno a un plan especifico de industria y una agencia financiera-industrial
que gestiona instrumentos de inversion, modernizacion y escalado empresarial. Los clisteres funcionan como
espacios de cooperacion en cadena de valor, y la gobernanza, de caracter compacto, asegura una
coordinacion eficaz v revisiones intermedias de resultados. El patrén de desemperio combina estabilidad
estructural y dinamismo moderado, con buena articulacion de proyectos tractores.

A /’f‘\,‘/,y‘f‘

La estrategia pone el acento en la transferencia tecnologica v la productividad de las pymes, con lineas de
inversion, servicios a clusteres y programas de acompanamiento a la digitalizacion industrial. La agencia
regional actla como bisagra entre el conocimiento y la empresa, consolidando aprendizajes institucionales
que se reflejan en el diserio de nuevas convocatorias. Los resultados muestran estabilidad v traccion creciente,
especialmente en los ambitos donde clusteres y oferta tecnologica estan alineados.

Castilla-La Mancha

La region articula su apoyo a la industria mediante un plan empresarial plurianual y una cartera centrada en
modernizacion, digitalizacion e internacionalizacion. La existencia de un organismo de promocion exterior
fortalece la proyeccion internacional de las pymes. La gobernanza se concentra en la consejerfa competente
y agencias instrumentales, con seguimiento periodico de convocatorias. EL resultado es un tejido industrial de
tamano intermedio, con mejoras selectivas ligadas a programas de modernizacion.

Provincia Autonoma de Trento

La especializacion manufacturera se sustenta en parques y polos industriales gestionados por una agencia de
desarrollo integral que combina incubacion, espacios de ensayo y atraccion de inversion. Las mesas tematicas
con empresas y centros tecnologicos priorizan proyectos y canalizan recursos. EL seguimiento es continuo y
publico. En resultados, destaca una tasa de entrada empresarial superior y mortalidad contenida respecto a La
Rioja, con un equilibrio dinamico entre recambio y supervivencia.

Provincia Autonoma de Bolza

La politica industrial integra servicios y financiacion en una agencia Unica, gue combina instrumentos de
modernizacion, internacionalizacién y apoyo a pymes. Los clusteres sectoriales actlian como plataformas de
conexion tecnoldgica y de acceso a mercados. La gobernanza incorpora grupos de pilotaje y revisiones
periddicas, con un ecosistema empresarial mas emprendedor que el riojano, caracterizado por alta entrada y
riesgo controlado.

/D0uUrgo

El territorio alinea su estrategia economica con un programa operativo gue impulsa el emprendimiento
tecnoldgico, a transferencia de conocimienta vy la atraccion de inversion extranjera. La agencia regional
gestiona carteras con objetivos e indicadores publicos, y la gobernanza a nivel de la region es clara y
estructurada. La evaluacion esta integrada en el ciclo de ejecucion. Los resultados evidencian un equilibrio
sostenido entre dinamismo y crecimiento del empleo industrial.
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Estiria

La politicaindustrial se apoya en clisteres con masa critica, especialmente en tecnologias verdes y electronica,
y en instrumentos orientados a eco-innovacion, digitalizacion e internacionalizacion. Un sistema publico de
informacion y un acuerdo con agentes sociales aportan legitimidad y estabilidad a largo plazo. El desemperio
se caracteriza por una alta tasa de renovacion y crecimiento sostenido del empleo industrial.

Alta Austria

Laregion despliega una estrategia economico-cientifica integral, con planificacion anual y una red consolidada
de clusteres gestionados por una entidad tractora de 1+D colaborativa. Los proyectos emblematicos de
digitalizacion coexisten con servicios continuos de apoyo a pymes. La evaluacion permanente permite ajustar
prioridades y recursos. Presenta una baja mortalidad empresarial v expansion sostenida del empleo, con
resultados superiores a los de La Rioja.

Tirol

La politica industrial se implementa mediante programas trianuales con objetivos y recursos definidos,
gestionados por una agencia de cooperacion empresa-ciencia que promueve cainversion y proyectos
colaborativas. La gobernanza regional esta bien coordinada y los ajustes intermedios forman parte del ciclo de
gestion. Los indicadores reflejan renovacion moderada, mortalidad contenida y crecimiento del empleo
industrial.

Flevoland

La provincia cuenta con una vision 2030 articulada en un programa 2023-2028 gue integra financiacion,
servicios a pymes, capital humano y sostenibilidad empresarial. La agencia de desarrollo regional (ROM)
dispone de un tablero publico de indicadores y de mecanismos de seguimiento continuo. El ecosistema
muestra una tasa de creacion de empresas muy superior a 3 riojana, con una alta capacidad de
acompanamiento en las fases de crecimiento.

Frisia

La politica industrial se basa en ventanillas integradas de financiacion y servicios, que trasladan las prioridades
regionales a proyectos empresariales concretos. La coordinacion interprovincial otorga escala y coherencia.
Las evaluaciones periodicas por convocatoria generan aprendizajes continuos. El desempefio se caracteriza
por una tasa de nacimientos empresariales superior a la de La Rioja, manteniendo una escala productiva
comparable.

Una vez analizadas las fichas, a continuacion de presenta un resume Los instrumentos operativos caracteristicos
de cada region y su formato de despliegue, sirviendo de puente hacia la fase de formulacion de
recomendaciones para la politica industrial riojana.

Tabla 7. Instrumentos principales por region
. - o Ventanilla/ Internacionalizacic bservaciones
Region Instrumentos nucleo - - o
calendario demostracion n/financiacion clave
_ Modernizacion, d\glFal\zaC|on Anual, cartera Red de Apoyo a 3 Cohergn_oa
Fuskadi de procesos, servicios exportaciony a estrategica y masa
. estable demostradores ) o p»
avanzados, clusteres inversion critica
Inversion y escalada pyme, Plurianual con Agencia Transparenciay
Navarra proyectos tractores, revision Pilotos sectoriales  financiera- disciplina
clusteres intermedia industrial evaluativa
Transferencia tecnoldgica, : Centrosy . Aprendizaje
. ) Convocatorias ! Apoyo selectivo a o
Aragon apoyo a clusteres, e laboratorios p institucional
T periodicas : exportacion
digitalizacion asociados acumulado
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Intern
n/financ
Castilla - Modernizacion, Programacion DIH/servicios de IPEX y lineas de Mejora gradual en
digializacion, apoyo a lurianual adopcion apoyo roductividad
La Mancha inversion p p poy p
Trento Parques/polos, aceleracion  Programas por Laboratorios vivos,  Apoyo a atraccion Mesas tematicas
industrial, coinversion bloques prototipado de inversion empresa-centros
Bolzano Servicios + financiacion Programacion Plataformas de Internacionalizacio  Alta propension
integrada, modernizacion anual ensayo nvia agencia emprendedora
- ) Pilotos . " ! R
Emprendimiento tech, Despliegue con o Capital movilizado Alineacion ciencia-
Salzburgo : ) : universidad- ; .
transferencia, atraccion hoja de ruta por agencia economia
empresa
- Clusteres fuertes, eco- Programacion Demostradores de  Internacionalizacio Inlformacwon
Estiria . R . . publica de
innovacion, digitalizacion estable cluster npor cluster
resultados
, ) P Program. N
. Clusteres + |+D colaborativa,  Planificacion Plataformas 0gramas Alta coordinacion
Alta Austria B B L europeos 'y s .
proyectos faro rodante” anual tecnologicas . o publico-privada
coinversion
Programas trianuales, ) . Ajustes
) o o Bancos de prueba Cainversion en ) )
Tirol cooperacion empresa- Metas por trienio ; intermedios
oo sectoriales proyectos
ciencia formales
Financiacion + servicios Programa , Cainversion y Tablero publico de
Flevolan : Field- ) o
evoland ROM, empresa sostenible 2023-2028 eld-labs business dev. indicadores
Frisia Ventanillas a pymes, Aperturas Plataformas de Fondos Coordinacion que
proyectos colaborativos anuales transicion interprovinciales da escala
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6.IDENTIFICACION  DE  PRACTICAS  OPTIMAS Y
RECOMENDACIONES

6.1. Proposito vy principio de adaptacion responsable

El enfoque de esta fase se orienta a adaptar experiencias y practicas contrastadas, seleccionadas por su eficacia
demostrada en regiones con una escala economica y retos estructurales equiparables a los de La Rioja..

La adaptacion se rige por tres principios rectores:

e Coherencia estructural, asegurando la alineacion con la realidad productiva riojana (basada en pymes,
especializacion manufacturera y cadenas de valor de proximidad).

e  Factibilidad institucional y presupuestaria, garantizando la capacidad de implementacion dentro del
marco competencial y de recursos disponibles.

e [Evaluacion integrada, incorporando mecanismos de seguimiento desde el inicio para permitir la
correccion temprana de desviaciones vy el aprendizaje adaptativo..

6.2. Ejes de actuacion transferibles al contexto riojano

Del analisis comparado realizado en la Fase 3 se identifican tres ejes de actuacion con alto potencial de
aplicacion en el contexto de La Rioja, orientados a fortalecer su politica industrial y a mejorar la capacidad de
respuesta ante los nuevos retos de la industria.

En primer lugar, se propone consolidar una arquitectura integrada de instrumentos de apoyo industrial,
estructurada de manera estable y coherente, que abarque los principales ambitos de intervencién: inversion
productiva, modernizacion tecnolégica y de maguinaria, digitalizacion de procesos, fortalecimiento de
asaciaciones sectoriales y clusteres, prestacion de servicios avanzados e impulso a la internacionalizacion
empresarial. Esta estructura debe sustentarse en criterios de continuidad, coordinacion interinstitucional y
previsibilidad presupuestaria.

En segundo lugar, se recomienda reforzar a funcion de gobernanza, dotando a la administracion ricjana de
una entidad o mecanismo operativo capaz de integrar las funciones de diagndstico estratégico,
prestacion de servicios y gestion de instrumentos financieros, incluyendo formulas de coinversion
publico-privada. Este enfoque permitira dotar de coherencia al sistema de apoyo industrial y mejorar su
capacidad de ejecucion y evaluacion.

En tercer lugar, se plantea el desarrollo de espacios de demostracion tecnoldgica e innovacion aplicada, que
actuen como plataformas para validar tecnologias, reducir el riesgo de adopcion y promover la transferencia
de conocimiento entre empresas, centros tecnologicos y entidades formativas. Estos espacios pueden
articularse como demostradores, bancos de prueba o laboratorios vivos, en coordinacion con asociaciones
sectoriales, clusteres y hubs tecnologicos regionales.

Asimismo, se destaca la conveniencia de establecer una gobernanza con cadencia evaluativa sistematica,
acompanada de una mayor integracion entre politica industrial, formacion de talento e internacionalizacion,
asegurando asi la alineacion de esfuerzos publicos y privados en torno a objetivos comunes de desarrollo
industrial sostenible.

Tabla 8. Mapa de ejes de actuacion transferibles (2025-2027)

Eje de actuacion Resultado esperado en 2027

Estructura plurianual consolidada, con convocatorias regulares y

Sistema integrado de instrumentos industriales oo o
ventanillas unicas de tramitacion.

Mecanismo unificado de gestion con servicios integrados y formulas

Gobernanza y coordinacion institucional . o . ;
de coinversion publico-privada operativas.

Demostracion tecnoldgica e innovacion Creacion de un HUB como plataforma regional de demostracion y
aplicada transferencia tecnologica, con lineas de ensayo sectoriales,
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Eje de actuacion

Resultado esperado en 2027

participacion activa de pymes y conexion directa con los clisteres
industriales..

ClUsteres y cooperacion empresarial

Red de asociaciones sectoriales y clusteres industriales con sistemas de
indicadores, proyectos colaborativos e insercion en redes internacionales.

Evaluacion y rendicion de cuentas

Sistema publico de sequimiento con panel de resultados trimestral
y revision semestral de programas y recursos.

Talento y formacion profesional vinculada a la

industria

Implantacion de itinerarios formativos duales y programas de
recualificacion técnica asociados a proyectos industriales.

Internacionalizacion y expansion empresarial

Cartera estructurada de mercados objetivo y clientes potenciales
para pymes industriales riojanas.

Transicion ecologica y descarbonizacion

aplicada

sostenibilidad en procesos productivos.

Linea “Eco-industria” con indicadores de eficiencia energetica y

6.3. Buenas practicas con potencial de transferencia

Las experiencias internacionales y nacionales mas relevantes analizadas en la fase anterior evidencian patrones
de éxito comunes en el desarrollo y gestion de politicas industriales. En particular, destacan tres factores

determinantes:

e Previsibilidad institucional, sustentada en calendarios y convocatorias estables que favorecen la
planificacion empresarial y la confianza en el marco de apoyo publico.

e (apacidades institucionales consolidadas, a través de agencias especializadas, clisteres y hubs

tecnologicos que actuan como plataformas de cooperacion y aceleradores de innovacion.

e FEvaluacion orientada a resultados, basada en indicadores publicos, metas verificables vy sistemas de
rendicion de cuentas que permiten la mejora continua de (as politicas.

En los apartados siguientes se sistematizan las practicas transferibles identificadas y las condiciones necesarias
para su adaptacion progresiva al contexto institucional, econémico y productivo de La Rioja.

Tabla 9.

Practica

Regiones de
referencia

Objetivo a abordar

Practicas transferibles y condiciones de adaptacion

Modalidad de adaptacion en

Viabilidad

Red de demostradores
industriales 4.0

Euskadi, Alta Austria

Reducir el riesgo de
adopcion tecnologica por
parte de pymes

La Rioja

Creacion de un HUB

Ventanilla Unica de coordinacion
y gestion

Navarra, Flevoland

Superar la fragmentacion
de instrumentos y apoyos

Oficina de Coordinacion del
Plan Industrial, con cartera
integrada de servicios e
instrumentos

Programas plurianuales con
revision intermedia

Tirol, Salzburgo

Mejorar la cadenciay
previsibilidad de
ejecucion

Plan 2025-2027 con
revision intermedia,
seguimiento anual y ajustes
programaticos vinculados a
resultados

Clusteres conindicadores de

Reducir la variabilidad de

Sistema de indicadores por
cluster y carteras de

o Estiria, Alta Austria ) . T Media
desempeno e impacto resultados entre clusteres  internacionalizacion
asociadas
" Linea de coinversion
) : ) Facilitar el escalado de . ; .
Mecanismos de cainversion y iy industrial combinada con )
Flevoland, Navarra pymesy la atraccion de Media

desarrollo empresarial

capital privado

servicios de desarrollo
empresarial
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Parques y espacios industriales
sostenibles

Pilotos de ecoeficiencia en
poligonos industriales, con
sistemnas de medicion y
gestion consorcial

Impulsar la
Trento, Bolzano modernizacion, eficiencia
energeética y circularidad

Media

/. Conclusiones del estudio benchmarking

El estudio de benchmarking industrial ha permitido situar a La Rioja en el contexto de las politicas industriales
mas avanzadas de Espaiay Europa, identificando tanto los factores que explican la solidez de los ecosistemas
industriales de referencia como las practicas que pueden adaptarse a la realidad riojana.

A partir del analisis comparativo realizado, se destacan las siguientes conclusiones principales:

La competitividad industrial requiere estructuras institucionales sélidas y coherentes.

La fortaleza del tejido industrial no depende Unicamente de la financiacion, sino de la existencia de
estructuras institucionales estables, instrumentos bien articulados y una gobernanza evaluable que
garantice continuidad y coherencia en el tiempo.

Las regiones con mayor fortaleza industrial comparten un modelo de politica publica previsible y
evaluable.

Su desempeno se apaya en tres pilares comunes: previsibilidad en la accion publica, capacidad
institucional consolidada y evaluacion sistematica orientada a resultados. Estos elementos conforman
un madelo resiliente, capaz de aprender, adaptarse y sostener la confianza del tejido productivo.

La coordinacion institucional es una condicion clave de éxito.

Los modelos comparados demuestran que la integracion entre el ecosistema industrial
regional y la administracion publica mejora la eficiencia de los programas de apoyo y evita la
fragmentacion de instrumentos.

La Rioja dispone de una base institucional apta para evolucionar hacia un sistema industrial avanzado.
La existencia de la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja (ADER) v de centros tecnoldgicos
especializados ofrece una plataforma solida sobre la que desplegar una politica industrial moderna y
de largo alcance.

La creacion de un HUB constituye una oportunidad estratégica.

Su constitucion como plataforma regional de demostracion y transferencia tecnoldgica permitira
reducir el riesgo de adopcion, fomentar la digitalizacion de pymes y conectar innovacion, talento y
sostenibilidad en un ecosistema comun.

La estabilidad programatica es esencial para la eficacia de las politicas industriales.

Los programas plurianuales con revisiones intermedias y mecanismos de evaluacion continua
garantizan la capacidad de ajuste y aprendizaje, evitando la dispersion o el agotamiento de las
iniciativas.

La coinversion publico-privada emerge como un instrumentao prioritario.

Las experiencias europeas muestran que los esquemas de coinversion fortalecen el compromiso
empresarial, facilitan el escalado de pymes y optimizan el uso de os recursos publicos.

La sostenibilidad v la transicion ecologica deben integrarse en la politica industrial.

Las practicas de ecoeficiencia, @ descarbonizacion aplicada vy la gestion sostenible de parques
industriales son ya elementos estructurales de las politicas industriales europeas contemporaneas.
La politica industrial riojana debe evolucionar hacia un sistera coherente, estable y evaluable.

La combinacion de instrumentos integrados, gobernanza coordinada vy evaluacion publica orientada
a resultados constituye la base para impulsar una transformacion industrial sostenible, innovadora y
competitiva en el horizonte 2025-2027.
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1. Objetivo y alcance del mapeo

El proposito de este analisis es la elaboracion de un mapa de capacidades industriales de La Rioja que permita:
e |dentificar las capacidades transversales del ecosistema industrial y de sus Servicios Conexos.

e  Configurar un mapa de eslabones que conforman y atraviesan las distintas cadenas de valor, tanto as
ya existentes como las emergentes.

e Facilitar la deteccion de gaps o necesidades no cubiertas en las capacidades industriales y productivas
de la region.

e Apovar la identificacion de nuevas oportunidades de negocio y de diversificacion, asi como la
generacion de sinergias productivas entre empresas y sectores.

El mapeo se apoya en el analisis cuantitativo previo de la estructura industrial ricjana y en la clasificacion de las
actividades en tractoras, anclas maduras, emergentes y en declive relativo. A partir de este diagnostico sectorial
se da un paso mas: se desciende desde la mirada por CNAE a una mirada por capacidades vy eslabones de
cadena de valor, gue es mas proxima a como realmente innovan, cooperan y se diversifican las empresas.

Este mapa se complementa, ademas, con un analisis empirico de la especializacion y la complejidad del sistema
industrial ricjano a partir de los datos de exportaciones por producto (RCA, PCly valor exportado), desarrollado
en el apartado 4.3.



2. Marco conceptual: capacidades, cadenas de valor y
transversalidad

Para la construccion del mapa se adopta un marco conceptual basado en tres ideas clave:
Capacidades industriales

Se entiende por capacidad industrial el conjunto de recursos, tecnologias, saber hacer y activos organizativos
que permiten a una empresa 0 a un conjunto de empresas realizar de forma sistematica ciertas funciones:
disefiar, transformar materiales, integrar sistemas, automatizar procesos, gestionar logistica, ofrecer servicios
técnicos avanzados, etc.

Cadenas de valor

Cada sector o familia de productos se estructura como una cadena de valor, compuesta por eslabones que van
desde la l+Dy el disefo, pasando por el aprovisionamiento, la transformacion industrial, el montaje, el envasado
y acondicionamiento, la logistica, hasta los servicios postventa y la gestion de residuos.

Capacidades transversales

Muchas de estas capacidades no son exclusivas de un solo sector, Sino que se comparten entre varias cadenas
de valor. El objetivo del mapa es precisamente hacer visibles esas capacidades transversales, ver como se
distribuyen entre las empresas riojanas y como se insertan en diferentes cadenas de valor presentes o
potenciales.



3. Clasificaciones y variables para el mapa de capacidades

Para poder representar el ecosisterna en forma de mapa se definen una serie de clasificaciones y variables que
permiten cruzar la informacion industrial disponible con la mirada por capacidades.

3.1. Clasificacion sectorial de partida

Se toma como base la desagregacion por CNAE-2009 a 2 digitos, distinguiendo grandes blogues:
e Agroalimentaciony bebidas: 10, 11.
e Moday calzado: 15 (con nexos con 13-14).
e Madera, muebles y habitat: 16, 31.
e Quimica, plasticos y materiales: 20, 22, 23.
e Metalmecanico y bienes de equipo: 24, 25, 28.
e Automociony transporte: 29 (y parte de 30).
e Papel, artes graficas y envase: 17, 18.
e Energiay suministros: 35, 36, 38.

e Servicios industriales avanzados: 33 (reparacion e instalacion), mas actividades conexas de
mantenimiento y servicios técnicos.

Sobre esta base sectorial, previamente se han identificadas las actividades tractoras, anclas maduras,
emergentes y en declive relativo, o que ayuda a priorizar el analisis de capacidades alli donde el impacto
potencial es mayor.

3.C. Variables cuantitativas de referencia

Las principales variables cuantitativas utilizadas para caracterizar las capacidades asociadas a cada rama son:

e Pesoen el empleo industrial regional: porcentaje de empleo de la rama sobre el total industrial de La
Rioja.

e  Especializacion relativa: cociente de localizacion del empleo respecto al patron industrial espanol.
e Productividad aparente por ocupado, en relacion con la media nacional del sector.

e Intensidad de capital (inversion en activos materiales por ocupado, e inversion sobre ventas),
comparada también con la media nacional del sector.

e Dinamismo 2018-2023 en empleo v cifra de negocios, en comparacion con el comportamiento del
mismo sector a escala nacional.

Estas variables no son el mapa de capacidades en si, pero si proporcionan una base objetiva para priorizar
aqguellas ramas en las que las capacidades existentes son mas relevantes, mas modernas o tienen mas
potencial de arrastre.

3.3. Clasificacion funcional por eslabones de cadena de valor

Para pasar de la mirada sectorial a la mirada por capacidades, se define una tipologia de eslabones funcionales
que aparecen, con matices, en todas las cadenas de valor:

e [+D, disenoy desarrollo de producto.

e Ingenieria de procesos y de fabricacion.



e Transformacion de materias primas (procesos basicos: corte, moldeo, mezclado, fermentacion, etc.).

e Procesos avanzados especializados (tratamientos superficiales, procesos quimicos finos, procesos
térmicos, automatizacion, robotizacion).

e Montaje eintegracion de sistemas y componentes.

e Envasado, acondicionamiento y embalaje (packaging).

e logisticay distribucion.

e Servicios técnicos, mantenimiento y reparacion industrial.

e Servicios digitales y de datos aplicados a la industria (monitorizacion, sensorica, software industrial).
e Gestion ambiental, residuos y economia circular.

Cada rama CNAE puede desagregarse en una combinacion especifica de estos eslabones, lo que permite
modelizar la dinamica de ocupacion y liberacion de los distintos tramos de las cadenas de valor en La Rioja.

3.4. Clasificacion por dominios tecnoldgicos y de aplicacion
Ademas de los eslabones funcionales, el mapa incorpora dos clasificaciones adicionales:
Dominios tecnologicos (que tipo de tecnologia o proceso domina):

e Transformacion metalica.

Transformacion de polimeros y composites.

Transformacion de materias primas agroalimentarias.

Procesos quimicos y de formulacion.

Tecnologias de envase y embalgje.

Tecnologias eléctricas v electronicas.

Automatizacion y control de procesos.
e Tratamientos de agua, residuos y recuperacion de materiales.
Ambitos de aplicacién o mercados destino:

e Alimentaciony bebidas.

Moday calzado.

Habitat (mueble, madera, decoracion).

e Automociony movilidad.

Construccion y materiales.

Envase y embalaje.

Energia y medioambiente.
e  Saludy bienestar, entre otros.

Al cruzar CNAE o eslabones « tecnologias « mercados, se obtiene un mapa multidimensional de capacidades
gue va mas alla de la clasificacion sectorial clasica.



4. Configuracion del mapa de capacidades de La Rioja

A partir de las clasificaciones anteriores y de los resultados del analisis cuantitativo, el mapa de capacidades de
La Rioja se estructura en torno a varias macro-cadenas de valor y un conjunto de capacidades transversales
que las conectan.

En este capitulo se combinan tres miradas complementarias. En primer lugar, se describen las principales
cadenas de valor existentes en la region (apartado 4.1). En sequndo lugar, se identifican las capacidades
transversales que conectan dichas cadenas (apartado 4.2). Finalmente, el apartado 4.3 incorpora evidencias
empiricas derivadas del comportamiento exportador de La Rioja (RCA, PCly exportaciones por producto), gue
permiten validar y matizar el mapa de capacidades construido a partir de la informacion sectorial.

4 1. Cadenas de valor existentes

De forma sintética, se identifican como principales cadenas de valor existentes:
Cadena agroalimentaria y de bebidas

NUcleo industrial asentado en las ramas de industria de la alimentacion y fabricacion de bebidas, con fuerte
peso en empleo y clara especializacion. La magnitud y el perfil de esta especializacion se describen con mayor
detalle en el analisis empirico de productos y exportaciones del apartado 4.3.

Eslabones presentes: aprovisionamiento vy transformacion de materias primas agroalimentarias, procesos de
conservacion y envasado, logistica, comercializacion.

Capacidades intensivas en procesos de transformacion agroalimentaria, control de calidad, trazabilidad y
packaging.

Cadena de moda, calzado y componentes

Articulada principalmente alrededor de cuero vy calzado, con una de las especializaciones mas intensas de la
region.

Capacidad consolidada en diseno de producto, patronaje, corte y conformado, ensamblaje, acabado, y una base
creciente de procesos avanzados (nuevos materiales, automatizacion parcial, etc.).

Conexiones potenciales con otros mercados: equipos de proteccion, calzado técnico, productos para deporte y
0cio, etc.

Cadena habitat: madera, mueble y productos asociados
Soportada por [as ramas madera y corcho y muebles.

Eslabones: transformacion de madera, disefio y desarrollo de producto, fabricacion seriada o semiartesanal de
muebles, acabados y logistica.

Capacidades entrabajo de madera, disefio de interiores, soluciones de habitat y creciente interes por materiales
sostenibles.

Cadena quimica, plasticos y materiales

Con peso notable en caucho y plasticos y presencia en quimica y minerales no metalicos.
Capacidades asociadas: formulacion basica de materiales, transformacion por moldeo, extrusion, calandrado,
asl como fabricacion de productos intermedios gue sirven a otras cadenas (envase, componentes técnicos,
etc.).

Cadena metalmecanica y bienes de equipo

Especialmente en productos metalicos vy, en menor medida, metalurgia y maquinaria y equipo Nn.c.o.p.
Capacidades en corte, plegado, soldadura, mecanizado, conformado de chapa, fabricacion de estructuras y
componentes, con aplicaciones en construccion, maguinaria, automocion, energias renovables, etc.



Cadena de automocion y transporte

Articulada en torno a vehiculos de motor, remolgues y semirremolgues, con conexiones a metalmecanico,
plasticos y electronica.

Capacidades en fabricacion de componentes, subconjuntos y sistemas para OEMs y Tier-1, con potencial de
extension hacia movilidad sostenible, vehiculo eléctrico y soluciones asociadas.

Cadena de energia, agua y medioambiente

Integrando suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, agua, vy residuos vy valorizacion.
Capacidades en gestion de infraestructuras energeticas, tratamiento de agua, valorizacion de residuos, que son
esenciales para el funcionamiento del resto del tejido industrial.

Servicios industriales avanzados

Representados principalmente por la rama 33 (Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo).
Capacidades en mantenimiento preventivo y correctivo, retrofit de equipos, automatizacion, integracion de
maquinaria, que actuian como eslabon transversal a casi todas las cadenas anteriores.

42, Capacidades transversales

Al analizar las cadenas anteriores se identifican varias capacidades que actian de manera transversal:
Transformacion metalica y fabricacion de componentes

Presente en productos metalicos, bienes de equipo, automocion, construccidn, soluciones energéticas, etc.
Es una capacidad critica para explorar oportunidades en energias renovables, hidrogeno, infraestructuras y
movilidad sostenible.

Procesos de transformacion agroalimentaria y bebidas

Compartidos por empresas de alimentacion y bebidas, con patencial ampliacion hacia ingredientes funcionales,
bioproductos, economia circular de subproductos agricolas, etc.

Tecnologlas de envase y embalaje (packaging)

Vinculadas a industrias de papel (17), plasticos (22), muebles (31) y artes graficas (18).
Transversales a agroalimentacion, bebidas, cosmetica, farmacia, logistica y comercio.
Mantenimiento y servicios tecnicos industriales

Aportados por larama de reparacion e instalacion de maquinaria y equipo y parte de la base de ingenieria local.
Son clave para elevar la fiabilidad, eficiencia y digitalizacion del conjunto del tejido industrial.

Gestion ambiental, agua y residuos

Capacidades en tratamiento de agua y residuos, transversales a todas las cadenas desde la dptica de la
sostenibilidad y la economia circular.

Tecnologias eléctricas, automatizaciony control

Asociadas a material eléctricoy, en menor medida, a otras ramas como la fabricacion de productos informaticas,
electronicos y dpticos.

Son la base para la industria 4.0 y la digitalizacion de procesos, con potencial de ampliacion hacia todos los
sectores.

Este conjunto de capacidades transversales es el nicleo del mapa, ya gue muestra como [as mismas
competencias técnicas y tecnologicas pueden reutilizarse para diversificar productos y mercados.



4.3, Evidencias empiricas del sistema industrial riojano

El mapa de capacidades industriales de La Rioja se apoya no solo en la observacion sectorial por actividades
CNAE, sino también en la evidencia que proporcionan las exportaciones reales de la region. Para ello se han
analizado, producto a producto, los datos del Informe de Complejidad Economica de Espafia de COTEC!
utilizando tres variables clave:

e Valor exportado (millones de euros): importancia real del producto en la estructura economica.

e RCA (Revealed Comparative Advantage o Ventaja Comparativa Revelada): indica en que productos La
Rioja exporta mas de lo que cabria esperar en comparacion con el conjunto de la economia de
referencia. Un RCA superior a 1 sefala especializacion; valores muy elevados (20, 50, 100...) apuntan
a hiperespecializacion.

e Pl (Product Complexity Index o Indice de Complejidad del Producto): mide cudnta sofisticacion
tecnologica, diversidad de capacidades, conocimiento especializado y dificultad de produccion
requiere un producto. Valores positivos se asocian a productos complejos; valores negativos, a
productos mas estandarizados.

El cruce entre estos tres indicadores permite identificar capacidades industriales reales, riesgos de
dependencia, nichos estratégicos de futuro y oportunidades de diversificacion relacionada.

4.3.1. Peso relativo y especializacion sectorial

La estructura exportadora que se observa en 2024 dibuja una economia regional claramente dual. Por un lado,
un gran blogue agroalimentario y de bebidas que concentra en torno a 1.014 millones de euros, cerca de la
mitad del valor de las exportaciones recogidas en la matriz analizada (aproximadamente el 47%). Por otro, un
conjunto de actividades industriales -metalmecanicas, de envase y embalaje, de plasticos y caucho, de
productos quimicos y de maguinaria- que, aungue suman algo menos en términos de volumen, aportan una
parte sustancial de la complejidad econdmica de la region.

Los datos de exportaciones riojanas de 2024 reflejan una estructura industrial dual:
1. unblogue agroalimentario muy voluminoso y altamente especializado,
2. unblogue industrial diversificado que aporta gran parte de la complejidad del territorio.

En el nlicleo agroalimentario destacan productos como el vino, con unos 320 millones de euros exportados y
un RCA muy elevado (75,5), lo gue revela una fuerte especializacion internacional, aunque asociado a un PCl
negativo (-0,68). Algo similar ocurre con otras verduras procesadas (77,6 millones de euros, RCA 57,4, PCl -
0,78) o condistintos transformados alimentarios como pasta, productos horneados o tomates procesados. Este
conjunto configura un corazon agroalimentario muy competitivo, sostenido en capacidades de transformacion,
conservacion, sequridad y logistica, pero mayoritariamente asociado a productos de complejidad media o baja.

Peso del agroalimentario y bebidas

Sumando los productos alimentarios, vegetales, aceites y productos animales, el complejo agroalimentario
alcanza aproximadamente 1.014 millones de euros, o que representa cerca del 47% del total exportado en la
matriz analizada. Entre los productos de especial relevancia destacan:

' Datos procedentes del Informe de Complejidad Economica de Espana, desarrollado por COTEC.
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El agroalimentario es, sin duda, el pilar historico de la industria riojana, con capacidades solidas en
transformacion, conservacion, seguridad alimentaria y logistica.

Al lado de este blogue aparece con fuerza un relevante sector del envase y el embalaje que, sumando
tapones metalicos, recipientes y latas de metal, papel de aluminio, cajas y contenedores de papel, barriles de
madera, botellas de vidrio y otros elementos de packaging, supera los 430 millones de euros, en torno al
20% del total exportado analizado. En muchos de estos productos La Rioja presenta valores de RCA muy
altos (por ejemplo, 129 en tapones de metal o 54,8 en latas de aluminio), combinados con niveles de
complejidad neutros o positivos. Se trata de un tejido que no puede entenderse como mera industria
auxiliar: constituye un auténtico seqgundo motor industrial, intimamente ligado al agroalimentario, pero con
identidad propia.

Peso del sector del envase y el embalaje
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Este clUster es estratégico y transversal: sirve a la industria alimentaria, al vino, al calzado, a la cosmetica y a
otros sectores industriales.

Eltercer blogue relevante se compone de actividades metalmecanicas, de plasticos y caucho, de quimica y de
maquinaria industrial, que en conjunto representan alrededor de un 30% del valor exportado de la matriz. Aqui
aparecen productos como el forjado metalico (31,9 millones de euros, PCI 1,53), sujetadores de hierro (27,7
millones, PCI 1,60), productos de goma y caucho técnico (mas de 90 millones entre varios codigos, con PC|



positivos) y diversas maquinas de uso industrial, algunas con indices de complejidad superiores a 1,5. Este
conjunto configura el nlcleo tecnoldgico avanzado del sistema industrial riojano.

Industria metalmecanica, plasticos y maquinaria

En conjunto, los sectores metalmecanico, quimico-plastico, caucho y maquinaria representan en torno al 30%
del valor exportado y concentran gran parte de los productos de alta complejidad (PCl positivo):
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Este bloque industrial constituye la base tecnologica avanzada del territorio.

432. Productos con alta especializacion y complejidad

El grupo de productos en los que coinciden alta especializacion exportadora (RCA > 1) y alta complejidad (PCl
> Q) es especialmente relevante, porque senala aquellos nichos que actuan como verdaderos motores del
mapa de capacidades: en ellos La Rioja no solo exporta mucho, sino que lo hace apoyandose en capacidades
sofisticadas y dificiles de replicar.

Este grupo es fundamental para entender las capacidades mas sofisticadas del sistema industrial riojanc.
Son productos en los que La Rioja:

e Tiene ventaja comparativa revelada (RCA > 1)
e Y ademas producen alto valor tecnoldgico (PCl > O)
Estos productos funcionan como motores de complejidad, elevando el perfil tecnoldgico regional.

Entre estos productos destacan, dentro del ambito metalmecanico, el forjado metalico, con un PCl de 1,53,
exportaciones cercanas a los 32 millones de euros y un RCA en torno a 31, o los sujetadores de hierro, con un
PCl de 1,60 y casi 28 millones exportados. Se trata de actividades que requieren dominio de procesos
avanzados, control de tolerancias, integracion en cadenas de suministro exigentes y un uso intensivo de
equipamiento y conocimiento técnico.

En el entorno del envase avanzado, el papel de aluminio constituye otro ejemplo significativo: con unos 58
millones de euros exportados, combina un RCA muy elevado (33,7) conun PCl claramente positivo (0,86). Algo
similar se observa en varios productos de goma y caucho, donde los valores de PCl se sitian entre 0,75y 1,0y
los RCA son tambien elevados. Estos productos apuntan a un tejido con capacidades en formulacion de
materiales, transformacion de polimeros y control de procesos que va mucho mas alla del agroalimentario
basico.

Incluso dentro del agroalimentario aparecen algunos ejemplos en esta categoria, como ciertos camicos
procesados o los hongos procesados. Este Ultimo caso resulta especialmente ilustrativo: con unos 45 millones
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de euros exportados, un RCA extraordinariamente alto (331) y un PCl ligeramente positivo, los hongos
procesados muestran como un subsector de tradicion en La Rioja puede evolucionar hacia productos con
mayor aporte de conocimiento.

Ejemplos destacados
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Todos estos productos requieren tecnologias avanzadas, control de procesas, ingenieria, materiales técnicos y
sistemas industriales que no estan disponibles en cualquier territario. En conjunto, este grupo de productos
eleva el perfil tecnoldgico de La region, contribuye de forma decisiva al indice de complejidad economica y
sostiene empleos industriales mas cualificados. Desde la 6ptica de la politica industrial, son espacios donde
tiene sentido reforzar la innovacion, la digitalizacion v la insercion en cadenas globales de valor.

4.3.3. Productos altamente especializados pero de baja
complejidad

En el extremo opuesto se encuentran los productos en los que La Rioja presenta una especializacion muy
acusada (RCA muy alto), pero asociados a niveles de complejidad bajos (PClnegativo). Este grupo no es menos
importante: de hecho, concentra una parte sustancial del volumen exportador y constituye el nicleo de lo que
podriamos llamar los pilares productivas consolidados de la economia regional. Sin embargo, son tambien los
productos mas expuestos a riesgos de competencia de precio, cambios requlatorios o saturacion de mercados.

El vino es el caso paradigmatico: 320 millones de euros exportados, una ventaja comparativa revelada muy
intensa (RCA 75,5) y un PCl de -0,68. Algo parecido ocurre con otras conservas y transformados vegetales,
como las verduras o los tomates procesados, que combinan RCA elevados con PCl claramente negativos, 0 con
distintos productos de pasta y panaderia industrial. En el ambito del calzado, varias categorias presentan
también RCA superiores a 1, pero niveles de complejidad relativamente modestos.

El analisis también identifica productos donde:
e L3 Rioja esta muy especializada (RCA muy alto)
e Pero el producto tiene complejidad baja o media-baja (PCl negativo)

Ejemplos clave
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Estos productos son fundamentales para la economia riojana y no pueden considerarse en absoluto
prescindibles. Sin embargo, su posicion en el cuadrante de alta especializacion y baja complejidad obliga a
plantear una estrategia consciente de complejizacion progresiva: introduccion de gamas premium, servicios
asociados, innovacion en procesos Yy envases, certificaciones de sostenibilidad y salud, integracion de
tecnologias de trazabilidad y datos, etc. El objetivo no es abandonar estos nichos, sino evitar que queden
atrapados en competencias de precio cada vez mas agresivas.

Queé significa esto para la politica industrial
No son sectores en declive, sino sectores muy valiosos pero necesitados de complejizacion mediante:
e innovacion de producto,
e diversificacion hacia gamas premium,
e logistica avanzada,
e digitalizaciony trazabilidad,
e sostenibilidad incorporada,

e ingredientes y formulaciones de alto valor.

4.3.4, Productos complejos sin especializacion

Un tercer grupo de interés esta formado por aguellos productos gue presentan niveles de complejidad elevados
(PCl claramente positivo), pero donde La Rioja alin no muestra una ventaja comparativa clara (RCA cercano o
inferior a 1). En estos casos, el territorio ha desarrollado ya capacidades técnicas suficientes para producir bienes
complejos, pero todavia no ha alcanzado una masa critica de especializacion exportadora.

Este grupo es especialmente Util para identificar nichos de diversificacion inteligente.
Aqui encontramos productos donde:

e ELPCesmuyalto

e Pero La Rioja aun no tiene especializacion exportadora (RCA < 1)

Esto significa gue la region ya posee capacidades técnicas relacionadas (porgue es capaz de producirlos),
pero todavia sin masa critica exportadora.

Son, por tanto, semillas de futuro.



Ejemplos de este tipo se encuentran en determinadas maquinas de funciones individuales, con un PCl en torno
a 1,99 vy exportaciones cercanas a los 10 millones de euros, pero sin un RCA claramente consolidado, o en
distintos tipos de instrumentacion técnica, como equipos de medicion de gas y flujo liquido o ciertos aparatos
ortopedicos, que presentan PCl superiores a 1. También en algunos textiles técnicos recubiertos y productos
similares se observa esta combinacion de complejidad elevada v especializacion incipiente.

Ejemplos destacados
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Estos casos sefalan oportunidades de diversificacion adyacente muy valiosas. A menudo se trata de productos
situados en la vecindad de cadenas de valor ya consolidadas: maquinaria vinculada al procesado y envasado
de alimentos, instrumentacion asociada al control de procesos industriales, textiles técnicos conectados al
calzado 0 a soluciones de proteccion. Una politica que refuerce la internacionalizacion, la innovacion de
producto, las certificaciones y las alianzas con clientes y proveedores puede permitir que estos nichos pasen,
con el tiempo, al cuadrante de productos a la vez complejos y especializados.

Relevancia estratégica
Estas actividades pueden consolidarse mediante:
e apoyo alainternacionalizacion,
e innovacion incremental,
e COOPEracion con empresas tractoras,
e certificaciones técnicas,
e desarrollo de producto y servitizacion.

En muchos casos, se trata de sectores adyacentes a los vya fuertes: maquinaria - agroalimentario;
instrumentacion + control de procesos; textiles - calzado técnico, etc.

435, Interpretacion estrategica de RCA-PC|

El conjunto del analisis puede interpretarse de forma sintética como un mapa en cuatro cuadrantes, construido
a partir de la combinacion de especializacion (RCA) y complejidad (PCl). En el primer cuadrante se situan los
productos altamente especializados y complejos: alli residen los motores tecnologicos de La Rioja,
especialmente en metalmecanica, caucho tecnico, envase avanzado y algunos segmentos agroalimentarios
procesados. En el segundo cuadrante, los productos altamente especializados pero de baja complejidad -vino,
conservas, calzado convencional- conforman la base volumeétrica del sistema, pero plantean retos de
diversificacion y subida en la escalera de valor.



En un tercer cuadrante se encuentran los productos complejos sin especializacion consolidada, donde las
capacidades ya existen pero alin no han cristalizado en una posicion fuerte en los mercados internacionales.
Son espacios naturales para la diversificacion relacionada, porque se apoyan en competencias que el territorio
ya domina. Finalmente, un cuarto grupo de productos, con poca especializacion y baja complejidad, tiene un
peso reducido y no deberfa ser prioritario en términos de politica industrial.

Cuadrantes RCA-PCI

Complejidad Baja (PCl < 0) Complejidad Alta (PCl > O)

Alta especializacion - Base

Volumétrica Motares Tecnologicos
Alta especializacion en Alta especializacion y
Caracteristicas productos de complejidad baja complejidad. Concentra las
0 media-baja, con riesgo de capacidades industriales
dependencia. estratégicas.
Especializacion Alta Envase metalico y de
(RCA>1) aluminio, caucho

Vino, verduras procesadas,
tomate, pasta, aceite, calzado
basico, conservas.

técnico, productos de goma,
forjado, componentes
metalicos, embalaje avanzado,
parte del carnico procesado.

Productos Clave

Innovacion y revalorizacion

Estrategia . Conservar y potenciar.
progresiva.
No Prioritarios Oportunidades Latentes
Poca especializacion y baja Complejidad sin especializacion.
Caracteristica: complejidad. Peso marginal en Oportunidades para
la estructura industrial. diversificacion relacionada.
"""""""""""""""""""""""" Especializacion Baja -
(RCA<1) Productos con peso reducido y : .Maqumarla o :
Productos Clave . . compleja, instrumentacion, texti
baja relevancia. N
les tecnicos.
. No prioritario en politica Politicas de escalado e
Estrategia . . . . o o
industrial. internacionalizacion.

Mirado en su conjunto, este mapa sugiere que La Rioja combina una fuerte base agroalimentaria, una
relevante especializacion en torno al sector del envase y el embalaje y un nucleo tecnologico avanzado en
metal, caucho, plasticos y maquinaria. La cuestion estratégica no es tanto cambiar de modelo productivo
como aprovechar estas capacidades para complejizar 0 que ya se hace bien, expandirse hacia productos
adyacentes de mayor complejidad v reducir la vulnerabilidad asociada a una parte del tejido que, aunque muy

competitivo hoy, podria verse presionado en un contexto global mas exigente.
Conclusion del apartado

El analisis empirico basado en RCA, PCl y exportaciones permite comprender con precision que
capacidades industriales estan efectivamente presentes en La Rioja. La region combina:

e Una base agroalimentaria fuerte,
e unrelevante sector del envase y el embalaje,

e unnucleo tecnoldgico metalmecanico-polimeros-maquinaria que impulsa la
complejidad,

e yvarias oportunidades emergentes en sectares técnicos avanzados.



5. Identificacion de gaps v oportunidades de diversificacion

El mapa de capacidades no es un ejercicio meramente descriptivo. Esta disefiado para facilitar la identificacion
de huecos, necesidades y oportunidades.

5.1. Gaps en capacidades y eslabones de cadena

Al cruzar los eslabones de las cadenas de valor con las capacidades observadas, emergen varios tipos de gaps:
Gaps de eslabon

Cadenas en las gue la region es fuerte en transformacion industrial basica, pero presenta menor desarrollo
relativo en eslabones de 1+D, diseno avanzado, integracion de sistemas, servicios digitales o postventa.
Ejemplo tipico: cadenas donde La Rioja fabrica bien componentes o productos finales, pero la parte de
ingenieria, desarrollo de soluciones llave en mano, servicios asociados y servitizacion esta menos desplegada.

Gaps tecnologicos

Capacidades incipientes o insuficientes en electronica avanzada, software industrial, sensorica, analisis de datos,
automatizacion de alto nivel, que limitan el salto hacia modelos de industria 4.0 en muchos sectores. Estos
gaps se reflejan también en la existencia de productos de elevada complejidad (PCl positivo) en los que La Rioja
aun no presenta una ventaja comparativa revelada (RCA < 1), tal y como muestra el analisis empirico de
productos y exportaciones recogido en el apartado 434,
Asimismo, se detectan necesidades de reforzar capacidades en materiales avanzados, nuevos polimeros,
composites o soluciones de alto valor afadido vinculadas a la transicion ecoldgica.

Gaps en servicios conexos Y financiacion de la innovacion

En algunos ambitos aparecen menos desarrollados los servicios empresariales avanzados orientados a la
industria (consultoria tecnologica, disenio avanzado, gestion de la innovacion, internacionalizacion), que podrian
fortalecer la posicion competitiva de las pymes industriales.

5. Oportunidades de nuevas cadenas vy diversificacion
adyacente

A lainversa, el mapa permite detectar oportunidades de negocio y diversificacion aprovechando capacidades
existentes. Muchas de estas oportunidades se localizan precisamente en los productos que el analisis empirico
sitUa en el cuadrante de alta complejidad sin especializacion consolidada (RCA < 1, PCl > 0), descritos en el
apartado 4 .3.4. Se trata de nichos donde el territorio ya dispone de capacidades técnicas y organizativas, pero
todavia no ha desarrollado una posicion exportadora fuerte, lo que los convierte en candidatos naturales para
la diversificacion adyacente:

e Desde calzado y la moda hacia productos técnicos y de alto valor afadido: calzado de seguridad,
deportivo avanzado, productos ergonomicos, soluciones para salud y bienestar.

e Desde la transformacion metalica y de plasticos hacia componentes y sistemas para energias
renovables, infraestructuras energeéticas, almacenamiento, movilidad eléctrica.

e Desde la agroalimentacion y bebidas hacia ingredientes funcionales, bioproductos, nutracéuticos,
economia circular de subproductos agrarios, apoyados en capacidades ya consolidadas de
transformacion y control de calidad.

e Desde los servicios de reparacion e instalacion hacia soluciones integradas de mantenimiento
predictivo, digitalizacion de plantas, retrofitting y servicios 4.0, convirtiendo capacidades internas en
oferta exportable de servicios industriales avanzados.



En todos estos casos, el mapa de capacidades ayuda a visualizar vecindades estratégicas: sectores que hoy
trabajan para determinados mercados pero que, con ajustes moderados de producto, certificaciones 0 socios,
podrian dirigirse a nuevos nichos de demanda.

5.3, Sinergias y colaboracion empresarial

Paor ultimo, el mapa permite identificar sinergias potenciales entre empresas que comparten capacidades pero
operan en cadenas de valor distintas:

e Empresas metalmecanicas que pueden cooperar con firmas de energia v agua para desarrollar
soluciones conjuntas.

e Empresas de packaging que sirven hoy a agroalimentacion y bebidas, pero pueden orientarse también
a otros sectores (cosmeética, farmacia, comercio electronico).

e Empresas de servicios industriales que pueden articular ofertas conjuntas con fabricantes de
maquinaria y proveedores de software/hardware para ofrecer soluciones llave en mano a clientes
industriales.

De este modo, el mapa de capacidades se convierte en una herramienta practica para dinamizar ecosistemas
y clusteres, ayudando a que las empresas se encuentren alrededor de capacidades compartidas y no solo a
través de la etiqueta sectorial tradicional. EL analisis de productos, RCA y PCl del apartado 4.3 refuerza esta
vision, al mostrar de forma muy concreta gué combinaciones de capacidades ya estan activas en la practica y
donde existen vecindades productivas con alto potencial de colaboracion interempresarial.



6. Conclusion: uninstrumento para la politica industrial riojana

En sintesis, el mapa de capacidades industriales de La Rioja:

Complementa el diagndstico por sectores con una mirada funcional y tecnologica sobre el ecosistema
industrial.

Permite visualizar eslabones y capacidades transversales, tanto en cadenas existentes como en
cadenas emergentes.

Facilita la identificacion de gaps y de oportunidades de diversificacion adyacente, clave para la
resiliencia y la competitividad a medio plazo.

Ofrece una base objetiva para disefar instrumentos de politica industrial mas finos: programas de
apoyo a capacidades criticas, proyectos de cooperacion interempresarial, iniciativas de formacion y
recualificacion, y acciones de atraccion de inversiones alineadas con las capacidades existentes y
deseadas.
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INTRODUCCION

El presente analisis DAFO se elabora tras un proceso de trabajo exhaustivo orientado a disponer de una vision
rigurosa, contrastada y actualizada de la realidad industrial de La Rioja. Para ello se ha desarrollado un conjunto
amplio de actividades de investigacion y contraste que permiten identificar, con base empirica solida, las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que condicionan el desarrollo del sector industrial en la
Comunidad Autonoma.

En primer lugar, se ha realizado un analisis detallado de la situacion actual de la industria riojana, combinando
indicadores estructurales, dinamicas recientes, comportamientos sectoriales y tendencias tecnologicas y
organizativas que afectan al tejido productivo regional. Este diagndstico se ha complementado con un estudio
de benchmarking que compara la posicion relativa de la industria ricjana con regiones analogas, analizando
politicas, capacidades, especializaciones y modelos de gobernanza de referencia.

Asimismo, se ha desarrollado un amplio trabajo cualitativo mediante la realizacion de cerca de una veintena de
entrevistas en profundidad con agentes estratégicos del ecosistema industrial: gerencias de clusteres,
asociaciones empresariales sectoriales y transversales, organizaciones sindicales mayoritarias, asi como
Viceconsejerias y Direcciones Generales del Gobierno de La Rioja vinculadas a industria, innovacion, formacion
y desarrollo economico. Estas entrevistas han permitido identificar percepciones, prioridades, retos y
oportunidades desde multiples ambitos institucionales y empresariales.

De forma complementaria, se ha incorporado el Informe de resultados de la encuesta a empresas industriales
de La Rioja realizada para este Plan, que recoge informacion cualitativa sobre la situacion de las empresas, sus
expectativas, condicionantes competitivos, necesidades tecnologicas y organizativas, y factores que influyen
ensu actividad en el corto y medio plazo. Para garantizar una vision actual y alineada con las prioridades publicas
recientes, se han revisado tambien las notas de prensa oficiales del Gobierno de La Rioja, publicadas en el ultimo
ano, relacionadas con actividad industrial y agroindustrial, innovacion e 1+D+i, digitalizacion, empleo y formacion
profesional, infraestructuras y energia, apoyo a pymes y emprendimiento, internacionalizacion y ferias, ast como
seguridad y salud laboral.

Asimismo, se ha incorporado el Mapa de Capacidades Industriales de La Rioja, que complementa la informacion
anterior proporcionando una lectura adicional basada en capacidades transversales, eslabones de cadena de
valory especializacion productiva. Este enfoque permite identificar de forma estructurada los puntos fuertes del
ecosistema industrial, los gaps existentes y las posibles areas de diversificacion, ofreciendo un marco Util para
contextualizar los resultados del DAFO.

El proceso se ha completado mediante la consulta y analisis de 25 informes de actualidad industrial elaborados
por especialistas del sector, junto con 39 estudios académicos de tendencia industrial, nacional e internacional,
publicados en el ultimo lustro sobre economia industrial, desarrollo productivo, tecnologia e innovacion. Esta
base documental amplia y multidimensional permite situar el analisis DAFO en un marco metodologico robusto,
integrando evidencia cuantitativa, vision experta, informacion institucional y contraste directo con los agentes
del ecosistema.

En conjunto, todo este trabajo previo proporciona un conocimiento profundo y actualizado del contexto
industrial riojano y garantiza que las conclusiones de la DAFO se fundamentan en una perspectiva amplia, plural
y técnicamente solvente. Este analisis constituye, por tanto, una herramienta estratégica para la toma de
decisiones vy la definicion de politicas industriales eficaces, coherentes y alineadas con las necesidades
presentes y futuras del sector.



MATRIZ DAFO

- Crecimiento industrial mas débil que la media y pérdida de peso relativo
- Fragmentacion del tejido industrial y retos de escalabilidad en pymes familiares

+  Pesoy especializacion industrial muy por encima de la media espafiola - Especializacion en sectores de media-baja tecnologia

+  Perfil exportador solido y con superavit estructural - Brechainnovadoray de digitalizacion en muchas pymes

+  Tejido empresarial industrial consolidado y con “nticleo duro” tractor - Cuellos de botella en gestion interna y organizacion empresarial

+  Ecosistema regional de CTl consolidado (TECHRIOJA y CTI) - Dependencia de mercados exteriores y clientes concentrados

+  Buen posicionamiento en digitalizacion y sociedad de la informacién - Limitaciones para atraer y retener talento especializado

+  Base territorial, agroalimentaria muy fuerte - Debilidades logisticas historicas y conectividad externa mejorable

+  Marco de ayudas y planificacion estratégica bien desarrollado - Fragmentacion de estrategias y riesgo de solapamiento de instrumentos
+  Mejora reciente en logistica y suelo industrial - Capacidad eléctrica limitada para nuevas inversiones

- Brechas de género en ocupaciones industriales y liderazgo

OPORTUNIDADES AMENAZAS

+  Nuevo ciclo de politicas industriales (UE-Espafia-La Rioja) - Competencia internacional creciente y transformacion de las cadenas globales
+  Posicionamiento en cadenas de valor verdes y circulares - Riesgos ligados a la transicion ecologica si no se gestionan bien

+  Especializacion en biotecnologia alimentaria, nuevos ingredientes y alimentacion saludable - Findelaventana extraordinaria de financiacion europea

+  TECHRIOJAy ecosistema innovador como palanca de diversificacion - Brechatecnoldgicay de productividad respecto a regiones lideres

+  Ciberseguridad industrial e IA como nichos de servicios avanzados - Demografia adversa y posibles desequilibrios territoriales

+  Internacionalizacion 2.0: mas alla de la UE y con servicios avanzados - Riesgo de captura parcial de las politicas industriales

+  Convergencia entre industria, energia y digitalizacion - Vulnerabilidad a shocks sectoriales especificos

+  Politicas activas de empleo, formacidn y FP orientadas a industria - Competencia fiscal y salarial de territorios limitrofes

+  Capacidad de articular un relato industrial amplio (industria + servicios de alto valor afiadido) - Pérdida de empresas por relevo generacional fallido y concentracion de capital
+  Refuerzo de la gobernanza industrial y del seguimiento de la politica - Vulnerabilidad a ciberatagues en sectores industriales criticos.

- Efectofronteray competencia fiscal y de incentivos con regiones limitrofes.




1.

], Peso

FORTALEZAS

y especializacion industrial muy por encima de la media espanola

La industria (manufacturas + energia) aporta en torno al 26 % del VAB regional vy alrededor
del 25 % del empleo, muy por encima de la media espanola (16 % VAB y 14-15 % empleo).

e [Especializacion clara en manufacturas (alimentos y bebidas, calzado, metal, caucho-plastico,
madera-mueble), que concentran cerca de tres cuartas partes del VAB industrial.

e laindustria actlia como tractor del empleo, de los servicios avanzados a la produccion y de
las exportaciones, v es percibida por l0s agentes territoriales como un factor clave de para
consequir talento cualificado.

Perfil exportador solido y con superavit estructural

e £l 99 % de las exportaciones riojanas son industriales; el sector exterior presenta un
superavit comercial recurrente y relevante respecto al PIB regional.

e Las exportaciones se apoyan en sectores de marca fuerte (vino, agroalimentario, calzado,
metal-maquinaria), con redes comerciales consolidadas y un conocimiento profundo de los
mercados internacionales prioritarios.

Tejido empresarial industrial consolidado y con “nucleo duro” tractor

e Densidad elevada de empresas industriales por habitante y presencia de un grupo de
empresas medianas y grandes que concentran valor anadido, empleo cualificado e 1+D, y
gue ofrecen carreras profesionales estables que contribuyen a retener talento enla region..

e Existencia de un amplio ecosistema industrial (automocion, TIC, agroalimentario,
construccion, etc.) que articulan proyectos compartidos y mejoran la capacidad de lobby y
de cooperacion, y que sirven como espacios de didlogo permanente entre empresas,
administracion y agentes sociales.

e Intangibles territoriales valoradas por las empresas ya implantadas: tamano manejable de
la comunidad, calidad de vida, servicios publicos accesibles, acuerdos de convenios
colectivos del sector consensados vy cercania institucional que facilita la colaboracion
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e Puesta en marcha de TECHRIOJA como parque cientifico-tecnoldgico y nodo de
emprendimiento digital especializado en TIC, dato e inteligencia artificial, vinculado a
universidades, centros tecnologicos (calzado, champinon, agroalimentario) y clusteres
empresariales.

e Marco estratégico robusto: S3 La Rioja 2021-2027, Plan Riojano de Ciencia, Tecnologla e
Innovacion y Plan de Internacionalizacion apoyan la transicion hacia una economia mas
innovadora, digital e internacionalizada.

5 Buen posicionamiento en digitalizacion y sociedad de la informacion

e Altonivel de conectividad, uso de Internet y servicios publicos digitales; el Indice IRIS muestra
resultados destacados en capital humano 'y servicios digitales, con margen pero buena base
para la digitalizacion empresarial.

6 Base territorial, agroalimentaria muy fuerte

e L3 articulacion entre sector primario, agroindustria y marcas de calidad (vino DOCa Rioja y
otras figuras de calidad) proporciona una cadena de valor agroindustrial completa, con
instrumentos de apoyo consolidados (planes de subvenciones agro v rurales).

e La existencia de un tejido agroalimentario innovador y de clisteres como Food-+i facilita el

desarrollo de actividades de alto valor afadido (biotecnologia, nuevos ingredientes
funcionales, proteinas alternativas y soluciones de alimentacion personalizada vinculadas a
la salud), sobre la base de la fuerte cadena agroindustrial ya existente.



de ayudas y planificacion estrategica bien desarrollado

Existencia de una agencia de desarrollo economico especializada (ADER) que actlia como
ventanilla Unica de apoyo a la empresa industrial, con un catalogo estable y diversificado de
instrumentos: ayudas a la inversion productiva y al suelo industrial, programas de [+D+i,
digitalizacion e Industria 4.0, sostenibilidad y economia circular, internacionalizacian, talento
y emprendimiento.

La Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo cuenta con un Plan
Estratégico de Actuaciones 2024-2025, que integra subvenciones vy transferencias en
innovacion, eficiencia energetica, relaciones laborales y comercio, v se alinea con la S3, el
Plan de Ciencia y Tecnologia y el Plan de Internacionalizacion, aportando coherencia
estratégica a la accion de ADER.

Cultura de planificacion en subvenciones (agricultura, medio ambiente, politica local...), que
permite alinear ayudas, objetivos e indicadores con mayor previsibilidad para empresas vy
agentes.

Mejora reciente en logistica y suelo industrial

Desarrollo del Centro Logistico Intermodal de La Rioja (CLIR) y planes para nuevos suelos
logistico-industriales y modernizacion de poligonos, que representan un avance respecto a
la situacion de partida y una primera respuesta a demandas empresariales sobre
disponibilidad y calidad de suelo, aunque todavia con margen de mejora en conectividad y
servicios.



2. DEBILIDADES

Crecimiento industrial mas debil que la media y perdida de peso relativc

e Aunqgue el peso industrial es alto, el crecimiento de la produccion manufacturera en os
Ultimos anos ha sido mas contenido que en Espafa, con cierta perdida de cuota nacional.
Los agentes economicos describen esta trayectoria como una etapa de estancamiento
relativo, en la gque el alto peso industrial no se traduce en un dinamismao equivalente en
inversion y nuevas implantaciones.

2.2 Fragmentacion del tejido industrial y retos de

escalabilidad en pymes familiares

e  Predominan empresas de pequeno tamano (6-49 trabajadores) con dificultades para ganar
escala, profesionalizar la gestidn, invertir en 1+D 'y salir al exterior, y con menor presencia de
grandes empresas tractoras que en otras regiones.

e Ennumerosas pymes familiares se observan problemas de relevo generacional: la falta de
continuidad de la siguiente generacion conduce en algunos casos a ventas a grupos
externos o fondos de inversion, con riesgo de pérdida de arraigo territorial y de toma de
decisiones estratégicas fuera de La Rioja.

e la proclividad para cooperar entre empresas se valora mayoritariamente como baja 0
moderada; se senalan la falta de cultura de cooperacion, la percepcion de las demas
empresas Unicamente como competidoras vy la dificultad para identificar ventajas concretas
de la colaboracion, lo gue limita el desarrollo de proyectos conjuntos, redes y ecosisternas
innovadores.

Especializacion en sectores de media-baja tecnologia

e Buenaparte del VABYy el empleo manufacturero se sitUa en ramas de intensidad tecnoldgica
media-baja (agroalimentario, calzado, madera-mueble, caucho-plastico), con un peso
reducido de sectores de alta tecnologia y media-alta.

e Elpeso de productos de alta tecnologla en las exportaciones es notablemente inferior a la
media espanola, lo que limita el potencial de crecimiento de productividad y salarios y eleva
la exposicion a cambios requlatorios y de demanda en sectores maduros..

2.4 Brechainnovadoray de digitalizacion en muchas pymes

e Apesar de la mejorg, la intensidad en |+D e innovacion sigue siendo moderada; el esfuerzo
recae sobre una minoria de empresas y hay margen de mejora en la “integracion digital
empresarial”, con una brecha creciente entre un grupo reducido de empresas avanzadas,
gue incorporan automatizacion, robotizaciony gestion del dato, y una mayoria de pymes que
siguen en fases iniciales de adopcion tecnologica.

2.5 Cuellos de botella en gestion interna y organizacion empresaria

e Las propias empresas sefialan problemas de planificacion financiera, analisis insuficiente de
mercados, organizacion de la produccion y gestion y accion comercial como factores
relevantes de baja productividad y de mortalidad empresarial temprana, especialmente en
pymes familiares.

2.6 Dependencia de mercados exteriores y clientes concentrados

e Fuerte orientacion a la UE y a unos pocos paises (Francia, Portugal, Alemania), vy
concentracion sectorial de exportaciones en ving, agroalimentario y algunos nichos
industriales, lo que incrementa la vulnerabilidad a shocks especificos de demanda, cambios
regulatorios o barreras comerciales.

e FEl tejido industrial identifica como principales frenos al crecimiento exterior el
desconocimiento de mercados internacionales, la pequena dimension empresarial, |a falta
de experiencia y las mayores necesidades de gestion y organizacion que implica invertir y
operar en el exterior, mas que una falta de voluntad exportadora.



Limitaciones para atraer y retener talento especializado

Deb

El diagndstico resalta problemas de envejecimiento demografico, fuga de talento joveny
dificultad para cubrir perfiles técnicos e industriales (soldadura, mecatronica, mecanizado,
mantenimiento, instaladores eléctricos y de construccion) y perfiles STEM/TIC avanzados,
en un contexto de pugna por el talento donde la disponibilidad de personal cualificado se
percibe como el principal cuello de botella para el crecimiento empresarial.

Los mercados de trabajo son muy locales (solo una pequena parte de la mano de obra se
desplaza mas de 30 km al dia) y los salarios industriales se sitlian por debajo de los de
Navarra y Pais Vasco en puestos comparables, o que reduce la capacidad de atraer talento
externo pese al atractivo en términos de estabilidad y calidad de vida.

El sistemna universitario v la formacion para el empleo no siempre responden con agilidad a
las necesidades del tejido productivo.

ades logisticas historicas y conectividad externa mejorable

Aungue se avanza con CLIR y nuevos suelos, el sistema logistico y de transporte (ferrocarril,
conexiones transversales, acceso a puertos) parte de una posicién menos ventajosa que
otros territorios con grandes hubs logisticas, y persisten cuellos de botella relevantes
(ausencia de autovia directa a Madrid, limitaciones en algunos corredores del eje del Ebro,
aeropuerto infrautilizado) que alimentan una percepcion de insularidad (aislamiento), v
condicionan la atraccion de grandes inversiones.

A pesar de los avances en nuevos suelos vy plataformas logisticas, las empresas sefialan la
necesidad de modernizar parte de los poligonos existentes (servicios, mantenimiento,
seguridad, imagen), lo que puede restar atractivo para nuevas inversiones y condiciona la
percepcion de calidad del entorno productivo.

Fragmentacion de estrategias y riesgo de solapamiento de instrumentos

 RESimers

La coexistencia de numerosos planes (S3, CTl, internacionalizacion, Agenda 2030 regional,
planes de subvenciones sectoriales, instrumentos gestionados por ADER, etc.) genera
riesgo de complejidad administrativa, solapamiento de lineas v falta de prioridad clara sino
se articulan bajo una gobernanza industrial fuerte y unos itinerarios “usuario -empresa” bien
definidos.

En el ambito de la formacion, la baja implicacion de muchas pymes en el uso de la
formacion bonificada y la limitada utilizacion de la acreditacion de competencias dificultan
aprovechar plenamente los instrumentos  disponibles para mejorar la cualificacion del
capital humano industrial.

La industria riojana percibe la legislacion laboral y fiscal, los plazos de tramitacion de
licencias y permisos y la multiplicacion de obligaciones administrativas (planes, registros,
requisitos de facturacion, etc.) como factores que influyen negativamente en la
competitividad y el desarrollo industrial, generando costes de gestion, retrasos e

ca'limitada para nuevas inversiones

La capacidad eléctrica disponible se encuentra proxima a la saturacion en algunos nudos
clave de la red (entorno de Logrono, El Sequero, eje de Calahorra), lo que genera
incertidumbre sobre la viabilidad de nuevas inversiones intensivas en electricidad si no se
refuerza el mallado y no se despliega con rapidez el autoconsumo en poligonos industriales.

35 de genero en ocupaciones industriales v liderazgo

Persisten brechas de género significativas en la industria: mayor presencia femenina en
agroalimentario y calzado, menor en metal y automocion, y una representacion todavia
reducida de mujeres en puestos técnicos y de direccion, o gue supone una infrautilizacion
del talento disponible vy refleja patrones de orientacion vocacional todavia muy
segmentados.



3. OPORTUNIDADES

Nuevo ciclo de politicas industriales (UE-Espana-La Rioja

e La reindustrializacion verde y digital vuelve al centro de las politicas publicas europeas v
espanolas (Pacto Verde, autonomia estratégica, transicion energetica,
digitalizacion, economia circular, politica industrial espafiola).

e Ecosistema institucional consolidado en torno a ADER: disponer de una agencia de
desarrollo  econémico con experiencia en la gestion de ayudas, proyectos
estratégicos, atraccion de inversiones (‘Invierte en La Rioja”), incubacion de empresas y
colaboracion con el ecosistema industrial sitlia a La Rioja en una buena posicion para
aprovechar el nuevo ciclo de politicas industriales, captar fondos europeos/nacionales y
orientar las subvenciones hacia proyectos tractores de mayor impacto.

e [a S3 riojana y el Plan de Ciencia y Tecnologia se alinean con este giro,
priorizando especializacion inteligente, colaboracion publico-privada vy proyectos tractores.

Posicionamiento en cadenas de valor verdes y circulares

e La fuerte base agroalimentaria y forestal, junto con estrategias de economia circular y
bioeconomia, abre oportunidades en envases sostenibles, biomateriales, valorizacion de
residuos agroindustriales, madera, energia renovable y bioenergia, apoyadas por planes de
ayudas agrarias y ambientales y por el despliegue de soluciones de economia circular en
sectores como la construccion, el envase-embalaje v la gestion de residuos industriales.

Especializacion en biotecnologia alimentaria, nuevos ingredientes y alimentacion saludable

e La combinacion de una fuerte base agroalimentaria y forestal con capacidades cientifico-
tecnologicas y clusteres especializados abre la posibilidad de posicionar a La Rioja como
nodo de referencia en biotecnologia alimentaria, fermentacion de precision, nuevos
ingredientes funcionales, proteinas alternativas y soluciones foodtech ligadas a la salud vy al
bienestar.

3.4 TECHRIOJA y ecosistema innovador como palanca de diversificacior

e TECHRIOJA, los centros tecnologicos v las universidades permiten impulsar nuevos nichos
de tecnologia media-alta (TIC, robotica, IA aplicada, fabricacion avanzada, salud, agro-
tech..), y generar un ecosistema de startups y spinoffs que complemente el tejido industrial
tradicional. Posicionando a La Rigja como nodo especializado en soluciones basadas en
datos e inteligencia artificial aplicadas a sectores en los que ya existe una fuerte base
industrial (vino, agroalimentario, calzado, envase, logistica).

3.5  (Ciberseguridad industrial e IA como nichos de servicios avanzados

e |3 existencia de empresas relevantes de ciberseguridad y el desplieque de TECHRIOJA
permiten consolidar un polo de servicios avanzados en ciberseguridad industrial y soluciones
basadas en datos e inteligencia artificial aplicadas a sectores tractores (alimentacion,
calzado, envase-embalaje, logistica), reforzando el posicionamiento de La Rioja en nichos de
alto valor anadido.

3.6 Internacionalizacion 2.0: mas alla de la UE y con servicios avanzados

e £l Plan de Internacionalizacion impulsa la diversificacion geografica, incorpora herramientas
digitales, inteligencia de mercados v servicios avanzados de apoyo (clusteres y
organizaciones empresarilaes, ADER, ICEX, etc.), que pueden reforzar el caracter
exportador de la industria riojana y abrir nuevos mercados.

Convergencia entre industria, energia y digitalizacion

e La transicion energética (electrificacion, redes inteligentes, almacenamiento, movilidad
eléctrica, hidrogeno renovable) y la digitalizacion (Industria 4.0, datos, IA) crean demanda de
nuevos productos, servicios industriales y soluciones tecnologicas: La Rioja puede
aprovecharlo para especializarse  en soluciones especificas de automatizacion,



equipamiento, servicios TIC y tecnologias duales aplicadas a defensa y emergencias
(materiales, calzado, logistica, alimentacion especializada).

Politicas activas de empleo, formacion y FP orientadas a industria

e |a estrategia regional de empleo y los programas de FP dual, competencias digitales y
recualificacion pueden cerrar brechas de talento si se alinean con las necesidades de
clusteres industriales y con los proyectos de TECHRIOJA. Siempre que se profundice en la
alineacion de la oferta de FP inicial v para el empleo con las demandas de los clusteres
industriales y se utilicen plenamente instrumentos como la acreditacion de competencias y
la FP dual.

Capacidad de articular un relato industrial amplio (industria + servicios de alto valor anadido)

e [Eldebate contemporaneo sobre “reindustrializacion” subraya que el niicleo industrial incluye
también servicios intensivos en conocimiento, TIC, ingenieria, logistica y actividades creativas
de alto valor anadido. Esto encaja bien con la combinacion de manufacturas vy servicios
avanzados gue ya se vislumbra en La Rigja.

Refuerzo de la gobernanza industrial y del seguimiento de la politica

e Lacreacionde un Observatorio Industrial y de estructuras estables de dialogo social entorno
a la politica industrial ofrece la oportunidad de mejorar el seqguimiento de indicadores,
evaluar el impacto de las actuaciones y ajustar con rapidez las medidas a las necesidades
cambiantes de empresas y trabajadores..



4. AMENAZAS

‘i,[ﬁ[’“[f%?"U',\:?T nternacional creciente y transformacion de las cadenas globates

e La industria riojana compite en segmentos donde los costes laborales y energéticos son
determinantes (calzado, metal, agroalimentario frente a paises de menor coste y grandes
blogues que aplican politicas industriales agresivas (EE. UU, China, otras regiones europeas).
Esta competencia se ve agravada por la dependencia europea de materias primas y
componentes de terceros paises y por la vulnerabilidad a cuellos de botella logisticos y
tensiones geopoliticas.

e Reconfiguracion de cadenas de suministro, tensiones geopoliticas y politicas de sustitucion
de importaciones pueden desplazar parte de la demanda hacia proveedores mas integrados
en los grandes hubs.

4.2 Riesgos ligados a la transicion ecologica sino se gestionan bien

e Endurecimiento de las normas climaticas y energéticas (ETS, CBAM, taxonomia verde,
exigencias ESG) puede suponer costes adicionales relevantes para industrias intensivas en
energla y emisiones si no acometen inversiones en eficiencia y descarbonizacion,
especialmente para pymes con menos capacidad financiera y técnica para acometer
inversiones en descarbonizacion si no cuentan con instrumentos de apoyo suficientes y
predecibles.

e Sectores muy vinculados a recursos naturales (vino, agroalimentario) se enfrentan a
impactos del cambio climatico (sequias, olas de calor, eventos extremos) que afectan
rendimientos v calidad.

Fin de la ventana extraordinaria de financiacion europea

e Dependencia de la financiacion publica y riesgo de discontinuidad de ayudas: una parte
relevante de las inversiones en innovacion, digitalizacion y transicion verde se apalanca sobre
lineas de ayuda gestionadas por ADER y fondos europeos extraordinarios (PRTR); la eventual
reduccion o redisefio de estos instrumentos tras 2026 puede generar incertidumbre y dejar
proyectos empresariales “a medio camino” si no se planifica una salida ordenada del ciclo
actual de subvenciones.

4.4 Brecha tecnologica y de productividad respecto a regiones lideres
e Sila adopcion de tecnologias 4.0 y la servitizacidn se concentra en unos pocos €asos de
éxito, La Rioja corre el riesgo de aumentar la brecha de productividad con regiones mas

avanzadas que capten la mayor parte de la inversion'y el talento.
45  Demografia adversay posibles desequilibrios territoriales

e El envejecimiento, la baja natalidad vy la pérdida de poblacion en comarcas rurales pueden
reducir el pool de mano de obra cualificada vy dificultar el relevo generacional en empresas
industriales, agravando la concentracion en unos pocaos corredores urbanos.

e El envejecimiento v la falta de relevo generacional en explotaciones agrarias, la baja
rentabilidad de algunos cultivos y los efectos del cambio climatico sobre producciones clave
(vinedo, champifion, horticolas, olivar) amenazan la continuidad de explotaciones vy la
estabilidad del aprovisionamiento de materias primas para la industria transformadora
agroalimentaria.

0 de captura parcial de las politicas industriales

e |a literatura y la experiencia internacional advierten del peligro de que las politicas
industriales se capturen por intereses sectoriales u aligopolisticos, perdiendo foco en la
transformacion estructural, la sostenibilidad y la inclusion social.

4. /ulnerabilidad a shocks sec

[oriales especificos

e Sectores clave como calzado, automocion auxiliar, madera-mueble o determinadas ramas
agroalimentarias son muy sensibles a cambios en patrones de consumo, disrupciones
tecnologicas (vehiculo eléctrico, nuevos materiales, economia sin residuos) o nuevas



cto frontera y competencia fiscal y de incentivos con regiones lin

requlaciones (envases, nutricion, etiquetado), que pueden provocar cierres si no se anticipa
la reconversion.

etencia fiscal y salarial de territarios limitrofes

La competencia fiscal y salarial de comunidades limitrofes, especialmente Navarra y Pais
Vasco, gue pueden ofrecer condiciones impositivas mas favorables vy salarios industriales
mas elevados para puestos similares, supone una amenaza para la atraccion y retencion de
inversiones y talento en La Rioja.

dida de empresas por relevo generacional fallido y concentracion de capital

El relevo generacional incompleto en numerosas pymes industriales y de servicios auxiliares
puede derivar en ventas a grupos externos o fondos de inversion; esto conlleva el riesgo de
concentracion de capital, decisiones estratégicas tomadas fuera de la region v, en algunos
casos, deslocalizacion parcial o total de la actividad.

rabilidad a ciberatagues en sectores industriales criticos.

La digitalizacion de procesos, la creciente conectividad de equipos y la especializacion en
sectores sensibles (alimentacion, logistica, salud) incrementan el impacto potencial de
incidentes de cibersequridad que puedan paralizar plantas o alterar parametros de proceso,
especialmente en pymes con recursos limitados para prevenir y gestionar estos riesgos.

La proximidad a regiones con marcos fiscales mas favorables o con politicas de ayudas e
incentivos industriales mas intensivas puede generar desventajas competitivas para el

tejido productivo local, especialmente en decisiones de localizacion, inversion y ampliacion

de capacidad. Este efecto frontera puede derivar en deslocalizaciones parciales, pérdida de

nuevas implantaciones industriales o mayor presion para la captacion y retencion de
proyectos estratégicos, afectando de manera particular a pymes y empresas con menor

margen financiero y capacidad de negociacion.
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1. ELEMENTOS PROPOSITIVOS

1.1. Principios Rectores

La politica industrial de La Rioja 2026-2028 se fundamenta en los siguientes principios, alineados con los
valores institucionales y con las necesidades reales del tejido empresarial riojano:

1. Colaboracion efectiva entre administracion y agentes del entorno

Construir decisiones conjuntas entre Gobierno, empresas, organizaciones empresariales, asociaciones
sectoriales. clusteres, centros tecnologicos, universidades y agentes sociales.

2. Orientacion al impacto economico, mejora de la productividad y empleo de calidad y sequro

Todas las actuaciones procuraran generar valor anadido, productividad, estabilidad laboral,
cualificacion profesional y condiciones de trabajo seguras, saludables y basadas en una cultura
preventiva, como elementos estructurales de la competitividad industrial.

3. Innovacion y digitalizacion como palancas de transformacion

El conocimiento, la tecnologia v los datos son la base del nuevo modelo productivo.

4 Territorialidad y equilibrio comarcal

El desarrollo industrial debe reforzar a Rioja Alta, Media y Baja, atendiendo a sectores comarcales clave.
5. Especializacion inteligente y diversificacion

Apuesta clara por sectores estrategicos y emergentes, combinando tradicion industrial y nuevas
actividades tecnologicas.

6. Economia sostenible, transicion energetica justay acompasada con la situacion del sector industrial

Compromiso con la eficiencia energetica, la economia circular, la gestion responsable de recursos v la
resiliencia frente al cambio climatico.

7. Buen gobierno, planificacion y transparencia

Una politica industrial evaluable, con metas claras, mecanismos de sequimiento y rendicion publica de
cuentas.

8. Simplicidad normativa y entorno favorable a la empresa

Regulacion adaptada, digitalizacion administrativa, ventanilla Unica y reduccion de cargas para facilitar
inversion, emprendimiento y crecimiento empresarial.

1.2. Mision

La mision del Plan Industrial de La Rioja 2026-2028 es reforzar y
transformar el tejido industrial riojum para me jorar su
competitividad y generar m W(m«' Jnadido, empleo de calidad
e inversion, impulsando la innovacion, la di ;er(MM n, la
internacionalizacion y el de »wut{o @.mmbmm del territorio
mediante una gobernanza solida, recursos estables y una
estrecha colaboracion entre a (WW?HNSH’(M jon publica y los
4\
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agentes del entorno industrial

Esta mision refleja la vocacion del Gobierno de:

reforzar la competitividad de sectores industriales tradicionales,

activar nuevos motores tecnoldgicos,

mejorar la competitividad de las pymes,

atraer y retener talento,

y garantizar que la industria siga siendo un pilar estructural del modelo econémico riojano.



1.3. Vision
La Rioja aspira u(msw@u se en 2030 como una region
industrial innovadora, sostenible, digitalizada y fuertemente
internacionalizada; con empresas competitivas, un ecosistema
tecnologico avanzado, infraestructuras am»@rqé‘*mg y logisticas
suficientes, y un entorno que genera empleo de calidad y

cohesion territorial.

Esta vision se articula sobre cinco atributos deseables
1. Una region industrial moderna y tecnoldgica
Empresas digitalizadas, centros tecnologicos fuertes y uso de tecnologias digitales habilitadoras.
2. Unaindustria sostenible y eficiente

Transicion energética progresiva, reduccion de emisiones y economia circular aplicada la industria
alimentaria y manufacturera.

3. Un tejido empresarial competitivo e internacional

Pymes que expartan, sectores tractorizados (calzado, alimentacion y vino, metal, mueble vy
automocion), atraccion de inversion y participacion en redes europeas.

4. Un territorio cohesionado

El desarrollo industrial distribuye oportunidades en toda la comunidad autonoma vy refuerza la
identidad productiva comarcal.

5. Un ecosistema que retiene y atrae talento

Formacion profesional fuerte, universidad bien conectada con la industria, talento investigador,
empleos seguros, estables y cualificados..

1.4.0bjetivos Generales del Plan
Los objetivos se derivan de la mision v la vision, y conforman el marco estrategico del Plan Industrial 2026 -
2028.
Objetivo 1. Reforzar y expandir el tejido industrial riojano
e Aumentar el valor anadido industrial y la actividad manufacturera.
e Potenciar proyectos tractores, reindustrializacion de plantas y nuevas inversiones.
o Mejorar la competitividad y productividad de las empresas.
Objetivo 2. Impulsar la innovacion, la digitalizacion y la tecnologia industrial
e (Consolidar el ecosistema de innovacion.
e Acelerar la digitalizacion de pymes mediante el uso de tecnologias digitales habilitadoras.

e Aumentar la transferencia de conocimiento y la colaboracion empresa-organizaciones
empresariales-centros tecnologicos-clusteres.

Objetivo 3. Incrementar la internacionalizacion y la atraccion de inversion
e  Elevar el nUmero de empresas exportadoras y su presencia en mercados globales
e Reforzar laimagen de La Rioja como region industrial en ferias y misiones internacionales.

e (Captarinversion industrial estratégica para sectores emergentes y tecnologicos.



Objetivo 4. Garantizar empleo industrial estable, seguro y de calidad
e Aumentar el empleo industrial v la cualificacion profesional.
e Fortalecer la FP industrial, la universidad v la vinculacién empresa—formacion.
e  Establecer entornos seguros en el trabajo, mejorar la prevencion y digitalizar relaciones laborales.
e Absentismo laboral
Objetivo 5. Asequrar infraestructuras energeticas, logisticas v digitales adecuadas
e Conseguir una planificacion energeética suficiente y orientada a la industria.
e  Mejorar corredores ferroviarios y carreteras de impacto productivo.
e [Extender conectividad digital avanzada en poligonos industriales.
Objetivo 6. Impulsar un entorno empresarial dinamico y un ecosistema emprendedor innovador
e Mejorar requlacion y tramites administrativos. Simplificacion administrativa.
e Fomentar la diversificacion de la financiacion empresarial con nuevos instrumentos.
e Reforzary escalar el emprendimiento tecnoldgico e industrial.

Objetivo 7. Acelerar la modernizacion tecnologicay circular de la industria tradicional, detectando y
potenciando sectares emergentes y estrategicos

e Impulsar innovacion, valor afadido y economia circular en la industria.

e Posicionar a La Rioja como territorio de experimentacion en la industria con ventaja
competitiva.

Objetivo 8. Fortalecer la gobernanza industrial v |a planificacion estratégica
e Generar elementos de observacion, control y sequimiento del plan y de la industria riojana.

e  (Garantizar estabilidad programatica y presupuestaria a la politica industrial, a traves del Gobierno
de La Rigja y sus instrumentos de apoyo.

Reforzar la coordinacion entre consejerias, empresas, y agentes del ecosistema industrial.

Implantar un sistema de seguimiento y evaluacion transparente.

Apovyar y fortalecer el ecosistema industrial riojano.






2. ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

2.1. Proceso de construccion de la estructura del Plan

La estructura del Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026-2028 se ha configurado a partir de un proceso
metodologico integral, coherente vy basado en la evidencia, en el que confluyen tanto el analisis técnico como
la participacion de los agentes clave del ecosistema industrial riojano. EL objetivo ha sido garantizar que los ejes,
lineas estratégicas y medidas del Plan respondan de forma precisa a las necesidades reales del tejido productivo
regional v, al mismo tiempo, se alineen con las grandes orientaciones europeas, nacionales y autonomicas en
materia industrial, innovadora y de desarrollo economico.

En primer lugar, la definicion de la estructura del Plan se apoya en un Analisis DAFO exhaustivo, elaborado
especificamente para este proceso. Este diagndstico integra informacion procedente de multiples fuentes:

e [35 estrategias, programas y marcos de referencia que condicionan el desarrollo industrial regional
(Agenda 2030 y ODS, Pacto Verde Europeo, estrategia industrial de la UE, Estrategia Espafiola de
Impulso Industrial 2030, Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de La Rioja, Estrategia S3, Plan de
Internacionalizacion, entre otros);

e clanalisis cuantitativo de la situacion actual de la industria riojana (estadisticas industriales, comercio
exterior, empleo, inversian, productividad, innovacion o energia);

e informacion cualitativa obtenida mediante encuestas y entrevistas a empresas y agentes clave;
e el Mapa de Capacidades Industriales de La Rigja;
e estudios académicos, informes sectoriales y noticias de actualidad economica e industrial.

Todo este conjunto de evidencias permitio identificar de manera rigurosa las principales debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades del sistema industrial riojano, que actlian como base estructural para la formulacion
estratégica.

Enparalelo, el proceso se ha nutrido de un estudio de benchmarking nacional y europeo, orientado a comparar
la realidadriojana conregiones de referencia que presentan estructuras, especializaciones o retos similares. Este
analisis ha permitido incorporar al Plan aguellas buenas practicas que han demostrado ser eficaces en otros
territorios, siempre atendiendo al principio de adaptacion responsable al contexto regional. Las conclusiones
del benchmarking han contribuido tanto a la definicion de los ejes estratégicos como a la priorizacion de
determinadas lineas de actuacion.

Ademas, la elaboracion del Plan ha incorporado las aportaciones cualitativas de los agentes del ecosistema
industrial de La Rioja, recogidas a traves de entrevistas, reuniones técnicas, sesiones de contraste y mecanismos
de participacion publico-privada. Estas aportaciones han permitido identificar preocupaciones, aspiraciones y
oportunidades detectadas desde dentro del propio sistema productivo, asegurando que la estructura del Plan
no responda Unicamente a analisis técnicos, sino tambien a la realidad vivida por las empresas, organizaciones
empresariales. Asociaciones sectoriales, clusteres, centros tecnoldgicos y los agentes sociales.

Asimismo, la estructura final del Plan ha sido disenada en coherencia con las exigencias establecidas en el
Pliego de Prescripciones Técnicas que rige el proyecto. De este modo, se garantiza que el PDIR 2026-2028
no solo sea técnicamente solvente, sino que cumpla integramente con os requisitos formales, metodologicos
y de contenido establecidos por el Gobierno de La Rioja.

Por Ultimo, el diseno de los ejes v lineas estrategicas ha sido retroalimentado de forma reciproca por la mision,
la vision y los principios rectores del propio Plan, formulados a partir de las orientaciones de organismos
internacionales (como ONUDI), de la Union Europea, del Gobierno de Espafia y del Gobierno de La Rioja. Este
marco estratégico superior ha permitido asegurar que el Plan tenga una orientacion clara hacia la autonomia
industrial, la sostenibilidad, la digitalizacion, la cohesion territorial, la atraccion de talento y la competitividad
empresarial.

En conjunto, la estructura del Plan surge de la integracion armonica de todos estos elementos:
e (3 evidencia procedente del analisis cuantitativo y cualitativo,
e elaprendizaje obtenido del benchmarking,

e [0S marcos estratégicos internacionales, europeos, nacionales y autonomicos,



e las prioridades expresadas por los agentes del ecosistera industrial, y
e las obligaciones establecidas por el pliego.

El resultado es una arquitectura estratégica solida, coherente y adaptada a la realidad de La Rioja, que permite
orientar la accion publica en materia industrial hacia un horizonte de transformacion sostenible, digital,
innovadora y competitiva para el periodo 2026-2028.

A continuacion, se incorpora una infografia de sintesis que permite visualizar de forma clara y estructurada el
proceso sequido para la definicion de la arquitectura del Plan.
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2.2. Estructura del Plan

La arquitectura operativa del Plan Industrial de La Rioja 2026-2028 se organiza de forma jerarquica, clara y
funcional, estructurandose en tres niveles: pilares, lineas de accion y acciones. Esta configuracion permite
articular de manera coherente la vision estratégica del Plan con su desplieque operativo y facilita su gestion,
seguimiento v evaluacion.

En conjunto, el Plan se compone de 6 pilares estratégicos, 13 lineas de accion y 28 acciones, que conforman
un marco de intervencion integral sobre el sistema industrial riojano.

En el nivel estratégico superior, el Plan se articula en seis pilares, que recogen las grandes dimensiones de
actuacion de la politica industrial para el periodo 2026-2028

e [ortalecimiento industrial

e Proyeccion exterior

e Conocimiento, tecnologia y digitalizacion
e Personas

e Sostenibilidad y transicion ecoldgica

e Marcoinstitucional

Cada pilar se despliega, a su vez, en lineas de accion que concretan los ambitos prioritarios de actuacion dentro
de ese eje estratégico. En total, se definen 13 lineas de accion distribuidos entre los pilares. Estas lineas de
accion funcionan coma blogues operativos intermedios, conectando las orientaciones estratégicas con la
intervencion concreta sobre el tejido productivo, los ecasistemas empresariales vy las condiciones estructurales
del desarrollo industrial.

El orden de los pilares responde a una logica de transformacion gradual y sistémica del modelo industrial. En
primer lugar, se aborda el fortalecimiento industrial (P_1), reforzando la competitividad industrial, el crecimiento
yla modernizacion productiva, la mejora de las infraestructuras industrial, la continuidad empresarial y el capital
relacional del tejido productivo, como base para fortalecer la industria existente y asegurar su sostenibilidad a
medio y largo plazo.

A continuacion, se impulsa la Proyeccion exterior (P_2), orientada a la atraccion de inversion industrial
estratégica y al posicionamiento de las empresas riojanas en mercados globales, con el objetivo de ampliar
oportunidades de crecimiento, diversificar mercados v reforzar la presencia exterior del tejido industrial.

En un tercer nivel, se desarrolla el Conocimiento, tecnologia y digitalizacion (P_3), mediante el impulso de la
I+D+i, el fortalecimiento del Sistema riojano de ciencia, tecnologia e innavacion en el ambito industrial v la
digitalizacion avanzada de los procesos productivos, de gestion v logisticos, incorporando de forma transversal
los enfoques de la Industria 4.0, la aplicacion de la inteligencia artificial en la industria, la ciberseqguridad
industrial, el despliegue de infraestructuras TIC y el gobierno del dato, como palancas clave para un salto
cualitativo en productividad, innovacion y diferenciacion competitiva..

El siguiente pilar se centra en las personas (P_4), abordando el talento, la cualificacion profesional, la sequridad
laboral, la igualdad de oportunidades, el emprendimiento y la cultura industrial como condiciones habilitadoras
para laimplantacion efectiva del Plan.

Todo ello se integra en un modelo de Sostenibilidad y transicion ecoldgica (P_5), orientado a la sostenibilidad
industrial, la economia circular, la eficiencia energética y el despliegue de energias renovables, alineando el
desarrollo industrial con los objetivos de transicion ecologica y energeética.

Finalmente, se consolida un marco institucional (P_6) que garantiza un entorno regulatorio adecuado, la
simplificacion administrativa, una gobernanza eficaz y un sistema de sequimiento y evaluacién que permita la
mejora continua del Plan y la estabilidad de la politica industrial a lo largo del periodo 2026-2028.

Finalmente, cada linea de accion se concreta en un conjunto de acciones, que constituyen la unidad operativa
basica del Plan. Entotal, se han definido 28 acciones, distribuidas de forma equilibrada entre los distintos pilares:

e Pilar 1: 7 acciones vinculadas al refuerzo de la competitividad industrial, el crecimiento y la
modernizacion productiva, la mejora de las infraestructuras industriales y la garantia de la
continuidad empresarial mediante el relevo generacional v la transmision de empresas, asi



como a la creacion y el desarrollo de redes industriales vy cadenas de valor que refuercen la
cooperacion industrial, la resiliencia del sistema productivo y la capacidad de generar
prayectos tractores de mayor escala.

e Pilar 2: 4 acciones orientadas a la atraccion de inversion industrial estratégica y al
posicionamiento de las empresas riojanas en mercados internacionales, reforzando la imagen
de La Rioja como territorio industrial competitivo v facilitando su integracion en cadenas de
valor globales.

e  Pilar 3: 4 acciones vinculadas al impulso de la [+D+i, el fortalecimiento de los Sistema riojano
de ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito industrial, la innovacion empresarial y la
digitalizacion de los procesos productivos, de gestion vy logisticos mediante el uso de
tecnologlas digitales habilitadoras.

e Pilar 4: 5 acciones centradas en la atraccion, creacion y retencion de talento industrial, la
mejora de la cualificacion profesional, el refuerzo de la sequridad laboral, la igualdad de
oportunidades y el impulso del emprendimiento vy la cultura industrial.

e Pilar 5: 4 acciones vinculadas a la sostenibilidad industrial, la Minimizacion del impacto
ambiental, el impulso de la industria circular, la mejora de la eficiencia energética vy el
despliegue de energias renovables en el ambito productivo.

e Pilar 6: 4 acciones orientadas a la mejora del marco normativo industrial, la simplificacion
administrativa, el fortalecimiento de la gobernanza vy la implantacion de un sistema de gestion
estratégica basado en el sequimiento y la evaluacion del Plan.

La codificacion empleada (P_X para pilares, L_XX para lineas de accion y A_XXX para acciones) permite
identificar de forma inmediata la posicion de cada intervencion dentro de la estructura global del Plan,
facilitando su gestion operativa, el sequimiento, la evaluacion y la comunicacion. Esta arquitectura asegura que
cada accion este claramente alineada con una linea de accion y un pilar estratégico, y que el conjunto de
actuaciones responda de forma ordenada, coherente y comprensible a los desafios industriales de La Rioja en
el periodo 2026-2028.

A continuacion, se presenta la estructura completa del Plan:

P_1 Fortalecimiento industrial

L_11 Competitividad industrial

A_1.1.1  Crecimiento empresarial
A_1.1.2 Transformacion industrial avanzada

A_1.1.3 Infraestructuras industriales

L_1.2 Continuidad empresarial

A_1.2.1 Relevo generacional

A_1.2.2 Transmision empresarial

L_13 Ecosistemas industriales

A_1.3.1 Redes industriales
A_1.3.2 Cadenas de valor

P_2 Proyeccion exterior

L_2.1 Atraccion de inversiones

A_2.1.1 Centralizacion para la atraccidn de inversiones

A_2.1.2 Incentivos a lainversion del exterior

L2.2 Internacionalizacion y crecimiento exterior

A_2.2.1 Impulso a la Internacionalizacion



A_2.2.2 Inversion en el exterior

P_3 Conocimiento, tecnologia y digitalizacion

L_3.1 Investigacidn, innovacion y transferencia de tecnologia

A_3.1.1  Sistema riojano de ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito industrial
A_3.1.2 |+D+iempresarial

L 3.2 Industria digital

A_3.2.1 Digitalizacion de procesos productivos

A_3.2.2 Logistica avanzada y trazabilidad

P_4 Personas
L_4.1 Talento

A_41.1  Atraccion de talento

A_4.1.2 Creaciony retencion de talento
L_42  CulturaIndustrial

A_4.2.1 Seguridad laboral

A_4.2.2 Igualdad de oportunidades

A_4.2.3 Emprendimiento industrial

P_5 Sostenibilidad y transicion ecoldgica

L_5.1 Sostenibilidad ambiental

A_5.1.1 Minimizacion del impacto ambiental

A_5.1.2 Industria circular

L_5.2  Transicion Energética

A_5.2.1 Eficiencia energética

A_5.2.2 Energias renovables

P_6 Marco institucional

L_6.1  Regulacionindustrial

A_6.1.1  Marco normativo

A_6.1.2 Simplificacion administrativa

L_6.2  Gestion estratégica
A_6.2.1 Gobernanza

A_6.2.2 Seguimientoy evaluacion

2.3.Vinculacion entre los Pilares del Plan y los Objetivos Estratégicos

La arquitectura del Plan Industrial de La Rioja 2026-2028 se ha configurado para garantizar una alineacion
coherente, explicita y evaluable entre los seis pilares estratégicos que estructuran la intervencion y los ocho
objetivos generales que conforman el marco estratégico del Plan. Cada pilar actlia como un vector de
transformacion especifico, contribuyendo de manera directa o habilitadora al cumplimiento de uno o varios
objetivos, y asegurando una vision integral, sistémica y orientada a resultados de la politica industrial riojana.

EL Pilar 1. Fortalecimiento industrial constituye uno de los ejes vertebradores del Plan, al centrarse en el
fortalecimiento de la base productiva existente, la garantia de su continuidad vy la articulacion relacional del
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sistema industrial riojano. Este pilar contribuye de forma directa al Objetivo 1 (Reforzar v expandir el tejido
industrial riojano) mediante actuaciones orientadas al crecimiento empresarial, la modernizacion productiva, la
mejora de las infraestructuras industriales y el desarrollo de redes industriales vy cadenas de valor, reforzando la
competitividad, la productividad v la cohesion del tejido manufacturero.

Asimismo, aborda el relevo generacional y la transmision empresarial, contribuyendo al Objetivo 6 (Impulsar un
entorno empresarial dinamico y un ecosisterna emprendedor innavador), v refuerza las condiciones fisicas vy
organizativas del sistema productivo, apoyando el Objetivo 5 (Asegurar infraestructuras adecuadas). De forma
complementaria, el fortalecimiento del capital relacional favorece un entorno industrial mas estructurado y
atractivo para la inversion, contribuyendo indirectamente a los Objetivos 3 (Incrementar la internacionalizacion
y la atraccion de inversion) y 8 (Fortalecer la gobernanza industrial y la planificacion estratégica).

Objetivo 1. Reforzar y expandir el tejido industrial
rojano.

Objetivo 3. Incrementar la atraccion de inversion
industrial estratégica.

Objetivo 5. Asequrar infraestructuras energeticas,

Pilar 1. Fortalecimiento industrial - ="
logisticas vy digitales adecuadas.

Objetivo 6. Impulsar un entorno empresarial
dinamico y un ecosistema emprendedor innovador.

Objetivo 8. Fortalecer la gobernanza industrial y la
planificacion estratégica.

El Pilar 2. Proyeccion exterior se orienta especificamente al refuerzo de la dimension externa de la industria
riojana, contribuyendo de forma directa al Objetivo 3 (Incrementar la internacionalizacion v la atraccion de
inversion). A través de instrumentos especificos para la atraccion de inversiones, la creacion de una entidad
especializada y el despliegue de incentivas selectivos, este pilar busca captar inversion industrial estratégica
alineada con los sectores emergentes y tecnologicos. Paralelamente, las actuaciones de posicionamiento en
mercados internacionales refuerzan la presencia de las empresas riojanas en cadenas de valor globales v
mejoran la imagen de La Rioja como territorio industrial competitivo. De forma indirecta, este pilar contribuye
también al Objetivo 1, al favorecer el crecimiento vy la diversificacion del tejido industrial mediante nuevas
inversiones y oportunidades de mercado.

Objetivo 1. Reforzar y expandir el tejido industrial
riojano.

Pilar 2. Proyeccion exterior

Objetivo 3. Incrementar la atraccion de inversion
industrial estratégica.

ElPilar 3. Conocimiento, tecnologia y digitalizacion constituye el principal instrumento para el cumplimiento del
Objetivo 2 (Impulsar la innovacion, la digitalizacion y la tecnologia industrial). A través del refuerzo de los Sistema
riojano de ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito industrial, el impulso a la [+D+i empresarial y la
digitalizacion de los procesos productivos, de gestion v logisticos, este pilar consolida el ecosistema regional de
innovacion y acelera la adopcion de tecnologias digitales habilitadoras por parte de las pymes industriales. De
manera habilitadora, este pilar contribuye también al Objetivo 7 (Acelerar la modernizacion tecnologica vy
circular de la industria tradicional, detectando y potenciando sectores emergentes y estrategicos), al facilitar
la incorporacion de innovacion, digitalizacion e inteligencia industrial en uno de los sectores tractores de la
economia riojana, aumentando su valor afadido y capacidad de diferenciacion.



Objetivo 2. Impulsar la innovacion, digitalizacion v la
tecnologia industrial.

Pilar 3. Conocimiento,

EelGRERAe(sllClZEICMN (Objctivo 7. Acelerar la modernizacion tecnoldgica y
circular de la industria tradicional, detectando y
potenciando sectores emergentes y estrategicos.

El Pilar 4. Personas es clave para el cumplimiento del Objetivo 4 (Garantizar empleo industrial estable, sequro
y de calidad), al abordar de forma integral la atraccion, creacion y retencion de talento, la mejora de la
cualificacion profesional, reducir el absentismo laboral y el fortalecimiento de la cultura industrial. Las
actuaciones en seguridad laboral, igualdad de oportunidades y emprendimiento industrial refuerzan la calidad
del empleo y la sostenibilidad social del modelo industrial. De manera complementaria, este pilar contribuye al
Objetivo 6, al generar las condiciones humanas y culturales necesarias para el emprendimiento, la innovacion
empresarial y el crecimiento sostenido del tejido productivo.

Objetivo 4. Garantizar empleo industrial estable,
seguro y de calidad.

Pilar 4. Personas
Objetivo 6. Impulsar un entorno empresarial
dinamico y un ecosistema emprendedor innovador.

El Pilar 5. Sostenibilidad y transicion ecologica se alinea principalmente con el Objetivo 5 (Asegurar
infraestructuras energeticas, logisticas y digitales adecuadas), especialmente en su dimension energeética y
ambiental, mediante actuaciones orientadas a la eficiencia energetica, el despliegue de energias renovables,
la Minimizacion del impacto ambiental y el impulso de a industria circular. Asimismo, este pilar contribuye de
forma directa al Objetivo 7, integrando la sostenibilidad, |a transicion energética y la economia circular en los
procesos industriales.

Objetivo 5. Asegurar infraestructuras energéticas

. - - - adecuadas.
ilar 5. Sostenibilidad y transicion
Pilar 5. Sostenibilidad y transicion

ecologica Objetivo 7. Acelerar la modernizacion tecnologica y
circular de la industria tradicional, detectando y
potenciando sectores emergentes y estrategicos.

Por ultimo, el Pilar 6. Marco institucional da respuesta directa al Objetivo 8 (Fortalecer la gobernanza industrial
y la planificacion estratégica), mediante la mejora del marco normativo, la simplificacion administrativa y el
despliegue de un sistema de gestion estratégica basado en la gobernanza compartida, el seguimiento v la
evaluacion del Plan. De forma complementaria, este pilar contribuye al Objetivo 6, al generar un entorno
reqgulatorio mas predecible, agil y favorable para la inversion, el emprendimiento vy el desarrollo empresarial,
reforzando |a eficacia de la politica industrial y la estabilidad programatica a medio plazo.

Objetivo 6. Impulsar un entorno empresarial
dinamico.

Pilar 6. Marco institucional

Objetivo 8. Fortalecer la gobernanza industrial v la
planificacion estratégica.




En conjunto, esta alineacion garantiza que los seis pilares del Plan respondan de forma estructurada y sin
solapamientos al conjunto de objetivos estratégicos, creando una arquitectura clara y funcional que orienta las
politicas industriales de La Rioja hacia un desarrollo competitivo, innovador, sostenible y orientado al talento y
la gobernanza.
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2.4, Relacion acciones del Plan y DAFQO de la Industria de La Rioja

A continuacion, se relacionan las acciones determinadas en el Plan y su vinculo con el Analisis DAFO como
resultado de la realidad de la Industria de La Rioja.

Accion Relacion con la DAFO

F1.1 Peso y especializacion industrial elevada; F1.3 Tejido
empresarial consolidado; D2.1 Crecimiento industrial mas debil;
D2.2 Dificultad para ganar escala; 03.1 Nuevo ciclo de politicas
industriales

A_1.1.1 Crecimiento empresarial

F1.1 Base industrial solida; D2.3 Especializacion en sectores de
A_1.1.2 Transformacion industrial | media-baja tecnologia; D2.4 Brecha innovadora y digital; 03.2
avanzada Fondos europeos para modernizacion; A4.4 Brecha tecnologica con
regiones lideres

A_1.1.3 Infraestructuras F1.8 Mejora reciente en logistica y suelo industrial; D2.8 Debilidades
industriales logisticas y conectividad; D2.10 Capacidad eléctrica limitada; 03.2




Inversion en infraestructuras via fondos europeos; A4.1
Competencia territorial por inversiones

A_1.2.1 Relevo generacional

D2.2 Pymes familiares y problemas de continuidad; D2.7
Envejecimiento y pérdida de talento; A4.5 Demografia adversa;
A4.9 Pérdida de empresas por relevo fallido

A_1.2.2 Transmisién empresarial

D2.2 Estructura empresarial familiar; A4.9 Riesgo de concentracion
de capital y deslocalizacion; 03.1 Politicas industriales activas; F1.7
Marco de ayudas y planificacion consolidada

A_1.3.1 Redes empresariales

F1.3 Existencia de clusteres sectoriales; D2.2 Baja cultura de
cooperacion; 03.10 Relato industrial ampliado; 03.11 Refuerzo de la
gobernanza industrial

A_1.3.2 Cadenas de valor

F1.6 Base agroalimentaria y bioeconomia fuerte; D2.6 Dependencia
de mercados y clientes concentrados; 03.3 Cadenas de valor
verdes y circulares; A4.1 Reconfiguracion de cadenas globales

A_2.1.1 Centralizacion para la
atraccion de inversiones

F1.7 ADER como agencia especializada; D2.9 Fragmentacion de
estrategias; 03.1 Nuevo ciclo de politicas industriales; 03.2 Ventana
de inversion europea

A_2.1.2 Incentivos a la inversion
del exterior

F1.7 Catalogo estable de ayudas; D2.1 Estancamiento inversor; 03.2
Fondos europeos y nacionales; A4.3 Fin de la ventana
extraordinaria de financiacion

A_2.21Impulsoala
Internacionalizacion

F1.2 Perfil exportador solido; D2.6 Dependencia geograficay
sectorial; 03.7 Internacionalizacion 2.0; A4.1 Tensiones geopoliticas
y comerciales

A_2.2.2 Inversidn en el exterior

D2.6 Concentracion de mercados; 03.7 Diversificacion
internacional; A4.1 Reconfiguracion de cadenas globales; A4.7
Vulnerabilidad a shocks sectoriales

A_3.1.1 Sistema riojano de ciencia,
tecnologia e innovacion en el
ambito industrial

F1.4 Sistema regional de innovacion en expansion; 03.5 TECHRIOJA
como palanca; 03.6 IAy ciberseguridad; A4.4 Brecha tecnoldgica

A_3.1.2 I+D+i empresarial

F1.3 Empresas tractoras con I+D; D2.4 Brecha innovadora en pymes;
03.2 Ayudas a 1+D; A4.3 Dependencia de financiacion publica

A_3.2.1 Digitalizacion de procesos
productivos

F1.5 Buen posicionamiento digital; D2.4 Brecha digital en pymes;
03.8 Convergencia industria-energia-digitalizacion; A4.10 Riesgos
de ciberseguridad

A_3.2.2 Logistica avanzada y
trazabilidad

D2.5 Cuellos de botella en gestion interna; D2.8 Debilidades
logisticas; 03.7 Servicios avanzados de internacionalizacion; A4.4
Brecha de productividad

A_4.1.1 Atraccion de talento

F1.3 Empresas tractoras y calidad de vida; D2.7 Dificultad para
atraer perfiles técnicos; A4.8 Competencia salarial de territorios
limitrofes

A_4.1.2 Creacion y retencion de
talento

D2.7 Fuga de talento y envejecimiento; 03.9 Politicas activas de
empleo, FP y formacion universitaria; A4.5 Demografia adversa




Accion Relacion con la DAFO

F1.3 Estabilidad del empleo industrial; D2.5 Deficiencias
A_4.2.1 Seguridad laboral organizativas; 03.9 FP y formacidn continua; A4.6 Riesgo de
captura parcial de politicas

A_4.2.2 Igualdad de D2.11 Brechas de género; 03.9 Politicas de empleo inclusivas;
oportunidades 03.10 Relato industrial ampliado

A_4.2.3 Emprendimiento F1.4 Ecosistema TECHRIOJA; D2.2 Baja escala empresarial; 03.5
industrial Startups y spinoffs industriales; A4.4 Brecha de productividad

A_5.1.1 Minimizacién del impacto | D2.3 Sectores intensivos en recursos; 03.3 Cadenas verdes y
ambiental circulares; A4.2 Endurecimiento normativo ambiental

A_5.1.2 Industria circular F1.6 Base agroalimentaria y forestal; 03.3 Economia circular; A4.7
Cambios regulatorios sectoriales

A_5.2.1 Eficiencia energética D2.10 Capacidad eléctrica limitada; 03.8 Transicion energética;
A4.2 Costes energéticos y normativos

A_5.2.2 Energias renovables 03.8 Convergencia industria-energia; D2.10 Saturacion de red;
A4 .2 Riesgos si no se gestiona la transicion

A_6.1.1 Marco normativo D2.9 Fragmentacion normativa; F1.7 Cultura de planificacion; 03.11
Refuerzo de gobernanza; A4.6 Riesgo de captura de politicas

A_6.1.2 Simplificacion D2.9 Complejidad administrativa; D2.5 Costes de gestion en pymes;

administrativa 03.1 Nuevo enfoque de politica industrial

A_6.2.1 Gobernanza F1.7 ADER y planificacion estratégica; D2.9 Solapamiento de
instrumentos; 03.11 Observatorio Industrial

A_6.2.2 Seguimiento y D2.9 Falta de priorizacion clara; 03.11 Mejora del seguimiento de

evaluacion politicas; A4.6 Riesgo de ineficiencia en politicas publicas

2.5. Descripcion operativa de las acciones del Plan

Con el fin de dotar al Plan Industrial de La Rigja 2026-2028 de un marco de intervencion claramente
identificable, operativo v evaluable, a continuacion se presenta una tabla descriptiva de las 30 acciones que
conforman el nivel basico de despliegue del Plan. Estas acciones representan la unidad minima de actuaciony
permiten concretar, en términos ejecutables, los objetivos estratégicos definidos, facilitando su traduccion a
instrumentos, convocatorias, prayectos y actuaciones de acompanamiento.

La tabla recoge, para cada accion, su codigo, su denominacion vy una descripcion sintética gue delimita su
finalidad, el ambito principal de intervencion y el tipo de medidas que previsiblemente articularan su
implementacion. Este enfoque facilita la lectura integral del Plan, asegura la coherencia interna entre pilares,
lineas de accion y acciones, y constituye un soporte directo para el sequimiento, la evaluacion y la comunicacion
del conjunto de actuaciones durante el periodo 2026-2028

Cadigo Denominacion Descripcion

Accion orientada a impulsar el crecimiento, el escalado y el
fortalecimiento del tejido industrial riojano, con especial atencion a
Crecimiento pymes con potencial de expansion. Incluye instrumentos de apoyo a la
empresarial inversion productiva, mejora de capacidades empresariales y acceso a
financiacion, con el objetivo de incrementar el valor anadido, la
dimension empresarial y la capacidad tractora de la industria regional.

A_111




A_11.2

Transformacion
industrial avanzada

Accion dirigida a la actualizacion tecnoldgica y organizativa de los
procesos industriales, promoviendo la renovacion de equipos, la
incorporacion de tecnologias de fabricacion avanzada y la mejora de la
eficiencia productiva. Prioriza proyectos con impacto significativo en
productividad, calidad, competitividad y adaptacion a estandares
técnicos y regulatorios.

A_113

Infraestructuras
industriales

Accion destinada a mejorar las condiciones fisicas y funcionales del
entorno industrial, incluyendo suelo y poligonos industriales,
dotaciones y servicios comunes de caracter material y la funcionalidad
logistica basica. Integra actuaciones de modernizacion, ampliaciony
adecuacion de infraestructuras industriales criticas como soporte para
la actividad productiva y la implantacion de nuevas actividades
industriales.

A_1.21

Relevo
generacional

Accion orientada a asegurar la continuidad de empresas industriales
mediante el acompanamiento a procesos de relevo generacional.
Incluye medidas de planificacion sucesoria, capacitaciony apoyo a la
profesionalizacion de la gestion, con el fin de preservar actividad
productiva, empleo y arraigo territorial.

A_122

Transmision
empresarial

Accion centrada en facilitar procesos ordenados de transmisiony
sucesion empresarial, garantizando la continuidad de la actividad
industrial. Contempla instrumentos de asesoramiento, mediaciony
apoyo financiero que reduzcan riesgos de cierre, descapitalizacion o
peérdida de centros de decision en el territorio.

A_131

Redes
empresariales

Accion dirigida a reforzar la cooperacion empresarial mediante la
creacion y consolidacion de redes, clusteres y otras estructuras
colaborativas. Favorece el desarrollo de proyectos compartidos,
servicios comunes y dindmicas colaborativas entre agentes del
ecosistema industrial que permitan ganar escala, eficienciay
capacidad para abordar proyectos de mayor complejidad.

A_13.2

Cadenas de valor

Accion orientada a fortalecer y diversificar cadenas de valor
estratégicas, mejorando la integracion de las pymes en estructuras
productivas de mayor complejidad. Incluye actuaciones para identificar
eslabones criticos, reforzar relaciones proveedor-tractor y promover
proyectos tractores de caracter intersectorial.

A_211

Centralizacion para
la atraccion de
inversiones

Accion destinada a dotar a La Rioja de una capacidad estable y
especializada para la captacion de inversion industrial estratégica.
Incluye funciones de promocidn, prospeccion, atencion al inversory
coordinacion institucional, facilitando la implantacion de proyectos
alineados con las prioridades del Plan.

A2l12

Incentivos a la
inversion del
exterior

Accion orientada a movilizar inversion productiva mediante incentivos
selectivos coherentes con las prioridades sectoriales, tecnoldgicas y
territoriales del Plan. Integra ayudas y otros instrumentos financieros
destinados a maximizar el impacto econdmico, industrial y en empleo.

A2.2]

Impulso a la
Internacionalizacion

Accion dirigida a reforzar la base exportadora de la industria riojana y a
diversificar mercados de destino. Incluye servicios avanzados de apoyo
a la internacionalizacion, promocion exterior e instrumentos para
reducir barreras de acceso a mercados internacionales.

A222

Inversion en el
exterior

Accion orientada a apoyar estrategias de implantacion productiva o
comercial en el exterior cuando contribuyan a mejorar la
competitividad de las empresas riojanas. Contempla acompanamiento
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técnico, analisis de riesgos y apoyo a inversiones asociadas a la
internacionalizacion avanzada.

Sistema riojano de
ciencia, tecnologia

Accion destinada a reforzar la capacidad cientifico-tecnoldgica
aplicada a la industria mediante el apoyo a centros tecnologicos,

A_311 ) - universidades y nodos especializados. Incluye financiacion de
e innovacion en el : o . . . L . .
e - investigacion aplicada, equipamiento cientifico-tecnico y mecanismos
ambito industrial A -
de transferencia alineados con sectores estrategicos.
Accion orientada a incrementar la intensidad innovadora de las
empresas industriales mediante el apoyo a proyectos de [+D+i,
A_3.1.2 | [+D+iempresarial individuales o colaborativos, con orientacion al mercado. Prioriza
iniciativas con potencial de impacto en competitividad, diferenciaciony
escalado empresarial.
T Accion dirigida a acelerar la implantacion de tecnologias de Industria
Digitalizacion de . . o
4.0 en los procesos productivos, incluyendo automatizacion,
A_3.2.1 | procesos o - : .
roductivos robotizacion, analitica de datos y soluciones avanzadas. Incide en
P mejoras de productividad, calidad, trazabilidad y eficiencia operativa.
Accion orientada a modernizar la gestion empresarial y la logistica
A 322 Logisticaavanzada | mediante sistemas digitales de planificacion, control y analisis.
——" | ytrazabilidad Contribuye a resolver cuellos de botella organizativos y a mejorar la
toma de decisiones y la integracion de la cadena de suministro.
Accion destinada a reforzar la capacidad de la industria riojana para
A 411 Atraccion de atraer perfiles técnicos y especializados. Incluye medidas de
- talento posicionamiento del empleo industrial, conexidn con sistemas
formativos y programas especificos de captacion y movilidad.
Creacion Accion orientada a incrementar y consolidar el capital humano
)y y industrial mediante formacion, recualificacion y vinculacion empresa-
A_4.1.2 | retencionde o ) . . o .
talento formacion. Incluye instrumentos asociados a investigacion aplicada,
formacion profesional y acreditacion de competencias.
Accion destinada a mejorar la seguridad y la salud laboral en la
. industria, reforzando la prevencion de riesgos y la cultura preventiva.
A_4.21 | Seguridad laboral ’ ando 'a prevenc f1esgos ylact P
Incluye modernizacion de practicas, difusion de estandares y apoyo
especifico a pymes y sectores de mayor exposicion.
Accion orientada a reducir desigualdades y promover la igualdad de
A 422 Igualdad de oportunidades en el ambito industrial, con especial atencion a la
= " | oportunidades participacion femenina en perfiles técnicos y de liderazgo. Incluye
sensibilizacion, orientacion y apoyo a planes de igualdad.
Accion orientada a impulsar el emprendimiento, facilitando la creacion
y el escalado de nuevas iniciativas productivas. Incluye el desarrollo de
A 423 Emprendimiento dispositivos de atencion y acompafiamiento al emprendimiento, el
= 7 | industrial apoyo a procesos de incubacion y aceleracion, la validacion de
proyectos mediante pruebas de concepto, el acceso a financiaciony la
conexion con el tejido industrial existente.
Accion orientada a reducir impactos ambientales de la actividad
Sy industrial mediante actuaciones de descontaminacion, control de
Minimizacion del L ) ; = ) i
A 511 |. . emisiones y vertidos y mejora del desempeno ambiental, favoreciendo
impacto ambiental 2 . L .
el cumplimiento normativo y la sostenibilidad de las actividades
productivas.
A 512 | Industria circular Accion destinada a promover modelos de produccion circular

mediante ecodisefo, valorizacion de subproductos, simbiosis industrial




y eficiencia en el uso de recursos, priorizando proyectos con potencial
economico y alineados con cadenas de valor estratégicas.

A5.21

Eficiencia
energética

Accion orientada a reducir el consumo energético y los costes
asociados en la industria mediante auditorias, inversiones y mejoras de
proceso, reforzando la competitividad y la resiliencia frente a la
volatilidad energética.

A5.2.2

Energias
renovables

Accion destinada a fomentar el despliegue de energias renovables en
la industria y en espacios industriales, mejorando la autonomia
energeética, reduciendo emisiones y contribuyendo a la transicion
energeética del sistema productivo.

A_6.1.1

Marco normativo

Accion orientada a mejorar el marco regulatorio de la actividad
industrial, incrementando su claridad, coherencia y adaptacion a los
retos tecnologicos, ambientales y organizativos, con el objetivo de
reducir incertidumbre y favorecer la inversion.

A_61.2

Simplificacion
administrativa

Accion destinada a reducir cargas administrativas y tiempos de
tramitacion asociados a la actividad industrial, mediante la mejora de
procedimientos, coordinacion interdepartamental y uso de
herramientas digitales.

A_6.21

Gobernanza

Accion orientada a reforzar una gobernanza industrial estable y
colaborativa, articulando mecanismos de coordinacion entre
administraciones, empresas y agentes del ecosistema para asegurar
coherencia y eficacia en la ejecucion del Plan.

A_6.2.2

Seguimiento y
evaluacion

Accion destinada a implantar un sistema de seguimiento y evaluacion
del Plan basado en indicadores, analisis periodico y rendicion de
cuentas, facilitando la mejora continua y la adaptacion de la politica
industrial a lo largo del periodo 2026-2028.
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Gobernanza del Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026-2028

ElPlan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026-2028 (PDILR 26-28) se apoya en un modelo de gobernanza
disefiado para garantizar liderazgo institucional, coordinacién administrativa, participacion activa del
ecosistema productivoy evaluacion continua de resultados. Este modelo no responde Unicamente a una Logica
organizativa, sino a la necesidad de estructurar adecuadamente la toma de decisiones, el desplieque de
actuaciones v la adaptacion permanente del Plan a un entorno econémico cambiante.

La gobernanza se articula como una estructura multinivel v participativa que permite combinar direccion
politica, didlogo social, inteligencia estratégica, coordinacion técnicay colaboracion publico-privada. EL sistema
se organiza en tres niveles interconectados: el nivel estratégico y decisorio, el nivel consultivo y de coordinacion
y evaluacion, y el nivel correspondiente al ecosisterna industrial. Cada uno cumple una funcion especifica
dentro de un esquema que busca asegurar coherencia, eficacia y capacidad de adaptacion.

Organigrama general a tres niveles del modelo y sus relaciones jerarquicas y funcionales

#“2  Gobierno de La Rioja

P
il

Consejeria competente en politica de desarrollo economico
e industrial de La Rioja

MESA DE POLITICA INDUSTRIAL
del Consejo de Dialogo Social

OBSERVATORIO INDUSTRIAL
GRUPOS DE

EE@S: STEM INDUSTRIAL

CE IEW :
it - :mms msmmmv INDUSTRIAS

SECRETARIA TECNICA

Nivel 2

CENTROS DE GENERACION
" DE CONOCIMIENTO

Nivel 3

Nivel estrategico y decisorio

En 3 clspide del sistema se sitla el Gobierno de La Rioja, a traves de la Consejeria con competencias en la
elaboracion de paliticas y planes estratégicos de desarrollo economico e industrial, asi como en los sistemnas
de inteligencia regional, estudios y prospectiva. Esta Consejeria asume la responsabilidad ultima del impulso,
direccion y evaluacion del PDILR 26-28.

Elnivel estratégico constituye la maxima autoridad del Plan. Desde €l se determinan las prioridades industriales
de la region, se aprueban las lineas de actuaciony se establecen los marcos presupuestarios que permiten su
desarrollo. Asimismo, se garantiza la alineacion del Plan con el conjunto de politicas publicas del Gobierno de
La Rioja y con las estrategias de desarrollo economico regional.

La funcion de este nivel no es operativa en el sentido administrativo cotidiano, sino directiva y decisoria. Le
corresponde adoptar decisiones de alto nivel, aprobar orientaciones estratégicas vy validar los informes de
seguimiento y evaluacion que se generen en los niveles inferiores. También es el responsable de coordinar la
accion con otras Consejerias cuando las medidas del Plan inciden en ambitos transversales como la formacion,
la innovacion, la energia o el empleo.



Este liderazgo politico resulta esencial para asegurar que el PDILR no sea un instrumento aislado, sino
plenamente integrado en la planificacion economica regional.

Nivel consultivo, de coordinacion y evaluacion

El sequndo nivel del modelo constituye el nlcleo operativo del sistema. En el se integran los érganos gque
permiten articular el didlogo social, coordinar la ejecucion de las actuaciones y evaluar su impacto. Esta
compuesto por la Mesa de Politica Industrial, el Observatorio Industrial, la Secretaria Técnica y el Equipo de
Sequimiento y Evaluacion.

La Mesa de Politica Industria

La Mesa de Politica Industrial actlia como el principal foro de didlogo social en materia industrial en La
Rioja. Esta integrada por la Direccion General dependiente de la Consejerla competente en
planificacion econdmica e industrial, junto con la Federacion de Empresas de La Rioja y los sindicatos
mas representativos.

Su papel es fundamentalmente consultivo y estratégico. En este espacio se analizan las grandes lineas
de politica industrial, se debaten propuestas de actuacion y se buscan consensos en reformas
estructurales que afectan al tejido productivo. La Mesa no sustituye la capacidad decisoria del
Gaobierno, pero si contribuye a enriquecerla mediante el contraste permanente con la realidad
empresarial y laboral.

Entre sus funciones se encuentran el disefio y propuesta de medidas, el analisis de estudios
sectoriales, el seguimiento de la evolucion industrial vy la formulacion de recomendaciones que
posteriormente pueden elevarse al nivel estratégico. La Mesa se coordina desde la Secretaria Técnica,
gue arganiza su funcionamiento y canaliza sus conclusiones.

El Observatorio Industria

En el seno de la Mesa de Politica Industrial se integra el Observatorio Industrial de La Rioja, concebido
como el instrumento de inteligencia estratégica del Plan. Su mision es observar, analizar y sistematizar
la informacion industrial relevante para la Comunidad Autonoma.

El Observatorio realiza tareas de analisis de datos econdmicos e industriales, vigilancia tecnoldgica,
estudio de tendencias de mercado y deteccion de riesgos y oportunidades emergentes. Su actividad
permite anticipar cambios estructurales y orientar la planificacion industrial de forma proactiva.

Cuando resulta necesario profundizar en materias especificas, el Observatorio puede constituir
comisiones 0 grupos de trabajo técnicos, destinados a analizar cuestiones sectoriales o tematicas
concretas.

La Secretaria Técnica es la unidad operativa administrativa dependiente de la Direccion General con
competencias en planificacion de la politica econdmica e industrial. Su funcion principal es garantizar la
coordinacion entre os distintos 6rganos y niveles del sistema de gobernanza.

Desde la Secretarla Técnica se organiza el desplieque administrativo del Plan, se consolida la
programacion anual de actuaciones vy se supervisa el cumplimiento de hitos y cronogramas. Asimismo,
actua como canal de comunicacion entre el nivel estratégico y el consultivo, asegurando gue [as
decisiones adoptadas se traduzcan en actuaciones concretas y que la informacion generada en el
proceso de seguimiento llegue a los érganos decisorios.

la Secretaria Técnica es, en definitiva, el eje que articula la coherencia interna del PDILR y
evita solapamientos o fragmentaciones en su ejecucion.



El Equipo de Seguimiento y Evaluacion

Dependiente de la Secretaria Técnica, el Equipo de Seguimiento y Evaluacion estd compuesto por
técnicos especialistas en analisis de datos v evaluacién de politicas publicas industriales. Su funcion es
medir el grado de cumplimiento del Plan y valorar el impacto real de las actuaciones desarrolladas.

Para ello se apoya en el analisis de indicadores clave, que permiten evaluar el progreso hacia los
objetivos estratégicos. EL equipo identifica posibles desviaciones y formula propuestas de ajuste cuando
los resultados no se corresponden con las previsiones iniciales.

La existencia de este equipo garantiza que el PDILR no se limite a un control formal de ejecucion, sino
que incorpore una evaluacién basada en evidencia, orientada a mejorar continuamente el disefio y la
implementacion de las politicas industriales.

Eltercer nivel del modelo lo constituye el Ecosistema Industrial de La Rioja. En €l se integran las universidades,
los centros tecnologicos y de investigacion, las asociaciones sectoriales, los parques tecnologicos, los clisteres
industriales, los colegios profesionales, las entidades industriales y los agentes econdmicos y sociales.

Este nivel representa el conjunto del sistema productivo y de transferencia de conocimiento de la region. Su
participacion es esencial para garantizar la colaboracion publico-privada v la gobernanza abierta.

El Ecosistema Industrial aporta conocimiento técnico, experiencia sectorial y capacidad de ejecucion. Participa
en grupos de trabajo, colabora en la definicion de proyectos, facilita la difusion territorial de las actuaciones y
contribuye a que las medidas del Plan respondan a necesidades reales.

Aungue no ejerce funciones decisorias en sentido formal, suimplicacion asegura gue el PDILR esté conectado
con la realidad empresarial y tecnologica de La Rioja.

Funcionamiento integrado del modelc

El modelo de gobernanza del PDILR 26-28 funciona como un circuito continuo de analisis, decision, ejecucion
y evaluacion. EL Observatorio genera informacion estratégica; la Mesa de Politica Industrial la analiza y formula
propuestas; la Secretaria Técnica coordina la ejecucion; el Equipo de Seguimiento mide resultados; v el nivel
estratégico adopta decisiones basadas en evidencia. Todo ello se realiza en interaccion permanente con
el Ecosistema Industrial.

Esta estructura permite combinar liderazgo institucional, participacion social, coordinacion técnica vy
evaluacion objetiva. Gracias a este enfoque multinivel, el PDILR dispone de una arquitectura solida que
garantiza su desplieque eficaz y su capacidad de adaptacion ante los cambios economicos, tecnologicos y
sectoriales que puedan producirse durante su vigencia.
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Seguimiento

En el marco del sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026 -2028,
la Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion serd la responsable de coordinar el proceso
de seguimiento, en colaboracion con los distintos centros directivos del Gobierna de La Rioja competentes enla
ejecucion de las medidas del Plan.

Elseqguimiento del Plan se concibe como un proceso continuo v sistematico, orientado a recopilar, organizar y analizar
informacion sobre el grado de ejecucion de las actuaciones, la utilizacion de los recursos y los avances registrados el
relacion con los objetivos y lineas estrategicas definidos.

Los centros directivos implicados facilitaran periodicamente la informacion necesaria sobre la implementacion de las
actuaciones, que sera tratada y sistematizada de forma homogenea conforme a los criterios definidos en el sistema
de seguimiento.

Con caracter anual, se elaborard un informe de seguimiento correspondiente al ejercicio anterior, que incluirg, al
menos:

e Elgrado de ejecucion fisica y financiera de las actuaciones.

e  Los principales resultados inmediatos obtenidos.

e Laidentificacion de posibles desviaciones respecto a o planificado y las causas asociadas.

e Recomendaciones operativas para mejorar la implementacion del Plan durante su periodo de vigencia.

El objetivo del seguimiento sera acompafar la ejecucion del Plan, facilitar la toma de decisiones y permitir
la introduccion de ajustes operativos cuando resulte necesario, contribuyendo a reforzar su eficacia y eficiencia.

Los informes de seguimiento seran presentados a los 6rganos de gobernanza del Plan y a los espacios de
coordinacion con los agentes del ecosistema industrial riojano que se definan, con el fin de analizar los
avances, compartir aprendizajesy, en su caso, proponer medidas carrectoras o ajustes en la implementacion.

Con el fin de disponer de una vision sintética y comparable de la evolucion del Plan, se ha definido un conjunto
reducido de indicadores estratégicos, asociados a cada uno de los objetivos generales del Plan de Desarrollo
Industrial de la Rioja 2026-2028.

Estos indicadores permiten realizar el sequimiento anual del Plan y constituyen la base principal para la evaluacion
ex post, al reflejar los cambios estructurales y los resultados mas relevantes del sistema industrial riojano. Su
seleccion se ha realizado atendiendo a criterios de relevancia, disponibilidad v fiabilidad, priorizando el uso de fuentes
estadisticas oficiales y consolidadas.

La siguiente tabla recoge los indicadores estratégicos del Plan, especificando para cada uno de ellos su tipo, unidad
de medida y fuente de informacion.

Indicador Ur?;g(aj%ge
indicad
or
I_O1 Valor Anadido Bruto industrial sobre total VAB % Impacto INE - Contab. Reg.
I_L02  Gastointerno en|+D ejecutado por el sector % Resultado  INE - Estad. s/ act.1+D
de empresas industriales
I_LO3  Exportaciones sobre el PIB % Resultado  AEAT /ICEX
INE - Contab. Reg
I_LO4  Tasade empleo industrial sobre empleo total % Impacto  INE - EPA
_LO5 Empresas industriales con conexion de banda % Resultado  INE - ETICCE
ancha >100 Mbps
I_L0O6  Creacidn neta de empresas industriales Empresas  Resultado  INE - Demograf. Arm.
Empresas
I_O7  Porcentaje de cifra de negocios de la industria % Impacto  INE - EEE - SI
agroalimentaria sobre total del sector
industrial




De forma complementaria a los indicadores estratégicas, y con el objetivo de facilitar un analisis mas desagregado del
grado de avance del Plan, se han definido indicadores especificos asociados a los subobjetivos de cada objetivo
estratégico.

Estos indicadores permiten profundizar en determinados ambitos clave de actuacion, apoyando el sequimiento
operativa de las politicas y medidas implementadas, sin comprometer la viabilidad del sistema de seguimiento.

Su funcion es complementaria y explicativa, y no sustituyen a los indicadores estrategicos en la valoracion global del
Pen

Los indicadores por subabjetivo se basan igualmente en fuentes oficiales y homogéneas, y se utilizaran principalmente
para el analisis anual del seguimiento y como apoyo interpretativo en la evaluacion ex post.

A continuacion se presentan los indicadores definidos para cada objetivo y sus respectivos subobjetivos.

Objetivo 1. Reforzar y expandir el tejido industrial riojano

Unidad de Tipo de

Indicador

medida indicador
| 011 Indice de Produccidn Industrial (IPI) indice Resultado  INE-IPI
|_O1.2 Inversion industrial en activos materiales €/ano Resultado  INE - EEE-SI
Productividad aparente del trabajo Miles de €
L0133 industrial Resultado  INE - EEE-SI

Objetivo 2. Impulsar la innovacion, la digitalizacion y la tecnologia industrial

Unidad Tipo de
Indicador med(ida indicador
. . ) INE - Encuesta de
I_02.1 Emplrg_safs mgovagioras en laindustria sobre % Resultado Innovacion empresas
total de laindustria INE - DIRCE
Empresas industriales que usan tecnologias INE - ETICCE
1.02.2 digitales avanzadas % Resultado
Objetivo 3. Incrementar la internacionalizacion y la atraccion de inversion
. Unidad de Tipo de
COD Indicador eEleE (o - Fuente
I_03.1  Propension exportadora de la industria % Resultado  AEAT / ICEX
manufacturera ° INE - EEE-SI
Inversion extranjera directa (IED) industrial . Ministerio de Industria /
_03.2 captada Milesde €  Resultado Datalnvex

Empresas industriales exportadoras regulares % Resultado Perfil empresas Export. / ICEX

1033 sobre el total INE - DIRCE




Objetivo 4. Garantizar empleo industrial estable, sequro y de calidad

Unidad de

. ; Tipo de
Indicador medida indicador Fuente
I_O4.1 Personas ocupadas en laindustria Miles de Resultado  INE - EPA
personas

indice de incidencia de accidentes .

_04.2 laborales en la industria Por]Q0.00Q Resultado  Gob. Rioja - ATRI
trab. industria

|_04.3 Tasade absentismo laboral en la % Resultado INE - ETCL

industria

Objetivo 5. Asegurar infraestructuras energeticas, logisticas y digitales adecuadas

Unidad de Tipo de

Indicador medida indicador Fuente
Consumo de energia eléctrica en el sector : Iberdrola
1051 industrial con relacion al VAB industrial Mwh /miles € - Resultado INE - Conta. Reg.

Objetivo 6. Impulsar un entorno empresarial dinamico y un ecosistema emprendedor innovador

Indicador Uniere ole Fuente
indicad
or
Volumen de financiacién publicay privada a ADER
1.06.1 empresas industriales € Resultado
1_06.2 Nuevas empresas industriales nacidas Empresas Resultado INE - Dem. Armo.
Empresas

Objetivo 7. Desarrollar una industria alimentaria avanzada, sostenible y tecnoldgica

Unidad de Tipo de

Indicador eEleE (I —— Fuente
Empresas industriales con gasto en o _
1071 innovacion e intensidad de innovacion % Resultado INE Encug§ta de
Innovacion
| 072 Proyectos piloto o demostradores en p Ei - Gobi de LaRioia /
072 indlstria alimentaria royectos jecucion obierno de La Rioja
coTl

Objetivo 8. Fortalecer la gobernanza industrial y la planificacion estratégica

Unidad de Tipo de

Indicador Fuente

medida indicador

|_08.1 Encuentros, reuniones o eventos anuales Actos Ejecucion Gobierno de La Rioja
celebrados en el ambito del PDI




Evaluacion ex post y difusion

Evaluacion ex post

La evaluacion ex post del Plan de Desarrollo Industrial de La Rigja 2026 -2028 se realizara durante el segundo
semestre de 2029, una vez finalizado el periodo de vigencia del Plan y transcurrido un plazo razonable que permita
la materializacion de los efectos de las actuaciones.

Esta evaluacion abarcard el conjunto del periodo 2026-2028 y se apoyara de manera sistematica en la informacion
generada a traves del seguimiento anual. Su finalidad sera valorar de forma integral:

El grado de consecucion de los objetivos estratégicos del Plan.

Los resultados obtenidos y su contribucion al fortalecimiento y modernizacion del tejido industrial riojano.
Los impactos generados a medio plazo, tanto previstos como No previstos.

La coherencia interna del Plan y la adecuacion de los instrumentos utilizados.

La sostenibilidad de los resultados alcanzados y su alineacion con las prioridades industriales y econdmicas
de La Rioja.

La evaluacion ex post tendra un enfogue eminentemente estrategico y orientado al aprendizaje, con el objetivo de
generar evidencia Util para la mejora de las politicas publicas v para el diseno de futuras estrategias y planes de
desarrollo industrial en la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

A continuacion se presenta el cronograma para el seguimiento y evaluacion de PDI:

SEGUIMIENTO 2026 / 2027 / 2028 /

2026 2027 2028 2029

EVALUACION
EXPOST

Difusion de resultados

La difusion de los resultados del seguimiento y de la evaluacion ex post se realizara conforme a criterios
de transparencia, rendicion de cuentas y utilidad publica, a traves de los siguientes mecanismos:

Publicacion de restimenes ejecutivos de los informes de sequimiento vy del informe de evaluacion ex post
en los portales web del Gobierno de La Rioja vinculados a industria y desarrollo economico.

Remision del informe completo de evaluacion ex post a los centros directivas participantes en el Plany a los
principales agentes y entidades representativas del ecosistera industrial riojano.

Presentacion de los principales resultados y conclusiones en los espacios de gobernanza vy dialogo del Plan,
favoreciendo el debate informado, el aprendizaje colectivo vy la mejora continua de la politica industrial.
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Marco presupuestario del Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026-2028
Alcance y horizonte presupuestario

El Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2026-2028 (PDI) constituye el instrumento de planificacion
estratégica que orienta la politica industrial del Gobierno de La Rioja durante el periodo 2026-2028. Su
impulso, coordinacion y seguimiento corresponde a la Direccion General de Empresa, Energias e
Internacionalizacion, adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Autdnomo, 0rgano
competente en materia de politica industrial y desarrollo empresarial.

El Plan establece un marco de movilizacion de recursos publicos de caracter plurianual, orientado a financiar
las actuaciones previstas en sus seis pilares estrategicos. Dado el caracter transversal de la politica industrial,
el PDI integra actuaciones impulsadas desde diferentes Consejerias y organismos del Gobierno de La Rioja,
articulando de forma coherente instrumentos ya existentes con nuevas iniciativas orientadas al fortalecimiento
del tejido industrial regional.

Desde el punto de vista presupuestario, el PDI constituye un instrumento de coordinacion estratégica que
ordena y orienta actuaciones de los distintos instrumentos de planificacion publica, asi como aquellas que
puedan incorpararse progresivamente en los sucesivos ejercicios presupuestarios.

En consecuencia, las estimaciones economicas asociadas al Plan tienen caracter orientativo, estando su
concrecion definitiva condicionada a la aprobacion anual de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, asi como a la disponibilidad de financiacion complementaria procedente de otros niveles
de la administracion publica o de instrumentos de financiacion europeos.

Fuentes de financiacion

La ejecucion del Plan se sustenta en una combinacion de recursos procedentes de distintos instrumentos de
financiacion publica que, de forma coordinada, permiten impulsar las actuaciones previstas.

Las principales fuentes de financiacion del PDI son:

Fuente de financiacion Descripcion ‘

Dotaciones presupuestarias incluidas en las distintas

Presupuestos Generales de La Rioja - .
Consejerias responsables de las actuaciones.

Programas de ayudas y financiacion empresarial
Plan Estratégico de la ADER gestionados por la Agencia de Desarrollo Econdmico de
La Rioja.

Recursos procedentes de la Administracion General del

Fondos y convenios de financiacidn complementaria o . -
y P Estado, la Union Europea u otras entidades publicas.

En este contexto, la Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion desempefa un papel
central de coordinacion estratégica, impulsando las actuaciones vinculadas al desarrollo industrial y
asegurando la coherencia del conjunto de iniciativas integradas en el Plan.

La Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja (ADER), adscrita a la misma Consejeria, actua como principal
instrumento operativo de apoyo al tejido empresarial, gestionando programas de ayudas dirigidos al impulso
de la competitividad, la innovacion, la internacionalizacion v la inversion industrial.

Asimismo, otras Consejerias del Gobierno de La Rioja contribuyen al desarrollo del Plan mediante actuaciones
sectoriales vinculadas, entre otros ambitos, a la formacion, la sostenibilidad ambiental, la transicion energetica
0 el desarrollo rural.



Este nivel representa el conjunto del sistema productivo y de transferencia de conocimiento de la region. Su
participacion es esencial para garantizar la colaboracion publico-privada v la gobernanza abierta.

El Ecosistema Industrial aporta conocimiento técnico, experiencia sectorial y capacidad de ejecucion. Participa
en grupos de trabajo, colabora en la definicion de proyectos, facilita la difusion territorial de las actuaciones y
contribuye a que las medidas del Plan respondan a necesidades reales.

Aungue no ejerce funciones decisorias en sentido formal, suimplicacion asegura que el PDILR esté conectado
con la realidad empresarial y tecnologica de La Rioja.

OS recursos

Los recursos movilizados a traves del Plan se distribuyen entre los seis pilares estratégicos definidos en el PDI,
en funcién de su contribucién a los objetivos de fortalecimiento v transformacion del sistema industrial riojano.

Esta distribucion responde a una doble logica: por un lado, reforzar la competitividad del tejido empresarial
existente, y por otro, impulsar procesos de transformacion tecnologica, innovacion y apertura exterior que
permitan mejorar el posicionamiento de la industria riojana en un contexto economico cada vez mas
competitivo.

En términos generales, una parte significativa de los recursos del Plan se orienta hacia actuaciones dirigidas al
fortalecimiento del tejido industrial y al impulso de lainnovacion y la digitalizacion, ambitos que constituyen los
principales vectores de transformacion industrial en el actual contexto economico.

A estas lineas de actuacion se suman otras iniciativas destinadas a reforzar la proyeccion internacional de las
empresas, promover la disponibilidad de talento y capital humano cualificado, impulsar la transicién energetica
y la sostenibilidad ambiental, y mejorar el marco institucional y regulatorio que condiciona el desarrollo de la
actividad industrial.

Esta combinacion de actuaciones permite abordar de manera integrada los principales factores que inciden en
la competitividad de la industria riojana.

La distribucion inicial de los recursos del Plan se articula en torno a los seis pilares estratégicos definidos en el
PDI, de acuerdo con la programacion de actuaciones prevista para el ejercicio 2026. Este primer ejercicio
constituye el ano de referencia para la puesta en marcha del Plan, concentrando una parte relevante de las
actuaciones iniciales y permitiendo establecer una base presupuestaria para su desarrollo.

La siguiente tabla recoge la estimacion de recursos asociados a cada pilar estratégico para el ejercicio 2026,
de acuerdo con la planificacion de actuaciones identificadas en el momento de elaboracion del Plan.

Fuente de financiacion Presupuesto 2026

Pilar 1. Fortalecimiento industrial 17.904.392,19 €
Pilar 2. Proyeccion exterior 6.927.723,00 €
Pilar 3. Conocimiento, tecnologia y digitalizacion 17.943.765,25 €
Pilar 4. Personas 1.365.025,00 €
Pilar 5. Sostenibilidad y transicion ecoldgica 1.236.388,62 €
Pilar 6. Marco institucional 30.000,00 €
TOTALPDI 2026 45.407.294,06 €

Esta distribucion refleja la orientacion estratégica del Plan hacia el fortalecimiento del tejido industrial y el
impulso de la innovacion, a digitalizacion y la competitividad empresarial, ambitos que concentran la mayor
parte de las actuaciones previstas.



La programacion economica total para los tres ejercicios tiene previsto alcanzar los 138,9 millones de euros,
si bien, se ira concretando progresivamente a traves de los sucesivos procesos de planificacion y aprobacion
presupuestaria de la Comunidad Auténoma, asi como mediante la incorporacion de nuevas actuaciones que
puedan desarrollarse en el marco del Plan. Este enfoque permite adaptar la ejecucion del PDI a la evolucion
de las prioridades de politica industrial y a las oportunidades de financiacion que puedan surgir durante su
periodo de vigencia, manteniendo al mismo tiempo la coherencia estrategica del conjunto de actuaciones.
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Anexo I:

FICHAS DE ACCION






1. Finalidad y enfoque de las fichas de accion

Las fichas de accion constituyen la unidad basica de planificacion, gestion y sequimiento del Plan de Desarrollo
Industrial de La Rioja 2026-2028. Cada ficha recoge de manera estructurada la informacion esencial de una
accion concreta, permitiendo comprender su sentido estratégico, su alcance operativo y su contribucion a los
objetivos del Plan.

El disefio de las fichas responde a un enfoque integrado vy orientado a la ejecucion, de modo que cada accion
puede ser leida y gestionada de forma auténoma, pero siempre en coherencia con el pilar y la linea de accion
en los que se inserta. Este enfoque facilita tanto la implementacion por parte de los rganos gestores como la
rendicion de cuentas y la evaluacion a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

2. Contenido de las fichas y logica de construccion

(Cada ficha de accion se estructura en blogues homogéneos, que responden a una logica progresiva:

e |dentificacion estratégica, mediante la referencia al pilar, la linea de accion v el codigo de la accion,
que situa la actuacion dentro de la arquitectura global del Plan.

e (Contenido de la accion, que describe el sentido, la finalidad y el enfoque de la accion, explicitando
que se pretende transformar o refarzar y por que resulta relevante para la competitividad industrial
de La Rioja.

e Objetivos especificos, formulados de manera operativa, que concretan los cambios esperados y
orientan la seleccion de instrumentos y actuaciones.

e Tipo de instrumento y grupo objetivo, que aclaran los mecanismos de intervencion previstos vy los
colectivos o entidades destinatarias de la accidn, facilitando su comprension desde el punto de vista
de a politica publica.

e Gestores responsables, identificando los 6rganos con competencias en la ejecucion, lo que refuerza
la claridad organizativa y la corresponsabilidad en la implementacion.

Este esquema comun garantiza la coherencia interna del Plan, evitando solapamientos y facilitando la
coordinacion entre acciones y gestores.

3. Marco de intervencion

Con el fin defacilitar lainterpretacion homogénea de las fichas de accion, los instrumentas y los grupos objetivo
del Plan se organizan en categorias generales, atendiendo a la finalidad de la intervencion publica v a los
destinatarios principales de cada accion.

a. Tipos deinstrumento

Los instrumentos utilizados en el Plan se agrupan en dos grandes blogues, en funcion de su orientacion
principal:

Instrumentos dirigidos al telido empresarial: Incluyen aguellos mecanismos orientados a apoyar directamente
la actividad, la inversion v la mejora de capacidades de las empresas y del tejido productivo:

e Instrumentos financieros, gue comprenden las subvenciones, los instrumentos financieros de
caracter reembolsable y la inversion publica orientada a generar condiciones estructurales favorables
para la actividad empresarial.

e Instrumentos de apoyo técnico y operativo, que incluyen el asesoramiento e informacion y los
estudios y otros servicios, orientados a proporcionar acompanamiento especializado, conocimiento
aplicado y apayo a la toma de decisiones empresariales.



Instrumentos orlentados a la gestion del Plan: Engloban los mecanismos necesarios para garantizar la correcta
ejecucion, control y sequimiento del Plan:

e Asistencia técnica, destinada a apoyar tareas de gestion, coordinacion, control, verificacion vy
evaluacion.

e [Equipamiento, referido a la dotacion de medios materiales o tecnologicos necesarios para el
funcionamiento de infraestructuras, sistemas o dispositivos vinculados a la politica industrial.

b. Grupos objetivo

Los destinatarios de las acciones del Plan se agrupan en cuatro grandes categorias, que permiten identificar
de forma clara a quién se dirige cada intervencion:

Adrinistraciones publicas: Incluye a las entidades publicas que participan como beneficiarias o agentes clave
en la ejecucion del Plan:

e (obierno de La Rioja
e Ayuntamientos
lejido productivo: Comprende a los agentes directamente vinculados a la actividad industrial:
e  Empresas industriales
e Asociaciones del sector industrial
e Emprendedores

Sistema de conocdimiento: Integra a los agentes generadores y transmisores de canocimiento cientifico y
tecnologico:

e [Entidades generadoras de conocimiento
e  Personas investigadoras
Colectivos: Abarca a los grupos de personas destinatarias de acciones transversales del Plan:
e  Personas trabajadoras
e  Mujeres
e Jovenes

e  (iudadania en general
4. Hoja de ruta plurianual

(Cada ficha incorpora una hoja de ruta para el periodo 2026-2028, que desagrega el contenido de la accion
en hitos anuales coherentes con su naturaleza y grado de madurez. La hoja de ruta no responde a una
secuencia estandar, sino que se adapta a las necesidades reales de despliegue de cada accion, reflejando:

e momentos de impulso inicial o activacion,

e fases de desarrollo o intensificacion,

e gjustesy refuerzos derivados de la experiencia acumulada,

e yetapas de consolidacion e integracion en el sistema industrial.

De este modo, la hoja de ruta actlia como una quia operativa para la gestion anual, alineando la planificacion
estratégica con la programacion presupuestaria y la ejecucion efectiva.



5. Periodo de ejecucion y vinculacion presupuestaria

El apartado de periodo de ejecucion permite visualizar la temporalizacion prevista de la accién dentro del
horizonte del Plan. Este enfoque facilita la alineacion entre la planificacion estrategica sin introducir
rigideces incompatibles con la gestion publica.

Las fichas estan disenadas para ser compatibles con distintos instrumentos presupuestarios y fuentes de
financiacion, permitiendo reflejar tanto acciones plenamente integradas en el Plan como aquellas con una
vinculacion parcial.

6. Sistema de indicadores y seguimiento

Cadafichaincluye un conjunto reducido y realista de indicadores, definidos conforme a los siguientes principios:
e viabilidad de calculo con informacion interna de los ¢rganos gestores,
e adecuacion al contenido real de la accion,
e utilidad para el seguimiento y la toma de decisiones,
e yproporcionalidad, evitando la sobrecarga de indicadores innecesarios.

Los indicadores se clasifican en indicadores de realizacion y resultado, en funcion de la naturaleza de la accion,
evitando forzar mediciones de impacto cuando estas no son atribuibles directamente a la intervencion publica.
Este enfoque garantiza un sistema de seguimiento factible, aprendiendo de experiencias previas en [as que a
complejidad excesiva dificultd la evaluacion del Plan.

/. Uso de las fichas

Las fichas de accion estan concebidas como una herramienta de uso multiple:
e parala gestion, como referencia operativa para los 6rganos responsables;
e para el seguimiento, como base del sistema de indicadares y de los informes periodicos;
e paralaevaluacion, como marco estructurado para analizar avances, resultados y coherencia del Plan;

e para la rendicion de cuentas, ofreciendo una lectura clara y ordenada de queé se hace, para quieny
con qué resultados esperados.

En conjunto, las fichas permiten traducir la estrategia industrial del Plan en un instrumento operativo, evaluable
y comprensible, reforzando la calidad de la politica industrial y su capacidad de generar efectos sostenidos en
el tejido productivo de La Rioja.



Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

HfgleE sz el | L_1.1 Competitividad industrial

Accion Crecimiento empresarial A_111

Contenido

Esta accion tiene como finalidad impulsar el crecimiento, el escalado y el fortalecimiento del tejido industrial riojano,
con especial atencion a pymes con potencial de expansion. Su sentido es aumentar la dimension empresarial, el valor
afadido generado y la capacidad tractora de la industria regional, favoreciendo estructuras productivas mas solidas,
competitivas y resilientes.

La accion articula instrumentos orientados al apoyo a lainversion productiva, la mejora de capacidades empresariales,
el acceso a financiacion y el acompafiamiento en procesos de consolidacion y profesionalizacion, contribuyendo a
reforzar la competitividad y la sostenibilidad econdmica del tejido industrial.

Objetivos especificos

- Incrementar la dimension media y la capacidad de escalado de las empresas industriales riojanas.

- Favorecer la realizacion de inversiones productivas que aumenten el valor afiadido y la productividad.
- Reforzar las capacidades empresariales en gestion, financiacion y profesionalizacion.

- Contribuir a la consolidacion y sostenibilidad econdmica del tejido industrial.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Subvenciones - Emprendedores.
Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER
DG de Desarrollo Rural

Otros agentes implicados FER

Hoja de ruta
Afo Descripcion

- Apoyo ainversiones productivas iniciales y procesos de consolidacion
temprana.

- Refuerzo de la viabilidad econdmica y financiera de pymes industriales y
proyectos emprendedores.

2026

- Impulso ainversiones de ampliacion y modernizacion productiva.

- Mejora de la productividad y del valor anadido generado.

- Fortalecimiento de la profesionalizacion y de la gestion empresarial.
- Consolidacion de estructuras organizativas mas solidas.

2027

- Refuerzo de la estabilidad y resiliencia empresarial.
2028 - Integracion de empresas fortalecidas en cadenas de valor y dinamicas
tractoras.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida

I_A_1.1.1_01 Empresas industriales apoyadas Realizacion N© empresas ADER
I_A_1.1.1_02 | Inversion productiva inducida Resultado € ADER




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

Linea de L_1.1 Competitividad industrial
accion

Accion Transformacion industrial avanzada

Contenido

Esta accion se orienta a promover la actualizacion tecnoldgica y organizativa de a industria riojana, impulsando la
incorporacion de tecnologias de fabricacion avanzada, la modernizacion de procesos productivos y la adaptacion a
nuevos estandares técnicos y regulatorios. Su sentido es facilitar una transformacion estructural que incremente la
productividad, la calidad y la competitividad industrial.

La accion prioriza proyectos con impacto significativo en eficiencia productivay capacidad de innovacion, combinando
apoyo a infraestructuras inteligentes, proyectos de 1+D+i, transferencia tecnoldgica y actuaciones de difusion que
aceleren la adopcion efectiva de soluciones avanzadas en el tejido productivo.

Objetivos especificos

- Impulsar la modernizacion tecnoldgica y organizativa de los procesos industriales.
Incrementar la adopcion de tecnologias avanzadas y soluciones de alto impacto productivo.
- Reforzar la transferencia de conocimiento y resultados de [+D+i al tejido industrial.

- Mejorar la adaptacion de la industria a estandares técnicos, regulatorios y de mercado.

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales

- Estudios y otros servicios - Entidades generadoras de conocimiento
- Inversion publica - Personas trabajadoras

- Subvenciones

- Formacion

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol =5 | DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

Otros agentes implicados Sindicatos mas representativos

Hoja de ruta

Afio Descripcion

- Desarrollo de capacidades tecnoldgicas e infraestructuras inteligentes.

2026 - Impulso a proyectos de |+D+i aplicada y entornos de experimentacion.

- Aplicacion de tecnologias avanzadas en procesos industriales reales.

- Mejora de productividad, calidad y eficiencia operativa.

2027 - Integracion de tecnologias avanzadas en la organizacion y gestion industrial.

- Refuerzo de la colaboracion empresa-entidades generadoras de
conocimiento.

- Generalizacion de los procesos de transformacion industrial avanzada.
- Alineacidn con estandares técnicos, regulatorios y de mercado avanzados.

2028

Indicadores
Cadigo Denominacion Tipo Unidad de medida  Fuente
I_A_1.1.2_01 Proyec't 0s de modgrmzauon Realizacion NO proyectos DG Empresa
tecnologica e I+D+i apoyados
I_A_1.1.2_02 Empresas que incorporan tecnologias Resultado NO© empresas DG Empresa
avanzadas




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

HfgleE sz el | L_1.1 Competitividad industrial

Accion Infraestructuras industriales A113

Contenido

Esta accion tiene como objetivo mejorar las condiciones fisicas y funcionales del entorno industrial como soporte
esencial de la actividad productiva. Su sentido es reducir limitaciones estructurales asociadas al suelo industrial, los
poligonos, las dotaciones comunes y la conectividad, facilitando la implantacion, ampliacion y modernizacion de
actividades industriales.

La accion integra actuaciones de planificacion, adecuacion, ampliacion y modernizacion de infraestructuras
industriales criticas, asi como el refuerzo de la conectividad y la funcionalidad logistica basica, actuando en
coordinacion con entidades territoriales y agentes publicos.

Objetivos especificos

- Mejorar la disponibilidad y adecuacion del suelo y los espacios industriales.

- Modernizar poligonos industriales y dotaciones comunes de caracter productivo.
- Reforzar la conectividad y funcionalidad logistica de los entornos industriales.

- Facilitar laimplantacion y ampliacion de actividades industriales en el territorio.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Estudiosy otros servicios - Ayuntamientos
- Inversion publica - Empresas industriales
- Subvenciones

Cl=10) = ol sl l[ei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER

DG de Politica Local contra la Despoblacion

DG para la Sociedad Digital

Otros agentes implicados FERy sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘

- Priorizacion de necesidades de suelo y espacios industriales.
- Estudios y planificacion previa de actuaciones.
- Adecuacion y modernizacion de infraestructuras industriales.
- Mejora de poligonos y dotaciones productivas.

2026

- Refuerzo de la conectividad y la funcionalidad logistica.

2027 . n . .
- Mejora de servicios comunes en entornos industriales.

- Consolidacion del sistema de infraestructuras industriales.
- Estabilizacion de condiciones para nuevas implantaciones.

2028

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
I_A_1.1.3_01 Actuac!ones gn infraestructuras Realizacion N© actuaciones ADI,ER /DG
industriales ejecutadas Politica Local

Superficie o ambitos industriales

. Resultado N©° ambitos / m? ADER
mejorados

ILA_1.1.3_02




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

HfgleE s iz @eleg | L_1.2 Continuidad empresarial

Accién Relevo generacional Codigo™ sl

Contenido

Esta accion se orienta a asegurar la continuidad de empresas industriales mediante el acompafamiento a procesos
de relevo generacional. Su sentido es preservar actividad productiva, empleo y arraigo territorial, evitando el cierre
de empresas viables por causas demograficas o de trayectoria empresarial.

La accion contempla medidas de planificacion sucesoria, capacitacion y apoyo a la profesionalizacion de la gestion,
facilitando que nuevas personas emprendedoras 0 equipos directivos asuman la continuidad de proyectos
industriales consolidados.

Objetivos especificos

- Asegurar la continuidad de empresas industriales viables mediante procesos de relevo generacional.
- Reducir el cierre de empresas por falta de sucesion empresarial.

- Facilitar la planificacion y profesionalizacion de los procesos sucesorios.

- Preservar empleo, conocimiento y arraigo territorial asociados a la actividad industrial.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Subvenciones - Emprendedores
- Personas trabajadoras

Cl=10) = ol sl l[ei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER

Otros agentes implicados FERy sindicatos mas representativos

Hoja de ruta

Descripcion

- Sensibilizacion sobre laimportancia del relevo generacional.
2026 - l|dentificacion temprana de empresas con riesgo de cierre por falta de
sucesion.

- Acompanamiento a procesos de relevo mediante asesoramiento
especializado.

2027 - Refuerzo de capacidades de gestidn en personas sucesoras.

- Apoyo ala ejecucion efectiva de los procesos de relevo.

- Reduccion de riesgos asociados a la transicion en propiedad y direccion.

- Consolidacion de empresas relevadas y seguimiento de su estabilidad.

2028 - Integracion en el tejido industrial consolidado.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente

Empresas acompanadas en procesos de
relevo

I_A_1.2.1_02 | Procesos de relevo completados Resultado N© procesos ADER

I_A_1.21_01 Realizacion NO empresas ADER




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

HfgleE s iz @eleg | L_1.2 Continuidad empresarial

Accién Transmision empresarial Codigo™ - W

Contenido

Esta accion tiene como finalidad facilitar procesos ordenados de transmision empresarial que garanticen la
continuidad de la actividad industrial. Su sentido es reducir riesgos de cierre, descapitalizacion o pérdida de centros
de decision en el territorio, asegurando que empresas con potencial mantengan su actividad.

La accion articula instrumentos de asesoramiento especializado, mediacion y acompafamiento, orientados a
estructurar operaciones de transmisién con solvencia, reducir incertidumbre y mejorar el encaje entre oferta y
demanda empresarial.

Objetivos especificos

Facilitar procesos ordenados de transmision empresarial en el ambito industrial.
- Reducir riesgos de descapitalizacion, pérdida de actividad o centros de decision.
- Mejorar el acceso a informacion, mediacion y acompafamiento especializado.

- Incrementar la tasa de éxito de operaciones de transmision empresarial.

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Emprendedores

=50l o)k el 8015 (=5 ol gk o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

Otros agentes implicados ‘ FER

Hoja de ruta
Descripcion

2026 - ldentificacion de empresas con potencial de transmision.
- Activacion de mecanismos de informacion y orientacion.

- Acompanamiento técnico en procesos de transmision ordenada.
2027 - Facilitacion de gncuentros entre partes inter.esqdas. .

- Apoyo a operaciones que garanticen la continuidad productiva.

- Prevencion de descapitalizacion y pérdida de centros de decision.

2028 - Consolidacion de empresas transmitidas.
Seguimiento de su estabilidad operativa.

Indicadores

Codigo ‘ Denominacién ‘ Tipo Unidad de medida Fuente
|_A_1.2.2_01 Procesog de transmision empresarial Realizacion N© procesos DG Empresa
acompanados
|_A_1.2.2_02 Empresas q“e. r_r?antlenen actividad Resultado N© empresas DG Empresa
tras la transmision




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

FleE elaeedfenl | L.1.3 Ecosistemas industrial

Accién Redes industriales Codigo [ANERN

Contenido

Esta accion se orienta a reforzar la cooperacion empresarial mediante la creacion y consolidacion de redes, clusteres
y estructuras colaborativas. Su sentido es superar el aislamiento empresarial, generar economias de escala y
fortalecer capacidades colectivas para abordar proyectos de mayor complejidad tecnologica, organizativa o
comercial.

La accion favorece el desarrollo de proyectos compartidos, servicios comunes y dinamicas colaborativas entre
agentes del ecosistema industrial, reforzando la especializacion, la innovacion y la competitividad sectorial.

Objetivos especificos

- Reforzar la cooperacion empresarial y la articulacion de clusteres industriales.

- Impulsar proyectos colaborativos con impacto en competitividad e innovacion.
Generar economias de escala y capacidades colectivas en sectores estratégicos.
- Mejorar la coordinacion y eficiencia del ecosistema industrial regional.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Asociaciones del sector industrial
- Subvenciones - Empresas industriales
- Entidades generadoras de conocimiento

Cl=10) = ol sl l[ei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG para la Sociedad Digital

Otros agentes implicados FER

Hoja de ruta

Afo Descripcion

- Fortalecimiento de estructuras cluster y redes existentes.

2026 S ) - i
- Activacion de espacios de cooperacion empresarial.

- Impulso de proyectos colaborativos y servicios comunes.

- Apoyo ainiciativas compartidas de innovacion e internacionalizacion.
- Consolidacion de dinamicas estables de colaboracion.

- Refuerzo del papel de las redes como plataformas tractoras.

2027

- Integracion de las redes en la gobernanza industrial regional.

c0e8 - Estabilizacion de modelos colaborativos con impacto sostenido.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida
I_A_1.3.1_01 | Redesy clusteres industriales apoyados | Realizacion NO redes DG Empresa

Proyectos colaborativos impulsados

LA 13102 desde redes

Resultado NO proyectos DG Empresa




Pilar P_1 Fortalecimiento industrial

FleE elaeedfenl | L.1.3 Ecosistemas industrial

Accién Cadenas de valor Codigo™ - Ew

Contenido

Esta accion tiene como objetivo fortalecer y diversificar cadenas de valor estratégicas para la economia regional. Su
sentido es mejorar la integracion de las pymes en estructuras productivas mas complejas, reforzar relaciones
proveedor-tractor y consolidar actividades con capacidad de arrastre.

La accion incluye actuaciones orientadas a identificar eslabones criticos, promover proyectos tractores y reforzar la
cooperacion intersectorial, contribuyendo a una mayor estabilidad, especializacion y competitividad de las cadenas
de valor industriales.

Objetivos especificos

- Fortalecer cadenas de valor estratégicas con capacidad de arrastre econdmico.
- Mejorar laintegracion de pymes en estructuras productivas complejas.

- Identificar y reforzar eslabones criticos de las cadenas de valor industriales.

- Promover proyectos tractores de caracter sectorial e intersectorial.

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Subvenciones - Asociaciones del sector industrial

=50l o)k el 8015 (=5 plolp o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG de Desarrollo Rural

Otros agentes implicados ‘ FER

Hoja de ruta
Descripcion

- |dentificacion de cadenas estratégicas y eslabones criticos.
2026 e .
- Analisis de relaciones proveedor-tractor.

- Refuerzo de la integracion de pymes en cadenas consolidadas.
- Impulso de proyectos tractores sectoriales.

2027 s T ) o .
- Diversificacion mediante cooperacion intersectorial.
- Mejora de la posicion competitiva empresarial.
2028 - Consolidacion de cadenas mas integradas y resilientes.

- Anclgje territorial de proyectos tractores.

Indicadores

Codigo ‘ Denominacién ‘ Tipo Unidad de medida Fuente
Cadenas de valor estratégicas
trabajadas

I_A_1.3.2_02 Proyectos tractores apoyados Resultado NO proyectos DG Empresa

I_A_1.3.2_01 Realizacion N° cadenas DG Empresa




Pilar P_2 Proyeccion exterior

IR elgeeefelgl | L_2.1 Atraccion de inversiones

Accién Centralizacion para la atraccion de inversiones Codigo [AN-AN

Contenido

Esta accion busca dotar a La Rioja de una capacidad estable y especializada para la captacion de inversion industrial
estratégica. Su sentido es convertir la atraccion de inversiones en un proceso estructurado, coordinado y orientado
alinversor, reduciendo fricciones administrativas y mejorando la propuesta de valor territorial.

La accion integra funciones de promocion, prospeccion, atencion al inversor y coordinacion institucional, facilitando
la implantacion de proyectos alineados con las prioridades sectoriales y tecnoldgicas del Plan.

Objetivos especificos

- Dotar alaregion de una estructura estable de atraccion de inversiones industriales.
- Mejorar la coordinacion institucional en la atencion a proyectos de inversion.

- Reducir tiempos y fricciones en los procesos de implantacion industrial.

- Aumentar la captacion de inversiones alineadas con las prioridades del Plan.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Asociaciones del sector industrial

Cl= 1) =1 ol el l[eois = elo g 0l L= | Consejeria de Economiay organismos dependientes
Otros agentes implicados FERy sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio Descripcion

- Definicion del modelo operativo y criterios de atraccion.

2026 - Organizacion de la atencion al inversor.

- Prospeccion activa de proyectos alineados con el Plan.

- Coordinacion institucional para facilitar implantaciones.
- Acompafiamiento integral a proyectos en implantacion.
- Refuerzo de la capacidad de respuesta administrativa.

2027

- Estabilizacion del modelo de atraccion.
- Integracion de aprendizajes en la politica industrial.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
I_A_2.1.1_01 | Proyectos de inversion atendidos Realizacion NO proyectos DG Empresa
I_LA_2.1.1_02 P royectos.i'acompanados en fase de Resultado NO proyectos DG Empresa
implantacion




Pilar P_2 Proyeccion exterior

IR elgeeefelgl | L_2.1 Atraccion de inversiones

Accién Incentivos a la inversion del exterior Codigo ENEAN

Contenido

Esta accion se orienta a movilizar inversion productiva mediante incentivos selectivos coherentes con las prioridades
del Plan. Su sentido es facilitar la materializacion de proyectos industriales con impacto econdmico, tecnologico y en
empleo, mejorando la competitividad territorial en decisiones de localizacion.

La accion integra ayudas y otros instrumentos financieros orientados a maximizar la adicionalidad y el retorno
economico, priorizando inversiones con capacidad tractoray alineadas con la estrategia industrial regional.

Objetivos especificos

- Movilizar inversion productiva mediante incentivos selectivos y orientados a impacto.
- Mejorar la competitividad territorial en decisiones de localizacion industrial.

- Priorizar inversiones con efecto tractor en empleo, tecnologia y cadena de valor.

- Maximizar la adicionalidad y el retorno econdmico de los incentivos publicos.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Subvenciones - Asociaciones del sector industrial

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER

Otros agentes implicados FERy Camara de Comercio

Hoja de ruta

Descripcion

- Definicidn de criterios selectivos de apoyo.
- Alineacidn con prioridades sectoriales y territoriales.

- Concesion de incentivos a inversion productiva.

- Maximizacion del impacto industrial y en empleo.
- Ajuste de incentivos segun resultados observados.
- Refuerzo del efecto tractor.

2027

- Consolidacion de un marco estable de incentivos.
- Evaluacion del retorno industrial y territorial.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
I_A_2.1.2_01 P roye;tos de inversion exterior Realizacion NO proyectos DG Empresa
incentivados
|A_212 02 | Inversion productiva asociada a Resultado € DG Empresa
incentivos




Pilar P_2 Proyeccion exterior

H[gleE sz @elolgl | L_2.2 Internacionalizacion y crecimiento exterior

Accién Impulso a la internacionalizacion Codigo™ WA

Contenido

Esta accion tiene como finalidad reforzar la base exportadora de la industria riojana y diversificar mercados de destino.
Su sentido es reducir dependencia del mercado interno, mejorar posicionamiento internacional y aumentar la
competitividad empresarial mediante acceso estable a mercados exteriores.

La accion combina servicios avanzados de apoyo a la internacionalizacion, promocion exterior y actuaciones de
dinamizacion y acompafiamiento que faciliten la entrada, consolidacion y crecimiento de las empresas en mercados
internacionales.

Objetivos especificos

Incrementar la base exportadora de la industria riojana.

- Diversificar mercados de destino y reducir dependencia del mercado interno.

- Mejorar las capacidades empresariales para operar en mercados internacionales.
- Facilitar el acceso sostenido de las empresas a canales y redes exteriores.

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales

- Estudiosy otros servicios - Asociaciones del sector industrial
- Inversion publica

- Subvenciones

=50l o)k el 8015 (=5 plolp o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER
DG de Desarrollo Rural

Otros agentes implicados DOCA, Camara de Comercio de La Riojay FER
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘

- Refuerzo de servicios basicos de apoyo a la internacionalizacion.

2026 g ' T
- Promocion exterior en mercados prioritarios.

- Apoyo ala diversificacion de mercados y canales de exportacion.

- Reduccion de barreras de acceso a mercados internacionales.

- Impulso de estrategias avanzadas de internacionalizacion empresarial.
- Integracion de la dimension exterior en la estrategia empresarial.

2027

- Consolidacion de una base exportadora mas diversificada y estable.
2028 - . ! ! N
- Refuerzo del posicionamiento exterior de la industria riojana.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuentes

A 221 01 | Empresasparticipantesenaccionesde | ooy o NO empresas ADER
internacionalizacion
LA 22102 Empresas que inician o amplian Resultado NO empresas ADER
actividad exterior




Pilar P_2 Proyeccion exterior

H[gleE sz @elolgl | L_2.2 Internacionalizacion y crecimiento exterior

Accién Inversion en el exterior @ofsllefel = A_2.22

Contenido

Esta accion se orienta a apoyar estrategias de implantacion productiva o comercial en el exterior cuando contribuyen
a mejorar la competitividad de las empresas riojanas. Su sentido es reforzar la presencia internacional avanzada,
mejorar acceso a mercados y aumentar la resiliencia de las cadenas de valor.

La accion contempla acompafiamiento técnico, analisis de riesgos y apoyo a inversiones asociadas a la
internacionalizacion avanzada, reduciendo barreras y aumentando la probabilidad de éxito de los proyectos.

Objetivos especificos

- Apoyar procesos de diversificacion empresarial en el exterior.

- Reducir riesgos asociados a la internacionalizacion avanzada.

- Mejorar la competitividad y resiliencia de las empresas mediante presencia internacional.
- Favorecer el acceso estable a mercados estratégicos.

- Empresas industriales
- Asociaciones del sector industrial

Asesoramiento e informacion
Instrumento financiero

Hoja de ruta
Descripcion

- Analisis de oportunidades de implantacion exterior vinculadas a la
2026 competitividad.
- Informacion y orientacion sobre inversion exterior.

- Acompafamiento técnico a proyectos de implantacion productiva o
comercial.
- Evaluacion de riesgos asociados a la inversion exterior.

021 - Apoyo ainversiones exteriores estratégicas para el tejido industrial.
- Refuerzo de capacidades empresariales ligadas a la internacionalizacion
avanzada.
- Consolidacion de proyectos de inversion exterior con retorno industrial.
2028 - Integracion de la inversion exterior en la estrategia de crecimiento
empresarial.
Indicadores ‘
Cadigo Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
I_A_2.2.2_01 Proyectqs de inversion exterior Realizacion NO proyectos DG Empresa
acompanados
I_A_2.2.2_02 Proyegtos exteriores estrategicos Resultado NO proyectos DG Empresa
consolidados




Pilar P_3 Conocimiento, tecnologia y digitalizacion

Mgl s lee@elelgl | L_3.1 Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia
Accion Sistema riojano de ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito industrial A_3.1.1

Contenido

Esta accion tiene como objetivo reforzar la capacidad cientifico-tecnoldgica aplicada a la industria. Su sentido es
consolidar un sistema regional de conocimiento capaz de generar, transferir y aplicar tecnologia alineada con las
necesidades del tejido productivo y los sectores estratégicos.

La accion incluye financiacion de investigacion aplicada, equipamiento cientifico-técnico, refuerzo de infraestructuras
y mecanismos de transferencia, asegurando estabilidad, excelencia y orientacion a impacto industrial.

Objetivos especificos

- Reforzar la capacidad cientifico-tecnologica aplicada a la industria.

- Garantizar la estabilidad y excelencia de las infraestructuras de investigacion.
- Mejorar la transferencia de conocimiento hacia el tejido productivo.

- Alinear la actividad investigadora con los sectores estratégicos del Plan.

Tipo de instrumento Grupo objetivo
- Asesoramiento e informacion - Entidades generadoras de conocimiento
- Asistencia técnica - Empresas industriales
- Equipamiento (material intangible) - Personas investigadoras
- Inversion publica
- Subvenciones

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol =5 | DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

DG para la Sociedad Digital

Fundacion para la Transformacion de La Rioja

Viceconsejeria de Educacion, Universidades y Formacion Profesional

Hoja de ruta

Afio Descripcion

- Refuerzo de capacidades cientifico-tecnoldgicas aplicadas a la industria.

2026 - Apoyo a infraestructuras, equipamiento y nodos especializados.

- Desarrollo de investigacion aplicada alineada con prioridades industriales.
- Impulso de mecanismos de transferencia al tejido productivo.

- Intensificacion de la colaboracion entre centros, universidades y empresas.
- Orientacion de la investigacion hacia impactos industriales concretos.

2027

- Consolidacion del sistema como soporte estructural de la politica industrial.
Evaluacion del impacto en competitividad e innovacion empresarial.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
[_LA_3.1.1_01 Entidades del sistema apoyadas Realizacion NO entidades DG Empresa
I_LA_3.1.1.02 Proyectos deirt]lsll;w:tfrei;lenua altejido Resultado NO proyectos DG Empresa




Pilar P_3 Conocimiento, tecnologia y digitalizacion

Mgl s lee@elelgl | L_3.1 Investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia

Accién |+D+i empresarial Codigo™ -NER W

Contenido

Esta accion se orienta a incrementar la intensidad innovadora de las empresas industriales, promoviendo que la
innovacion ocurra dentro del tejido productivo y se conecte con el sistema de conocimiento. Su sentido es impulsar
diferenciacion, competitividad y escalado empresarial mediante innovacion orientada al mercado.

La accién apoya proyectos de I+D+i individuales y colaborativos, la incorporacion de talento investigador y el
desarrollo de soluciones con potencial de impacto productivo y comercial.

Objetivos especificos

- Incrementar la intensidad innovadora de las empresas industriales.

- Fomentar el desarrollo de proyectos de [+D+i orientados al mercado.

- Impulsar la colaboracion empresa-conocimiento en procesos de innovacion.
- Facilitar laincorporacion de talento investigador a la empresa.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Estudios y otros servicios - Entidades generadoras de conocimiento
- Inversion publica - Empresas industriales
- Subvenciones - Personas investigadoras

=50l o)k el 8015 (=5 plolp o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

ADER

DG de Agriculturay Ganaderia

Viceconsejeria de Educacion, Universidades y Formacion Profesional

Hoja de ruta ‘

Descripcion

- Estimulo a la participacion empresarial en proyectos de |+D+i orientados al
2026 mercado.
- Apoyo ainiciativas individuales y colaborativas.

- Desarrollo de proyectos con impacto en diferenciacion y competitividad.
- Refuerzo de la conexion entre innovacion y estrategia empresarial.

2027 ) T

- Escalado de resultados hacia productos, procesos y servicios.

- Integracion de la innovacion en la dinamica ordinaria de las empresas.
2028 - Consolidacion de una base empresarial mas intensiva en innovacion.

Evaluacion del retorno econdmico e industrial de los proyectos apoyados.

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida
|LA_31.2.01 Proyectos empresariales de [+ Realizacion N proyectos ADER
apoyados
A 31202 Proyectos con resultados aplicados al Resultado N® proyectos ADER
mercado




Pilar P_3 Conocimiento, tecnologia y digitalizacion

Mgl s lie@eoln | L_3.2 Industria digital

Accion Digitalizacion de procesos productivos A_3.2.1

Contenido

Esta accion tiene como finalidad acelerar laimplantacion de tecnologias de Industria 4.0 en los procesos productivos.
Su sentido es mejorar productividad, calidad, trazabilidad y eficiencia operativa, reduciendo brechas digitales y
reforzando la capacidad de adaptacion de la industria.

La accion impulsa la automatizacion, robotizacion, analitica de datos y soluciones avanzadas, combinando apoyo a
inversiones, proyectos demostradores y acompafamiento técnico.

Objetivos especificos

- Acelerar la adopcion de tecnologias de Industria 4.0 en la industria.

- Mejorar productividad, calidad y eficiencia operativa de los procesos productivos.

- Reducir brechas digitales entre empresas industriales.

- Reforzar la resiliencia y capacidad de adaptacion tecnoldgica del tejido industrial.

- Analizar las repercusiones e impacto que la evolucidn e integracion tecnoldgica tenga en los diferentes
departamentos de la Empresa, asi como en las personas de la organizacion.

- (Ciberseguridad e Inteligencia Artificial

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Instrumento financiero (no subvencion) - Personas trabajadoras
- Inversion publica

- Subvenciones

- Formacion

Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER
DG para la Sociedad Digital

Otros agentes implicados FER y Sindicatos mas representativos

Hoja de ruta

Descripcion

- Introduccion de tecnologias digitales basicas en procesos productivos.
- Diagndstico de madurez digital en empresas industriales.

- Implantacion de soluciones de automatizacion, robotizacion y analitica de
datos.

2027 - Mejora de la eficiencia operativa y la trazabilidad.

- Integracion de la digitalizacion en la gestion y toma de decisiones.

- Avance hacia modelos de Industria 4.0 mas completos.

2028 - Consolidacion de procesos productivos digitalizados y conectados.
Refuerzo de la competitividad digital del tejido industrial.

Indicadores

Codigo Denominacién ‘ Tipo Unidad de medida Fuente

I_A_3.2.1_01 Empresas apoyadas en digitalizacion Realizacion NO empresas ADER

I_A_3.21_02 Procesos productivos digitalizados Resultado NO procesos ADER




Pilar P_3 Conocimiento, tecnologia y digitalizacion

Mgl s lie@eoln | L_3.2 Industria digital

Accion Logistica avanzada y trazabilidad A 322

Contenido

Esta accion se orienta a modernizar la gestion empresarial y la logistica mediante sistemas digitales de planificacion,
control y analisis. Su sentido es mejorar la integracion de la cadena de suministro, resolver cuellos de botella
organizativos y reforzar la toma de decisiones basada en datos.

La accion promueve soluciones de trazabilidad, interoperabilidad y gestion avanzada que aumenten eficiencia,
transparencia y resiliencia de las cadenas de valor.

Objetivos especificos

- Mejorar la gestion y eficiencia de las cadenas de suministro industriales.
- Impulsar laimplantacion de sistemas digitales de trazabilidad y control.
- Reducir cuellos de botella logisticos y organizativos.

- Reforzar la toma de decisiones basada en datos en la cadena de valor.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales

- Inversion publica

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG para la Sociedad Digital

Hoja de ruta ‘

Descripcion

- lIdentificacion de cuellos de botella logisticos y organizativos.

2026 - Diseno de soluciones digitales para la cadena de suministro.

- Implantacion de sistemas de planificacion, control y trazabilidad.
- Mejora de la coordinacion entre agentes de la cadena de valor.
- Optimizacion de flujos logisticos mediante analisis de datos.

- Refuerzo de laintegracion digital de la cadena de suministro.

2027

- Consolidacion de modelos logisticos mas eficientes y resilientes.
- Evaluacion del impacto en costes, tiempos y competitividad.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida
| A 32201 Proyectos logisticos y de trazabilidad Realizacion NO proyectos DG Spqedad
apoyados Digital
Empresas que integran sistemas o DG Sociedad
|.A3.2.2.0¢ avanzados de trazabilidad Resultado N® empresas Digital




Pilar P_4 Personas

Lineade accion™ BEARE!)]t)

Accion Atraccion de talento A_41.1

Contenido

Esta accidn tiene como objetivo reforzar la capacidad de la industria riojana para atraer perfiles técnicos y
especializados. Su sentido es asegurar la disponibilidad de capital humano necesario para sostener la transformacion
industrial y tecnologica del territorio.

La accion incluye medidas de posicionamiento del empleo industrial, conexion con sistemas formativos y programas
especificos de captacion, movilidad y retorno de talento.

Objetivos especificos

- Incrementar la atraccion de perfiles técnicos y especializados hacia la industria.
- Reforzar el posicionamiento del empleo industrial como opcion profesional.

- Facilitar la movilidad, retorno y captacion de talento.

- Alinear oferta de talento con necesidades estratégicas del tejido productivo.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Jovenes
- Subvenciones - Personas investigadoras

- Empresas industriales

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

ADER

DG de Fondos y Relaciones con la UE

Subdireccion General de Cooperacion Internacional y Centros en el Exterior

Otros agentes implicados FER, sindicatos mas representativos, UR y UNIR

Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘

- Mejora del posicionamiento del empleo industrial como opcion profesional.

2026 - Conexion inicial entre empresas, formacion y perfiles cualificados.

- Desarrollo de programas especificos de captacion y movilidad de talento.

- Apoyo alaincorporacion de perfiles técnicos y especializados.

- Ajuste de las medidas de atraccion a necesidades reales del tejido industrial.
- Refuerzo de la vinculacion del talento incorporado.

2027

- Estabilizacion de flujos de atraccion de talento industrial.

c0e8 - Evaluacion del impacto en la disponibilidad de perfiles cualificados.

Indicadores ‘
Cadigo Denominacion ‘ Tipo Unidad de medida Fuente ‘

Programas de atraccion de talento

LA IR0 activados

Realizacion NO programas DG Empresa / IRJ

Personas incorporadas a empresas

LA_411.02 industriales

Resultado NO personas DG Empresa




Pilar P_4 Personas

Lineade accion™ BEARE!)]t)

Accion Creacion y retencion de talento A_412

Contenido

Esta accion se orienta a incrementar y consolidar el capital humano industrial mediante formacion, recualificacion y
vinculacion empresa-formacion. Su sentido es reducir desajustes de competencias y asegurar una base estable de
capacidades alineadas con las necesidades productivas.

La accion integra instrumentos asociados a formacion profesional, formacion dual, practicas, investigacion aplicada y
acreditacion de competencias, reforzando empleabilidad y estabilidad laboral.

Objetivos especificos

- Mejorar la adecuacion de competencias a las necesidades de la industria.
- Incrementar la empleabilidad y estabilidad laboral en el ambito industrial.
- Reforzar la conexion entre empresa, formacion e investigacion aplicada.

- Facilitar procesos de recualificacion y aprendizaje continuo.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Estudiosy otros servicios - Jovenes
- Inversion publica - Personas investigadoras
- Subvenciones - Empresas industriales

- Personas trabajadoras

=50l o)k el 8015 (=5 plolp o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

ADER

DG de Desarrollo Rural

DG de Empleo

Viceconsejeria de Educacion, Universidades y Formacion Profesional
Subdireccion General de Cooperacion Internacional y Centros en el Exterior

Otros agentes implicados FER, sindicatos mas representativos, UR y UNIR

Hoja de ruta

Afio Descripcion

- Impulso de formacion y recualificacion vinculadas a necesidades productivas.

2026 - Refuerzo de larelacion empresa-formacion-empleo.

- Desarrollo de itinerarios formativos ligados a la actividad industrial.
- Apoyo alaincorporacion y permanencia de personas cualificadas.
- Mejora de la estabilidad laboral y proyeccion profesional.

- Integracion del talento en procesos de innovacion.

2027

- Consolidacion de un capital humano industrial estable.
- Evaluacion del impacto en empleo y competitividad.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
I_LA_4.1.2_01 Personas part!cllpantes en. Progfamas Realizacion NO personas DG Empleo
de formacion y recualificacion
I_A_4.1.2_02 Personas que acced.en O permanecen Resultado N© personas DG Empleo
en empleo industrial




Pilar P_4 Personas

HlplsEieseleelo)t | L_4.2 Culturaindustrial
Accién Seguridad laboral A_4.2.1

Contenido

Esta accion tiene como finalidad mejorar la seguridad y la salud laboral en la industria. Su sentido es prevenir riesgos,
reducir siniestralidad y reforzar una cultura preventiva que garantice condiciones seguras de actividad industrial.

La accion incluye actuaciones de verificacion, control, inspeccion y apoyo técnico especializado, asegurando el
cumplimiento normativo y la mejora continua de los estandares de seguridad industrial.

Objetivos especificos

- Mejorar los niveles de seguridad y salud en la actividad industrial.

- Prevenirriesgos laborales y reducir la siniestralidad, apostando por la formacion en riesgos laborales.
- Garantizar el cumplimiento de la normativa de seguridad industrial.

- Reforzar la cultura preventiva en empresas y sectores industriales.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asistencia técnica - Personas trabajadoras
- Empresas industriales

Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG de Trabajo y Salud Laboral

Otros agentes implicados FER y sindicatos mas representativos

Hoja de ruta
i Descripcion

- Refuerzo de la cultura preventiva y del cumplimiento normativo.
- Actualizacidn de practicas de control y verificacion.

- Intensificar las acciones de sensibilizacion en materia de salud laboral
- Hoja de ruta de acciones formativas en materia de Seguridad Laboral.
2027 - Mejora de condiciones de seguridad en entornos productivos.

- Consolidacion de practicas preventivas empresariales.

- Reduccion de riesgos laborales recurrentes.

- Estabilizacion de entornos industriales mas seguros.

028 - Evaluacion del impacto en salud laboral.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente

Actuaciones de inspeccion y asistencia

|A_4.21.01 técnica realizadas

Realizacion NO actuaciones DG Empresa

[_LA_4.21_02 Instalacianes verlflchas canforme a Resultado NO instalaciones DG Empresa
normativa




Pilar P_4 Personas

FleE elaeeefelg | L_4.2 Cultura industrial

Accion Igualdad de oportunidades A_4.2.2

Contenido

Esta accion se orienta a reducir desigualdades y promover la igualdad de oportunidades en el ambito industrial. Su
sentido es ampliar la base de talento disponible y asegurar un desarrollo industrial basado en condiciones de equidad
y cohesion social.

La accion incorpora medidas de sensibilizacion, orientacion y apoyo a la implantacion de planes de igualdad, con
especial atencion a la participacion femenina en perfiles técnicos y de liderazgo.

Objetivos especificos

- Reducir desigualdades en el acceso y permanencia en el empleo industrial.
- Incrementar la participacion femenina en perfiles técnicos y de liderazgo.

- Favorecer entornos laborales equitativos y conciliadores.

- Impulsar laimplantacion efectiva de medidas y planes de igualdad.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asistencia técnica - Mujeres
- Subvenciones - Personas trabajadoras

- Empresas industriales

Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG de Empleo
DG de Trabajo y Salud Laboral

Otros agentes implicados Sindicatos mas representativos

Hoja de ruta

Descripcion

- ldentificacion de brechas de género y sensibilizacion.
- Apoyo inicial a planes de igualdad.

- Desarrollo de actuaciones para reforzar la participacion femenina.
- Mejora de la conciliacion y permanencia en el empleo.

- Ajuste de medidas segun resultados observados.

- Integracion de la igualdad en la gestion empresarial.

2027

2028 - Consolidacion de entornos industriales inclusivos.
Evaluacion del impacto en participacion y promaocion.

Indicadores

Codigo ‘ Denominacién ‘ Tipo Unidad de medida Fuente ‘
I_A_4.2.2_01 Empresas apqyadas en medidas de Realizacion NO empresas DG Empleo
igualdad
A 422 02 | Mueresparticpantesenprogramas | oo, N° mujeres DG Empleo
vinculados a la industria




Pilar P_4 Personas

FleE elaeeefelg | L_4.2 Cultura industrial

Accion Emprendimiento industrial A_4.23

Contenido

Esta accion tiene como objetivo impulsar el emprendimiento industrial como via de renovacion del tejido productivo.
Su sentido es facilitar la creacion y el escalado de nuevas iniciativas productivas con valor afadido y potencial de
crecimiento.

La accion integra dispositivos de atencion y acompafiamiento al emprendimiento, apoyo a incubacion y aceleracion,
validacion de proyectos y acceso a financiacion, favoreciendo la conexidn con el tejido industrial existente.

Objetivos especificos

- Impulsar la creacion de nuevas iniciativas industriales con valor afadido.
- Facilitar el escalado y consolidacion de proyectos emprendedores.

- Reducir barreras de acceso al emprendimiento industrial.

- Favorecer la conexidn entre emprendimiento y tejido industrial existente.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asistencia técnica - Emprendedores

- Jovenes
- Empresas industriales

- Subvenciones

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER

Otros agentes implicados FERy sindicatos mas representativos

Hoja de ruta
i Descripcion

- Refuerzo de dispositivos de atencion y acompanamiento.
- l|dentificacion y maduracion de proyectos emergentes.

- Apoyo aincubacion, validacion y acceso a financiacion.
- Conexion con el tejido industrial existente.

- Escalado de iniciativas emprendedoras viables.

- Integracion en ecosistemas industriales.

2027

- Consolidacion de iniciativas industriales emprendedoras.
2028 9 . -
Evaluacion del impacto en actividad y empleo.

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
|LA_4.2.3_01 Proyectos emprendedores Realizacion N© proyectos ADER
industriales acompanados
LA 42302 Proyectos que inician actividad Resultado NO proyectos ADER
productiva




Pilar P_5 Sostenibilidad y transicion ecoldgica

FleE elaeeelenr | L_5.1 Sostenibilidad ambiental

Accion Minimizacion del impacto ambiental A_5.1.1

Contenido

Esta accion se orienta a reducir los impactos ambientales de la actividad industrial. Su sentido es garantizar un
desarrollo productivo compatible con la sostenibilidad, el cumplimiento normativo y la mejora del desempeno
ambiental.

La accion incluye actuaciones de control, inspeccion, mitigacion y adaptacion, contribuyendo a la prevencion de
riesgos ambientales y a la mejora de la calidad del entorno.

Objetivos especificos

- Reducir los impactos ambientales asociados a la actividad industrial.
- Prevenir riesgos ambientales y mejorar el desempeno ambiental industrial.
- Contribuir a la mejora de la calidad del entorno y la salud publica.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asistencia técnica - Empresas industriales.
Estudios y otros servicios

150l o)kl 8015 (=5 ol gk o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
DG de Calidad Ambiental. Cambio Climatico y Agua

Otros agentes implicados ‘ FER, Sindicatos mas representativos y Mesa de Dialogo Social

Hoja de ruta

Descripcion

- Refuerzo del control ambiental y del cumplimiento normativo.
- Mejora de sistemas de seguimiento ambiental.

- Desarrollo de actuaciones de mitigacion ambiental.

- Apoyo a la adaptacion a exigencias crecientes.

- Integracion de criterios ambientales en la gestion industrial.
- Reduccion de impactos recurrentes.

2027

- Consolidacion de practicas industriales responsables.

2028 - Evaluacion del impacto ambiental.

Indicadores

Codigo Denominacién ‘ Tipo Unidad de medida Fuente
I_LA_5.1.1_01 Actuaciones (.je control.y seguimiento Realizacion NO actuaciones DG Medlo
ambiental realizadas Ambiente
| A_51.1.02 Instalaciones adgptadas arequisitos Resultado N instalaciones DG Medlo
ambientales Ambiente




Pilar P_5 Sostenibilidad y transicion ecoldgica

FleE elaeeelenr | L_5.1 Sostenibilidad ambiental

Accién Industria circular Codigo [NEAN

Contenido

Esta accion tiene como objetivo promover modelos de produccion circular. Su sentido es mejorar competitividad
mediante un uso mas eficiente de recursos, la reduccion de residuos y la generacion de nuevas oportunidades
economicas asociadas a la circularidad.

La accion impulsa ecodisefo, valorizacion de subproductos, simbiosis industrial y eficiencia en el uso de recursos,
priorizando proyectos alineados con cadenas de valor estratégicas.

Objetivos especificos

- Impulsar modelos productivos basados en economia circular.

- Mejorar a eficiencia en el uso de recursos y la reduccion de residuos.

- Generar nuevas oportunidades econdmicas vinculadas a la circularidad.
Integrar la economia circular en cadenas de valor estratégicas.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Subvenciones - Entidades generadoras de conocimiento

Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

DG de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua
ADER
Otros agentes implicados Sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion

- ldentificacion de oportunidades de economia circular.

2026 - Sensibilizacion sobre uso eficiente de recursos.

- Desarrollo de proyectos de valorizacion y simbiosis industrial.
- Reduccion del consumo de recursos.

- Integracion de modelos circulares en cadenas de valor.

- Mejora de la eficiencia material.

2027

- Consolidacion de practicas industriales circulares.
- Evaluacion del impacto econdmico y ambiental.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida
| A 512 01 | Fmpresasasesoradasoapoyadasen Realizacion N© empresas ADER
economia circular
ILA512.02 Proyectos de economia circular Resultado N proyectos ADER
desarrollados




Pilar P_5 Sostenibilidad y transicion ecoldgica

H[glE 6= @elelal | L5.2 Transicion energética

Accién Eficiencia energética Codigo™ NNl

Contenido

Esta accion se orienta a reducir el consumo energeético y los costes asociados en la industria. Su sentido es reforzar
competitividad y resiliencia frente a la volatilidad energética, contribuyendo a los objetivos climaticos.

La accion integra inversiones, mejoras de proceso, auditorias y refuerzo de mecanismos de control y verificacion,
asegurando calidad y efectividad de las actuaciones.

Objetivos especificos

- Reducir el consumo energético de la actividad industrial.

Disminuir costes energéticos y mejorar competitividad empresarial.

- Mejorar la calidad y efectividad de las actuaciones de eficiencia energética.
- Contribuir a los objetivos climaticos y de transicion energética.

- Asistencia técnica -
- Inversion publica .
- Subvenciones

Empresas industriales
Ayuntamientos

=50l o)k el 8015 (=5 plolp o) 55| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

ADER
DG de Politica Local contra la Despoblacion

Otros agentes implicados Sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘

- Diagnostico de consumos energeéticos y oportunidades de mejora.

2026 - Refuerzo del control de auditorias energéticas.

- Ejecucion de inversiones en eficiencia energética.
- Reduccion de costes energéticos.

- Optimizacion de consumos y gestion energeética.
- Mejorade laresiliencia frente a volatilidad.

2027

- Consolidaciéon de modelos energéticamente eficientes.
- Evaluacion del ahorro energético.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida
| A 52101 Auditorias y dlagqostlcos energeticos Realizacion NO auditorias DG Empresa /
realizados ADER
| A 52102 Proyectos de mejora energetica Resultado NO proyectos ADER
ejecutados




Pilar P_5 Sostenibilidad y transicion ecoldgica

H[glE 6= @elelal | L5.2 Transicion energética

Accién Energias renovables Codigo [NESY¥

Contenido

Esta accion tiene como objetivo fomentar el despliegue de energias renovables en la industria y en espacios
industriales. Su sentido es mejorar autonomia energetica, reducir emisiones y avanzar en a transicion energética del
sistema productivo.

La accion impulsa inversiones en renovables y esquemas de autoconsumo y generacion compartida, favoreciendo
soluciones eficientes, escalables y cooperativas.

Objetivos especificos

- Incrementar el uso de energias renovables en la industria.

- Mejorar la autonomia energética de empresas y espacios industriales.

- Reducir emisiones asociadas a la actividad productiva.

- Impulsar modelos de generacion compartida y autoconsumo colectivo.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Empresas industriales
- Estudiosy otros servicios - Ayuntamientos

DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion
ADER

Sindicatos mas representativos

Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘

- ldentificacion de oportunidades de despliegue renovable.

2026 - Anadlisis de viabilidad técnica y organizativa.

- Desarrollo de proyectos de autoconsumo y generacion renovable.
- Impulso de comunidades energéticas industriales.

- Integracion de renovables en la gestion energeética industrial.

- Reduccion de dependencia energética externa.

2027

- Consolidacion de un modelo industrial con mayor autonomia energeética.
- Evaluacion del impacto en emisiones y competitividad.

2028

Indicadores
Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente
A 522 01 Proyectos de renovables industriales Realizacion N© proyectos ADER
apoyados
| A522 02 | Instalacionesdeautoconsumo o Resultado | NOinstalaciones ADER
generacion renovable ejecutadas




Pilar P_6 Marco institucional

HfplsEre=cleelog - L_6.1 Regulacidn ambiental

Accién Marco normativo Codigo™ AN

Contenido

Esta accion se orienta a mejorar el marco regulatorio de la actividad industrial. Su sentido es incrementar claridad,
coherencia y adaptacion normativa a los retos tecnoldgicos, ambientales y organizativos, reduciendo incertidumbre
y favoreciendo la inversion.

La accion incluye planificacion normativa y elaboracion de instrumentos de referencia que faciliten aplicacion,
cumplimiento y seguridad juridica.

Objetivos especificos

- Mejorar la calidad, coherencia y previsibilidad del marco regulatorio industrial.
- Adaptar la normativa a los retos tecnologicos, ambientales y organizativos.

- Reducir incertidumbre regulatoria para empresas e inversores.

- Favorecer un entorno normativo propicio para la inversion industrial.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Gobierno de La Rioja
- Estudios y otros servicios - Empresas industriales

Cl=10) = ol sl l[eei = ele g ol 25| DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

Otros agentes implicados FERy sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion

- Revision del marco regulatorio aplicable a la industria.

2026 - Identificacion de barreras normativas.

- Desarrollo de propuestas normativas alineadas con competitividad.
- Mejora de la coherencia regulatoria.

- Ajuste del marco normativo a la evolucion productiva.

- Refuerzo de la seguridad juridica.

2027

- Consolidacion de un marco regulatorio estable.

g0es - Evaluacion del impacto normativo.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente

Normas y disposiciones revisadas o

LASE-1L 1201 elaboradas

Realizacion N° normas DG Empresa




Pilar P_6 Marco institucional

HfplsEre=cleelog - L_6.1 Regulacidn ambiental

Accién Simplificacion administrativa Codigo™ e

Contenido

Esta accion tiene como objetivo reducir cargas administrativas y tiempos de tramitacion asociados a la actividad
industrial. Su sentido es eliminar fricciones que actian como barrera a la competitividad y a la inversion.

La accion se articula mediante mejora de procedimientos, coordinacion interdepartamental y uso de herramientas
digitales orientadas a una gestion mas agil y eficiente.

Objetivos especificos

- Reducir cargas administrativas asociadas a la actividad industrial.

Disminuir tiempos de tramitacion y costes administrativos.

- Mejorar la coordinacion interdepartamental en procedimientos industriales.
- Facilitar una relacion mas agil y eficaz entre empresay administracion.

- Asesoramiento e informacion - Gobierno Qe La Ri.oja
- Estudiosy otros servicios - Empresas industriales
Equipamiento

Gestores publicos responsables Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Otros agentes implicados FER y sindicatos mas representativos
Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion

- ldentificacion de tramites criticos y cargas administrativas.

2026 - Andlisis de procedimientos industriales.

- Rediseno de procedimientos y coordinacion interdepartamental.
- Impulso del uso de herramientas digitales.

- Implantacion de procesos simplificados.

- Reduccion de plazos administrativos.

2027

- Consolidacion de un modelo administrativo agil.

2028 - Evaluacion de resultados.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida Fuente

I_A_6.1.2_01 Procedimientos industriales revisados Realizacion N© procedimientos DG Empresa

I_A_6.1.2_02 Procedimientos con reduccion efectiva Resultado NO procedimientos DG Empresa
de cargas o plazos




Pilar P_6 Marco institucional

HplsErelseldelon - L 6.2 Gestion estratégica

Accién Gobernanza Codigo™ - ewa

Contenido

Esta accion se orienta a reforzar una gobernanza industrial estable y colaborativa. Su sentido es asegurar coherencia,
coordinacion y alineamiento en la ejecucion del Plan, incorporando a los agentes del ecosistema en un marco
ordenado de toma de decisiones.

La accion articula estructuras de coordinacion, observacion y contraste que facilitan la direccion estratégica y la
rendicion de cuentas.

Objetivos especificos

- Reforzar la coordinacion institucional en la ejecucion del Plan.

- Garantizar coherencia estratégica y alineamiento de actuaciones.

- Incorporar a los agentes del ecosistema en un marco ordenado de participacion.
- Mejorar la toma de decisiones basada en evidencia.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Gobierno de La Rioja
- Estudios y otros servicios - Asociaciones del sector industrial
- Empresas industriales

Gestores publicos responsables Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo auténomo

Otros agentes implicados FER, Sindicatos mas representativos y Mesa de Dialogo Social

Hoja de ruta
Afio ‘ Descripcion ‘
2026 - Diseno de un modelo de gobernanza industrial participativo.
- Articulacion de espacios de coordinacion.
- Puesta en marcha de érganos de seguimiento del Plan.
2027 - Refuerzo de la cooperacion institucional.
- Ajuste del modelo de gobernanza a la ejecucion real.
- Mejora de la toma de decisiones estratégicas.
5028 - Consolidacion de una gobernanza industrial funcional.
- Integracion de aprendizajes.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida

[_A_6.2.1_01 Sesiones de coordinacion realizadas Realizacion NO sesiones DG Empresa




Pilar P_6 Marco institucional

HplEiescldelo - L_6.1 Gestion estratégica

Accion Seguimiento y evaluacion A 622

Contenido

Esta accion tiene como finalidad implantar un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan basado en evidencia. Su
sentido es garantizar trazabilidad, orientacion a resultados y mejora continua de la politica industrial.

Laaccionintegra seguimiento periodico, indicadores y evaluacion final, facilitando la adaptacion del Plany la rendicion
de cuentas durante el periodo 2026-2028.

Objetivos especificos

- Implantar un sistema de seguimiento periddico del Plan.

- Evaluarresultados, impactos y eficiencia de las actuaciones.

- Facilitar la rendicion de cuentas y la transparencia.

- Incorporar aprendizaje y mejora continua en la politica industrial.

Tipo de instrumento Grupo objetivo

- Asesoramiento e informacion - Gobierno de La Rioja
- Estudios y otros servicios - Asociaciones del sector industrial

- Empresas industriales
- Ciudadania en general

Gestores publicos responsables DG de Empresa, Energias e Internacionalizacion

Otros agentes implicados FER, Sindicatos mas representativos y Mesa de Dialogo Social

Hoja de ruta

Afio ‘ Descripcion ‘
2026 - Definicion del sistema de indicadores y seguimiento.

- Establecimiento de rutinas de recogida de informacion.

- Seguimiento periddico de ejecucion y resultados.
2027 - Identificacion temprana de desviaciones.

- Evaluacion intermedia y ajustes del Plan.

- Refuerzo de larendicion de cuentas.
2028 - Evaluacion final y analisis de impacto.

Recomendaciones para el siguiente ciclo estratégico.

Indicadores

Denominacion Tipo Unidad de medida

I_A_6.2.2_01 Informes de seguimiento elaborados Realizacion NC informes DG Empresa

I_A_6.2.2_02 Evaluaciones realizadas Realizacion NO evaluaciones DG Empresa
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Il CARTAINVITACION A ENTREVISTA

“ . e Economia, Innovacién, Empresay Trabajo CentroTecnolégico de La Rioja
= LaRioja wm... oo s
S Direccion General de Economia, Energias e 26071 Logrono (La Rioja)
Internacionalizacion 941291932
dg.empresa@larioja.org

Estimado/a representante del sector industrial riojano,

La Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion esta elaborando el Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja
2025-2027, con el objetivo de fortalecer un sector industrial mas competitivo, innovador y sostenible.

En el marco de este trabajo, la Direccion General ha confiado en Arenal Grupo Consultor S.L. la realizacion de diversas tareas
de generacion y analisis de informacion. Entre ellas, se incluye la realizacion de entrevistas individuales a representantes y
agentes clave del sector industrial riojano, con el fin de recoger una vision cualitativa mas profunda sobre los principales retos,
oportunidades y prioridades para el desarrollo de la industria en la region.

Nos gustaria contar con su participacion en una de estas entrevistas, que se llevara a cabo de forma telematica, en la fecha y
horario que mejor se ajuste a su disponibilidad. Su aportacion sera especialmente valiosa para complementar la informacion
obtenida en otras fases del proceso y contribuir a definir estrategias eficaces y realistas en el futuro Plan de Desarrollo
Industrial de La Rioja.

La informacion que se comparta sera tratada de manera confidencial y utilizada exclusivamente con fines de andlisis, de
acuerdo con la normativa vigente en materia de proteccion de datos y secreto estadistico.

Agradeciendo de antemano su colaboracion y su disponibilidad, reciba un cordial saludo..

Logrofio, 23 de octubre de 2025

Amadeo Lazaro Fernandez

Director General de Empresa, Energias e Internacionalizacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja
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Estimado/a representante del sector industrial riojano,

La Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo esta elaborando el Plan de Desarrollo Industrial de La
Rioja 2025-2027, con el objetivo de fortalecer un sector industrial mas competitivo, innovador y sostenible.

En el marco de este trabajo, la Direccién General ha confiado en Arenal Grupo Consultor S.L. la realizacion de diversas tareas
de generacion y andlisis de informacion. Entre ellas, se incluye la realizacion de entrevistas individuales a representantes y
agentes clave del sector industrial riojano, con el proposito de recoger una vision mas cualitativa sobre los principales retos,
oportunidades y prioridades del desarrollo industrial en la region.

Nos gustaria contar con su participacion en una de estas entrevistas, que podra realizarse de forma presencial o telematica,
seguin su disponibilidad. Su aportacion sera de gran valor para orientar las estrategias y medidas del futuro Plan de Desarrollo
Industrial.

La informacion que se comparta sera tratada de manera confidencial y utilizada exclusivamente con fines de andlisis,
conforme a la normativa vigente en materia de proteccion de datos y secreto estadistico.

Agradeciendo de antemano su colaboracion y su tiempo, reciba un cordial saludo.

Logrono, 23 de octubre de 2025

Amadeo Lazaro Fernandez

Director General de Empresa, Energias e Internacionalizacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja

Centro Tecnoldgico de LaRioja
Avda. Zaragoza, 21

26071 Logrono (La Rioja)
941291932

dg.empresa@larioja.org




IL.IIl RELACION DE REPRESENTANTES DE ENTIDADES ENTREVISTADAS

GRUPO ENTREVISTA |  TIPO DE AGENTE

ENTIDAD

CARGO

Agente ecosistema | Sindicato Union General de Trabajadores (UGT) Secretaria General
Agente ecosisterna | Sindicato Unidn Regional de Comisiones Obreras | Secretaria General
9 de La Rioja (CCOO) Federacion Industrial
Agente ecosistema | Patronal l(zlzeéjs)raC|on de Empresarios de La Rioja Secretaria General
Agente ecosistema A(,jm.' nistracion ADER Gerencia
Publica
Asociacion Riojana para la Innovacion .
Empresas Cluster Constructiva (ARIC) Gerencia
Cluster de Automocion de La Rioja (AEl .
Empresas Cluster . Gerencia
Rioja)
Empresas Logistica Grupo Logistico Arnedo, SLU Gerencia
Ermpresas Cluster Cluster de empresas de alimentacion del Gerencia
P Valle del Ebro (Food+)
Asociacion de Empresas Riojanas de
Empresas Cluster Tecnologias de la Informacion y Presidencia
Comunicacion (AERTIC)
Ermpresas Cluster Cluster de'l (;alzado de Innovacion (AEl Miermbro
Calzado Rioja)
Empresas Logistica Transportes Royo Direccion General
Gestores Gobierno de La Rioja Direccion _Gene_ral de Empresa, Energias Direccion General
e Internacionalizacion
Gestores Gobierno de La Rioja Direccion General de Trabajo y Salud Direccion General
Laboral
Gestores Gobierno de LaRioja | Direccion General de Empleo Direccion General
Viceconsejeria de Educacion, . o
. . - Viceconsejeria de
. . .| Universidades y Formacion o
Gestores Gobierno de La Rioja ; . ) ) Educacion,
Profesional/Servicio de Universidades e S
o Universidadesy FP
Investigacion
Gestores Gobierno de La Rioja Dlrecqon General de Formacion Direccion General
Profesional




IV CARTAINVITACION A PARTICIPAR EN LA ENCUESTA
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dg.empresa@larioja.org

Estimado/a representante del sector industrial riojano,

La Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion esta elaborando el Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja
2025-2027, con el objetivo de fortalecer un sector industrial mas competitivo, innovador y sostenible.

En el marco de este trabajo, la Direccion General ha confiado en Arenal Grupo Consultor S.L. la realizacion de diversas tareas
de generaciony andlisis de informacion. Entre ellas, se incluye una encuesta dirigida a empresasy agentes del sector industrial
riojano, cuyo proposito es recoger su vision sobre los principales factores que influyen en la competitividad, la innovacion, la
formacion, la sostenibilidad y la cooperacion empresarial en la region.

En el siguiente enlace encontrard el cuestionario de la encuesta, que le tomara aproximadamente 15 minutos. Su participacion
resulta fundamental para disponer de una imagen precisa y actualizada del estado y perspectivas de la industria riojana,
contribuyendo asi a definir las estrategias y medidas mas eficaces del futuro Plan de Desarrollo Industrial.

La informacion que aporte sera tratada de forma confidencial y utilizada exclusivamente con fines estadisticos y de andlisis,
de acuerdo con la normativa vigente en materia de proteccion de datos y secreto estadistico.

Agradeciendo de antemano su colaboracion en este proceso, reciba un cordial saludo.

Logrofio, 23 de octubre de 2025

Amadeo Lazaro Fernandez

Director General de Empresa, Energias e Internacionalizacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja




IV CUERPO CORREOQ INVITACION A PARTICIPAR EN LA ENCUESTA
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Estimado/a representante del sector industrial riojano,

La Consejeria de Economia, Innovacion, Empresa y Trabajo Auténomo estd elaborando el Plan de Desarrollo Industrial de La
Rioja 2025-2027, con el objetivo de fortalecer un sector industrial mas competitivo, innovador y sostenible.

En el marco de este trabajo, la Direccion General ha confiado en Arenal Grupo Consultor S.L. la realizacion de diversas tareas
de generaciony andlisis de informacion. Entre ellas, se incluye una encuesta dirigida a empresasy agentes del sector industrial
riojano, cuyo proposito es recoger su vision sobre los principales factores que influyen en la competitividad, la innovacion, la
formacion, la sostenibilidad y la cooperacion empresarial en la region.

En el siguiente enlace encontrara el cuestionario de la encuesta, que le tomara aproximadamente 15 minutos. Su participacion
resulta fundamental para disponer de una imagen precisa y actualizada del estado y perspectivas de la industria riojana,
contribuyendo asi a definir las estrategias y medidas mas eficaces del futuro Plan de Desarrollo Industrial.

La informacion que aporte serd tratada de forma confidencial y utilizada exclusivamente con fines estadisticos y de anélisis,
de acuerdo con la normativa vigente en materia de proteccion de datos y secreto estadistico.

Agradeciendo de antemano su colaboracion en este proceso, reciba un cordial saludo.

Logrono, 23 de octubre de 2025

Amadeo Lazaro Fernandez

Director General de Empresa, Energias e Internacionalizacion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja

Centro Tecnoldgico de LaRioja
Avda. Zaragoza, 21

26071 Logrono (La Rioja)
941291932

dg.empresa@larioja.org




I.lVI FORMULARIO PARA ENCUESTA A ENTIDADES DEL ECOSISTEMA INDUSTRIAL
DE LARIOJA

)

Universo: emp industriales con establecimiento en La Rioja (2. empre en 2024 segun el INE,
" ) L : P - -

etros al universo de la encuesta: confianza del 9

onfianza del 95

A continuacion se facilita el cuestionario para empresas y agentes. Este cuestionario cuenta con 19+1 preguntas
cerradas y 1 abierta. Con el fin de conocer desde los distintos perfiles de entidades (empresas y agentes) una
misma realidad comparada se ha estimado unificar la encuesta propuesta en una Unica, generando ademas
una mayor eficacia de l0s recursos.



> LaRioja

Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2025-2027

Encuesta a empresas y otros agentes industriales

La Consejeria de Economia, Innovacion, Empresay Trabajo Autonomo de la Comunidad Autonoma de La Rioja
estd elaborando el Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2025-2027, con la que se pretende lograr un
sector industrial mds competitivo, innovador y sostenible.

Para disefiar el Plan se esta recabando la opinion de las empresas, entidades y agentes de la industria riojana,
utilizando para ellos diversas herramientas, entre ellas la presente encuesta, cuya cumplimentacion le llevara
aproximadamente 15 minutos.

Las preguntas se refieren a la rama industrial en la que opera la empresa o entidad. Marque
las 3 opciones de respuesta que considere mds importantes, salvo que en la pregunta se
indique otra cosa.

Nombre de (@ emMPreSa/a0ENTE: ... eeeeeeeeeeeesseseessesesssessssosssssos s

Insuficiente dotacion de bienes de equipo

Escasa incorporacion de intangibles

Tecnologia inadecuada u obsoleta

Sobredimension de las plantillas

Fabricacion de productos maduros o de escaso valor anadido
Inadecuada organizacion de la produccion

Reticencia a introducir cambios en procesos y productos

Baja escala de produccion

Do TP an oo

Nivel de endeudamiento

Falta de liquidez

Restricciones a la concesion de préstamos vy creditos por las entidades financieras
Baja autofinanciacion por los reducidos beneficios

Elevados tipos de interés de préstamos y créditos

- o an oo

Garantias exigidas por de las entidades financieras

Inadecuada dotacion tecnoldgica

Costes unitarios superiores a la competencia

Insuficiente formacion de los recursos humanos

Insuficiente capital organizativo

Escaso capital relacional (relaciones de mercado, conocimiento, etc.)

Inadecuadas infraestructuras de soporte (suelo industrial, infraestructura de transporte,
infraestructura energetica, etc.)

- man oo




o TP an oo

Desconocimiento sobre los mercados de otros paises
Barreras idiomaticas

Productos no competitivos en los mercados internacionales
Riesgos de impago de los clientes de otros paises

Baja dimension de empresas

Necesidad de aumentar las capacidades de gestion
Consideran gue no es necesario exportar

Limitaciones de conectividad y altos costes logisticos

o o

© o aon

Inadecuada formacion de los recursos humanos

Insuficiente dotacion de infraestructuras de soporte (suelo industrial, infraestructura de transporte,
infraestructura energetica, etc.)

Marco regulatorio inadecuado y/o las trabas administrativas

Elevados costes de produccion (personal, energia, materias primas, etc.)

Escaso tejido empresas proveedoras

Reducida demanda regional

Insuficiente promocion de las oportunidades para implantar industrias

~panoow

Escasa capacidad financiera

Barreras idiomaticas

Desconocimiento de empresas, mercados e instituciones de otros paises
Suficiencia del mercado regional y nacional

Riesgos que puedan existir en otros paises

Falta de experiencia y mayores necesidades de gestion y organizacion

SO TP an oo

Inadecuado o inexistente analisis previo del mercado
Inadecuado o inexistente planificacion financiera
Inadecuados procesas o productos

Insuficiente capacidad financiera

Insuficiente capacidad de gestion y/o acciones comerciales
Debil cualificacion empresarial

Mercado altamente competitivo

Paocos apoyos a los emprendedores industriales

man oo

Muy alta
Alta
Moderada
Baja

Muy baja




Py (e R

No identifican ventajas en la cooperacion

Inexistencia de proyectos en l0s que sea necesario cooperar

Consideran a las demas empresas Unicamente como competidoras

Falta de cultura de la cooperacion

Tener que compartir con otras empresas conocimientos y oportunidades
Pérdida de autonomia en la toma de decisiones

Tapow

Muy bajo
Bajo
Moderado
Alto

Muy alto

© "o an oo

Porgue no necesitan realizar innovaciones en sus procesos ni productos
Porque desconocen las ventajas que podrian conseguir innovando

No saben céma innavar

Porque consideran que no asumen ningun riesgo por No innovar
Escasos resultados de innovaciones realizadas anteriormente

Mayor rentabilidad de otras inversiones

Falta de capacidad decisional para abordar la innovacion

s

manow

Incorporando nuevos trabajadores con las capacidades adecuadas

Incorporando nuevos directivos

Reajustando las plantillas

Dando formacion en la empresa a los trabajadores y directivos

Facilitando la formacion externa de los trabajadores y directivos en el extranjero, en otras empresas
(intercambios) 0 en centros de formacion especializados

Fomentando la formacion dual

Desarrollando formacion sobre transformacion digital

Los recursos humanos de las empresas industriales riojanas estan adecuadamente formados

T Do TP an o

Desconocimiento de oportunidades de negocio
Insuficientes conocimientos técnicos en las empresas
Cuantia de las inversiones necesarias

Incertidumbre sobre rendimientos

Pocas ayudas publicas

Dificultad de acceso a patentes

Insuficiente capacidad emprendedora en esta materia
Dificultades administrativas

Limitaciones para disponer de residuos

Frecuentes cambios en la normativa




moanoow

Escasez de oferta de servicios avanzados en La Rioja

Mala valoracion por los empresarios de los servicios avanzados

Coste de los servicios avanzados

Procesos productivas poco necesitados de servicios avanzados.

Disponer internamente de profesionales que realizan algunos servicios avanzados
Pocas empresas medianas y grandes, que son [as que mas demandan estos servicios.

Q" DmAap oW

Mejorando la eficiencia energética de sus procesos industriales

Sustituyendo sus actuales equipos por otros de menar consumao

Incorporando la cogeneracion energetica

Incorporando la produccion consumo de energias renovables

Renegociando sus contratos de suministro energetico

Facilitando la introduccion de combustibles alternativos a los actuales, como el gas natural
Aumentando la competitividad entre companias energeéticas, para propiciar mejores ofertas

man oo

Estan influyendo muy negativamente
Estan influyendo negativamente

No estan influyendo en la competitividad
Estan influyendo positivamente

Estan influyendo muy positivamente

Regulacion propia de la actividad industrial

] 2 3 4 5 6 14 8 9 10
Otra normativa: Legislacion laboral, fiscal, etc.

] 2 3 4 5 6 14 8 9 10
Normas y procedimientos Autonomicos

] 2 3 4 5 6 14 8 9 10
Normas y procedimientos de los ayuntamientos

] 2 3 4 5 6 14 8 9 10
Plazos de tramitacion de licencias y permisos

] 2 3 4 5 6 14 8 9 10
Seguridad Juridica

] 2 3 4 5 6 7 8 9 10

© TP AN oo

Fidelizacion de sus clientes

Cooperacion con sus proveedores

Incorporacion a las organizaciones sectoriales y/o redes empresariales
Colaboracion con los agentes del conocimiento

Trabajo en red

Sentido de pertenencia y afianzamiento del prestigio

Las empresas disponen del adecuado capital relacional




La contratacion de servicios avanzados de consultoria

La reingenieria industrial

La incorporacion de técnicos especializados en organizacion y mostrar los resultados
La incorporacion de sistemas de informacion. ERP

La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion

Las empresas cuentan con los sistemas organizativos adecuados a sus necesidades

moanoow







VIl INFORME DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA A
ENTIDADES DEL ECOSISTEMA INDUSTRIAL DE LA RIOJA

1. Metodologia del analisis de la encuesta

|. Diseno del cuestionario y objetivos

El analisis de percepciones empresariales se basa en una encuesta online dirigida a empresas industriales de
La Rioja, disenada especificamente para este estudio. El cuestionario inclula:

e Preguntas cerradas con respuesta dicotomica (Si/No), orientadas a identificar la presencia o ausencia
de determinados factores (barreras, condicionantes, oportunidades, etc.).

e Preguntas de valoracion en escala Likert, tanto de 5 categorias (por ejemplo, de “muy baja” a “muy
alta” o de “muy negativa” a “muy positiva”) como de 0-10 puntos, que permitian captar la intensidad
de las percepciones.

e Una pregunta abierta final (pregunta 20), en la que las empresas podian incorporar cuestiones no
contempladas en las opciones cerradas, matizar respuestas o introducir nuevos elementos de
diagnostico.

El objetivo del cuestionario era captar la vision cualitativa de las empresas industriales sobre los factores que
condicionan su competitividad, su productividad, su capacidad de innovacion e internacionalizacion, asi como
su relacion con el entorno regulatorio, las infraestructuras y el capital humano.

2. Universo, marco muestral y envio de la encuesta

Eluniverso de referencia del estudio son las empresas industriales de La Rioja, con una poblacion total estimada
de 2.040 empresas.

El marco muestral utilizado se ha construido a partir del listado de empresas industriales facilitado por la
Direccion General de Empresa, Energias e Internacionalizacion, a traves de una peticion cursada a ADER. Sobre
este universo, se ha obtenido una base de 777 empresas industriales con correo electronico de contacto
operativo, que conforma el marco efectivo para el envio de la encuesta.

e Universo (poblacion total estimada): 2.040 empresas industriales.

e Empresas con contacto de e-mail (marco muestral efectivo): 777 empresas.
El cuestionario se remitié mediante correo electronico personalizado, incluyendo:

e Unenlace directo a la encuesta online.

e Una carta de presentacion firmada por el Director General de Empresa, Energias e
Internacionalizacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, lo que contribuye a legitimar el estudio
y a reforzar su caracter institucional.

o)

3. Trabajo de campo: herramienta y canal de recogida

La encuesta se ha realizado en formato online utilizando Ethnoap, servicio propio de encuestacion de la entidad
responsable del estudio. Esta herramienta ha permitido:

e [Elenvio masivo de correos electronicos a las empresas del marco muestral.

e [l registro automatico de respuestas, garantizando |a trazabilidad, la integridad de los datos y el
control de cuestionarios completados.

e Laexportacion sistematica de resultados para su tratamiento estadistico posterior.

El canal de recogida de informacion ha sido, por tanto, 100 % online, lo que facilita la participacion de empresas
de distintos tamanos y localizaciones dentro de la comunidad autonoma.

4. Tamano muestral, nivel de confianza e intervalo de conflanza

Del total de 777 empresas contactadas, se han obtenido 81 respuestas completas, lo que corresponde
aproximadamente a un 4,0 % de tasa de respuesta sobre la poblacion total de 2.040 empresas.

En términos estadisticos, y considerando el conjunto de la poblacion:



e Poblacion: 2.040 empresas industriales.

e  Muestra actual: 81 empresas.

e Nivel de confianza: 95 %.

e Intervalo de conflanza asociado a la muestra actual: 10,7 %.

Este marco implica que los resultados son estadisticamente orientativos y no plenamente representativos con
un margen de error reducido. La muestra permite identificar tendencias y patrones de percepcion relevantes,
pero conviene interpretar con cautela la proyeccion de los resultados al conjunto del tejido industrial riojano.

. Tratamiento y analisis de la informacion
El analisis de la informacion se ha desarrollado en dos planos complementarios:

Analisis cuantitativo descriptivo

Para las preguntas cerradas (Si/No y escalas de valoracion), se han realizado:

e  (alculos de distribucion porcentual de respuestas, identificando en cada caso os factores con mayor
peso relativo.

e Enlasescalasde 1a10, el calculo de una valoracion media para cada ftem, asi como la observacion
de la distribucion de respuestas por tramas (valores bajos, medios y altos).

e [Enlaspreguntas dicotomicas, laidentificacion de los tres factores con mayor porcentaje de respuestas
“Si” y los tres con mayor porcentaje de “No” en cada blogue, con el fin de destacar los elementos que
concentran mayor acuerdo y los que generan mas rechazo.

e Ladeteccion de posibles contradicciones o polarizaciones (factares que presentan simultaneamente
porcentajes elevados de “Si” y de “No”), como indicador de diversidad de situaciones o percepciones
en el tejido empresarial.

Este analisis descriptivo se ha realizado pregunta por pregunta, y posteriormente de forma integrada, para

extraer conclusiones transversales.
5.2, Analisis cualitativo de la pregunta abierta

La informacion adicional recogida en la pregunta 20 (respuesta abierta) se ha analizado mediante una lectura
sistematica y agrupacion tematica de los comentarios.

©. Alcance y limitaciones de la metodologia

La metodologia adoptada proporciona una fotografia consistente de las percepciones empresariales, pero
presenta algunas limitaciones que es importante explicitar:

e latasaderespuesta (alrededor del 4 %) introduce un posible sesgo de no respuesta: es probable que
hayan contestado con mayor intensidad empresas mas motivadas, mas criticas o sensibilizadas con
los temas planteados.

e |3 encuesta es autoadministrada online, lo que facilita la rapidez y el alcance, pero puede favorecer
también una mayor participacion de empresas con mas familiaridad con este tipo de herramientas.

Pese a estas limitaciones, el conjunto de la informacion recogida (combinando preguntas cerradas y abiertas)
ofrece una informacion muy valiosa para el diagnostico, permitiendo:

e |dentificar patrones claros de preocupacion y de prioridad en el tejido industrial.

e Reconocer ambitos de mejora compartidos (burocracia, requlacion, organizacion interna, innovacion,
capital relacional, formacion, etc.).

e Incorporar la voz directa de las empresas en forma de percepciones y propuestas, que sirven de base
para la definicion de las lineas estratégicas del plan industrial.



2. Analisis de las percepciones empresariales

El analisis de las respuestas recagidas en la encuesta evidencia un conjunto de percepciones empresariales
relativamente coherente y consistente, que permite comprender como valora el tejido industrial ricjano los
principales factores que condicionan su competitividad, su capacidad de crecimiento y sus posibilidades de
desarrollo futuro. En lineas generales, las empresas manifiestan preocupaciones que se articulan en torno a
cinco grandes ambitos: la organizacion interna v a tecnologia disponible, las restricciones financieras, las
dificultades estructurales para la internacionalizacion, la complejidad regulatoria y administrativa, y las
limitaciones asociadas a la formacion y cualificacion del capital humano.

Productividad, tecnologia y organizacion interna
(preguntas 1,3, 7,9,18y 19)

Las empresas sitian buena parte de los condicionantes de la productividad en el interior de sus propios
procesos. Entre los factores mas senalados se encuentran la tecnologia inadecuada u obsoleta, la organizacion
deficiente de la produccion y la reticencia a introducir cambios en procesos y productos (pregunta 1). Esta
percepcion remite a una industria que identifica cuellos de botella en ambitos como la gestion de procesos, la
renovacion tecnologicay la capacidad de adaptacion organizativa. Par el contrario, se otorga menor relevancia
a cuestiones como la dimension de las plantillas, la incorporacion de intangibles o la madurez de los productos,
que aparecen como factores secundarios en la explicacion de la productividad (pregunta 1).

Cuando se consideran los factores que condicionan la competitividad, vuelve a aparecer la inadecuada dotacion
tecnologica vy los costes unitarios superiores a la competencia como elementos centrales (pregunta 3), as!
como la calidad de las infraestructuras de soporte (pregunta 3), cuya valoracion global es solamente moderada
(pregunta 19). Esta combinacion sugiere gue las empresas perciben deéficits tanto en sus capacidades internas
como en parte del entorno fisico de apoyo.

En lo relativo a la supervivencia empresarial, se senalan como causas principales el insuficiente analisis previo
del mercado, la falta de planificacion financiera v las carencias en la gestion y accion comercial (pregunta 7), 1o
que remarca la importancia de la calidad de los sistemas internos de gestion. En coherencia con este
diagndstico, cuando se pregunta por los elementos que padrian contribuir a mejorar [0S sisternas organizativos,
las respuestas subrayan la incorporacion de tecnologias de la informacion v sistemas de gestion (ERP), el
reforzamiento de perfiles especializados en organizacion y, en menor medida, la contratacion de servicios
avanzados de consultorfa (pregunta 18). Se perfila asi un consenso claro sobre la necesidad de modernizar los
sistemas internos de gestion y reforzar la profesionalizacion de las funciones de organizacion.

En paralelo, el grado de transformacion digital se percibe como mayoritariamente moderado (pregunta 9): la
mayor parte de las empresas sitUa su digitalizacion en un nivel intermedio, con escasa presencia de valoraciones
altas, lo que encaja con las limitaciones sefialadas en materia de procesos, sistemas e inversiones tecnologicas.

Factores financieros: liquidez, autofinanciacion y endeudamiento
(preguntas 2y 7)

En el ambito financiero, las percepciones giran en torno a problemas muy operativos: la falta de liquidez, los
niveles de endeudamiento y las dificultades de autofinanciacion derivadas de margenes estrechos (pregunta
2). Aunque la disponibilidad de crédito, las garantias o los tipos de intereés afectan a una parte del tejido, la vision
predominante indica que las limitaciones financieras se explican, sobre todo, por la estructura interna de (as
empresas y su capacidad para generar recursos propios (pregunta 2).

Elanalisis tambien revela cierta heterogeneidad: algunos factores, como [as garantias exigidas por las entidades
financieras, generan respuestas polarizadas (pregunta 2), lo que sugiere realidades muy diversas seguin tamafio,
sector o nivel de solvencia. Estas limitaciones financieras se conectan con la insuficiente capacidad financiera
sefialada como una de as causas de la escasa supervivencia empresarial (pregunta 7).



Competitividad, innovacion y digitalizacion
(preguntas 3, 9,10, 11,13 y 14)

En cuanto a los factores que condicionan la competitividad, ademas de la dotacion tecnologica y los costes
unitarios, las empresas senalan la importancia de unas infraestructuras de soporte adecuadas (pregunta 3),
cuya valoracion es, como se ha sefnalado, solo ligeramente superior al punto medio (pregunta 19).

El grado de transformacion digital, valorado mayoritariamente como moderado (pregunta 9), se relaciona
directamente con las causas identificadas para la escasa propensién a innovar. Entre ellas destacan el
desconocimiento de las ventajas que podria aportar la innovacion, el no saber como innovar vy La falta de
capacidad decisional interna para abordar procesos innovadores (pregunta 10). Se trata, en suma, de una
innovacion que no se rechaza conceptualmente, sino que se ve limitada por carencias en capacidades,
conocimientos y liderazgo interno.

La demanda limitada de servicios avanzados (consultoria, ingenieria, TIC, etc.) se explica, fundamentalmente,
por el coste de estos servicios, la escasez de oferta en La Rioja y la internalizacion de algunas funciones en as
propias empresas (pregunta 13). No se aprecia, en cambio, una mala valoracion general de estos servicios por
parte de los empresarios (pregunta 13), sino mas bien restricciones econdmicas y de mercado.

En materia energetica, las empresas orientan las soluciones hacia medidas que dependen en buena parte de
su propia actuacion: mejora de la eficiencia energética de los procesos industriales, incorporacion de energias
renovables y sustitucion de equipos por otros de menor consumo (pregunta 14). Se otorga menos relevancia a
cambios externos como la introduccién de nuevos combustibles 0 la mera renegociacion de contratos
(pregunta 14), lo que refuerza la idea de que la competitividad se juega tambien en la capacidad de gestion
interna.

Internacionalizacidn y apertura exterior
(preguntas 4, 5y 6)

Las empresas destacan tres tipos de obstaculos para la internacionalizacion comercial: el desconocimiento de
los mercados exteriores, la insuficiente competitividad de os productos en los mercados internacionales v la
pequena dimension empresarial (pregunta 4). Aungue también se mencionan riesgos de impago o barreras
idiomaticas, estos factores aparecen con un peso menor (pregunta 4).

En el caso de la inversion exterior, los principales frenos son el desconocimiento de empresas, mercados e
instituciones de otros paises, la falta de experiencia y las mayores necesidades de gestion y arganizacion que
implica invertir fuera, y la escasa capacidad financiera (pregunta 6). Elementos como los riesgos en otros paises
o la suficiencia del mercado interno se perciben de forma mas heterogénea (pregunta 6).

Enrelacion conla atraccion de inversionindustrial extranjera en la region, se identifican como factores limitantes
el marco requlatorio inadecuado v las trabas administrativas, los elevados costes de produccion y, en menar
medida, la insuficiente dotacion de infraestructuras de soporte (pregunta 5). Otros factores, como la demanda
regional, el tejido de proveedores o la formacion de los recursos humanas, son valorados como relativamente
menos determinantes (pregunta 5).

En conjunto, estos resultados apuntan a la existencia de un deficit de conocimiento, acompafamiento y soporte
para abordar operaciones internacionales mas complejas, tanto de caracter comercial como inversor
(preguntas 4, 5y 6).

Regulacion, burocracia y seguridad juridica
(preguntas 5, 12,15, 16 y 20)

El marco regulatorio es uno de los ambitos peor valorados. La legislacion laboral y fiscal y los plazos de
tramitacion de licencias y permisos obtienen puntuaciones medias claramente bajas, evidenciando su
influencia negativa sobre el desarrollo industrial (pregunta 16). Las normas y procedimientos autondmicos y
municipales aparecen también como factores con influencia mas bien negativa o neutra (pregunta 16), mientras
que la regulacion propia de la actividad industrial recibe valoraciones algo mas equilibradas, cercanas al
aprobado (pregunta 16).



Las medidas de control ambiental se perciben en aproximadamente la mitad de los casos como un factor que
influye negativamente en la competitividad, aunque para una parte relevante de las empresas su efecto es
neutral (pregunta 15). A ello se suma la alusion a los frecuentes cambios normativos como una de las barreras
para aprovechar oportunidades ligadas a la sostenibilidad (pregunta 12).

Las percepciones cualitativas aportadas en la pregunta abierta refuerzany concretan este diagnostico (pregunta
20). Las empresas subrayan el exceso de burocracia, la multiplicacion de obligaciones normativas (fichaje,
riesgos laborales, planes de igualdad, requisitos fiscales vy de facturacion, etc.), la dificultad para crear
estructuras formativas como talleres-escuela, la complejidad para acceder a ayudas o vender a la
administracion vy la sensacion de que la relacion con la administracion produce mas cargas que soluciones
(pregunta 20). Todo ello configura la imagen de un entornao regulatorio y administrativo que, en apinion de una
parte significativa del tejido industrial, opera mas como freno que como facilitador (preguntas 5, 12,15, 16 y
20).

Capital humano, formacion y mercado laboral
(preguntas 3,7, 11,12, 13,18 y 20)
La mejora de la formacion del capital humano se orienta principalmente hacia dos vias:

1. Formacion en la propia empresa, adaptada a las necesidades especificas de los procesos industriales
(principal opcion sefalada),

2. Incorporacion de nuevos trabajadores con capacidades adecuadas, complementada con la formacion
dual y la formacion externa en otros paises, empresas o centros especializados (prequnta 11).

El conjunto de respuestas refleja que las empresas no consideran que la formacion actual sea suficiente: la
afirmacion de que los recursos humanos estan adecuadamente formados apenas recibe apoyo (pregunta 11),
mientras que sf se detectan importantes necesidades de actualizacion en ambitos como la digitalizacion, la
sostenibilidad o la capacitacion técnica avanzada (preguntas 3, 11,12y 18).

El apartado cualitativo anade matices relevantes: algunas empresas aluden a problemas de compromiso,
responsabilidad y actitud hacia el trabajo, asi como a la rigidez del mercado laboral v al elevado coste laboral
(pregunta 20). Estas percepciones complementan la vision mas estructural recogida en las preguntas cerradas,
donde también aparecen referencias a la insuficiente capacidad de gestion, a la débil cualificacion empresarial
(pregunta 7) y a la necesidad de técnicos especializados en organizacion (pregunta 18).

Cooperacion empresarial y capital relacional
(preguntas 8, 8.1, 13,17y 20)

La proclividad para cooperar entre empresas se valora mayoritariamente como baja o moderada (pregunta 8),
confirmando una cultura empresarial en la que la colaboracion no ocupa una posicion central. Entre las causas
de lafalta de cooperacion destacan a falta de cultura de la cooperacion, la percepcion de las demas empresas
Unicamente como competidoras y a dificultad para identificar ventajas concretas derivadas de la colaboracion
(pregunta 8.1).

Para reforzar el capital relacional, las empresas sitlan el acento en relaciones directas: la cooperacion con
proveedores, |a fidelizacion de clientes y la colaboracion con los agentes del conocimiento (pregunta 17). Las
opciones mas institucionales, como la incorporacion a organizaciones sectoriales o redes empresariales,
generan percepciones divididas (pregunta 17). La demanda relativamente limitada de servicios avanzados
(pregunta 13) también esta relacionada con este patron, en la medida en que condiciona la intensidad de las
relaciones con proveedores especializados.

La pregunta abierta apunta, ademas, a la necesidad de tejer un ecosistema colaborativo mas fuerte y
conectado, incluyendo la potenciacion y articulacion entre clUsteres existentes y su conexion con la
administracion y los agentes del conocimiento (pregunta 20). En conjunto, las respuestas dibujan un capital
relacional claramente mejorable vy una cooperacién empresarial que aun no se considera una palanca
plenamente desplegada (preguntas 8,81, 17y 20).

Sostenibilidad, energia e infraestructuras



(preguntas 12, 14,15y 19)

Las barreras a la actividad industrial vinculada a la sostenibilidad se relacionan principalmente con el
desconacimiento de oportunidades de negocio, los elevados costes de inversion vy la falta de conocimientos
técnicos en las empresas (pregunta 12). Estos factores evidencian que la transicion hacia modelos mas
sostenibles no se frena tanto por rechazo, sino por la falta de capacidades internas v el riesgo percibido en la
adopcion de nuevas soluciones (preguntas 12y 15).

En relacion con la energia, las empresas priorizan medidas de eficiencia y gestion interna (mejora de procesos,
sustitucion de equipos, incorporacion de renovables) por encima de actuaciones externas como la introduccion
de nuevos combustibles o la simple renegociacion de contratos (prequnta 14).

Respecto a las infraestructuras de soporte (suelo industrial, transporte, energia), las valoraciones son
moderadas, ligeramente por debajo de la media de la escala (prequnta 19). No se consideran una fortaleza
clara, pero tampoco un freno estructural. La aportacion cualitativa indica, no obstante, areas de mejora
concretas, como la modernizacion de poligonos industriales (pregunta 20), esenciales para la competitividad vy
la percepcion de calidad del entorno productivo.

Sintesis final

Las percepciones empresariales recogidas en la encuesta permiten construir un diagnostico matizado del
contexto industrial riojano. Se identifica una industria que percibe limitaciones significativas en materia de
burocracia y regulacion (preguntas 15, 16 y 20), tecnologia y organizacion interna (preguntas 1, 3, 9 vy 18),
innovacion vy servicios avanzados (preguntas 9, 10y 13), formacion y capital humano (preguntas 3, 7,11y 18),
cooperacion y capital relacional (preguntas 8, 81y 17), sostenibilidad y energia (preguntas 12, 14 y 15) y
apertura exterior (preguntas 4,5y 6).

Al mismo tiempo, emerge una vision clara sobre las palancas de mejora: modernizacion tecnologica y
organizativa, fortalecimiento del capital humano vy de la formacion practica y especializada, simplificacion
administrativa y mejora de los plazos de tramitacion, mayor cooperacion y articulacion del ecosistema
empresarialy de conocimiento, y refuerzo de capacidades para la innovacion, la digitalizacion y la sostenibilidad.
En conjunto, estas percepciones ofrecen una base solida para orientar las lineas estratégicas del plan industrial
y priorizar aquellas intervenciones con mayor potencial transformador.



3. ANALISIS POR PREGUNTA

Pregunta 1. Factores que condicionan el crecimiento de la productividad
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Tecnologiainadecuada u obsoleta: 18,9%
2. Inadecuada organizacion de la produccion: 16,7%
3. Reticencia a introducir cambios en procesos y productos: 15,0%
Interpretacion de las respuestas:
Las empresas apuntan sobre todo a problemas “de dentro”:
+ Latecnologia (maguinaria, sistemas, software) se percibe como un freno clave a la productividad.
+  Lamanera de organizar el trabajo y los procesos también se ve como un cuello de botella importante.

+ Y hay una resistencia al cambio que, sumada a lo anterior, dibuja un patrén de rigidez organizativa y
tecnologica.

Respuestas con mas apoyo negativo

1. Escasaincorporacion de intangibles: 15,7%

2. Sobredimension de las plantillas: 15,2%

3. Fabricacion de productos maduros o de escaso valor afadido: 14,2%
Interpretacion de las respuestas:

- Una parte relevante de las empresas no ve como problema principal ni la falta de intangibles (marca,
[+D, conocimiento...), ni tener plantillas sobredimensionadas, ni el hecho de producir productos
maduros.

- Es dedir, el foco no esta tanto en “qué producimos” o en el “tamafio de la plantilla”, sino en como
producimos (procesos, organizacion, tecnologia).

Aspectos que presentan mayor disenso
En esta pregunta no aparecen factores con valores altos en Siy No a la vez. El patron es bastante claro:
e (Consenso en gue el problema es organizativo-tecnologico.

e Menos consensa en culpar al tipo de producto o a la dimension de la plantilla.

Tecnologia inadecuada u obsoleta
Inadecuada organizacion de la produccion
Reticencia a introducir cambios en procesos y productos
Insuficiente dotacion de bienes de equipo
Baja escala de produccion
Fabricacion de productos maduros o de escaso valor...
Sobredimension de las plantillas
Escasa incorporacion de intangibles
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Pregunta 2. Factores financieros que influyen mas en el desarrollo de la industria
Respuestas con mas apoyo positivo

1. Falta de liguidez: 21,6%

2. Nivel de endeudamiento: 19,4%

3. Baja autofinanciacion por los reducidos beneficios: 18,5%
Interpretacion de las respuestas:

+  Laprincipal preacupacion es muy operativa: la tesoreria (liquidez) del dia a dia.

+  Elalto endeudamiento y la baja capacidad de autofinanciacion apuntan a empresas con estructuras
financieras tensas: dependen del crédito v tienen margenes ajustados.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Elevados tipos de interés de préstamos y créditos: 20,9%
2. Restricciones a la concesion de préstamos y creditos: 20,1%
3. Garantias exigidas por las entidades financieras: 17,7%
Interpretacion de las respuestas:

- Unamayoria relativa dice que los problemas no vienen principalmente de los tipos de interes ni de las
restricciones bancarias.

- Esdedir,labancay el coste del crédito no se perciben como el “gran enemigo” para todos, aunque si
para una parte.

Aspectos que presentan mayor disenso
Aqui sf aparecen factores polarizados:
e (Garantias exigidas por las entidades financieras: 17,7% No y 15,5% Si.
e Baja autofinanciacion por los reducidos beneficios: 15,0% No y 18,5% Si.
Esto sugiere percepciones muy distintas entre empresas:
e Paraalgunas, las garantias y la banca son un problema claro; para otras, no.
e Paraalgunas, la baja autofinanciacion es un freno central; para otras, no tanto.

Probable interpretacion de las respuestas: hay realidades financieras muy heterogeneas en el tejido industrial
riojano (empresas muy saneadas vs. empresas muy tensionadas).

Falta de liquide: | —
Nivel de endeudamiento |
Baja autofinanciacion por los reducidos beneficios |
Garantias exigidas por de las entidades financieras | —
Restricciones a la concesion de préstamos y creditos... |
Elevados tipos de interés de préstamos y créditos | —
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=S| ®mNo



Pregunta 3. Factores que condicionan mas la competitividad
Respuestas con mas apoyo positivo

1. Inadecuada dotacion tecnologica: 21,6%

2. Costes unitarios superiores a la competencia: 21,6%

3. Inadecuadas infraestructuras de soporte (suelo, transporte, energia, etc.): 16,9%
Interpretacion de las respuestas:

+  Denuevo aparece la tecnologia como elemento central: sin la tecnologia adecuada, la competitividad
se resiente.

+  Los costes unitarios elevados indican que muchas empresas se perciben menos eficientes que su
competencia.

+  Lasinfraestructuras externas (logistica, energia, suelo) también se identifican como un lastre relevante.
Respuestas con mas apoyo negativo

1. Insuficiente capital organizativo: 22,4%

2. Escaso capital relacional: 19,6%

3. Insuficiente formacion de los recursos humanos: 17,3%
Interpretacion de las respuestas:

- Buena parte de las empresas no cree que su principal problema sea interno en términos de
organizacion, relaciones o formacian.

- Esdecir, se senalan mas los factores tecnologicos y de costes que las debilidades organizativas o de
capital humano.

Aspectos gue presentan mayor disenso
Factores con muchos Si'y muchos No:
e Insuficiente formacion de los recursos humanos: 17,3% No y 16,0% Si.
e Inadecuadas infraestructuras de soporte: 16,5% No y 16,9% Si.
Interpretacion:

e Hayempresas que consideran la formacion y las infraestructuras un problema critico... y otras que no
lo ven asi.

e [Estosugiere diferencias importantes por tamafio o subsector: algunas empresas probablemente estan
en entornos mejor dotados (infraestructuras, talento) o han invertido mas en formacion, mientras otras
arrastran deficits claros.



Costes unitarios superiores a la competencia [ ——
Inadecuada dotacion tecnolOgiCa | —
Inadecuadas infraestructuras de soporte (suelo...
Insuficiente formacion de os recursos NUMaN0s |
Escaso capital relacional (relaciones de mercado,... e —
INSUfiCiente Capital Organizative |
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Pregunta 4. Causas por las que muchas empresas no exportan regularmente
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Desconocimiento sobre los mercados de otros paises: 19,3%
2. Productos no competitivos en los mercados internacionales: 16,7%
3. Baja dimension de empresas: 15,0%
Interpretacion de las respuestas:
+  Elprincipal freno es no conocer bien los mercados exteriores (clientes, normativas, canales, etc.).

+ Se reconoce cierto problema de adecuacion y competitividad del producto a los estandares
internacionales.

+  La pequena dimension se ve también como un limite claro para sostener una presencia exportadora
regular (estructuras comerciales, logistica, servicio postventa...).

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Consideran que no es necesario exportar: 16,6%
2. Riesgos de impago de los clientes de otros paises: 15,4%
3. Barreras idiomaticas: 14,7%

Interpretacion de las respuestas:

- Una parte relevante no ve el problema en la falta de necesidad de exportar: es decir, No es tanto una
cuestion de “no gueremos”, sino de “no sabemos / no podemos”.

- Tampoco se senala mayoritariamente el riesgo de impago ni el idioma como las barreras
determinantes.

Aspectos que presentan mayor disenso
Aqui no hay factores con simultaneamente muchos Sty muchos No.
El mensaje es bastante nitido:

e [l principal obstaculo para exportar es de conocimiento de mercados, competitividad del producto y
tamano empresarial, mas que de actitud (querer o no querer) o de barreras idiomaticas.



Desconocimiento sobre los mercados de otros paises
Productos no competitivos en los mercados...

Baja dimension de empresas

Limitaciones de conectividad y altos costes logisticos

Necesidad de aumentar las capacidades de gestion

Barreras idiomaticas

Riesgos de impago de los clientes de otros paises

Consideran que no es necesario exportar
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Pregunta 5. Factores que condicionan mas la inversion de empresas industriales extranjeras
Respuestas con mas apoyo positivo

1. Marco regulatorio inadecuado y/o trabas administrativas: 27,8%

2. Elevados costes de produccion (personal, energia, materias primas, etc.): 22,9%

3. Insuficiente dotacion de infraestructuras de soporte: 16,7%
Interpretacion de las respuestas:

+  Para atraer inversion extranjera, o que mas pesa, segun las empresas, es el marco institucional y
regulatorio: normativa compleja, tramites, burocracia.

+  Ensegundo lugar, los costes de produccion: sila region es cara en energia, salarios o insumos, pierde
atractivo.

+ Yentercer lugar, la calidad de las infraestructuras de soporte (suelo, transporte, energia).
Respuestas con mas apoyo negativo

1. Reducida demanda regional: 20,6%

2. Escaso tejido de empresas proveedoras: 20,0%

3. Inadecuada formacion de los recursos humanos: 19,1%
Interpretacion de las respuestas:

- Buena parte de las empresas no cree que el principal problema para atraer inversion extranjera sea ni
el tamano del mercado regional, ni la escasez de proveedores, ni la formacion de oS recursos
humanos.

- Es decir, se traslada la responsabilidad mas al entorno regulatorio y de costes que a la estructura
productiva 0 al capital humano local.

Aspectos que presentan mayor disenso
En esta pregunta no hay factares con valores muy altos simultaneamente en Sty No.
El relato dominante es claro:

e  “Lastrabas administrativas y los costes productivos son el principal freno a la inversion extranjera.”



Marco regulatorio inadecuado y/o las trabas..
Elevados costes de produccion (personal, energia,

Insuficiente dotacion de infraestructuras de soporte..
Insuficiente promocion de las oportunidades para..
Inadecuada formacion de los recursos humanos

e =
e ——=
h
Escaso tejido empresas proveedoras I ————
Reducida demanda regional [ — ———
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Pregunta 6. Motivos por los que las empresas invierten poco en el exterior

Respuestas con mas apoyo positivo
1. Desconocimiento de empresas, mercados e instituciones de otros paises: 26,1%
2. Falta de experiencia y mayores necesidades de gestion y organizacion: 23,9%
3. Escasa capacidad financiera: 19,1%

Interpretacion de las respuestas:

+  De nuevo, el principal blogueo es informacional y de capacidades de gestion: no conocer bien os
mercados ni tener experiencia en internacionalizar inversion.

+  Lainversion exterior exige estructuras financieras y de gestion mas sofisticadas, y muchas empresas
perciben gue no llegan.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Barreras idiomaticas: 25,8%
2. Suficiencia del mercado regional y nacional: 24,6%
3. Riesgos que puedan existir en otros paises: 16,8%
Interpretacion de las respuestas:
- Elidioma vuelve a aparecer como algo que, para muchos, no es la barrera principal.

- Tampoco se considera mayoritariamente que el problema sea que el mercado interno ya sea
suficiente, ni el riesgo pais como razén determinante.

Aspectos que presentan mayor disenso
Factor con muchos Siy muchos No:

e Riesgos que puedan existir en otros paises: 16,8% No 'y 16,5% Si.
Interpretacion:

e Parauna parte significativa, el riesgo pals es un freno serio; para otra, no tanto.

e De nuevo, esto sugiere estrategias y perfiles distintos de empresas: unas mas aversas al riesgo, otras
con mayor cultura internacional o experiencia previa.



Desconocimiento de empresas, mercados e...
Falta de experiencia y mayores necesidades de...
Escasa capacidad financiera
Riesgos que puedan existir en otros paises

Suficiencia del mercado regional y nacional
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Barreras idiomaticas
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Pregunta 7. Factores que provocan que muchas empresas industriales sobrevivan poco tiempo
Respuestas con mas apoyo positivo

1. Inadecuado o inexistente analisis previo del mercado: 17,2%

2. Inadecuado o inexistente planificacion financiera: 14,6%

3. Insuficiente capacidad de gestion y/0 acciones comerciales: 13,8%
(empatado con Mercado altamente competitivo: 13,8%)

Interpretacion de las respuestas:

+ La principal causa percibida de mortalidad empresarial es no analizar bien el mercado antes de
lanzarse: mala eleccion de producto, cliente, posicionamiento...

+ A esto se suma una planificacion financiera deficiente (no dimensionar bien necesidades de
financiacion, costes, tiempos de retorno).

+ Y una gestion vy accion comercial insuficiente, en un entorno ademas percibido como altamente
competitivo.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Deébil cualificacion empresarial: 15,9%
2. Inadecuados procesos o productos: 14,7%
3. Insuficiente capacidad financiera: 12,7%
Interpretacion de las respuestas:

- Curiosamente, se tiende a pensar que no es tanto un problema de “falta de talento emprendedor”
(débil cualificacion empresarial), ni solo de procesos o productos inadecuados.

- Tampoco se ve como causa principal la insuficiente capacidad financiera en si misma, sino mas bien
como se planifica y gestiona (mercado y finanzas).

Aspectos que presentan mayor disenso
En esta pregunta no hay factores muy altos simultaneamente en Sy No.
Elrelato es coherente:

e Elproblema no es solo el dinero ni el producto, sino la calidad de la preparacion previa (analisis de
mercado) y la planificacion financiera.



Inadecuado o inexistente analisis previo del mercado
Inadecuado o inexistente planificacion financiera
Mercado altamente competitivo
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Pregunta 8. Proclividad de las empresas a cooperar con otras empresas
Escala de valoracion (5 niveles):

e Muy baja: Baja: Moderada: Alta: Muy
Es decir, de menor a mayor propension a cooperar.

Resultados:
e Muybaja: 4,9%
e Bagja:37,0%
e Moderada: 38,3%
o Alta:14,8%
e Muyalta: 4,9%

Interpretacion de las respuestas:

e La distribucion se concentra en “baja” y “moderada”: mas de tres cuartas partes de |

estan ah.
e Soloun19,7% (alta + muy alta) percibe un nivel alto de cooperacion.

e Imagen global: la cooperacion existe, pero es limitada y claramente mejorable; no se
un rasgo fuerte del tejido industrial.
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as respuestas

percibe como

No hay aqui contradiccion interna propiamente, pero si un mensaje de “cooperacion tibia”: ni desastre absoluto,
ni cultura cooperativa potente.
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Pregunta 8.1. Causas de la falta de cooperacion (solo quienes valoran la cooperacion como moderada, baja

0 muy baja)



Importante: estas respuestas proceden solo del subconjunto que ha contestado 8 como moderada/baja/muy
baja, no de todas las empresas.

Respuestas con mas apoyo positivo
1. Falta de cultura de la cooperacion: 23,5%
2. Consideran a las demas empresas Unicamente como competidoras: 20,7%
3. Noidentifican ventajas en la cooperacion: 18,4%
Interpretacion de las respuestas:
e Ll principal problema es cultural y de mentalidad:
+  Nohay cultura arraigada de cooperar.
+  Sevealresto de empresas solo como competidores, no como posibles aliados.

+ Y, muy ligado a lo anterior, no se perciben con claridad las ventajas de cooperar (proyectas, mercados,
compras, innovacion compartida...).

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Inexistencia de proyectos en l0s que sea necesario cooperar: 22,7%
2. Pérdida de autonomia en la toma de decisiones: 21,3%
3. Tener que compartir conocimientos y oportunidades: 16,6%
Interpretacion de las respuestas:

- Muchas empresas no creen que el problema principal sea que “no haya proyectos” o que cooperar
suponga perder autonomia.

- Compartir conocimientos y oportunidades no se ve de forma claramente unanime como freno
principal.

Aspectos que presentan mayor disenso

e “Tener que compartir con otras empresas conocimientos y oportunidades” tiene 16,6% No y 16,8%
Sk

o Parauna parte, compartir conocimiento es una barrera; para otra, no o es.
o Apunta a visiones muy distintas sobre la confianza y el valor de compartir informacion.
En conjunto, el mensaje es claro:

La principal barrera no es tanto técnica u operativa, sino cultural y de percepcién: se ve poco la ventaja de
cooperary se mantiene una mirada competitiva “clasica” hacia las demas empresas.
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Pregunta 9. Grado de transformacion digital de la industria
Escala (5 niveles):
e  Muy bgjo: Bgjo: Moderado: Alto: Muy alto
Resultados:
e Muybajo: 1,2%
o Bajo: 24,/%
e Moderado: 66,/%
o Alto: /4%
e Muyalto: 0,0%
Interpretacion de las respuestas:
e (larisimo centro en el nivel “moderado” (dos tercios de as respuestas).
e Uncuarto adicional considera el grado de digitalizacion bajo.
e Apenasun 7-8% lo ve alto, y nadie lo percibe como “muy alto”.
Interpretacion:

Laindustria ricjana se percibe en una fase intermedia de digitalizacion: se han dado pasos, pero esta lejos de un
nivel avanzado.

No hay contradiccion, sino una opinion bastante homogenea: digitalizacion media-baja.
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Pregunta 10. Por qué algunas empresas creen que no es necesario innovar
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Porgue desconocen las ventajas gue podrian conseguir innovando: 22,8%
2. Nosaben coma innovar: 20,7%
3. Falta de capacidad decisional para abordar la innovacion: 19,4%
Interpretacion de las respuestas:
e Denuevo, el nucleo del problema es de conocimiento y capacidades internas:
+  Nose ven claramente las ventajas de innovar.
+  No se sabe como hacerlo (metodologias, procesos, aliados, instrumentos de apoyo...).

+ Y hay dificultades internas para tomar decisiones sobre innovacion (gobernanza, prioridades,
liderazgo).

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Porgue no necesitan realizar innovaciones en sus procesos ni productos: 19,7%
2. Mayor rentabilidad de otras inversiones: 18,8%
3. Escasos resultados de innovaciones realizadas anteriormente: 16,7%
Interpretacion de las respuestas:

- Muchas empresas no creen que la razon principal sea “que no o necesitan” ni que “hay otras
inversiones mas rentables”.

- Tampoco se identifica de forma mayoritaria el haber tenido malas experiencias previas de innovacion.
Aspectos que presentan mayor disenso
Hay un contraste interesante:

e Se descarta mayoritariamente la idea de que “no es necesario innovar” o que “otras inversiones son
mas rentables”.

e Y sinembargo, se reconoce que se desconoce el potencial de la innovacion y como llevarla a cabo.
Mensaje de fondo:

No es tanto rechazo ideoldgico a la innovacion, sino falta de comprension vy de capacidades internas para
activarla.
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Pregunta 11. Como mejorar la formacion de los recursos humanos
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Dando formacion en la empresa a los trabajadores y directivos: 27,0%
2. Incarporando nuevos trabajadores con las capacidades adecuadas: 16,7%
3. Fomentando la formacion dual: 16,3%
(Muy cerca: formacion externa en el extranjero/otras empresas/centros: 15,0%)
Interpretacion de las respuestas:

+ La prioridad clara es la formacion interna en la propia empresa: formacion continua, adaptada a
procesos, equipos y necesidades especificas.

+  Complementariamente, se apuesta por:
o Renovar parcialmente plantillas, incorporando talento ya cualificado.
o Formacion dual, que conecta sistemas educativos y empresas.
Respuestas con mas apoyo negativo
1. Los recursos humanos estan adecuadamente formados: 19,0%
2. Incorporando nuevos directivos: 17,3%
3. Regjustando las plantillas: 16,1%
Interpretacion de las respuestas:

- Unaparte significativa niega que el problema esté resuelto: no consideran que la formacion actual sea
suficiente (muy poco Si).

- Tampoco consideran comao prioridad principal:
o Reemplazar directivos, ni
o Regjustar plantillas como via principal de mejora.
Aspectos que presentan mayor disenso

e Hayunrechazo bastante claro alaidea de que “ya estamos bien” en formacion (mucho No y casinada
de Si).

e Yunconsenso en que la mejora pasa por mas formacion (sobre todo interna) y renavacion parcial del
capital humano, no por grandes cambios de directivos o recortes de plantillas.

20



Dando formacion en la empresa a los trabajadores y...

Incorporando nuevos trabajadores con as...
Fomentando la formacion dual

Facilitando la formacion externa de los trabajadores...
Desarrollando formacion sobre transformacion digital
Reajustando las plantillas
Incorporando nuevos directivos

Los recursos humanos de las empresas industriales...

[N

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
=S| mNo

Pregunta 12. Por qué no se aprovechan mas las oportunidades industriales ligadas a la sostenibilidad
ambiental
Respuestas con mas apoyo positivo

1. Desconocimiento de oportunidades de negocio: 15,9%

2. Cuantia de las inversiones necesarias: 15,5%

3. Insuficientes conocimientos técnicas en las empresas: 14,2%
(Muy cerca: incertidumbre sobre rendimientos: 13,3%)
Interpretacion de las respuestas:

e Denuevo tenemos un patron claro:

+  Falta de informacion sobre las oportunidades concretas (nichos, mercados, productos, cadenas de
valor verdes...).

+  Cuello de botella financiero: inversiones percibidas como altas.

+  Deficits tecnicos internos para desarrollar soluciones verdes (ecodisefio, tecnologias limpias, etc.).
Respuestas con mas apoyo negativo

1. Dificultad de acceso a patentes: 13,5%

2. Limitaciones para disponer de residuos: 13,5%

3. Insuficiente capacidad emprendedora en esta materia: 12,1%
Interpretacion de las respuestas:

e Nose ve como principal freno:

- Niel acceso a patentes,

- Nilas restricciones sobre residuos,

- Niuna supuesta falta “genérica” de capacidad emprendedora verde.
Aspectos que presentan mayor disenso

e Factores como los frecuentes cambios normativos estan bastante equilibrados (9,9% No / 10,3% Si),
pero no son los mas importantes.

e [l relato dominante es que el problema esta dentro de las empresas (conocimientos, capacidades,
inversion) y no tanto en barreras externas como patentes o residuos.
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Pregunta 13. Causas de la actual demanda de servicios avanzados
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Coste de los servicios avanzados: 24,3%
2. Escasez de oferta de servicios avanzados en La Rioja: 19,1%
3. Disponer internamente de profesionales que realizan algunos servicios avanzados: 19,1%
(Después: pocas empresas medianas y grandes: 17,8%)
Interpretacion de las respuestas:
e Tresclaves:
+  Precio: se perciben como servicios caros.
+  Oferta insuficiente en el territorio: no hay proveedores suficientes o adecuados.

+  Internalizacion parcial: algunas empresas cubren estos servicios con recursos propios, reduciendo la
demanda externa.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Mala valoracion por los empresarios de 0s servicios avanzados: 25,4%
2. Procesos productivos poco necesitados de servicios avanzados: 20,3%
3. Pocas empresas medianas y grandes: 15,6%

Interpretacion de las respuestas:

- Mayoritariamente no se cree que el problema sea una “mala valoracion” o falta de aprecio hacia estos
Servicios.

- Tampoco se considera que, en general, los procesos productivos no los necesiten.
Aspectos que presentan mayor disenso

e “Pocas empresas medianas y grandes” tiene un peso relevante tanto en No (15,6%) comao en Si
(17.8%):

o Parte del tejido lo ve como factor clave (la demanda de estos servicios suele concentrarse
en empresas medianas/grandes);

o Otraparte no o ve tan determinante.
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En conjunto:

La baja demanda de servicios avanzados se atribuye mas al coste y a la limitada oferta local, junto con cierta
internalizacion, que a una actitud negativa de los empresarios hacia estos servicios.

Coste de los servicios avanzados
Disponer internamente de profesionales que...
Escasez de oferta de servicios avanzados en La Rioja
Pocas empresas medianas y grandes, que son las...

Procesos productivos poco necesitados de servicios...

I

Mala valoracién por los empresarios de Los servicios...
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Pregunta 14. Como reducir la factura energética de las empresas industriales
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Mejorando la eficiencia energeética de sus procesos industriales: 25,3%
2. Incorporando la produccion y/o el consumo de energias renovables: 19,8%
3. Sustituyendo sus actuales equipos por otros de menor consumo: 17,7 %
Interpretacion de las respuestas:
+  Elfoco esta en lo que la propia empresa puede hacer internamente:
o Optimizar procesos (eficiencia).
o Renovar equipos y tecnologias.
o Apostar por renavables.

+  Esunavision muy activa: la clave no esta solo en el precio de la energia, sino en la gestion energeética
interna.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Facilitando combustibles alternativos a los actuales, como el gas natural: 21,5%
2. Incorporando la cogeneracion energética: 18,8%
3. Renegociando sus contratos de suministro energético: 16,1%
Interpretacion de las respuestas:
e Una parte importante no considera que las soluciones principales sean:
- Cambiar de combustible (p.ej. gas natural),
- Introducir cogeneracion, ni
- Simplemente renegociar contratos.

Aspectos que presentan mayor disenso
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e Aumentar la competitividad entre compafias energeticas aparece con valores intermedios en No
(15,2%) v Si (13,1%), sin ser factor principal.

e No hay grandes contradicciones, sino una preferencia clara por las soluciones de eficiencia interna y
renovables frente a medidas externas (combustible, mercado energético, renegociacion).

Mejorando la eficiencia energética de sus procesos...
Incorporando la produccion y/o el consumo de...
Sustituyendo sus actuales equipos por otros de...

Aumentando la competitividad entre companias...
Renegociando sus contratos de suministro energético

Incorporando la cogeneracion energética

U

Facilitando la introduccion de combustibles...
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Pregunta 15. Influencia de las medidas de control ambiental en la competitividad
Escala de valoracion (5 niveles):

e [stan influyendo muy negativamente: negativamente: no influyen: positivamente: muy
positivamente.

Resultados:

e Muy negativamente: 18,8%

Negativamente: 31,3%

No influyen: 36,3%

Positivamente: 12,5%
e Muy positivamente: 1,3%
Interpretacion de las respuestas:

e (asi la mitad (18,8 + 31,3 = 50%) considera que las medidas ambientales estan influyendo
negativamente en la competitividad.

e Un36,3% cree que no influyen.
e Soloun13,8% (positiva + muy positivamente) ve efectos positivos.
Interpretacion de conjunto:

Predomina una percepcion de coste o carga de la regulacion ambiental sobre la competitividad, mas que de
oportunidad, aungue una parte relevante la ve neutra.

No hay gran contradiccion interna:

e elblogue “negativo” es claramente mayoritario frente al “positivo”.
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Pregunta 16. Influencia de distintos aspectos de la regulacion en el desarrollo industrial
Aqui la escala es de 1a 10, donde (por el contexto de la pregunta) podemos interpretar:
e 1 =influencia muy negativa en el desarrollo industrial,
e 10 = influencia muy positiva.

La valoracion media te sirve como sintesis: cuanto mas baja, mas se percibe como freno; cuanto mas alta, mas
se percibe como apoyo.

Sequridad Juridica T 4 23
Plazos de tramitacion de licencias y permisos ~I——— 3 60
Normas y procedimientos de los ayuntamientos I 4 3?2
Normas y procedimientos Autonomicos —IEEIEEEGEGEGEGGGGGG—_—_Gu__ 4 55
Otra normativa: Legislacion laboral, fiscal, etc. G 3 83
Regulacion propia de la actividad industrial GGG 5 35

Pregunta 16.1 Regulacion propia de la actividad industrial
Media: 5,35
Distribucion destacada:
e  FElvalor mas frecuente es 5 (27,5%), sequido de 7 (20,0%) y 6 (15,0%).
e  Las puntuaciones extremas (1-2 0 9-10) son minoritarias.
Interpretacion de las respuestas:
e Sepercibe como un elemento intermedio-tirando a ligeramente positivo/neutro:
o Noseve como un gran freno,
o perotampoco como un gran impulsor.

e Lamayoria la sitla en una zona de “regulacion asumible”, con margen de mejora.



Pregunta 16.2 Otra normativa: legislacién laboral, fiscal, etc.
Media: 3,83
Distribucion:
e Mucho peso en valores bajos: 1(18,5%), 2 (11,1%), 3 (16,0%) y 4 (18,5%).
e Valores altos (7-10) son muy minoritarios.
Interpretacion de las respuestas:
e  Sepercibe claramente como un freno al desarrollo industrial.
e [Eselblogue requlatorio con peor valoracion media:
La normativa laboral, fiscal, etc. se ve mas como una carga que como un soporte.
Pregunta 16.3 Normas y procedimientos autondmicos
Media: 4,55
Distribucion:
e Concentracion entorno a5 (28,8%).
e Bastante presencia de 3y 4 (13,8% cada uno).
e Valores altos (7-8-9) son reducidos.
Interpretacion de las respuestas:
e  Seperciben como ligeramente negativos 0 Neutros.
e No tan penalizados como la normativa laboral/fiscal, pero tampoco bien valorados.

e Mensaje: tramitaciones y normas autonomicas mas bien pesadas que facilitadoras, pero no tan
Criticadas como otras.

Pregunta 16.4 Normas y procedimientos de los ayuntamientos
Media: 4,32
Distribucion:
e Destacan5(25,3%)y3-4 (19,0% v 17,7%,.
e losvalores altos son muy marginales.
Interpretacion de las respuestas:
e Similar a lo autonémico, pero algo peor valorado:

o Se perciben como tirando a freno, aungue también con bastante respuesta en posiciones
intermedias.

e Sugiere gue la tramitacion local no es vista como un apoyo claro a la industria.
Pregunta 16.5 Plazos de tramitacion de licencias y permisos
Media: 3,60
Distribucion:

e Mucha concentracion en1(21,3%), 2 (13,8%), 3 (20,0%).

e |osvalores altos estan practicamente ausentes.

Interpretacion de las respuestas:
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e Esuno de los elementos mas claramente percibidos como negativos.

e los plazos de tramitacion son vistos como un freno directo al desarrollo industrial (demoras,
incertidumbre, costes de oportunidad).

Pregunta 16.6 Seguridad juridica
Media: 4,73
Distribucion:
e  Muy repartida entre valores bajos y medios (1-6).
e Algo de presencia en 7-8-9, pero minoritaria.
Interpretacion de las respuestas:
e Laseguridad juridica no se percibe como una palanca clara, pero tampoco como un desastre.
e [stdenun punto medio-bajo:

No genera el suficiente “entorno estable y predecible” como para ser vista claramente como un activo, pero
tampoco se derrumba la confianza.

Resumen de la Pregunta 16
e Mas negativos:
o Plazos de tramitacion de licencias y permisos (3,60)
o Otranormativa (laboral y fiscal) (3,83)
e Intermedios:
o Normas autonomicas (4,55)
o Normas municipales (4,32)
o Sequridad juridica (4,23)
e Relativamente mejor valorada:
o Regulacion propia de la actividad industrial (5,35), que roza el aprobado.
En conjunto:

El entorno regulatorio se percibe mas como un freno que como un facilitador, especialmente en tiempos y en
normativa laboral-fiscal.
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Pregunta 17. Factores para aumentar el capital relacional
Capital relacional = relaciones de mercado, conocimiento, alianzas, redes, etc.
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Cooperacion con sus proveedores: 23,5%
2. Fidelizacion de sus clientes: 22,2%
3. Colaboracion con los agentes del conocimiento: 16,2%
(Muy cerca: incorporacion a organizaciones sectoriales y sentido de pertenencia, ambos 14,1%)
Interpretacion de las respuestas:
e  Sesenala, sobre todo:

+ Profundizar en las relaciones con proveedores (cooperacion, proyectos conjuntos, mejora de
procesos..).

+  Fidelizar clientes como forma de tejer relaciones mas estables y de confianza.

+  Colaborar con universidades, centros tecnoldgicos, etc. para ampliar redes y conocimiento.
Respuestas con mas apoyo negativo

1. Las empresas disponen del adecuado capital relacional: 22,8%

2. Trabajo enred: 18,9%

3. Incarporacion a organizaciones sectoriales y/o redes empresariales: 14,4%

(empatado con sentido de pertenencia y afianzamiento del prestigio: 14,4%)

Interpretacion de las respuestas:

- BExiste unrechazo claro a la idea de que el capital relacional ya sea adecuado:

o Pocos Si(2,1%) frente a muchos No (22,8%): se reconoce un deéficit real de capital relacional.

- Llama la atencion gue bastantes empresas no vean el trabajo enred, las organizaciones sectoriales o
el sentido de pertenencia como las principales vias para mejorarlo.

Aspectos que presentan mayor disenso

e Incorporacion a organizaciones sectoriales y sentido de pertenencia/prestigio tienen valores muy
parecidos en Si (14,1%) y No (14,4%):

Hay division: una parte cree que son herramientas claves para el capital relacional; otra, no las ve tan
determinantes.

Mensaje global:

Se reconoce que falta capital relacional y se priorizan las relaciones directas (proveedores, clientes, agentes del
conocimiento) por encima de formulas mas “institucionales” (asociaciones, redes sectoriales).
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Pregunta 18. Factores para mejorar los sistemas organizativos
Respuestas con mas apoyo positivo
1. Incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion: 23,8%
2. Incorporacion de sistemas de informacion (ERP): 21,2%
3. Incarporacion de técnicos especializados en organizacion: 20,8%
(Despueés, consultoria de servicios avanzados: 16,5%)
Interpretacion de las respuestas:
+  Clarisimo foco en la modernizacion tecnoldgica y profesionalizacion interna:
o Sistemas de infarmacion (ERP, etc.) y TIC avanzadas como palancas para ordenar procesos.
o Tecnicos especializados en organizacion gue acompanen el cambio.

+  Laconsultoria especializada también se ve importante, aungue algo por detras de las incorparaciones
internas.

Respuestas con mas apoyo negativo
1. Las empresas cuentan con os sistemas organizativos adecuados: 27,5%
2. Lareingenieria industrial: 20,0%
3. Contratacion de servicios avanzados de consultoria: 16,9%
Interpretacion de [as respuestas:
- Denuevo, se rechaza bastante la idea de que “ya estamos bien”:
o Soloun 4,8% dice Sia que los sistemas organizativos son adecuados, frente a 27,5% No.
- Lareingenierfa industrial y la consultoria generen cierta ambivalencia:

o Nosonrechazadas totalmente, pero tampoco son vistas unanimemente como a via principal
(tienen tambieén bastante No).

Aspectos que presentan mayor disenso
e Contratacion de servicios avanzados de consultoria: 16,9% No vy 16,5% Si:

Parte de las empresas la ve clave; otra parte, no tanto. Posible explicacion: diferencia por tamafio o experiencias
previas (consultorias Utiles vs. consultorias percibidas como poco operativas).
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Mensaje global:

Sereconoce que os sistemas organizativos son mejorables y que la clave esta entecnologia (ERP, TIC) + perfiles
especializados internos, con la consultaria como complemento y no como eje principal.

La incorporacion de las nuevas tecnologias de la

La incorporacion de sistemas de informacion. ERP

La contratacion de servicios avanzados de consultoria

e ——
La incorporacion de técnicos especializados en... e —
—
La reingenieria industrial |
Las empresas cuentan con L0s Sistemas. .. | ————
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Pregunta 19. Adecuacion de las infraestructuras de soporte
Escala 1-10:
e 1 =infraestructuras muy inadecuadas
e 10 =infraestructuras totalmente adecuadas
Resultados clave:
e 5Seslacategorfa mas frecuente (25,0%), sequida de 6 (16,3%) y 3 (15,0%).
e Pocas respuestas enlos extremos (1,2, 9, 10).
Valoracion media: 4,91
Interpretacion de las respuestas:
e Lanota media (4,91) esta ligeramente por debajo del punto medio de la escala.

e Ladistribucion se concentra en valores medios, con presencia tanto de percepciones algo negativas
(3-4) como algo positivas (6-7).

Interpretacion:

Las infraestructuras de soporte (suelo industrial, transporte, energia, etc.) se perciben como “aceptables pero
mejorables”:

e No hay una sensacion de desastre,

e pero tampoco se viven como una fortaleza clara del entorno competitivo.

30



25%
| |

20% "2
m3

15% ma
5

10% 6
7

5% 8
I

0% =10

Pregunta 20. Si considera necesario aportar sobre alguna cuestion no planteada, hagalo aqui:

Solo alrededor del 10 % de las empresas participantes aportaron comentarios adicionales en la pregunta
abierta. Es previsible que estos mensajes procedan, en mayor medida, de compafias con una predisposicion
mas critica o con necesidades y malestares mas acentuados. Aungue su peso estadistico es limitado, estas
aportaciones resultan especialmente valiosas porque introducen matices y cuestiones que no hablan aparecido
(0 lo hablan hecho de forma menos explicita) en las preguntas cerradas.

Grandes blogues de contenido que aparecen
1. Burocracia, regulacion y relacion con la administracion

Es, con diferencia, el tema mas repetido:

G
)

e “Exceso de burocracia y legislacion”, “menos trabas burocraticas, menos BOE, menos administracion

publica...”.

e Tramites que dificultan crear un taller-escuela, acceder a ayudas para comerciales, o vender a
ayuntamientos (“cortafuegos administrativo total”).

e  Semencionan cargas concretas: fichaje, riesgos laborales, planes de igualdad, Verifactu, etc.
Interpretacion de las respuestas:

e Laadministracion se percibe como mas obstaculo que aliada, tanto por la cantidad de normas como
por su aplicacion practica (funcionariado, filtros, dificultad de acceso, falta de apoyo real).

e Esto refuerza con fuerza lo que ya aparecia en las preguntas sobre regulacion, plazos de licencias y
trabas administrativas.

2. Mercado laboral, costes y cultura del trabajo
Otro blogue claro:

e Semenciona la legislacion laboral actual, los costes laborales y la “poca flexibilidad del mercado de
trabajo”.

e Tambien lafalta de formacion, “poca responsabilidad”, “falta de compromiso” o “mejor actitud hacia el
trabajo”.

Interpretacion de las respuestas:
e  Agquise mezclan dos planos:

o Uno estructural: costes vy rigidez normativa.



o Otro cultural y de gestion: actitudes y compromiso de las personas trabajadoras.

e Aportan un matiz gue en las preguntas cerradas estaba menos explicito: no solo falta cualificacion,
también se perciben problemas de cultura del trabajo.
ormacion y cualificacion: mas practica, mas especializada

Aparecen dos lineas claras:

e Necesidad de personal cualificado que se forme en los propios centros de trabajo (modelo taller-
escuela) y denuncia de que la administracion lo dificulta.

e Peticion de reforzar la formacion especializada en sostenibilidad y tecnologias avanzadas.
Interpretacion de las respuestas:

e Confirman lo que ya aparecia en la pregunta 11: la clave esta en formacion muy pegada a la realidad
de la empresa, dual o en el propio centro de trabajo, y en competencias avanzadas (digital, sostenible).

e Aparece un conflicto claro: lo que las empresas querrian hacer (taller-escuela) choca con la
regulacion y la burocracia.

4. Innovacion, digitalizacion y ecasistema colaborativo
Uno de los comentarios es muy propositivo:
e Pide incentivos para industrializacion v digitalizacion,
e agilizar tramites administrativas,
e reforzar formacion especializada (sostenibilidad, tecnologias avanzadas),

e Yy Crear un ecosistema colaborativo que conecte empresas, administracion y agentes del
conocimiento.

e Afade que los clusteres ya existentes deberfan conectarse entre si para facilitar el intercambio de
innovacion.

Interpretacion de las respuestas:
e  Este comentario condensa muchos hallazgos cuantitativos:
o Déficits eninnovacion y transformacion digital (preguntas 9 y 10).
o Necesidad de colaboracion con agentes del conocimiento v capital relacional (pregunta 17).
o Percepcion de la regulacion como freno (preguntas 15y 16).

e Aporta una vision clara: no basta con tener clusteres aislados; hay que tejer un ecosistema mas
interconectado y orientado a la innovacion.

5. Critica al cuestionario: causas que no estaban recogidas
Hay una frase muy explicita:

“En varias preguntas he contestado a tres porque era obligatorio, pero faltaban a mi parecer las verdaderas
causas del problema..”

Interpretacion de las respuestas:

e Algunas empresas sienten que [as opciones de respuesta no recogian bien su realidad, y que se han
vista obligadas a elegir respuestas “neutras” o intermedias.

e  [sunaviso metodologico:

o En el informe puedes sefalar que el cuestionario, aunque amplio, no recogia todas las
casuisticas, y que esta pregunta abierta permite completar ese mapa.
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. Modernizacion de poligonos industriales
Un comentario sencillo pero potente:
e  “Hay gue modernizar los poligonos industriales”.
Interpretacion de las respuestas:
e Encaja con la valoracion media sélo justita de las infraestructuras de soporte (pregunta 19).

e Da una pista concreta: cuando hablan de infraestructuras, no es solo transporte o energia, sino el
estado fisico y funcional de los poligonos (servicios, imagen, accesos, etc.).
/.Demanda y poder adquisitivo de los clientes

El Ultimo comentario dice, en esencia:

e Quenosehatenido en cuenta la demanda niel poder adquisitivo de los clientes, y que eso condiciona
“mas que otras cuestiones” las demandas de articulos y servicios.

Interpretacion de las respuestas:
e Aquiaparece untema que en el cuestionario cerrado apenas se habla abordado:
o lLademanday el poder adquisitivo como condicionantes centrales del negocio.
e Esunaespecie de“0jo, falta el lado del mercado™

o Muchas preguntas miran a factores internos (organizacion, formacion, cooperacion) o
institucionales (normas, ayudas),

o pero apenas se ha preguntado de forma directa por la situacion de la demanda, precios,
capacidad de consumo, etc.
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