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SECCION 1

ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE
COOPERACION A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN
CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL
LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
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1.1 Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la
cohesion econdmica, social y territorial

1.1.1 Descripcion de la estrategia del programa de cooperacion para contribuir al
desarrollo de la estrategia de la Uniéon para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador y al logro de la cohesidon econdmica, social y territorial.

El Programa de Cooperacion Europa Suroccidental (INTERREG V-B SUDOE) se desarrolla
teniendo como base la Estrategia « Europa 2020 » para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, que contribuya al logro de una mayor cohesién econémica, social y
territorial. El Programa cuenta con la experiencia acumulada de las cuatro generaciones de
programacién anteriores, que le otorgan una amplia experiencia en el conocimiento del
territorio, de sus actores y de las modalidades de desarrollo de los proyectos.

La estrategia del Programa INTERREG V-B SUDOE se construye sobre la base del siguiente
grupo de elementos clave:

Diagnéstico territorial (socioecondmico) de la zona elegible ;

Andlisis de la complementariedad de las actuaciones con los programas operativos
regionales en cada una de las regiones NUTS 2, con los programas interregionales; asi
como con programas de cooperacién transnacionales y transfronterizos que actuan
parcialmente en el territorio elegible ;

Las propuestas de intervencion vinculadas a los Acuerdos de Asociacién de los cuatro
Estados miembro participantes;

La capitalizacion de resultados de los periodos de programacion anteriores, en
particular del periodo 2007-2013, identificando las orientaciones estratégicas y las
buenas practicas que conviene mantener o reforzar a lo largo del periodo de
programacion ;

El proceso participativo establecido con los agentes del territorio, en particular, de
las encuestas realizadas en 2012 y 2013 sobre tipologia de actuaciones potenciales y
dispositivos de puesta en marcha, por parte de la autoridad de gestion y de las
autoridades nacionales en sus territorios respectivos ;

El marco légico de intervencidn fruto de los acuerdos entre los Estados participantes.

La version final del Programa considerara las recomendaciones especificas de importancia
para cada Estado y las adoptadas en el marco del Semestre Europeo 2014, segln el articulo
96 (2a) del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Conforme al marco estratégico y legislativo comunitario de referencia, la estrategia del
Programa transnacional SUDOE 2014 - 2020 dedica una atencién especial al desarrollo de
actuaciones en favor del crecimiento inteligente, sostenible e integrador, aprovechando la
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experiencia adquirida y los polos de desarrollo e innovacién regionales que se han gestado
en los ultimos afios.

Conviene destacar también la apuesta del Programa INTERREG V-B SUDOE por la
concentracion de los recursos financieros bajo dos principios fundamentales:

La Competitividad, mediante el apoyo del desarrollo comun y concertado de los
centros generadores de conocimiento y su aplicacién en las pymes.

La Sostenibilidad del crecimiento del espacio SUDOE, mediante el apoyo a
actuaciones vinculadas a:

La conservacion y la valorizacidn del patrimonio natural y ambiental;
La prevencion de riesgos naturales ;
Actuaciones de eficiencia energética ;

La légica de intervencion del programa INTERREG V-B SUDOE se sintetiza en los siguientes
cinco pasos:

o Breve sintesis del diagndstico socioecondmico, ambiental y territorial del espacio
SUDOE ;

o |dentificacidn de sus principales desafios y oportunidades ;

o Analisis de la experiencia de capitalizacién en el periodo 2007-2013, identificandose
sus orientaciones estratégicas y las buenas prdcticas aprendidas que se recomienda
mantener e impulsar en el nuevo periodo de programacion;

= Definicion de los principios y premisas sobre los que se asentard la légica de
intervencion del programa INTERREG V-B SUDOE;

o Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y prioridades de inversion.

Caracterizacion del espacio de cooperacion SUDOE

Desde un punto de vista demografico y territorial, el espacio SUDOE se caracteriza por una
mayor densidad de poblacidon en las zonas del litoral y préximas a la costa, en donde se
concentra la mayor parte de los grandes centros metropolitanos como Lisboa, Oporto,
Barcelona, Valencia, Bilbao o Burdeos. Las zonas del interior, que albergan los espacios con
mayor grado de ruralidad del territorio (como Auvergne en Francia; Extremadura, Castilla La
Mancha, Castilla y Ledn o Aragon, en Espaiia; Centro y Alentejo en Portugal), presentan una
escasa densidad de poblacion y altas tasas de envejecimiento, y donde predominan las
ciudades de tamafio medio o pequefio. Madrid y Toulouse son las dos excepciones de areas
metropolitanas principales en las zonas de interior del territorio SUDOE.
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En términos econdmicos, el espacio SUDOE (especialmente en las regiones peninsulares de
Portugal y Espafia), se encuentra particularmente afectado por los efectos de la crisis
econdémico-financiera. Esto se refleja en las tasas negativas (o practicamente nulas) de
crecimiento econdmico en el grueso de las regiones durante los ultimos afios, y por el
estancamiento (o incluso reversion) del proceso de convergencia con las medias europeas
(medidas en términos de PIB per cdpita).

El principal efecto de la crisis sobre la poblacidn del espacio SUDOE lo constituye el fuerte
aumento de las tasas de desempleo. El desempleo, uno de los principales retos a nivel social
y econdmico de este espacio de cooperacién, ha afectado sobremanera a Portugal y Espaiia,
donde regiones como Andalucia, Extremadura o Castilla La Mancha han registrado niveles
muy elevados (34,6%, 33%, 28,5%, respectivamente, en el afio 2012). Son valores muy
superiores al promedio SUDOE (17%) o europeo (10,4%). Los niveles de paro mas bajos se
encuentran en las regiones francesas del territorio SUDOE (Limousin con un 7,2%, y Midi-
Pyrénées y Poitou-Charentes con un 8,8%) y en Gibraltar, con menos del 3%.
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No obstante lo descrito en los dos parrafos anteriores, algunas regiones del espacio SUDOE
han demostrado una elevada capacidad de resiliencia frente a la crisis (Pais Vasco y Navarra
en Espafa, Aquitaine y Midi-Pyrénées en Francia, y Gibraltar en Reino Unido). Son regiones
gue se caracterizan por un fuerte dinamismo econdmico, industrial y cientifico, lo que se
refleja en tasas de desempleo mads bajas que la media del espacio SUDOE, en los niveles mas
elevados de gasto en I+D, junto con algunos de los mejores indicadores econémicos.

En comparacién con la media europea, la estructura econdmica del espacio SUDOE, se
caracteriza por una mayor participacion del sector primario y de servicios, tanto en
términos de contribucién al PIB como de empleo. Sin embargo, la aportacién del sector
industrial tanto al PIB o al empleo es menor a la media europea. Estos indicadores son
coherentes con la ruralidad caracteristica del SUDOE, especialmente de las regiones de
interior.

Ademas, esta estructura productiva del espacio transnacional se asienta principalmente en
las pymes que representan el 95% del total de empresas existentes, de las que entre el 75%
y 80% del total estan relacionadas con el sector servicios y juegan un papel importante en la
creacion de empleo. Sin embargo, las pymes presentan limitadas capacidades de innovacion
y de capacidad de salida a mercados exteriores; a esto hay que afiadir su mayor
vulnerabilidad a los crecientes problemas de liquidez financiera, por las dificultades de
financiacion que existen desde el inicio de la crisis.

Con todo, hay regiones en el espacio SUDOE que ocupan posiciones destacadas e, incluso, de
liderazgo a nivel europeo en términos de produccién industrial en sectores especificos, como
es el caso de Midi-Pyrénées (industria aerondutica y espacial), de la region Norte de Portugal
(textil y calzado) o de Navarra (energias renovables). Estas regiones estan capacitadas para
ejercer un papel como locomotora para el resto de regiones SUDOE.

La produccién industrial se asienta, por un lado, en la cooperacién empresarial a través de
clusteres, asociaciones especializadas de profesionales y empresas, y polos de
competitividad o de excelencia. Es el caso, por ejemplo, de la produccion energética de
Navarra (con el Cluster Solar de Navarra y empresas punteras), de la automocién en el Pais
Vasco (ACICAE), de la salud en Aquitaine y Midi-Pyrénées (polo Cancer-Bio-Santé), etc.

Ademas, esta produccion se basa también en actividades de alto valor afiadido o intensivas
en conocimiento, lo que se traduce en una elevada inversion en I+D de las regiones donde se
ubican estos sectores.

Aunque el nivel medio de gasto en |+D del espacio SUDOE en su conjunto se sitle todavia
muy por debajo de la media europea, se han registrado avances significativos en los ultimos
afios. Las regiones de Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, Lisboa, Navarra y Pais Vasco
cuentan con un nivel de gasto medio en |+D muy por encima de los respectivos promedios
nacionales del espacio SUDOE y europeos y estan relativamente cerca de lograr la meta
fijada en la estrategia « Europa 2020 » de una inversién del 3% del PIB en innovacién.

Otras caracteristicas destacables de caracter innovador en el espacio SUDOE:

Las regiones lideres a nivel transnacional guian también la inversion privada en I+D
(Midi-Pyrénées, Pais Vasco, Navarra);
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El peso de la participacién publica en la inversidn en 1+D es relativamente mayor en
las regiones espafiolas (especialmente en las regiones de Madrid, Extremadura y
Cataluiia);

La componente del gasto en I+D de las universidades adquiere mayor relevancia en
las regiones portuguesas (como el Norte y Alentejo).

El Diagndstico realizado revela la existencia de una elevada correlacion entre la mayor
capacidad innovadora y de transferencia de conocimiento, por una parte, y el mayor
dinamismo econdmico, una mayor movilidad y mejores cifras en materia de empleo, por
otro.

Las inversiones en |+D de las universidades (centros de ensefianza superior) presentan una
variabilidad menor que en el sector privado en las regiones del SUDOE. En términos
generales, las inversiones del sistema universitario son relativamente importantes en los
casos en los que la participacién del sector privado es mas escasa. Eso debe tenerse en
cuenta en la planificacion y el estimulo de las inversiones del Programa.

Desde el punto de vista ambiental, el espacio SUDOE se caracteriza por una gran diversidad
ecoldgica, climatica y territorial que le confiere grandes ventajas para el desarrollo de
actividades ligadas a conservacién y puesta en valor ambiental y turistico. El espacio SUDOE
dispone de una amplia superficie incluida dentro de la Red Natura 2000 (por encima del 20%
de la superficie total). Por lo tanto este aspecto debe ser tenido en consideracion. Se trata
de una zona muy fragil en la medida que presenta amenazas derivadas del crecimiento
urbano y de la presién demografica, de la contaminacién y la sobreexplotacion agricola, asi
como de los riesgos naturales propios y recurrentes comunes al area transnacional
(incendios, terremotos, sequia, erosidon, desertizacién o inundaciones).

Las iniciativas para mejorar el estado de conservacion de los habitats naturales y de las
especies de los lugares Red Natura 2000 son muy variadas y desigualmente repartidas en el
territorio del Sudoeste Europeo. El desafio radica en el intercambio de los modelos de
gestion que han demostrado su eficacia en materia de sensibilizacion a las poblaciones,
informacién a los usuarios de los espacios y a los profesionales (agricultores, silvicultores,
actores en el area del turismo,...) con el fin de hacer evolucionar sus practicas para una
mejor consideracion del medio ambiente.

El espacio de cooperacion cuenta un gran niumero de espacios catalogados como patrimonio
natural y cultural, con especial referencia a la lista de patrimonio mundial de la UNESCO y a
otros espacios clasificados.

En general, la calidad de las aguas en el espacio SUDOE es buena. Sin embargo, aunque el
espacio alberga en algunas areas muy localizadas grandes depdsitos de agua, sobre todo en
Francia (Auvergne, por ejemplo), en general se caracteriza, en la mayor parte de su
territorio, por la escasez de agua y por dificultades ciclicas para garantizar su abastecimiento
a la poblacidn, a la agricultura o a la industria.

Esta situacion de dificultad de abastecimiento es cada vez mds frecuente en la zona sur del
espacio de cooperacion, donde son crecientes los problemas de desertizacion y erosién del
suelo. Asi, dos tercios del territorio espafiol (con excepcion de la franja atlantico/cantabrica y
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los valles de las grandes cuencas hidrograficas) se caracterizan por espacios aridos,
semiaridos o de escasa humedad. En Portugal, las zonas de interior en Alentejo y Algarve
estan, igualmente, fuertemente expuestas al riesgo de sequias y desertizacion. Como
resultado de la gran variabilidad de climas (Ocednico, mediterraneo, mediterraneo
continental, de transicion y de montaia), el territorio SUDOE se enfrenta simultdneamente a
riesgos de sequias, incendios e inundaciones.

Como consecuencia, la actuacién sobre los recursos hidricos representa uno de los
principales retos en cuanto a la actuacion sobre los riesgos naturales del espacio SUDOE.

Las cuencas de los principales rios de la peninsula ibérica (Duero, Tajo, Ebro y Guadiana) son
las mas afectadas por riesgos de inundacidn, asi como las regiones de Languedoc-Roussillon
y de Poitou-Charentes en Francia. A esto hay que afadir los riesgos de inundacién en las
zonas de montaiia en las épocas de grandes lluvias o deshielo.

Por otra parte, el cambio climatico puede afectar sensiblemente a todo el espacio SUDOE. En
Portugal se pronostica un mayor impacto a nivel de inundaciones debido a la concentracidn
de precipitaciones cada vez mas intensas en invierno junto con la degradacion de la calidad
del agua, especialmente en Alentejo y Algarve como consecuencia de la escasez de lluvias y
al aumento de las temperaturas. Los estudios de la Agencia Medioambiental Europea en
relacion al impacto potencial de las transformaciones a escala europea exponen la especial
sensibilidad de las areas del litoral, asi como las del sur continental, espacios que
actualmente se caracterizan por frecuentes déficits de agua. En Espafia se prevé un mayor
impacto del cambio climatico en los territorios del sureste peninsular (pluviometrias mas
bajas), en la cuenca del Guadiana, en el valle del Ebro y en el archipiélago Balear,
intensificandose los ya actualmente relevantes problemas hidricos. Para la region SUDOE de
Francia, se pronostican inviernos con fuertes precipitaciones en la zona oeste y veranos mas
calurosos en la zona mediterranea.

El espacio SUDOE dispone de condiciones favorables para poder convertirse a medio plazo
en una referencia europea en materia de aplicacion de energias renovables en el consumo
final de energia tanto de los hogares como de la industria. Por sus caracteristicas naturales el
espacio dispone de un mix energético diversificado en fuentes limpias como solar, edlica,
hidraulica y biomasa. Espafia y Portugal son lideres europeos en materia de energias
renovables mientras que las regiones francesas SUDOE tienen el liderazgo a nivel nacional.
Existe, por tanto, una gran potencialidad de cooperacion entre las regiones SUDOE en la
aplicacion de los diferentes tipos de energia renovable. La eficiencia energética en edificios
publicos y viviendas representa un eje prioritario de intervencién teniendo en cuenta el peso
de este sector en el consumo global de energia.

En términos de accesibilidad y transportes, el espacio SUDOE presenta, en general, un buen
desarrollo, aunque sigue precisando fomentar las conexiones intermodales (intermodalidad
de los sistemas de transporte) y reforzar la integracién de las comunicaciones terrestres
entre regiones fronterizas de Portugal y Espaiia.

El indice de accesibilidad multimodal de los territorios de la zona SUDOE es mas limitado que
la media de la Unién Europea salvo determinadas zonas costeras del Mediterraneo y el
Atldntico. Estas limitaciones, en términos de accesibilidad multimodal se acrecientan
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especialmente en zonas limitrofes interiores de Espana y Portugal, particularmente en las
zonas de la frontera Alto Tras-os-Montes/Zamora y Beira Interior Sul/Salamanca, y en la
zona pirenaica.

En general, las regiones SUDOE cuentan con buenos indices de densidad de infraestructuras
de comunicacién terrestre, como carreteras y lineas ferroviarias principales. Dispone
también de una buena conexién con los principales puertos comerciales, tanto en la
vertiente mediterrdnea como atlantica, sobre los que se actiua ya desde politicas vy
programas regionales. Persisten aun situaciones de accesibilidad mas dificultosa, sobre todo
en las zonas fronterizas de noreste entre Portugal y Espafia y entre Espafa y Francia,
resultado de la concentracidn en los puntos de paso y de la complejidad de la geografia del
territorio.

En el ambito educativo, la mayor parte del territorio SUDOE, con Espafa y Francia a la
cabeza, ha superado la meta de la estrategia Europa 2020 de que un 40% de la poblacion
comprendida entre los 30 y 34 afos supere los estudios superiores para 2020. Portugal, se
encuentra algo mas rezagado con una tasa del 27,2%, siendo la media europea del 35,8%. En
general, las regiones con mayor dinamismo econdmico y mejores indicadores econdmicos
responden a estructuras formativas con altos niveles de educacidn superior, aunque no es
una condicién suficiente. Ejemplos de esta situacidn son regiones como el Pais Vasco, en
donde el 61,3% de la poblacion comprendida entre 30 y 34 afios dispone de estudios
superiores, Midi-Pyrénées (54%), Asturias (50,4%), Navarra (50,1%) o Madrid (49,4%). En el
caso de Portugal, son las regiones del norte del pais y Lisboa las que presentan los
porcentajes mas elevados de educacion superior (con 32% y 28,7%, respectivamente),
aungue por debajo de la media europea (35,8%).

Por el contrario, en lo referente al abandono escolar, el espacio SUDOE se encuentra todavia
distante de la meta del 10% de la Estrategia Europa 2020. Algunas regiones espafiolas y
portuguesas presentan niveles muy elevados de abandono superando incluso el 40%, como
sucede en regiones como Ceuta, Islas Baleares y Murcia, en Espafia, y Norte y Algarve en
Portugal. En contraposicidn, las regiones francesas de Midi-Pyrénées y de Aquitaine ya han
alcanzado el objetivo la Estrategia « Europa 2020 » de bajar del 10% en el abandono escolar.

Desafios y oportunidades del Espacio SUDOE cara a la Estrategia « Europa 2020 »

La promocién del crecimiento inteligente, traducido en el fomento de una economia
centrada en el conocimiento e innovacién y en la capacidad de transferencia y absorcién de
ese conocimiento, es un reto prioritario del espacio SUDOE para el periodo 2014-2020. El
contexto actual muestra avances significativos en este dmbito, respecto al inicio del periodo
de programacion anterior. El Programa ha realizado una gran contribucion en estos afios
reforzando su estrategia hacia el sector de la 1+D+i que interesa consolidar, capitalizar e
impulsar en el periodo 2014-2020.

De manera especifica, a través de la cooperacién transnacional, el Programa INTERREG V-B
SUDOE puede contribuir a reducir las asimetrias que persisten en este ambito entre las
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distintas regiones del espacio, en particular el fuerte nivel de desempleo, especialmente
entre los jovenes menores de 30 afios.

El espacio SUDOE cuenta con regiones con una estructura industrial dindmica y organizada,
basada en clUsteres y polos de innovacién y que disponen de capacidad de generacion de
valor afadido a la produccion industrial y de rentabilizacion de la inversion en [+D en
servicios y productos innovadores para el mercado. Este escenario propicia que algunas
regiones del espacio SUDOE destaquen sectorialmente y que estén en disposicion de ejercer
un papel de liderazgo, a nivel SUDOE y europeo, en determinados sectores (energias
renovables, industria aeroespacial, industria auxiliar de la automocién, textil y calzado, por
ejemplo).

Promover la economia basada en el conocimiento y la innovacién en el seno del espacio
SUDOE implica, igualmente, fortalecer la cohesion social y el crecimiento inclusivo de las
regiones de la zona de cooperacion. Asi, uno de los principales retos del espacio SUDOE
consiste en favorecer la creacién de empleo por parte de los actores implicados, teniendo en
cuenta los siguientes pardmetros: la escasez de medios que tiene el Programa para enfocar
un desafio de esta amplitud; la existencia de iniciativas a nivel regional, nacional y
comunitario que aborden de manera directa los aspectos de empleo y desempleo; las
medidas de apoyo directo a la creacién de empleo. Las actividades del Programa deberan
apoyarse en las estructuras, medios y competencias existentes y fomentar su trabajo en red
de manera reforzada, asi como su adaptacion continua a las necesidades de las pymes.

La Estrategia « Europa 2020 » fomenta, igualmente, los modelos de crecimiento sostenible, a
través de una economia baja en carbono y eficiente en la utilizacion de los recursos, que
proteja el medio ambiente, mitigue su impacto y gestione los riesgos asociados. Por sus
caracteristicas endégenas y por las potencialidades de su territorio y de sus dinamicas
socioecondmicas, la vertiente sostenible del crecimiento representa una oportunidad de
relativa especializaciéon y diferenciacion del espacio SUDOE a nivel europeo.

Finalmente, la riqueza y extensién del patrimonio natural y de la biodiversidad del territorio,
manifestados particularmente en la amplia cobertura de la Red Natura 2000, representan un
gran reto en términos de prevencidn y gestion de los riesgos antrdopicos o naturales.

La experiencia de la programaciéon 2007-2013

El analisis de la programacion SUDOE en el periodo 2007-2013 permite extraer conclusiones
relevantes y utiles que han servido como base para la preparacion de la programacién del
periodo 2014-2020.

En este contexto, hay que resaltar, que a raiz de la evaluacidn intermedia del Programa, se
efectud una reprogramacién de la previsidn financiera. La realidad de las modalidades de
cooperacion, los resultados de las diferentes tematicas existentes y la apuesta del Programa
hacia una concentracién de los recursos para ganar mayor visibilidad y efectos mds notables,
requirieron una reformulacion de los esfuerzos y del presupuesto hacia los dos primeros ejes
del Programa:
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1. Promocion de la innovacion y la constitucion de redes de cooperacion estables en el
ambito de las tecnologias.

2. Refuerzo de la proteccion y la conservacion sostenible del medio ambiente y del
entorno natural del espacio SUDOE.

La reprogramacién quedd justificada por la mayor capacidad de absorcién financiera
alcanzada por estos dos ejes del Programa y por el reconocimiento del mayor impacto de los
proyectos llevados a cabo en materia de innovacidn y medio ambiente a la hora de dar
respuesta a las problematicas y necesidades existentes.

Los datos de ejecucién de la programacién SUDOE 2007-2013 confirmaron la importancia
concedida a la prioridad 1 (Promocién de la innovacién y la constitucion de redes estables de
cooperacion en materia tecnoldgica), que abarcé casi el 50% de la ayuda FEDER aprobada y
del niumero total de proyectos aprobados por el Programa.

Por su parte, la cooperacion en medio ambiente representdé un 30% del niumero de
proyectos y de la ayuda FEDER aprobada entre 2007-2013. Este eje mostré una mayor
dispersién de la inversion en temas especificos, siendo la prevencién de riesgos (8% del total
de ayuda FEDER aprobada), la eficacia energética, la gestion y distribucion de agua y la
proteccidn de biodiversidad (con 5% cada uno) representan los principales temas apoyados.

En resumen, los ambitos de |+D+i y de medio ambiente, son los que han obtenido los
mayores y mas apreciables impactos a partir de la financiacién concedida por el Programa,
siendo también los ambitos tematicos sobre los que los beneficiarios perciben de modo mas
directo la importancia de la ayuda proporcionada por mecanismos de cooperacion similares
al SUDOE.

Principios y premisas

El conjunto de principios aplicables a la preparacion de los programas operativos y de
cooperacion territorial, como es el caso del espacio SUDOE, viene definido en esencia por el
Marco Estratégico Comun (MEC), la Agenda Territorial Europea y los Reglamentos (UE) n@
1303/2013, n2 1301/2013 y n2 1299/2013.

El primer principio a destacar (fundamentalmente en el MEC y en la Agenda Territorial
Europea) es el de la gestion conjunta e integrada que hace referencia a los recursos
naturales, a la biodiversidad, a los riesgos naturales, a la adaptacion al cambio climatico y al
patrimonio y valores culturales del espacio de cooperacion.

Un segundo principio, también recogido en el MEC es el de la interconexion inteligente,
basado en el refuerzo de la cooperacion entre empresas, centros de investigacion y de
ensefianza superior, el respaldo a agrupaciones innovadoras, a centros de competencia y
viveros de empresas, asi como el apoyo al desarrollo de buenas practicas transnacionales de
las estrategias de especializacidon inteligente y la mejora cualitativa de métodos y
herramientas de planificacion y gestion en el sector ambiental.

El tercer principio de relevancia es el de la generacion de masa critica suficiente, mediante
la cooperacién y el uso compartido de infraestructuras, equipos y servicios.
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Estos principios, conjugados con el actual contexto socioecondmico y territorial del espacio
SUDOE, los desafios y oportunidades en el marco de la Estrategia Europa 2020, asi como la
experiencia de la programacion de los periodos anteriores, generan el siguiente conjunto de
premisas que han servido de fuente para la elaboracion de la légica de intervencion del
Programa INTERREG V-B SUDOE.

v Concentracién de las inversiones - teniendo en consideracion el reto de la
especializacién inteligente, se considera que el Programa INTERREG V-B SUDOE deberd
centrar sus esfuerzos en areas y sectores en los cuales el territorio presenta ventajas
competitivas y potencial enddgeno, bien sea por sus caracteristicas intrinsecas, bien por la
estructura productiva propia de la zona de cooperacioén.

v Lucha contra las asimetrias - dentro del espacio SUDOE existen regiones con muy
distintos niveles de desarrollo econdmico y de implantacién industrial, de produccién
cientifica y tecnoldgica, de cualificacidén laboral y empleabilidad, entre otras asimetrias. El
Programa INTERREG V-B SUDOE plantea favorecer e incentivar el intercambio de
experiencias y el aprendizaje de buenas practicas, asi como aportar su contribucién en la
busqueda de soluciones para reducir los desequilibrios entre las regiones.

v Capitalizacién de resultados de periodos de programacion anteriores, en particular
los del periodo 2007-2013 - en el periodo anterior, la programacién del SUDOE ya
configuraba una orientacion de especializacion y concentracidén tematica y de recursos hacia
la innovacion y el medio ambiente. Esta concentracidn se apoyd en los resultados y el
impacto de los proyectos desarrollados, asi como en los retos y necesidades del espacio
SUDOE en estos ambitos (mayor numero de proyectos, proyectos mas estructurantes y
mayor asimilacion de FEDER). Para el periodo 2014-2020 se ha considerado beneficioso
seguir en esa linea de especializacion, profundizando en el desarrollo de areas de
cooperacion probadamente exitosas y apostando por nuevas dareas de cooperacion
contempladas en la reglamentacién, como la competitividad de las pymes. Estas acciones
refuerzan, ademas, la necesidad sefialada en el diagndstico de actuar sobre el mercado de
trabajo y sobre los sectores econdmicos en aras de la reactivacion econdmica como medio
coadyuvante para la salida de la crisis que tanto ha afectado negativamente la zona de
cooperacion.

La seleccion de objetivos tematicos y prioridades de inversion

Teniendo en cuenta los principios y premisas anteriores, se ha elegido un total de 5
objetivos temadticos/ejes prioritarios, en torno a dos areas generales de
intervencion de la manera en que se muestra sintéticamente en la siguiente tabla:
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Area de Intervencion 1
Desarrollo Inteligente

Eje 1 - OT1: Potenciar la investigacion, el desarrollo

Area de Intervencion 2
Desarrollo Sostenible

Eje 3 - OT4: Favorecer el paso a una economia de bajo

tecnoldgico y la innovacion

e PIlb

El fomento de la inversion empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular mediante el
fomento de la inversion en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion
social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz
de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes;

Eje 2 - OT3: Mejorar la competitividad de las pymes

nivel de emisidn de carbono en todos los sectores

e Pl4c

El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos, y en las viviendas;

Eje 4- OT5: Promover la adaptacion al cambio

* Pl3a

La promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas
ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas,
también mediante viveros de empresas;

e PI3b

El desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos
empresariales para las pymes, en particular para su
internacionalizacion;

climatico y la prevencion y gestion de riesgos

* PI5b

El fomento de la inversion para hacer frente a riesgos
especificos, garantizando una resiliencia frente a las
catdstrofes y desarrollando sistemas de gestion de
catdstrofes;

Eje 5 - OT6.Conservar y _proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos

* Plé6c

La conservacion, la proteccion, el fomento y el
desarrollo del patrimonio natural y cultural;

e Pléd

La proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad
y del suelo y el fomento de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecoldgicas;

A continuacidn, se presenta una breve justificacién de la seleccién de cada uno de los
objetivos tematicos y respectivas prioridades de inversion:
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Con respecto al OT1 (PI 1b), el objetivo se orienta a corregir los desequilibrios entre regiones
en materia de inversion en |+D+i mediante el refuerzo de las redes posicionadas en sectores
de excelencia identificados en el marco de las estrategias RIS3.

Los proyectos desarrollados a lo largo del periodo de programacion 2007-2013 han generado
redes de cooperacién y excelencia en 1+D+i que han permitido a instituciones cientificas,
tecnolégicas y educativas de la regidn alcanzar resultados de investigacién con alto valor
afiadido a nivel transnacional o europeo.

La seleccién del OT3 (Pl 3a y 3b) se justifica porque el fomento de una economia centrada en
el conocimiento y la innovacién no puede estar disociado del fortalecimiento de la
estructura productiva del espacio SUDOE. En este ambito, el espacio transnacional tiene el
reto de incrementar la capacidad de resiliencia de su tejido empresarial. La estructura
productiva del espacio SUDOE esta fundamentalmente basada en las pymes, que generan y
absorben la mayor parte del empleo, enfocadas en el sector de servicios y en actividades
tradicionales orientadas hacia el mercado interno, con limitadas capacidades de innovacion
y con dificultades para acceder a la financiacidn. Las prioridades de inversidn seleccionadas
pretenden contribuir a la mejora de las condiciones del contexto en el que las empresas
actuan, fortaleciendo las instituciones, servicios y mecanismos de apoyo a su desarrollo e
internacionalizacion.

La intrinseca conexién entre los retos y oportunidades planteadas bajo estos dos objetivos
tematicos, justifica un enfoque coordinado del Programa INTERREG V-B SUDOE en una gran
area de intervencién con un enfoque Unico de innovacion.

La seleccidon del OT4 (Pl 4c) por su parte, se justifica principalmente por las caracteristicas de
consumo energético, donde los edificios representan casi la mitad de dicho consumo, y son
el origen de casi un tercio de las emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, se puede
generar una notable masa critica mediante la modernizacion energética de edificaciones y
hogares. Ademas de que esta prioridad figura entre los ejes desarrollados en los acuerdos de
partenariado de los 4 Estados miembro, se justifica ademas, por la capacidad que el espacio
SUDOE posee para la generacion de fuentes de energia renovables cuyo consumo en
infraestructuras y edificios publicos debe redundar en una mejor eficiencia energéticay en la
consolidacion de un modelo de desarrollo econdmico basado en el crecimiento verde y
ecoldgico. El sector de la construccién es preponderante en el SUDOE, en particular en
Espana (donde la media es superior a la media de la Union Europea (6,3% del PIB) en 2009
contra un 9,04% del PIB para el SUDOE). Ahora bien, este sector fue especialmente afectado
por la crisis, con una pérdida de alrededor de un millén de empleos entre 2009 y 2011. La
asociacién de especialistas para la busqueda de una mejora de las politicas de eficacia
energética perseguida por el programa es una de las medidas implantadas con el fin de
revitalizar este sector en la economia de la zona.

La seleccién del OT5 y de la Pl 5b se justifica por las caracteristicas geograficas del espacio
SUDOE cuyo territorio se enfrenta a riesgos naturales ya presentes y otros riesgos
potenciales que puedan derivar de los efectos del cambio climatico. Estos riesgos estan
asociados a la escasez de recursos hidricos y a la gran variabilidad temporal y espacial de las
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precipitaciones lo que favorece una intensificacion de las situaciones de sequia,
desertificacion, erosion del suelo, incendios forestales e inundaciones ciclicas.

Con respecto a las estrategias desarrolladas a escala regional y nacional en materia de
gestion de riesgos, la cooperacion transnacional presenta un valor afiadido sustancial en
términos de mejora de la eficacia de las respuestas metodoldgicas y tecnoldgicas aportadas.
El desarrollo de estrategias, métodos y actividades de coordinacién comunes genera medios
mas eficaces que si fuese un simple conjunto de acciones puntuales e individuales.

La seleccidon del OT6 (Pl 6¢ y 6d) se justifica en gran medida por la existencia de amplias
zonas forestales, espacios naturales, zonas protegidas, etc. que precisan de métodos de
intervencion mas exigentes que contribuyan a mitigar los riesgos naturales y los producidos
por el hombre (actuando de manera complementaria con el OT5). Ademas, el espacio
SUDOE cuenta con una marcada ruralidad, una gran biodiversidad y un riquisimo patrimonio
natural y cultural que necesita no solamente ser protegido, sino también puesto en valor con
el fin de contribuir al desarrollo local de modo sostenible. Las gestiones en red de
experimentacion y capitalizacion de métodos innovadores de gestion y conservacion de los
espacios pueden contribuir a mejorar significativamente las estrategias de los actores locales
competentes.

1.1.2 Justificacion de la seleccidon de los objetivos tematicos y las prioridades de inversién
correspondientes, tomando en consideracion el acuerdo de asociacién, basado en el
andlisis de las necesidades en la zona del programa en su conjunto y de la estrategia
adoptada en respuesta a esas necesidades, incluyendo, en su caso, los enlaces que faltan
en las infraestructuras transfronterizas, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante

Tabla 1: Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion

Objetivo tematico Prioridad de inversion

. . Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada

El fomento de la inversidon
empresarial en I+i,el desarrollo
de vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros de | v Capitalizar los resultados obtenidos en el periodo

investigacion y desarrollo y el 2007-2013;
sector de la ensefianza | v Reducir los desequilibrios con las regiones mas
. superior, en particular innovadoras y desarrolladas en términos
OT1 - Potenciar la . .
. L mediante el fomento de la tecnoldgicos ;
investigacion, el | . . S .
desarrollo inversion en el desarrollo de | v Fomentar la participacion de actores privados en la
.. productos y servicios, la 14+D+i;
tecnoldgico vy la . , . ., o
inhovacion transferencia de tecnologia, la | v Promover la innovacién como valor afiadido y base
innovacién social, la del trabajo en red y de la especializacion
innovacién  ecoldgica, las inteligente;
aplicaciones de servicio | v Potenciar condiciones para la investigacién de
publico, el estimulo de Ila excelencia.

demanda, la interconexién en
red, las agrupaciones y la
innovacién abierta a través de
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

una especializacion
inteligente, y mediante el
apoyo a la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas
piloto, acciones de validacién

precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera

produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras
esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes

OT3 - Mejorar la
competitividad  de
las Pyme

La promocién del espiritu
empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e
impulsando la creaciéon de
nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas

v Facilitar la creacién de un entorno favorable a la
explotacion, desarrollo y consolidacion de
nuevas ideas de negocio;

v Impulsar la creacién de capacidades (la busqueda
de soluciones mas eficientes y efectivas) para
apoyar las pymes;

v Contribuir al refuerzo de la sostenibilidad y la
fortaleza (financiera y no financiera) de las
pymes.

OT3 - Mejorar la
competitividad  de
las pymes

El desarrollo y la aplicacién de
nuevos modelos empresariales
para las pymes, en particular
para su internacionalizacion

v’ Crear condiciones que faciliten la
internacionalizacién de las pymes;

v Facilitar el desarrollo de nuevas enfoques,
instrumentos y estrategias que faciliten el acceso
de las pymes a los mercados exteriores;

v Fomentar la  cooperacidbn  empresarial e
institucional como instrumento de apoyo a la

internacionalizacién de las pymes.

OT4 - Favorecer el
paso a una economia
de bajo nivel de
emisién de carbono
en todos los sectores

El apoyo de la eficiencia
energética, de la gestidn
inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos,
y en las viviendas

v" Edificios y viviendas constituyen la primera fuente
de consumo de energia;

v Gran potencial de crecimiento en el sector de las
energias renovables;

v" Surgimiento de polos de excelencia, que permitan
un modelo econédmico de desarrollo basado en el
crecimiento verde, ecoldgico y energético;

v Tendencia creciente en el consumo de energias
renovables en todo el Espacio SUDOE;

v/ Gasto publico reducido en proteccién
medioambiente;

v Necesidad de sensibilizar a los actores, incluidos
los privados, y compartir y capitalizar las mejores
practicas y soluciones innovadoras en materia de
eficiencia energética de las edificaciones o de
consumo de energia renovable.

v Fomentar la cooperacién para mejorar los
dispositivos nacionales y regionales para la
reduccién del consumo energético y aumentar el
empleo de energias renovables en las
edificaciones; reforzar las estrategias urbanas

del
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Objetivo tematico
seleccionado

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

integradas orientadas hacia la eficiencia
energética que puedan incluirse en los
programas regionales FEDER.

OT5 - Promover la
adaptacion al cambio
climatico y la
prevencién y gestién
de riesgos

El fomento de la inversion
para hacer frente a riesgos
especificos, garantizando una

resiliencia frente a las
catastrofes y desarrollando
sistemas de gestion de
catdstrofes

Situacién geografica y entorno natural fragil, con
riesgos reales asociados a las consecuencias de
los efectos del cambio climatico;

Riesgos naturales intensos asociados a la escasez
de recursos hidricos y a su gestion en un espacio
de gran diversidad geografica; gran variabilidad
temporal y espacial de las precipitaciones seguin
la zona climatica, lo que genera periddicamente
situaciones de sequia, incendios, desertificacion
e inundaciones;

Amplias  zonas  forestales, incluidas las
pertenecientes a la Red Natura 2000, que
precisan de intervenciones para garantizar su
proteccidn y restauracién frente a los riesgos
naturales;

Constante expansion de las zonas aridas y con alto
riesgo de desertificacion en la zona sur del
espacio SUDOE, combinado con épocas de
intensas precipitaciones y caudales
extraordinarios de las cuencas.

OT6 — Conservar y

Gran calidad medioambiental y diversidad tanto
geografica, como climatica y ecoldgica;

proteger el medio . ., Gran potencial econdmico en la explotacién de los
. La conservacidn, la proteccidn,
ambiente y recursos naturales;
el fomento y el desarrollo del . . . .
promover la . . Ventajas competitivas importantes en materia de
L patrimonio natural y cultural . . . .
eficiencia de los desarrollo del turismo gracias a la diversidad
recursos ambiental y ecoldégica o a la calidad del
patrimonio cultural.
La proteccién y el
OT6 - Proteger el | restablecimiento de la Gran calidad medioambiental y diversidad tanto
medio ambiente vy | biodiversidad y del suelo y el geografica, como climatica y ecolégica;
promover la | fomento de los servicios de los Amplio territorio de la Red Natura 2000;

eficiencia en cuanto
a los recursos

ecosistemas, inclusive a través
de Natura 2000 vy de
infraestructuras ecoldgicas

Gasto publico reducido en

medioambiente.

proteccién del

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

La asignacion financiera a los distintos ejes prioritarios, objetivos tematicos y prioridades de
inversion ha tenido en consideracidn las siguientes premisas:

v El funcionamiento del Programa vy la asignhacion financiera realizada en el periodo de
programacion 2007-2013, asi como en el anterior del 2000-2006 y en particular la
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reprogramacion de fondos que han priorizado fundamentalmente el area de la
innovacion y la proteccion del medio ambiente.

v" El actual contexto socioecondmico y territorial del espacio SUDOE, con sus
potencialidades y retos asociados a la proteccidon y puesta en valor del patrimonio
natural y la mitigacidn de riesgos asociados, a la consolidacidn de redes y resultados
de investigacidon de excelencia y a la vulnerabilidad de las pymes y sus efectos en la
creacion de empleo.

V" Las posibilidades de actuacion que marcan los Acuerdos de Asociaciéon de cada uno
de los estados participantes, prestando especial atencidn a actuaciones
transnacionales de interés comun y con mayor capacidad de arrastre.

Conforme a las premisas citadas, la distribucion del presupuesto entre los seis ejes
prioritarios del Programa INTERREG V-B SUDOE se ha acordado como sigue:

v 37% para el Eje prioritario 1 - OT1 Pl 1b
14% para el Eje prioritario 2— OT3 Pl3ay 3b
11% para el Eje prioritario 3—0T4 Pl 4c
12% para el Eje prioritario 4 — OT5 Pl 5b

v
v
v
v 20% para el Eje prioritario 5— OT6 Pl 6¢cy 6d

v" 6% para el Eje de Asistencia Técnica

De los 106.810.523 euros de FEDER, el Programa concentra su intervencion en los campos
de accion ligados a la Innovacion y al Medioambiente, que aglutinan un 57% del total. Esta
concentracion de recursos, en linea con los objetivos marcados para el periodo 2014-2020,
es coherente con la reprogramacion del Programa del periodo 2007-2013 que ya considerd
estos campos de accion como los prioritarios para el espacio desde un programa de
cooperacion transnacional. En este sentido, la apuesta financiera por estos dos campos
aparece plenamente justificada tanto por las lecciones aprendidas de la experiencia como
por el andlisis del diagndstico realizado y las posibilidades de intervencion FEDER a través del
Programa de cooperacion.

Las siguientes figuras representan la distribucién financiera del presupuesto del Programa
INTERREG V-B SUDOE entre los distintos objetivos tematicos y las diferentes prioridades de
inversion:
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12%
ulb

mOTL 8% =33

mO0T3 3b

mO0T4

12%

0oT5 5b

0oTe6 6c

11% 6d

Esta asignacion financiera refleja la voluntad de concentrar los recursos en economia
de conocimiento e innovaciéon (Eje 1 - OT1 Pl 1b), consolidando las redes de
cooperacion del espacio SUDOE y potenciando la inversién en investigacion en
sectores prioritarios. La innovacion se vincula directamente con la competitividad del
territorio que desarrolla directamente el eje 2 (OT3 Pl 3a y 3b) a través de las
intervenciones en la mejora de las condiciones para el desarrollo de las pymes.

En el ambito medioambiental, desarrollado a través de las Pl 6¢c y 6d (Eje 5), las
inversiones se centran en el refuerzo de las capacidades de accion en materia de
fomento y puesta en valor del patrimonio natural y cultural, y en la mejora de la
calidad ecoldgica de habitats y especies amenazadas, contribuyendo al desarrollo
econdmico del territorio y a las actividades ligadas a la economia verde.

El impulso de la eficiencia energética se focaliza a través del Eje 3 (OT4 Pl 4c)
mediante la puesta en colaboracion de las entidades lideres del espacio SUDOE en
determinadas tecnologias y sistemas energéticos. Respecto a las capacidades
financieras del Programa, la prioridad de inversién seleccionada se centra en la
eficacia sin considerar la produccién o la distribucion.

El Programa dedica un 12% de los recursos, a través del eje 4 — OT5 (Pl 5b) a actuar
sobre la prevencion de riesgos, al tratarse de un territorio muy vulnerable y tener
una serie de riesgos que resultan comunes y son frecuentes (incendios, sequia,
desertizacién, inundaciones). La puesta en comun y el intercambio de las
metodologias de intervencion y de trabajo representa un valor anadido con respecto
a las acciones individuales de cada Estado o region.
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Tabla 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa de cooperacion

Porcentaje (%) del total de la ayuda de la Unién al

las pymes

creacion de nuevas

empresas, también

mediante viveros de
empresas

empresas del Espacio
SUDOE

Eje Ayuda del programa de cooperacién (por Fondo) o » . ' N Objetivos e:-specificos Inc:'l(:-:sa;ilct)arzzde
o Objetivo tematico | Prioridades de inversion correspondientes a las R
prioritario FEDER (EUR) IEV (cuando IAP (cuando R (o correspondientes al
FEDER proceda) proceda) objetivo especifico
1b_1 Reforzar el
funcionamiento sinérgico
y en red de la I+i a nivel
1b El fomento de Ia transnacional{ fen los 1b 11
01 Potenciar la inver.sic')n empresarial en seSC:JcI;)rgZ espectl'ﬂcdos |dEI i
investigacion, el vinl:ﬂl'oesl\(/jiis:er:goilllz gﬁtre espejizfl?zralcrié: )
1 39.519.893 37% desa}rr.ollo empresas, 10s centros de inteligente
tecnolcgico y la investigacion y desarrollo
innovacién 1b_2 Desarrollar la
y el sector de la difusion de la
ensefianza superior (...) investigacion aplicada b 21
relacionada con las -
tecnologias facilitadoras
esenciales
3a La promocion del
espiritu empresarial, en
particular facilitando el
. 3a_1 Desarrollo de
03 Mejorar la apr’ove.:chamlento capacidades para la
2 14.953.473 14% competitividad de feconom.|co de nuevas mejora del entorno de las 3a_11
ideas e impulsando la
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Porcentaje (%) del total de la ayuda de la Unién al
programa de cooperacion (por Fondo)

Objetivo tematico

Prioridades de inversion

Objetivos especificos
correspondientes a las
prioridades de inversion

Indicadores de
resultado
correspondientes al
objetivo especifico

3b El desarrollo y la
aplicacidn de nuevos
modelos empresariales
para las pymes, en
particular para su
internacionalizacién

3b_2 Mejoray
crecimiento de las
posibilidades de
internacionalizacion de
las pymes

3b_11,

04 Favorecer el
paso a una
economia de bajo
nivel de emisién
de carbono en
todos los sectores

4c El apoyo de la
eficiencia energética, de
la gestion inteligente de
la energia y del uso de
energias renovables en
las infraestructuras
publicas, incluidos los
edificios publicos y en las
viviendas

4c_1 Mejorar las politicas
de eficiencia energética
en los edificios publicos y
viviendas a través de la
puesta en marcha de
redesy la
experimentacion
conjunta

4c_11

Eje Ayuda del
prioritario FEDER (EUR)
3 11.749.158
4 12.817.263

FEDER IEV (cuando IAP (cuando
proceda) proceda)
11%
12%

05 Promover la
adaptacion al
cambio climatico y
la prevenciény
gestion de riesgos

5b El fomento de la
inversion para hacer
frente a riesgos
especificos, garantizando
una resiliencia frente a
las catastrofes y
desarrollando sistemas
de gestion de catdstrofes

5b_1 Mejora de la
coordinacion y eficacia de
los instrumentos de
prevencion, de gestion de
catastrofes y de
rehabilitacién de zonas
siniestradas

5b_11
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Porcentaje (%) del total de la ayuda de la Unién al

programa de cooperacion (por Fondo)

Objetivos especificos

Indicadores de

Eje Ayuda del . L . . . resultado
riorjitario FE;IE‘R (EUR) Objetivo tematico | Prioridades de inversion correspondientes a las corres oundientes al
P FEDER IEV (cuando IAP (cuando prioridades de inversion et o
proceda) proceda) objetivo especifico
6¢c_1 Mejorar los
., métodos de gestion del
6¢ La conservacion, la K .
- patrimonio natural y
proteccion, el fomento y .
cultural mediante la
el desarrollo del 6c_11
. . puesta en marcha de
patrimonio natural y
cultural redesy la
06 Conservary experimentacién
proteger el medio conjunta
ambiente y
> 21.362.105 20% promover la 6d La proteccién y el
eficiencia de los restablecimiento de la 6d_1 Reforzar la
recursos biodiversidad y del suelo cooperacion de los
y el fomento de los gestores de espacios
servicios de los naturales del SUDOE a 6d_11
ecosistemas, inclusive a través del desarrollo y la
través de NATURA 2000 aplicacion de métodos
y de infraestructuras conjuntos
ecoldgicas
6 6.408.631 6% 12 Asistencia 1211

Técnica
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Eje Prioritario 1

Promover las capacidades de innovacion
para un crecimiento inteligente y
sostenible
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2.A. Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

2.A.1 Eje Prioritario 1: Promover las capacidades de innovacion para un crecimiento
inteligente y sostenible

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de un
objetivo tematico (cuando proceda) (eje 1)

No procede

2.A.3 Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unién (eje 1)

Fondo FEDER

Base de cdlculo (gasto total subvencionable o gasto publico | Gasto total subvencionable
subvencionable)

2.A.4 Prioridad de inversion 1b (PI 1b)

El fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones
de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y
la innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los

productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en

tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados (Pl 1b)

Objetivo Especifico 1b 1: Reforzar el funcionamiento sinérgico y en red de la I+i a
nivel transnacional en los sectores especificos del SUDOE a partir de la
especializacion inteligente

Resultados que los Estados miembro pretenden conseguir con la ayuda de la Unién
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Con este objetivo especifico se persigue el refuerzo y mantenimiento de redes,
partenariados y otras formas de cooperacion dirigidos a los procesos de I+D+i, asi como a
profundizar en las sinergias entre los actores involucrados en estos procesos y el apoyo de
las politicas publicas de fomento de la innovacion dentro del espacio SUDOE.

Este proceso debe redundar en una mayor eficiencia y eficacia en las actividades de |+l
desarrolladas para alcanzar una masa critica, asi como cambios cualitativos en el tejido
econdmico del espacio SUDOE. Como resultado se busca promover la excelencia en la
investigacion, la innovacion, el valor afiadido en la produccién y la especializacion inteligente
en el espacio SUDOE.

Este objetivo pretende también que el funcionamiento sinérgico y en red se traduzca, desde
un punto de vista organizativo, en la creacion de nuevos modelos de colaboracion que
aumenten el grado de maduracion de las redes de cooperacién entre instituciones de [+D+i
en el ambito del SUDQE, a través de la mejora de sus vinculos con el sistema productivo local
y regional y promuevan un mayor impacto territorial de las acciones financiadas en el
ambito de este objetivo. Ademas, busca incrementar el nivel de participacion de
instituciones de |+D+i y de pymes en iniciativas de investigacidén e innovacion reconocidas a
nivel europeo que contribuyan a la excelencia de la investigacion en el espacio SUDOE.

La participacién activa y eficiente de las pymes, que representan la casi totalidad del tejido
productivo del espacio SUDOE, es un elemento relevante para el éxito de este objetivo
especifico. Esta participacion mejoraria los niveles de colaboracion en actividades de 1+D+i y
contribuiria @ un mayor nivel de inversidn privada en I+D+i y a unos mejores niveles de
transferencia de tecnologia hacia el mercado.

Este objetivo especifico pretende igualmente favorecer la inversion en [+D+i con el fin de
aprovechar mejor los recursos enddgenos y las ventajas competitivas del Espacio SUDOE.
Por eso se sugiere que el funcionamiento en red incida fundamentalmente sobre sectores
encuadrados en las estrategias regionales de especializacidén inteligente relevantes para el
espacio SUDOE. Para ello se persigue apoyar a las regiones reforzando la conexion y la
cooperacion entre las diferentes estrategias de especializacion inteligente.

Finalmente, el funcionamiento en red deberd contribuir a una mayor convergencia de los
indicadores de innovacién entre las distintas regiones del Espacio SUDOE.
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Tabla 3: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl 1b OE1)

Frecuencia
Identificacion Indicador Unidadde Valorde Afode @ Valorprevisto fuente de datos de los
medida  referencia referencia (2023) informes
Datos estadisticos
Redes de % de redes A definir tras |a de redes de
colaboracién que en relacion o, colaboracién en
desarrollan al total de realizacion de I+D+i (clusteres,
actividades redes - una encuesta a polos de 2018,2020
1b_11 transnacionales de existentes A definir 2015 una muestra competitividad, 2023
1+D+l en los enel rep(;esentatlva etc.) a nivel
sectores prioritarios Espacio . € _rt?des nacional y
del Espacio SUDOE! |  SUDOE identificadas regional +
encuesta

Objetivo especifico 1b 2: Desarrollar la difusion de la investigacion aplicada
relacionada con las tecnologias facilitadoras esenciales

Resultados que los Estados miembro pretenden conseguir con la ayuda de la Unidn

En este objetivo se propone profundizar en los procesos de transferencia de tecnologia hacia
el mercado, destacando la investigacién aplicada relacionada con las Tecnologias
Facilitadoras Esenciales (TFE) propiciando su utilizacién en los sectores mas relevantes para
el espacio SUDOE.

Finalmente, en estrecha relacién con el objetivo especifico anterior, se impulsaran las
inversiones en I+D+i relacionadas con en las TFE de sectores relevantes, contribuyendo de
este modo a un desarrollo mas arménico entre las regiones del Espacio SUDOE. Esto significa
aproximar las regiones con un perfil innovador modesto a aquellas otras mas innovadoras,
fortaleciendo a las regiones innovadores lideres y a las plataformas tecnolégicas y de
conocimiento (knowledge and technology hubs).

Tabla 4: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl 1b OE2)

Unidad de Valor de Afio de Valor Fuente de Frecuencia

previsto . de los
(2023) informes

Identificacion Indicador ) ) :
medida referencia referencia

% de centros de

Nuevas . L A definir A definir a Encuestas a
tecnologias investigacion y trasla raiz del organismos
. de empresas L, . . 2018,2020
1b_21 aplicadas al . realizacion 2015 calculo del | pertinentes
. con capacidad 2023
Espacio ara alicarlas de un valor de y
SUDOE P P cuestionario referencia | beneficiarios

en su actividad

! Los sectores prioritarios se indican en el punto 2.A.6.1 (pagina 35)
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2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversién (Pl 1b)

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucién esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 1b)

A titulo orientativo el Programa ha identificado como prioritarios los siguientes sectores en
el ambito de las acciones a realizar para el periodo 2014-2020, sin perjuicio de que puedan
ser considerados otros y prestando especial atencidén a proyectos que integren acciones en
favor de la eco-innovacion:

Industria aeroespacial y aeronautica;
- Industria automovil ;

- Recursos hidricos (tecnologias para la gestion eficaz, desarrollo potencial de economias,
sistemas de distribucion inteligente, control de calidad, sistemas de riego o suministro,
etc.);

- Servicios ambientales (gestion y proteccion de riesgos y de la biodiversidad) y energia
(tecnologias de produccion, distribucion y almacenamiento a partir de fuentes
renovables) calidad del aire y control de emisiones ;

- Turismo;

- Biotecnologia y salud (incluyendo biomedicina e industria farmacéutica) ;
- Agroindustria e industria maderera ;

- Industrias creativas (incluyendo industrias culturales) ;

- Industria textil, vestuario y calzado ;

- Tecnologias industriales (procesos, equipos, maquinaria y componentes) ;

- Tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones (incluyendo electrénica e
informatica) ;

Bajo el objetivo especifico 1b 1 de funcionamiento sinérgico y en red, se proponen las
siguientes tipologias de actuacion:

e Creacidn o desarrollo de plataformas de colaboracion

Este objetivo persigue el apoyo a la creacidn, consolidacion y/o expansidén de consorcios de
investigacion, clusteres, campus de excelencia y polos de competitividad. Entre otras
iniciativas, se encuadran bajo esta tipologia actividades, el disefio estratégico y operacional,
la identificacion y seleccion de socios, la formalizacion de plataformas, la definicion de
resultados e impactos, el disefio e implementacion de agendas de investigacidon, planes de
internacionalizacién y estrategias de busqueda de fondos. Se propone, a titulo orientativo,
un enfoque centrado en los sectores prioritarios mencionados que resulten del diagndstico
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del Espacio SUDOE o de las estrategias de especializacién inteligente (regionales o
nacionales).

e Fomento de Partenariados Europeos de Innovacion (EIP) y de Plataformas Tecnolégicas
Europeas (ETP)

Se apoyard a las empresas y otros actores del sistema de I+D+i de las regiones del espacio
SUDOE involucradas en actividades que fomenten su participacidn en estructuras europeas
como EIP o ETP. Se incluyen actividades como la puesta en marcha de las agendas
especificas de internacionalizacién de estos actores, asistencia a eventos europeos,
participacidén en proyectos etc.

Los proyectos podran integrar, en proporcion limitada, acciones especificas de movilidad de
los expertos en el espacio SUDOE (investigadores, ingenieros, etc.)

e Coordinacion entre las estrategias regionales de especializacion inteligente

En esta tipologia se valorardn acciones que impulsen la puesta en marcha de redes
(networking), evaluacién comparativa (benchmarking) asi como el intercambio de buenas
practicas entre los grupos de trabajo y de apoyo a la elaboracién de las estrategias de
especializacion inteligente de cada region (nivel NUTS2) del Espacio SUDOE. También incluye
el disefo de planes de accién conjuntos para abordar desafios transnacionales comunes a las
regiones involucradas.

e Desarrollo de modelos de transferencia de tecnologia, de gestion de la innovacion y de

innovacion abierta

En esta tipologia se incluyen el disefio estratégico y operacional, la creacidon, consolidacion,
expansion y/o internacionalizacion de estructuras como Alianzas de Transferencia de
Tecnologia (KTP, acréonimo en inglés), Aceleradoras de Transferencia de Tecnologia (SATT,
acrénimo en francés), Aceleradoras o incubadoras de Empresas y Laboratorios Vivientes
(Living Labs), entre otros. También se contemplan bajo esta tipologia proyectos de
coordinacion, agrupacién y fortalecimiento de empresas derivadas (spin offs) y empresas
incipientes (start-ups), asi como la experimentacion y el intercambio de buenas practicas en
el uso de modelos de colaboracion abierta distribuida (crowdsourcing) en procesos de
innovacion.

Resultados esperados: Con las tipologias de accidn propuestas se busca alcanzar una mayor
coordinacion entre los actores de |1+D+i (funcionamiento en red), sobre la base de modelos
de cooperaciodn flexibles y competitivos (funcionamiento sinérgico) centrados en la seleccion
de agendas de investigacidn y el respectivo esfuerzo financiero (especializacion inteligente).

Beneficiarios: Los beneficiarios potenciales incluyen a los principales actores del sistema
cientifico y tecnoldgico: universidades, centros de investigacion, centros tecnoldgicos,
parques cientificos y tecnoldgicos, clisteres y otras asociaciones empresariales. Incluye
también a las empresas, con mayor énfasis en las pymes, e instituciones gubernamentales y
regionales relacionadas con la |+D+i, en especial las estrategias de especializacion
inteligente.
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Ambito geogréfico: Las tipologias de accién propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna region.

Bajo el objetivo especifico 1b2 de fomento de la investigacion aplicada y su difusion
relacionada a las tecnologias facilitadoras esenciales se proponen las siguientes tipologias
de acciones:

e Consolidacion de cadenas de valor en el ambito de las Tecnologias Facilitadoras

Esenciales TFE

Las Tecnologias Facilitadoras Esenciales — TFE (también conocidas como Key Enabling
Technologies-KET) son tecnologias transversales intensivas en capital y conocimiento,
asociadas con un alto grado de investigaciéon y desarrollo, que presentan ciclos de
innovacion rapidos e integrados, con elevadas necesidades de inversién y demandantes de
empleo altamente cualificado. Las seis tecnologias son las siguientes: Nanotecnologia,
Micro-nanoelectrdnica, Materiales avanzados, Fotdnica, Biotecnologia industrial, Sistemas
de produccién avanzados.

Esta accidon busca fortalecer las cadenas de valor en los diferentes ambitos productivos
mediante la aplicacién de las TFE. Se incidird en toda la cadena, desde la investigacién,
desarrollo de productos o procesos, demostraciéon, hasta la manufactura competitiva. Para
ello se involucraran a diferentes actores de las diferentes regiones que forman parte del
espacio SUDOE apoydndoles en la internacionalizacidn de sus actividades, rondas bilaterales
(matchmaking) entre actores locales de [+D+i, identificacion de sinergias vy/o
complementariedades entre ellos y la explotacién de efectos indirectos (spill over).

e Desarrollo de acciones piloto y proyectos demostrativos multi-TFE a nivel transnacional

Esta tipologia pretende contribuir a la validacion tecnoldgica y a la demostracion operativa
asi como a la explotacion de resultados de investigacion en los sectores definidos como
prioritarios. El desarrollo de acciones piloto, proyectos demostrativos o la construccién de
prototipos son algunos ejemplos de iniciativas a apoyar. Es importante sefialar que se
valoraradn iniciativas de “fertilizacion cruzada” involucrando diferentes TFE y sus
aplicaciones.

e Difusion de tecnologias TFE a nivel de empresas y otras infraestructuras de 1+D+i

En este ambito se apoyaran los siguientes tipos de accién: acciones de diseminacion y
sensibilizacién; seminarios sobre las TFE, sus aplicaciones y beneficios; proyectos
transnacionales de transferencia de buenas practicas para el intercambio de experiencias y
despliegue de cooperacion en el ambito de la investigacion y aplicaciéon de las TFE;
programas transnacionales o internacionales bilaterales para el fomento de la
comercializacién de las TFE y su introduccién en el mercado.

e Aplicacion de la innovacion para la mejora de la proteccion medio ambiental
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En esta tipologia se encuadran actividades de investigacion aplicada, desarrollo de acciones
piloto y experimentacién de nuevos productos, servicios medioambientales (gestidon y
proteccion de riesgos y de la biodiversidad) y soluciones con la finalidad de reforzar la
proteccion medioambiental. Las iniciativas puestas en marcha en esta tipologia incluiran
ambitos como los recursos hidricos (tecnologias para la gestidon eficiente, desarrollo del
potencial de ahorro, sistemas de distribucion inteligente, monitoreo de la calidad, sistemas
de regadio o abastecimiento, etc.), los residuos sélidos urbanos (tecnologias para control de
contaminacién, aprovechamiento para fines energéticos, etc.) suelos (sistemas de monitoreo
y control de nutrientes, prediccion de riesgos, etc.) y la eco-innovacién.

Resultados esperados: Este objetivo especifico funcionard de modo subsidiario o
complementario al Horizonte 2020, promoviendo un enfoque sectorial y territorial
(relacionado con las TFE y su aplicacion a sectores relevantes para el espacio SUDOE) e
incidiendo sobre los nodos avanzados de desarrollo tecnoldgico (como la demostracién de
productos o la manufactura competitiva - tipologias de accion 2 y 4). Asimismo, destaca el
desarrollo de redes y estructuras de colaboracion entre actores de |+D+i alrededor de las TFE
(tipologias de accion 1y 3), que puedan posteriormente buscar financiacion en el marco de
las convocatorias del Horizonte 2020.

Beneficiarios: Estas tipologias estan orientadas a todos los actores de I+D+i a nivel
transnacional, siendo particularmente aplicables aquellas con mayor potencial para
contribuir a la integracion de cadenas de valor y a la generacidon de complementariedades y
sinergias a nivel transnacional (empresas, en especial las pymes, asi como clusteres, redes o
consorcios de investigacion).

Ambito geografico: Las tipologias de accidén propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna regién concreta.

2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones (Pl 1b)

Para la prioridad de inversion 1b, los criterios propuestos para la seleccidon de operaciones
estan en relacion con lo planteado en cada objetivo especifico e incluyen:

e Diversidad de tipologia de regiones involucradas: Se valorara que los proyectos sean
realizados por partenariados y consorcios que integren a un conjunto de actores
diferentes pertenecientes a regiones que tengan un nivel diferente de desarrollo
tecnoldgico (reflejado a través de sus indicadores).

e Selectividad de la inversidon: Se consideraran prioritarias las operaciones centradas en
sectores de actividad relevantes, previamente identificados, para el espacio SUDOE.

e Valor afiadido a nivel regional, transnacional y europeo: Las operaciones deberan
demostrar el impacto de las actividades y de sus resultados en el ambito de las regiones
involucradas. Ademas los logros obtenidos deberan contribuir al alcance de las metas de
la Estrategia Europa 2020 y de los retos y objetivos de la iniciativa emblematica Unidn de
la Innovacion.
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2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda) (Pl 1b)

No procede

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda) (Pl 1b)

No procede

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversion) (Pl 1b)

Tabla 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 1b)

Valor Frecuencia
previsto Fuente de datos de los
(2023) informes

Unidad de
medida

Identificacion Indicador (nombre del indicador)

Numero de empresas que
articipan en proyectos de Numero de Informes de
Co41 p .p L proy . 300 progreso de los Anual
investigacion transfronterizos, empresas
. . . proyectos
transnacionales o interregionales
Nudmero de centros de investigacion Numero de Informes de
co42 que participan en proyectos de centros de 300 progreso de los Anual
investigacion transfronterizos, investigacion proyectos
transnacionales o interregionales

2.A.7 Marco de rendimiento (ejel)

Tabla 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (eje 1)

Explicacio
Eje Indicador o etapa LIEEE L :rt(:z?\ci
rijori Tipo de Identifica clave de P medida, Hitos para Meta final | Fuente de P a del
P . indicador cion i L, cuando 2018 (2023) datos o
tario ejecucion indicador,
proceda
cuando
proceda
Aplicaciéon
- informatic
Eje1 | Financiero | or 11 | ©3stocertificado EUR 6.323.183 | 52.693.191 | ade
del eje 1 .
seguimien
to
, El
Numero de -
indicador
empresas que
. Informes correspon
participan en , .
Productivi royectos de Ndmero de de a mas
Eje 1 co41 proyectos ¢ de 99 300 progreso | del 50% de
dad investigacion
. empresas de los la
transfronterizos, Ly
. proyectos dotacién
transnacionales o . .
. . financiera
interregionales .
asignada
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Explicacio
Eje Indicador o etapa LIEEE T :rt(:z?\ci
rijori Tipo de Identifica clave de P medida, Hitos para Meta final | Fuente de P a del
P . indicador cion i . cuando 2018 (2023) datos o
tario ejecucion roceda indicador,
P cuando
proceda
Numero de El
centros de . indicador
investigacion que d':l::?nirr?ns Infodrg1es correspon
. Productivi participan en deamasd
Hed dad o2 prayectos de invecsjteigaci ” 30 pl;iiglrszo >0% de la
investigacion > dotacién
transfronterizos, on proyectos | o - nciera
transnacionales o asignada

interregionales

2.A.8 Categorias de intervencion (ejel)
Tabla 7: Dimensién 1. Ambito de intervencion (ejel)

Eje prioritario Cddigo Importe (en EUR)

060 Actividades de I+D en centros

Eje Prioritario 1 publicos y centros de competencia, 23.391.504
incluida la creacién de redes

o 061 Actividades de investigacion e
Eje Prioritario 1 innovacién en centros privados, 4.272.421
incluida la creacién de redes

S 062 Transferencia de tecnologia y
Eje Prioritario 1 cooperacion universidad- empresa, 11.855.968
sobre todo en beneficio de la pyme.

Tabla 8: Dimension 2. Forma de financiacion (ejel)

Eje prioritario Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 01 Subvencién no reembolsable 39.519.894

Tabla 9: Dimension 3. Tipo de territorio (ejel)

Eje prioritario Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 07 No procede 39.519.894
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Tabla 10: Dimension 6. Mecanismos de aplicacion territorial (ejel)

Eje prioritario Importe (en EUR)

Eje Prioritario 1 07 No procede 39.519.894

2.A.9 Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones
destinadas a reforzar la capacidad administrativa de las autoridades que participan en la
gestion y control de los programas y beneficiarios y, si es preciso, las acciones para
aumentar la capacidad administrativa de los socios pertinentes para participar en la
ejecucion de los programas (cuando proceda) (eje 1)

No procede
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Eje prioritario 2

Fomentar la competitividad y |la
internacionalizacion de las pymes del
Sudoeste europeo
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2.A.1 Eje prioritario 2: fomentar la competitividad y la internacionalizacion de las pymes
del Sudoeste europeo

2.A.2 Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de un
objetivo tematico (cuando proceda) (eje 2)

No procede

2.A.3 Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unidén (eje 2)

Fondo FEDER

Base de calculo (gasto total subvencionable o gasto | Gasto total subvencionable
publico subvencionable)

2.A.4 Prioridad de inversién 3a (Pl 3a).

La promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento

economico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también

mediante viveros de empresas.

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados
esperados (Pl 3a)

Objetivo Especifico 3a 1: Desarrollo de capacidades para la mejora del entorno de
las empresas del Espacio SUDOE

Resultados que los Estados miembro pretenden conseguir con la ayuda de la Unidn

Las pymes representan lo esencial del tejido empresarial del Espacio SUDOE y una de las mas
importantes fuentes de empleo. Sin embargo, son también mas vulnerables a los efectos de
la crisis econdmica que afecta a la mayoria de las regiones del Espacio SUDOE. En un
contexto econdmico de reduccidn de la inversion y del consumo, las pymes se enfrentan a
diversos retos que dificultan su competitividad, como los derivados del acceso limitado al
crédito y/o a financiacion alternativa, la baja capacidad de innovacidn y las dificultades para
la internacionalizacién de sus actividades en los mercados exteriores, entre otras.

Este objetivo especifico propone impulsar la creacidén de capacidades y la busqueda de
soluciones transnacionales mas eficientes y efectivas para apoyar a las pymes en sus
necesidades especificas, disefiando acciones que contribuyan al refuerzo de su sostenibilidad
(financiera y no financiera).

Este desarrollo de capacidades implica trabajar fundamentalmente con las instituciones y
servicios de apoyo al desarrollo empresarial. Esto conlleva, en primer lugar, facilitar la
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creacién de un ambiente favorable a la explotacién, desarrollo y consolidacidn de nuevas
ideas de negocio. En este contexto, se propone fortalecer y articular servicios e instituciones
de apoyo a las pymes de modo que puedan proveer de respuestas mas eficaces,
coordinadas, cercanas e innovadoras, para hacer frente a la realidad y a los desafios de las
pymes en el territorio del SUDOE. Para ello, este objetivo especifico considera como dos
acciones, el perfeccionamiento de las instituciones de apoyo y el desarrollo de nuevos
servicios y servicios innovadores de apoyo al desarrollo empresarial.

Asimismo, el desarrollo de capacidades requiere crear condiciones que ayuden a impulsar el
desarrollo empresarial a través de la explotacion de ideas de negocio en sectores
estratégicos y relevantes para la economia del espacio SUDOE para una mayor integraciéon
en las cadenas de valor a nivel transnacional. Para alcanzar este reto, este objetivo
contempla como tercera tipologia de accién la promocién del emprendimiento en sectores
clave del espacio SUDQOE propuestos en este objetivo especifico.

Finalmente, el desarrollo de capacidades implica también enfocar la resolucion de
problemas derivados de las dificultades de acceso al crédito y a otras fuentes de financiacion
a lo que tienen que hacer frente las pymes en su proceso de desarrollo empresarial. La
dimensiéon transnacional permite, en este dmbito, el desarrollo de iniciativas conjuntas y
poder abordar estos aspectos de un modo coordinado, facilitando la difusién de informacién
y el acercamiento entre pymes e inversores. Estas actividades constituyen la cuarta tipologia
de accidn propuesta para este objetivo especifico.

Tabla 11: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl 3a)

. . Valor Frecuencia
Identificacién Indicador Unidad de Valor de Afio de e Fuente de datos de los
medida referencia  referencia (2023) informes
Zijagr:ct)!?no % de las A:i?zﬂggl a Encuestas a las
. regiones - , administraciones 2018,
| A defi Iculo del
3a_11 empresaria’ que etinir 2015 calculo de regionales 2020,2023
en el-Espacio meioran valor de competentes
SUDOE ) referencia P
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2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversién (Pl 3a)

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucién esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 3a)

e Fortalecimiento de las instituciones de apoyo empresarial

El objetivo de esta accién es promover la excelencia en la actuacién y gestién de las
instituciones de apoyo empresarial del espacio SUDOE, como viveros de empresas,
aceleradoras o incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, asociaciones industriales y
profesionales, gabinetes de apoyo a los emprendedores, etc., dotandoles de una mejor
capacidad de respuesta a las demandas y necesidades de las pymes.

En este ambito se podra fomentar el apoyo a iniciativas de mejora del funcionamiento y
procesos internos, como la certificacidon de instituciones de apoyo empresarial, iniciativas de
calificacion del personal, programas de estancia y de capacitacion para gestores de estas
instituciones, iniciativas de evaluacion comparativa (benchmarking) asi como incorporacion
de experiencias que apoyen el fortalecimiento institucional de estas organizaciones.

e Desarrollo de nuevos servicios y servicios innovadores de apoyo al desarrollo

empresarial

Esta tipologia de accidn se centra en los servicios prestados por las instituciones de apoyo al
desarrollo empresarial (y no en las instituciones propiamente, que serdn beneficiadas
directamente por la tipologia 1).

Su finalidad es fomentar la innovacidn aplicada a los servicios de apoyo al desarrollo
empresarial, creando nuevos servicios o perfeccionando/consolidando servicios vya
existentes, de modo que el apoyo a las pymes sea mas efectivo y mas eficiente.

En éste ambito se plantean iniciativas como el desarrollo de servicios de vigilancia
tecnoldgica (identificacién y difusién de informacidon y oportunidades relacionadas con la
I+D+i, desarrollo tecnolégico y TIC, etc.), la creacion de redes transnacionales de apoyo al
emprendimiento, el desarrollo de aceleradoras o incubadoras de empresas o el intercambio
de buenas practicas de apoyo empresarial a nivel transnacional, o las acciones vinculadas a
la simplificacién del comercio (norma de productos, catalogos electronicos, compromisos y
mercados publicos, mercados publicos electrdnicos, servicio al cliente, métodos de
tratamiento, control de proceso, procedimientos comerciales, embalaje, labelling, stockage,
transporte, definicion, seguimiento, etc.

Version adoptada 18/06/2015 45



HHILCTIITY -

ELROPEAN UNION
oA

e Promocion del emprendimiento en sectores clave

Esta tipologia se dirige a apoyar el lanzamiento de nuevas ideas de negocio en sectores
relevantes para el espacio SUDOE, incluyendo servicio y apoyo técnico especializado a
empresas de reciente creacion en estos sectores.

Esta tipologia incluye los sectores mas relevantes dentro del espacio SUDOE, destacando los
identificados dentro de la légica de especializacion inteligente y de promocion de las TFE,
previamente sefialados en el eje prioritario 1.

En el dmbito de esta tipologia de accidn se plantean iniciativas como el asesoramiento a
nuevas empresas (start-ups) y empresas derivadas (spin-off), elaboracion e implementacion
de planes comunes (negocio, inversién, marketing), planificaciéon estratégica y tutoria
(coaching y mentoring).

e Apoyo a actividades de informacion sobre financiacion

Esta tipologia fomenta el desarrollo de acciones que faciliten el conocimiento y el acceso de
las pymes a los instrumentos financieros disponibles, tanto en el marco de la Unién Europea
(como los programas COSME vy el Instrumento Pymes del Horizonte 2020) como
paralelamente en cada uno de los paises y regiones miembros del espacio SUDOE.

Resultados esperados: La implementacion de este objetivo especifico contribuira, por un
lado, a facilitar el acceso de las pymes a servicios de apoyo al desarrollo empresarial
existentes en el espacio SUDOE y por otro, a perfeccionar estos mismos servicios (es decir,
mejorar su capacidad de atender de modo efectivo y eficiente a las demandas de las pymes).

Asimismo, este objetivo especifico podrd contribuir a mejorar la capacidad de resiliencia de
las pymes vy, por tanto, fortalecer sus estrategias y mecanismos de respuesta de cara a
futuras crisis econémicas.

Las acciones desarrolladas deberdn demostrar su grado de coordinacion con las politicas
nacionales y regionales, su complementariedad y su valor anadido sobre estas politicas.

Beneficiarios: Principalmente instituciones publicas y privadas de apoyo a la creacién y
expansién de empresas, como viveros y aceleradoras de empresas, parques empresariales,
parques tecnoldgicos, etc.; instituciones bancarias y otras instituciones publicas o privadas
con capacidad de financiacién; estructuras de representacién sectorial, como asociaciones
industriales y asociaciones empresariales.

Ambito geografico: Las tipologias de accidén propuestas abarcan todo el espacio SUDOE, sin
especificar ninguna regién concreta.
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2.A.6.2 Principios rectores para la seleccion de operaciones (Pl 3a)

e Ambito geografico: Bajo esta prioridad de inversién no se contemplan enfoques
territoriales especificos dirigidos a regiones dentro del espacio SUDOE.

e Priorizacion sectorial: Se priorizardan los proyectos relacionados con sectores
relevantes dentro del espacio SUDOE, intensivos en conocimiento y aplicacion
tecnoldgica, y/o considerados prioritarios en el ambito de las estrategias de
especializacién inteligente de las regiones involucradas.

e Impacto sobre el territorio: Se valoraran positivamente los proyectos que favorezcan
el aprovechamiento de los recursos enddgenos de los territorios involucrados.

2.A.6.3 Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda) (Pl 3a)

No procede

2.A.6.4 Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda) (Pl 3a)

No procede

2.A.6.5 Indicadores de productividad (por prioridad de inversién) (Pl 3a)

Tabla 12: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa (Pl 3a)

Frecuencia
Fuente de datos de los
informes

Indicador (nombre del Unidad de Valor previsto
indicador) medida (2023)

Identificacion

Servicios de desarrollo Ndmero Informes de

0l1_22 empresarial creados o de 33 progreso de los Anual
apoyados por el SUDOE servicios proyectos
NUmero de empresas que se Nimero Informes de

Ccoo1 . de 1100 progreso de los Anual
benefician de un apoyo

empresas proyectos

Numero de empresas que Numero Informes de

C004 reciben un apoyo no de 1100 progreso de los Anual
financiero empresas proyectos
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2.A.4 Prioridad de Inversion 3b (Pl 3b)

El desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular

para su internacionalizacion.

2.A.5 Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y resultados
esperados (Pl 3b)

Objetivo Especifico 3b 1: Mejora y crecimiento de las posibilidades de
internacionalizacién de las pymes

Resultados que los Estados miembro pretenden conseguir con la ayuda de la Unidn

En general, las pymes del Espacio SUDOE concentran sus prioridades estratégicas en sus
respectivos mercados internos (regionales o nacionales). Sin embargo, el actual contexto de
crisis econdmica hace necesaria la salida a mercados exteriores; como estrategia para
mantener su actividad.

Sin embargo, las pymes se enfrentan a numerosas e ingentes dificultades para acceder y
consolidarse en los mercados internacionales debido a sus propias limitaciones, entre las
que destacan especialmente las de cardcter financiero, de recursos humanos,
desconocimiento de los mercados o de los instrumentos de apoyo disponibles. Estas
limitaciones se ven agravadas por el propio contexto de crisis y por la complejidad de las
actividades asociadas a la internacionalizacién.

El objetivo de apoyo a la internacionalizacién de las pymes requiere la creacidon de
condiciones minimas necesarias que contribuyan a alcanzar este reto a través del desarrollo
de nuevos enfoques, instrumentos y estrategias que faciliten el acceso y la consolidacion de
las pymes en los mercados exteriores.

Teniendo en cuenta estos retos, las tipologias de accion propuestas intervienen en distintas
fases del proceso de internacionalizacion.

Por tipologias de accion, la primera incide sobre la creacidon y consolidacion de redes y
servicios de apoyo a la internacionalizacién, destacando el fomento de la cooperacién entre
pymes.

La segunda tipologia incide sobre los servicios de apoyo relacionados con la promocion
internacional, destacando especialmente el desarrollo de modelos de cooperacion
empresarial.

Este objetivo especifico se enfocara a sectores relevantes del espacio SUDOE relacionados
con las TFE y con los sectores prioritarios identificados a través de las estrategias de
especializacion inteligente que posean un elevado potencial de crecimiento en sus procesos
de internacionalizacién.
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Tabla 13: Indicadores de resultados especificos del programa (por objetivo especifico) (Pl 3b)

Valor Frecuencia
. g Valor de Ao de )
Identificacién Indicador - ) previsto Fuente de datos de los
referencia referencia (2023) informes
Perfeccionamiento A defini
de las condiciones (,e thira
de % de las raiz del Encuestas a las
; ! e ; 2018,2020,
3b 11 internacionalizacién | '°5'°"®* | A definir 2015 calculo admlnl_strauones 2023
_ de las pymes en el que del valor regionales
Espacio SUDOE mejoran de competentes
referencia

2.A.6 Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion (Pl 3b)

2.A.6.1 Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su
contribucién esperada a los objetivos especificos, incluyendo, cuando proceda, la
identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos
destinatarios y de los tipos de beneficiarios (Pl 3b)

e Creacion y consolidacion de redes y servicios de apoyo a la internacionalizacion

Las acciones deberan fomentar/facilitar la internacionalizacion de las pymes del Espacio
SUDOE como premisa fundamental para la generacién de negocios y para una presencia
internacional consolidada y sostenible. Se prevé una especial incidencia en la cooperacion
entre pymes como mecanismo de apoyo.

En el ambito de esta tipologia se encuadra un conjunto de actuaciones de diversa indole
dirigidas, entre otras, a la presencia, consolidacidén y expansién de las pymes en el exterior,
acciones conjuntas de marketing internacional, de difusién de informacion sobre mercados,
asi como iniciativas de posicionamiento de mercado y de inteligencia de mercado
(Marketplace / market intelligence).

e Apoyo al desarrollo e internacionalizacion de modelos de cooperacién interempresarial

El enfoque de esta tipologia es promover el desarrollo y la internacionalizacion de modelos
de cooperacidon entre empresas con el objetivo de fomentar un apoyo mas eficiente hacia los
mercados exteriores, generando nuevas oportunidades de negocio para las empresas y
fortaleciendo la integracion de sus cadenas de valor en sectores relevantes a nivel
transnacional.

Las operaciones a financiar podran incidir sobre las distintas fases de cooperacién entre
empresas, desde su constitucién hasta su internacionalizacién, incluyendo su expansién y
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consolidacidn, como por ejemplo las acciones vinculadas a la simplificacion del comercio
(normas internacionales de productos, catalogos de ventas internacionales, mercados
publicos internacionales, compromisos y mercados publicos, mercados publicos electrénicos,
asi como procedimientos de importaciones/exportaciones y transito).

Entre otras iniciativas a considerar  en este ambito destacan la
creacion/consolidacidn/expansiéon de redes tematicas o de redes de excelencia, la
involucraciéon de empresas del Espacio SUDOE en estas redes, iniciativas de mediacion vy
conexion (brokerage y networking), asi como de fortalecimiento institucional (capacity
building).

Resultados esperados: La implementacion de este objetivo especifico contribuira, por un
lado, a que el apoyo y consolidacion de las pymes del Espacio SUDOE en los mercados
internacionales sea mas 