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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de su Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal, ha aprobado en su sesion de 25 de febrero
de 2016 el Informe Anual de la Comunidad Autonoma de La Rioja, ejercicio 2013, y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales y al Parlamento de La Rioja y su traslado al Gobierno de la citada

Comunidad Autdbnoma, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y 153 de la Constitucion Espafiola,
corresponde al Tribunal de Cuentas el control econémico y presupuestario de las Comunidades
Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 en relaciéon con el 4, y de forma
especifica en el articulo 13.2 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas,
se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir el presente informe sobre
los resultados del control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Comunidad
Autonoma de La Rioja durante el ejercicio 2013.

Esta fiscalizacion figura en los programas de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas para 2014 y
2015, aprobados por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 23 de diciembre de 2013 y 30 de octubre
de 2014, respectivamente, dentro del apartado |. “Fiscalizaciones en cumplimiento de un mandato
legal concreto”. Las Directrices Técnicas fueron aprobadas mediante acuerdo del Pleno del
Tribunal de 20 de diciembre de 2014.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion estd compuesto por las entidades que forman el sector
publico de la Comunidad Auténoma, descritas en el apartado Il de este informe. El &mbito objetivo
corresponde a la actividad econdmico-financiera de la Comunidad Autonoma, y tiene como punto
de partida las cuentas anuales rendidas por el conjunto de entidades anteriores.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2013, sin perjuicio de las operaciones o hechos de
ejercicios anteriores o posteriores que se analicen por su relacién con el ejercicio fiscalizado.

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por el Tribunal con los datos contables aportados por aquélla, de los
que son trascripcion. Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique
lo contrario, el resultado del andlisis de la fiscalizacion, coincidente o no con aquellos datos
contables.

[.2. MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula la actividad econémico-financiera de la Comunidad Autbnoma en el
ejercicio 2013 esta compuesto, basicamente, por las siguientes disposiciones:

A) Legislacion autonémica

- Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja.

- Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracién Publica Autonémica.

- Ley 17/1992, de 15 de junio, de creacion de la Universidad de La Rioja.

- Ley 6/1997, de 18 de julio, reguladora del Consejo Econdmico y Social de La Rioja.

- Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja.
- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

- Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.
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- Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

- Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja.

- Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja’.

- Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja.

- Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
- Ley 4/2006, de 19 de abril, del Instituto de Estudios Riojanos.

- Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
- Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- Ley 6/2012, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja para el afio 2013.

- Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2013.

- Ley 5/2012, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad
presupuestaria en el ambito del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

- Ley 3/2012, de 20 de julio, por la que se suspende el funcionamiento del Consejo Econémico y
Social de La Rioja.

- Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

- Ley 9/2013, de 21 de octubre, de suspension de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del Defensor del
Pueblo Riojano.

B) Legislacién estatal

- Ley Organica 8/1980, de 22 septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas,
modificada por la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre.

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
- Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia.
- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley Orgénica 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacion de competencias del Estatuto de Autonomia
de La Rioja.

'La Disposicion Derogatoria Unica mantiene en vigor los capitulos | y 11l del titulo VIII de la anterior Ley 3/1995, de 8 de marzo,
de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reformada por la Ley 4/2007, de 12
de abiril.

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

- Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los
pagos a proveedores.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

[.3. OBJETIVOS
Los obijetivos finales de la fiscalizacidn son los siguientes:

- Verificar si la Cuenta General de la Administracion General de la Comunidad Auténoma vy las
deméas cuentas anuales individuales de las entidades que integran el correspondiente sector
publico autonémico se han rendido respetando las normas que les son de aplicacion respecto a
plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en los planes de contabilidad, poniendo de manifiesto las observaciones y
salvedades que se estimen significativas.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdémico-financiera del sector
publico autonémico, en especial, las relativas a la gestidn de los presupuestos del gjercicio.

- Comprobar si se han seguido los procedimientos establecidos para la determinacion y
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa que regula esta materia, asi como verificar la
implantacion de las medidas correctoras propuestas en los diferentes Planes Economico-
Financieros y Planes de Reequilibrio presentados, por la Comunidad Auténoma.
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- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos, principalmente en la Administracion General, para las que se prevé el analisis,
entre otras, de las areas de personal, endeudamiento, avales y contratacién administrativa.

- Verificar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todo
aquello en que lo dispuesto en dicha normativa pudiera tener relacion con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios anteriores
elaborados por el Tribunal.

La fiscalizacion se ha realizado conforme a las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por su Pleno de 23 de diciembre de 2013.

I.4. LIMITACIONES

El Inventario General de Bienes y Derechos facilitado por la Comunidad continGa sin incluir la
totalidad de los bienes de la Administracion General y de los Organismos publicos del sector
publico autondmico, presentando diferencias de valoracion con el saldo contable de las respectivas
rubricas del inmovilizado, situacién que ha imposibilitado el andlisis sobre la situacion y valoracion
de aquellos bienes pendientes de inventariar o de conciliar su valor en inventario con su valor
contable.

Por otra parte, dado que la Comunidad no habia determinado ni contabilizado en las cuentas de
este ejercicio el importe de la amortizacion acumulada de sus bienes de inmovilizado, no es posible
pronunciarse sobre el importe de las correcciones valorativas al cierre del ejercicio relativas a la
depreciacién de estos bienes, asi como sobre la dotacién anual en el resultado econdémico-
patrimonial del ejercicio por la amortizacién del afio.

Segun los datos recabados en la fiscalizacion, al cierre del ejercicio 2013, no ha tenido el adecuado
reflejo contable en rabricas de tesoreria de la Administracion de la Comunidad el efectivo situado
en 125 cuentas bancarias restringidas de recaudacion y en 14 cuentas bancarias de fondos a
justificar.

En la circularizacion bancaria realizada a las entidades financieras, no se ha obtenido contestacion
por parte de Bankia, S.A., y Caja Rural de Navarra. Asimismo, el Servicio de Tesoreria de la
Administracién General de la Comunidad tampoco ha informado sobre los saldos existentes al 31
de diciembre de 2013 en 71 cuentas restringidas de recaudacion abiertas con la primera entidad y
en 2 cuentas restringidas abiertas en la segunda, lo que ha impedido conocer el saldo de dichas
cuentas mediante la aplicacién de otros procedimientos alternativos y, por tanto, determinar el
efecto que la falta de contabilizacion de los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion haya
podido tener sobre la rabrica de tesoreria del balance de la Administracion General de la
Comunidad.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al actual Presidente
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, como al que lo fue en el ejercicio fiscalizado, para que se
formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos documentos Yy justificantes se estimasen
pertinentes, de conformidad con lo previsto en el art. 44 de la LFTCu.
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Dentro del plazo concedido se recibieron las correspondientes alegaciones, que, en virtud de lo
dispuesto en el mencionado art. 44 se incorporan a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, con caracter general es preciso
sefalar lo siguiente:

1. En los supuestos en los que se estima necesario realizar alguna matizacién a la documentacion
presentada, ésta se presenta en nota a pie de pagina.

2. No se realizan valoraciones respecto al contenido de la documentacion cuando confirma las
deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el Informe, plantea criterios u opiniones sin
soporte documental o normativo, pretende explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones
sin rebatir el contenido del Informe, o sefiala que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado.

ll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
I.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La actividad economico-financiera de la Comunidad en el ejercicio fiscalizado se ha regido hasta la
entrada en vigor de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, que tuvo
lugar el 1 de enero de 2014, por las disposiciones que sobre el area de la hacienda publica
autonémica se recogen en el Estatuto de Autonomia de La Rioja, en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 2013 y supletoriamente, por la legislaciéon del Estado en la
materia, fundamentalmente, por la Ley General Presupuestaria.

La estructura del sector publico autonémico esta regulada por la Ley 3/2003, de organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, configurdndolo en tres grandes grupos de
personificaciones juridicas: el primero corresponde a la Administracion General de la CA; el
segundo se refiere a los Organismos publicos, clasificados en Organismos autonomos y Entidades
publicas empresariales, y en el tercer grupo se recogen las Sociedades publicas de la Comunidad y
las Fundaciones y Consorcios publicos de la Comunidad, definiendo a estas Ultimas entidades
como aquellas en cuya dotacién participe mayoritariamente, directa o indirectamente, el Gobierno
de La Rioja (Fundaciones) o en las que la posicion mayoritaria en la Junta de Gobierno
corresponda, directa o indirectamente, al Gobierno de La Rioja (Consorcios).

Esta definicion del ambito subjetivo del sector publico de la Comunidad contrasta con la
delimitacion de Entidades establecida para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, en la que la Intervencién General ha seguido, con caracter general, los criterios del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales?, incluyendo no solo aquellas entidades en
las que la CA participa mayoritariamente en sus fondos propios, sino también aquellas otras en las
gque la Comunidad ejerce una posicion de dominio a través del control de sus 6rganos de Gobierno
o de la financiacion de sus actividades, lo que ha provocado discrepancias en el nidmero de
entidades incluidas en la Ley anual de presupuestos de 2013 y las integradas en las Cuentas
Generales de la CA para dicho afio, que deberian ser superadas mediante la oportuna adaptacion
de la normativa autonémica en esta materia.

En este sentido, merecen especial atencidén los casos particulares del Consorcio de Aguas y
Residuos Solidos de la CAR y la Fundacion Benéfico Social de la Rioja. El primero, como se

% Hasta la entrada en vigor del Reglamento SEC-2010, el 1 de septiembre de 2014, el sistema seguido ha sido el SEC-95.
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expone con mayor detalle en el subepigrafe 11.4.1.7, no se ha integrado en la Cuenta General de la
CAR del ejercicio 2013, por considerarse perteneciente al sector publico local, a pesar de haber
sido clasificado en materia de estabilidad presupuestaria dentro del “Sector Administraciones
Publicas de la CAR”, a efectos del calculo del déficit de la CAR. Por tanto, el criterio seguido en el
presente informe ha sido el de considerar, transitoriamente, a dicha Entidad dentro del sector
publico de la CAR, en tanto no se adapten sus estatutos a las previsiones recogidas en la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, que en
su Disposicién final segunda establece la obligacion de adscribir a cada consorcio a una concreta
Administracion Publica de acuerdo con unos criterios de prioridad, actuaciones que no se habian
llevado a cabo por la Junta de Gobierno del mencionado Consorcio a la finalizacion de la
fiscalizacion, en octubre de 2015.

Por otro lado, respecto a la Fundacién Benéfico Social de La Rioja, la aplicacion estricta del criterio
patrimonialista seguido en la Ley 3/2003 para la definiciéon de las fundaciones publicas de la CAR?®
ha dado lugar a que la Administracion Autonémica no haya considerado a la misma como
integrante de su sector publico autonémico, ni tampoco haya remitido la informacion necesaria a la
IGAE a efectos de su posible clasificacién dentro del “Sector Administraciones Publicas de la CAR”,
a pesar de que la totalidad de sus patronos son miembros de la Consejeria de Presidencia y
Justicia de la CAR y de que su actividad estd financiada en su totalidad con transferencias y
subvenciones publicas, criterios estos uUltimos de pertenencia al sector publico exigidos en la
Directiva comunitaria 2004/18/CE, que son los seguidos primero por el SEC-95 y actualmente por
el SEC-2010.

% El art. 53 de la Ley 3/2003 define las fundaciones publicas de la Comunidad Autbnoma de La Rioja como aquellas en cuya
dotacion participe mayoritariamente, directa o indirectamente, el Gobierno de La Rioja.
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En el siguiente cuadro se resume el numero de Consejerias de la Administracion General y de
entidades en las que la Comunidad participaba mayoritariamente, a 1 de enero de 2013 y a 31 de
diciembre de 2013, en sus fondos propios, en sus drganos rectores o en la financiacion de su
actividad ordinaria, clasificados por subsectores de acuerdo con la estructura establecida en la
Cuenta General de la Comunidad.

Cuadro 1. Entidades participadas por la CAR

Entidad A 01/01/2013 A 31/12/2013

SECTOR ADMINISTRATIVO

Administracion General 7 7
Organismos auténomos 2 2
Entidades de Derecho Publico® 3 3
Consorcios 2 2
Universidad 1 1

SECTOR EMPRESARIAL
Sociedades mercantiles® 5 3
SECTOR FUNDACIONAL

Fundaciones® 11 12

En los anexos V.1, V.2 y V.3 se incluye la relacién nominal de todas estas entidades.

La Comunidad Autonoma de La Rioja aplica las reglas previstas en el art. 122 de la Ley 11/2013,
de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, para la agregacion o consolidacion de las
cuentas de las entidades que integran el sector publico estatal.

4 Se incluye al Consejo Econdmico y Social que fue suspendido, pero no extinguido, por Ley 3/2012, de 20 de julio.

® Al inicio del ejercicio fiscalizado las sociedades ECCYSA y ADER, Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A., se
encontraban en proceso de extincion, habiéndose formalizado dichas extinciones en los meses de enero y abril de 2013,
respectivamente.

® En el gjercicio fiscalizado sigue incluyéndose la Fundacion Patrimonio Paleontolégico de La Rioja, que en 2013 se
encontraba en liquidacion, puesto que su extincién culminé en 2014 con la inscripcion de su escritura de liquidacion en el
Registro de Fundaciones de La Rioja.
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En el cuadro que se detalla a continuacion, se refleja el presupuesto y el gasto agregado de las
entidades integrantes de los sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional de la
Comunidad, siendo preciso indicar que, tal y como se indica en los epigrafes 1.3, 11.4.2 y 11.4.3, en
los Presupuestos Generales de la CAR del afio 2013 no se integraron los presupuestos de
explotacién y capital de las sociedades y fundaciones publicas autonémicas, ni tampoco se recogio
su liquidacion en la Cuenta General de la CAR de dichos afios, por lo que los datos relativos al
gasto realizado han sido recabados directamente de las cuentas de resultados de las cuentas
anuales de las empresas y las fundaciones.

Cuadro 2. Presupuesto y Gasto Agregado

(miles de euros)

ENTIDAD Presupuesto Gasto realizado
SECTOR ADMINISTRATIVO 1.776.614 1.619.172
Administracién General’ 1.350.045 1.263.327
Organismos auténomos 260.000 257.774
Entidades de Derecho Publico 82.026 29.827
Consorcios 36.367 27.010
Universidad 48.176 41.234
SECTOR EMPRESARIAL N/D 14.140
SECTOR FUNDACIONAL N/D 62.183

" Se han incluido los datos correspondientes al Parlamento y Consejo Consultivo de La Rioja, que figuran como secciones
presupuestarias en el estado de liquidacion del presupuesto de gastos de la Cuenta de la Administracion General de la CAR.
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El gasto consolidado del sector publico de la CA en el ejercicio 2013, una vez eliminadas las
transferencias internas por aportaciones efectuadas desde la Administracion General a cada una
de las entidades integrantes del sector publico autonémico, ascendié a 1.566.128 miles de euros,
segun se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Gasto Consolidado del Sector Publico de la Comunidad Auténoma

(miles de euros)

Entidad Gasto realizado
Sector Administrativo 1.619.172
Sector Empresarial 14.140
Sector Fundacional 62.183
Total Agregado Sector Publico 1.695.495
Eliminacion Transferencias Internas 129.367
Total Consolidado Sector Publico 1.566.128

En los anexos 1.1-1 y 1.1-2 del Informe se presenta un resumen de la liquidacién de los
presupuestos de gastos y de ingresos del ejercicio 2013, de la Administracion General de la
Comunidad y sus Organismos auténomos, asi como del resto de entidades participadas
mayoritariamente por la Comunidad Autdbnoma, que forman parte de la Cuenta General del sector
publico administrativo de la CA. El anexo 1.1-3 recoge el resultado y el saldo presupuestario de
todas estas entidades correspondiente al ejercicio 2013, y en los anexos 1.1-4 y 1.1-5 se refleja un
resumen de las cuentas anuales del ejercicio 2013 -balance y cuenta del resultado econdémico-
patrimonial- de todas estas entidades.

En los anexos 1.2-1 y I.2-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2013 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las Empresas publicas autonémicas.

En los anexos 1.3-1 y 1.3-2 del Informe se recoge un resumen de las cuentas anuales del ejercicio
2013 -balance y cuenta de pérdidas y ganancias- de las Fundaciones publicas autonémicas.

I.2. RENDICION DE CUENTAS

En el ejercicio fiscalizado a la Comunidad Autonoma le han sido de aplicacion las disposiciones que
sobre esta materia se recogian en la LGP y sus normas de desarrollo, tanto para las cuentas
individuales de las diferentes entidades que componian el sector publico de la Comunidad, como
para la Cuenta General de la CA, estableciéndose como fechas de rendicion el 31 de agosto y 31
de octubre, respectivamente, del ejercicio siguiente al fiscalizado. La Ley 11/2013, de 21 de
octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, aplicable desde el 1 de enero de 2014, ha mantenido las
mismas fechas limites de rendicién, asi como el mismo contenido y estructura de la Cuenta
General.

La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, de acuerdo con el art. 122 de la LHPR,
se formara con los siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo, que se formara mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.
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b) Cuenta General del sector publico empresarial, que se formar4d mediante la agregacion o
consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus
adaptaciones y disposiciones que lo desarrollen.

c) Cuenta General del sector publico fundacional, que se formara mediante la agregacion o
consolidacién de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad
recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria que completardq, ampliara y comentard la informacion contenida en los anteriores
documentos.

El contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacién
de la Cuenta General no han sido hasta el momento reguladas por parte de la CAR, siendo
recomendable su desarrollo de acuerdo con el marco contable establecido en la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico.

La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja para el ejercicio 2013, formada por la
Intervenciéon General de La Rioja, se rindié al Tribunal de Cuentas el 28 de octubre de 2014, dentro
del plazo legalmente establecido, habiendo sido su remisién acordada por el Consejo de Gobierno
de La Rioja, y se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables
contemplados en los planes de contabilidad que les son de aplicacion, sin perjuicio de las
siguientes observaciones y salvedades, asi como de las sefialadas en el subapartado 11.4.

A) En el examen de la estructura y el contenido de la Cuenta General de la Comunidad rendida
para el ejercicio 2013 se han puesto de manifiesto las observaciones que se exponen a
continuacion, que en términos generales responden a la misma naturaleza que las sefialadas sobre
las Cuentas Generales de ejercicios anteriores en los Informes anuales correspondientes.

- En la revision de los documentos descritos se ha comprobado que la Intervencion General de la
Comunidad ha mantenido el mismo criterio que en ejercicios anteriores para su formacion,
habiéndose constatado que, a pesar de que la descripcion presentada de la Cuenta General del
sector publico administrativo responde a la denominacién “Cuentas consolidadas de la
Administracion Publica”, los estados financieros presentados no son los resultantes de la
consolidacion real de las cuentas anuales individuales de las entidades autonémicas que se
integran en esta Cuenta General, sino que han sido asi denominados para indicar, simplemente,
gue se han eliminado las transferencias internas entre la Administracion General de la Comunidad
y las Entidades publicas administrativas: Universidad de la Rioja y Agencia de Desarrollo
Econémico de La Rioja. Asimismo, se ha comprobado que estas eliminaciones internas de
transferencias se han realizado Unicamente en las cuentas del resultado econémico-patrimonial y
del estado del resultado presupuestario, no habiéndose efectuado en el balance de situacion sobre
las cuentas deudoras y acreedoras por transferencias pendientes de cobro y pago.

En cualquier caso, es preciso indicar que a nivel presupuestario el resto de operaciones reciprocas
realizadas entre la Administracion General y las mencionadas entidades, que pudieran dar lugar a
eliminaciones, son de muy escasa relevancia, por lo que su no eliminacion no afectaria
significativamente a la imagen fiel de la situacién patrimonial y financiera y de los resultados tanto
econdmicos como presupuestarios del conjunto de entidades que se integran en la Cuenta General
del sector publico administrativo.

- La Cuenta General del Sector Administrativo del ejercicio 2013 no ha incorporado los estados
consolidados de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo de las entidades que
conforman éste sector y en la misma no se han integrado las cuentas del Consorcio para el
Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja, el Consejo de la
Juventud y el Consorcio de Aguas y Residuos Sélidos de La Rioja.
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- Las Cuentas Generales de los Sectores empresarial y fundacional se han elaborado mediante la
agregacion individual de las cuentas anuales de las entidades que integran ambos sectores,
habiéndose verificado que no se han incorporado los estados agregados de cambios en el
patrimonio neto y de flujos de efectivo de las sociedades que integraban el sector empresarial
autondmico.

- La Intervencién General de la CA no ha integrado en la Cuenta General del sector publico
fundacional las cuentas anuales de la Fundacién General de la Universidad de La Rioja y de la
Fundacion Dialnet, al encontrarse ambas entidades pendientes de clasificacion por la IGAE como
entidades integrantes del sector Administraciones Publicas a efectos de estabilidad presupuestaria.
Tampoco se incorporaron las relativas a la Fundacion Patrimonio Paleontolégico que, a dicha
fecha, se encontraba en proceso de liquidacion®, ni las de la Fundacion Benéfico Social de La
Rioja, entidad en la que, segun las comprobaciones efectuadas en la fiscalizacion, todos sus
patronos formaban parte de la Administracion de la Comunidad y cuya actividad estaba
mayoritariamente financiada con transferencias y subvenciones del Gobierno de La Rioja. No
obstante, el efecto derivado de la posible falta de agregacion de estas entidades sobre la
representatividad de la Cuenta General de la CA, asi como sobre el déficit del conjunto de la
Comunidad no se considera relevante, habida cuenta el volumen de gasto incurrido por las mismas
en el ejercicio fiscalizado.

- La memoria de la Cuenta General no ha incluido determinada informaciéon contable relevante,
entre la que destaca: unas bases de presentacion de la Cuenta General; la mencion a la
importancia relativa de las entidades que se integran en misma; la informacién agregada
presupuestaria correspondiente a las modificaciones de crédito; informacion relativa a los gastos
con financiacion afectada, a los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, a los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago de
presupuestos cerrados y al grado de realizacion de los objetivos previstos para los programas
presupuestarios; la liquidaciéon agregada de los presupuestos de explotacién y capital de las
entidades que integran los sectores empresariales y fundacionales de la Comunidad Auténoma; la
cuenta Unica del sector publico de la Comunidad; el resultado obtenido por la Administracion
Autonoémica en términos de contabilidad nacional, de acuerdo con los criterios y definiciones del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC-95); y las
obligaciones de informacion establecidas en el art 6 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) En relacion con el andlisis y revision de las cuentas anuales individuales del ejercicio 2013 de
las diferentes entidades que componen el sector publico autonémico, se han obtenido los
siguientes resultados:

- El Consejo de la Juventud no han rendido las cuentas anuales, habiendo sido facilitadas en el
transcurso de la fiscalizacion. Estas cuentas han presentado deficiencias significativas que han
motivado la emision en su informe de auditoria de una opinion desfavorable por no expresar en
todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera de la
Entidad a 31 de diciembre de 2013, asi como los resultados correspondientes a dicho ejercicio, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en
particular con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

- No se han rendido las cuentas anuales de la Fundacion Benéfico Social de la Rioja
correspondientes al ejercicio 2013, habiendo sido aportadas posteriormente en el transcurso de la
fiscalizacion.

8 La escritura de extincion de la Fundacion se formalizé el 6 de junio de 2014.
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- Las cuentas anuales de la Fundacién General de la Universidad de La Rioja y la Fundacion
Dialnet correspondientes al ejercicio 2013 se han rendido acompafiando a las cuentas de la
Universidad de la Rioja, en cumplimiento del art. 84 de la LOU.

- Como en afios anteriores, no se han formulado las cuentas de los Organismos auténomos
Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos, habiéndose rendido para estos
Organismos Unicamente la informacién correspondiente a la ejecucién de sus presupuestos de
gastos integrados en las cuentas de la Administracion General de la Comunidad como secciones
presupuestarias independientes, de acuerdo con lo previsto en las Disposiciones Transitorias
octava y quinta, respectivamente, de sus Leyes de creacién. Segun se ha indicado en
fiscalizaciones anteriores, estos Organismos, con personalidad juridica independiente y recursos
propios, deberian rendir sus cuentas anuales individuales de acuerdo con lo dispuesto en el art. 34
y siguientes de la LFTCu y en su propia normativa de creacion en la que se establece su
sometimiento al régimen de contabilidad publica, lo que llevaria aparejada la obligacion de rendir
cuentas al Tribunal, en virtud de lo previsto en el art. 36 de la nueva Ley 3/2003, de organizacion
del Sector Publico de la Comunidad, y en el art. 127 de la LHPR.

En la revision y examen efectuado sobre el contenido y presentacién de las cuentas anuales
individuales rendidas se han obtenido las siguientes observaciones:

- Las cuentas anuales rendidas por la Administracion General no incorporan en la Memoria
informacion relativa a los gastos con financiacion afectada, tal como contempla la Orden 18/2013,
de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, de aplicacion a
las cuentas de 2013 de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de sus
Organismos auténomos y de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja; para el resto de
entidades del sector publico autonémico sujetas al régimen de contabilidad publica, su aplicacion
resulta obligatoria desde el ejercicio 2014.

- El Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccién Civil de La Rioja
y el Consorcio de Aguas y Residuos Sdlidos de La Rioja han elaborado las cuentas anualesdel
ejercicio 2013 siguiendo los principios recogidos en Plan General de Contabilidad Publica para la
Administracion Local aprobado en la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, de acuerdo con lo previsto en la
normativa de creacion del Consorcio. La memoria presentada de la primera entidad no ha incluido
la informacion referente a la gestion indirecta de los servicios publicos, cuadro de financiacion, los
compromisos de gastos e ingresos futuros, los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto y los indicadores presupuestarios, financieros y de gestion.

- Las Empresas publicas Valdezcaray, S.A., Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA), asi
como las Fundaciones autonémicas Tribunal Laboral de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje de La
Rioja, Fundacion Rioja para la Innovacion, Fundacién General de la Universidad de La Rioja, -
Fundacion Dialnet y Fundacion Benéfico Social de La Rioja no han remitido junto a las cuentas
anuales el informe previsto en el art. 121 de la LHPR, relativo al cumplimiento de las obligaciones
de caracter econémico-financiero que asumen estas entidades por su pertenencia al sector publico.
La Fundacion Rioja Salud presenta el citado informe con carencias importantes, al no incluir
informacion de las garantias concedidas por la AG sobre las operaciones de endeudamiento
formalizadas en 2013, cuyo importe ascendia a 8.600 miles de euros. Por otro lado, se ha cumplido
con lo establecido en el art. 163 de la LHPR, en relacion con el ambito de la auditoria de las
cuentas anuales.

Como se ha sefialado anteriormente, la Comunidad Auténoma ha promulgado la Ley 11/2013, de
21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, adaptando en los mismos términos a su
Administracién Autonémica el contenido del régimen de rendicidon de cuentas establecido en la Ley
General Presupuestaria, que hasta entonces le resultaba aplicable de forma supletoria, de forma
gue se han mantenido como fechas limite para la rendicion de las cuentas individuales de cada
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entidad y para la Cuenta General de la Comunidad, el 31 de agosto y 31 de octubre del ejercicio
siguiente al fiscalizado, respectivamente. Por tanto, es necesario indicar que en esta materia no se
han observado las consideraciones establecidas en las Resoluciones aprobadas por la Comision
Mixta de 24 de septiembre de 2013 y 8 de abril de 2014 en la que se instaba la aprobacién de
normativa especifica a efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 30 de junio del
ejercicio siguiente al que se refieran.

[1.3. CONTROL INTERNO

Del andlisis del control interno de la Administracion General de la CA y las entidades de su sector
publico autonémico, se han extraido los siguientes resultados:

A) Respecto a los 6rganos o unidades de control interno de la Administracion: funcion interventora
y control financiero.

El modelo de funcion interventora implantado en la Administracion Regional ha consistido en la
aplicacién de la fiscalizacion previa limitada de los gastos, con las excepciones establecidas en el
Decreto 38/2010, de 25 de junio, por el que se adapta a la Comunidad Auténoma de La Rioja las
previsiones de la Ley General Presupuestaria en materia de fiscalizacion e intervencién previa,
para los contratos menores, los gastos de caracter periddico, los gastos pagados mediante
anticipos de caja fija y las subvenciones con asignacion nominativa. Asimismo, se ha excluido de
fiscalizacién previa la autorizacién, disposicién y reconocimiento de obligaciones por transferencias
nominativas; la autorizacion y disposicion de gastos por subvenciones nominativas; y la
autorizacion, disposicion y reconocimiento de fondos transferidos a centros docentes publicos para
el ejercicio de su autonomia de gestion.

Respecto a la funcidn interventora de los ingresos, la LP de la CA para 2013 ha establecido en su
art. 29.1 la sustitucion de la fiscalizaciéon previa e intervencién de los derechos e ingresos de la
Tesoreria por el control inherente a la toma de razén en contabilidad, con la excepcién de las
devoluciones de ingresos indebidos, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores
gue determine la Intervencién General de la CAR.

Por otro lado, la Intervencion General ha ejercido el control financiero establecido en el art.133 de
la LHPR mediante la realizacién anual de la auditoria de las cuentas del ejercicio 2013 de las
entidades que integran el sector publico autonémico, habiéndose contratado para ello, cuando se
ha requerido, los servicios externos de empresas privadas de auditoria. Conforme a este mandato
se ha elaborado el plan de auditoria y actuaciones de control financiero de 2014, que ha sido
aprobado por Resolucion de la Intervencion General de 12 de febrero de 2014.

En el ejercicio fiscalizado la Administracion General de la CA no ha realizado los controles de
eficacia y eficiencia previstos en el art. 165 de la LHPR, si bien la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja ha comenzado a realizar controles financieros sobre
determinadas &reas de gestion de las Consejerias con objeto verificar el grado de cumplimiento de
la legalidad, especialmente en aquellos aspectos que no habian sido objeto de fiscalizacién previa,
como los relativos la contratacion menor, las subvenciones publicas y los anticipos de caja fija.

En cuanto al grado de cobertura de los planes en el ejercicio fiscalizado respecto al resto de
entidades integrantes del sector publico de la CAR, aquellos han abarcado el 27% del total de
entidades del sector publico autonémico, a través de los controles financieros realizados sobre el
Organismo autbnomo Servicio Riojano de Salud, la entidad Agencia de Desarrollo Econémico, las
Fundaciones Rioja Salud y Hospital de Calahorra, La Fundacién Rioja Deporte, el Consejo de la
Juventud, asi como el Consorcio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La
Rioja, habiendo quedado fuera del mismo un Organismo autbnomo, un Ente publico, tres Empresas
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publicas, siete Fundaciones y un Consorcio, si bien la importancia relativa de estas entidades
respecto del volumen conjunto del gasto realizado se ha situado en el 81%.

En el ejercicio fiscalizado, también estaba ajena al control de la Intervencién General la Universidad
publica de La Rioja, al no estar incluida en los planes anuales de control financiero. No obstante,
las cuentas anuales del ejercicio de la Universidad y de sus dos fundaciones dependientes
(Fundacion Dialnet y Fundacion General de la Universidad de La Rioja) fueron auditadas por una
empresa externa independiente.

No consta la realizacién de ningun control de eficacia por parte de la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo sobre la gestibn econdémica desarrollada por la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja, a cuya realizacion obliga el art. 22 de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de
creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En los informes de control emitidos por la Intervencion General de la CAR sobre las distintas
entidades se recogen salvedades que vienen destacandose reiteradamente, sin que se tenga
constancia de la remision al Consejo de Gobierno de la CA de un informe resumen de las
principales conclusiones derivadas de los controles efectuados segun lo previsto en el 137 de la
LHPR.

Aunque la mayor parte de las entidades integrantes del sector publico autonémico vienen
sometiendo a auditoria sus correspondientes cuentas anuales, el alcance de los informes de control
es mucho mas amplio y abarca aspectos de la gestién que no comprenden los primeros. Por ello,
es necesario resaltar la relevancia que adquiere en muchos casos este control financiero ejercido
sobre las entidades del sector publico regional como garantia de su buen funcionamiento, teniendo
en cuenta, asimismo, que la mayoria de estas entidades publicas no disponen de una unidad de
auditoria interna propia en el seno de su organizacion.

B) En cuanto a los métodos y procedimientos implantados en las areas de gestion de la
Administracién, se han detectado las siguientes debilidades y deficiencias:

1. En relacién con la planificacion y programacién presupuestaria

- No todas las Consejerias tenian establecido algun sistema de seguimiento de los objetivos
aplicable a los programas presupuestarios de cada ejercicio.

- La Administracibn no contempla en la actualidad, ni esta previsto en el futuro, segun se ha
informado en la fiscalizacién, el desarrollo e implantacion de un sistema de contabilidad analitica
gue ayude a lograr la maxima eficiencia en la presupuestacién por objetivos.

- A excepcion de los contratos programas suscritos con la Fundacién Hospital de Calahorra y la
Fundacion Rioja Salud respecto a las actuaciones y prestaciones de los servicios de asistencia
sanitaria e investigacion, para el resto de entidades no se ha suscrito ningln contrato programa
entre las Consejerias y las entidades dependientes o vinculadas a la Administracion de la
Comunidad, en el que se concreten los objetivos asignados a la entidad, asi como las estrategias a
aplicar y su correspondiente financiacion.

- No se han integrado adecuadamente en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
para 2013 los presupuestos de explotacion y capital y los programas de actuacion inversion y
financiacion de las sociedades y fundaciones publicas autonémicas. Esta carencia ademas de
vulnerar lo previsto en el art. 64.1 de la LGP supone una debilidad de control interno en la
planificacion de la actividad econdémico-financiera de los sectores autonémicos empresariales y
fundacionales.

Tampoco se han instrumentado los mecanismos de coordinacibn necesarios entre la
Administracion General y las empresas y fundaciones autondmicas para dar cumplimiento a los
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requisitos de publicidad establecidos en el art. 129.3 de la LGP y en la Orden de elaboracion de los
presupuestos generales de la CA para 2013.

2. En relacion con los procedimientos y registros contables

- La liquidacion presupuestaria y la informacién contenida en la memoria de la Cuenta General de
la CAR no ha contenido informacion suficiente y necesaria sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, tal y como exige el art. 6 de la LOESPSF.

- El tratamiento contable y presupuestario previsto para los Organismos autbnomos como servicios
presupuestarios de la Administracion de la Comunidad dificulta el analisis independiente de su
ejecucion presupuestaria y situacion patrimonial, e impide conocer los resultados de la actividad
economico-financiera desarrollada por cada entidad. Esta situacion transitoria estd amparada,
como se ha sefialado en el subapartado 1.2 de rendicion de cuentas, en las DA de sus Leyes de
creacion.

- Es practica habitual por parte de la Comunidad Auténoma tomar decisiones de gasto sin tener en
consideracion la condicién limitativa del crédito presupuestario aplicando el procedimiento previsto
en el art. 6 de las Leyes anuales de Presupuesto y art. 35 de la LHPR que permite el registro e
imputacioén al presupuesto de un ejercicio de aquellos gastos incurridos o devengados en ejercicios
anteriores como consecuencia de compromisos adquiridos de conformidad con el ordenamiento
juridico, cuya aprobacién se atribuye al Consejero de Hacienda, en el caso de que existiera crédito
disponible en el ejercicio de procedencia del gasto, o al Consejo de Gobierno, en caso contrario, lo
gue ha implicado reducir los créditos disponibles para atender gastos del afio corriente y trasladar
el reconocimiento de nuevas obligaciones a ejercicios posteriores. No obstante, debe sefialarse
gue el volumen de gasto pendiente de aplicar al presupuesto al cierre de los ejercicios 2012, 2013 y
2014 se ha reducido significativamente.

- El sistema de informacion contable de la Comunidad no recoge el desarrollo del médulo de
transferencias y subvenciones, ausencia que afecta tanto a la Administracion General como a las
entidades publicas que utilizan su sistema de informacion contable (SICAP).

- No se esté llevando adecuadamente la obligacion de remitir periédicamente la informacion relativa
a los gastos con financiacion afectada desde los érganos gestores de gasto de las Consejerias y
Organismos autonomos al Servicio de Contabilidad de la Intervencion General, lo que ha impedido
confeccionar para el ejercicio 2013 el médulo de gestién de gastos con financiacion afectada. Los
efectos de esta carencia, tal y como se pone de manifiesto en el subepigrafe 11.5.C, tienen
relevancia en la determinacion de la regla de gasto establecida en el art. 12 de LOESPSF.

- En la revisién efectuada sobre el registro de las operaciones no presupuestarias, se ha
constatado que la Administracion General no dispone de manuales que describan el
funcionamiento de cada una de las cuentas no presupuestarias, ni la codificacién de las mismas.
Asimismo, el sistema informatico contable implantado por la Administraciébn Autonémica no permite
obtener a posteriori el detalle de la composicion del saldo de las rubricas de deudores y acreedores
no presupuestarios a una fecha determinada, situacién que dificulta y en algunos casos, incluso
impide, el andlisis de estos activos y pasivos. No obstante, en el ejercicio fiscalizado, de acuerdo
con la informacion auxiliar facilitada por los servicios de contabilidad de la Administracion de la
Comunidad, se han podido retrotraer los movimientos contables de las cuentas mas
representativas hasta el cierre del ejercicio 2013.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2013, se mantenia en cuentas extrapresupuestarias un
volumen significativo de ingresos pendientes de depuraciébn y aplicacion al presupuesto,
correspondientes a recursos de haturaleza mayoritariamente tributaria cobrados en ejercicios
anteriores. Esta debilidad requiere que la Administracion Autondémica adopte las medidas de
organizacion y coordinacion necesarias entre las unidades gestoras afectadas que permitan una
imputacion presupuestaria de los recursos mas préxima al momento de su devengo.
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3. En relacion con la gestion patrimonial de los bienes y derechos

- En el gjercicio fiscalizado la Comunidad Auténoma no habia desarrollado reglamentariamente los
criterios y directrices necesarios para la formacion, actualizacion y valoracion del Inventario General
de Bienes y Derechos de la Comunidad, de acuerdo con lo previsto en los arts. 12.2, 27.1y 28.2 de
la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ni
disponia de normativa interna sobre los procedimientos administrativos aplicables en la gestion del
inventario de los bienes y derechos del inmovilizado, carencia de control interno que ha sido
superada mediante la aprobacién de la Orden 2/2014, de 2 de enero, de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda por la que se establecen dichas directrices.

- Las diferentes Consejerias no disponian de manuales o instrucciones internas en relacién con la
formacion, actualizacion y valoracion de los inventarios de bienes muebles y derechos de
propiedad incorporal, competencias que tienen atribuidas por la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, ni se han definido mecanismos de coordinacion y comunicacién de la informacion con
la Direccion General de Contratacion Centralizada y Patrimonio, unidad competente para la
formacion del inventario de bienes inmuebles e inversiones financieras.

- El Inventario General de Bienes y Derechos, a 31 de diciembre de 2013, facilitado por la
Comunidad estaba formado por cuatro documentos denominados “Inventario de bienes inmuebles”,
“Inventario de bienes muebles”, “Inventario del inmovilizado inmaterial” e “Inventario de inversiones
financieras”, cuyo registro se lleva a cabo a través de una aplicacion informética auxiliar que no
esta integrada en el sistema contable de la Comunidad Autonoma. Asimismo, el inventario no
incorporaba la totalidad de los bienes muebles e incorporales de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma, ni comprendia los correspondientes a los Organismos publicos de la
Comunidad Autonoma. Estos registros tampoco han sido, hasta enero de 2016, objeto de un acto
de aprobacién formal cada ejercicio por sus érganos competentes®.

- En cuanto a la valoracién del inventario facilitado, debe indicarse que, aproximadamente, un 60%
de los bienes muebles e incorporales incluidos en el mismo figuraban con un valor nulo, al tratarse
de elementos de elevada antigliedad, segun la valoracion efectuada en 2013 por la Administracion
Autonomica sobre los bienes muebles de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda.
Asimismo, los apartados relativos a los bienes inmuebles presentaban diferencias de valor no
conciliadas con los saldos contables, lo que representa una deficiencia que debe ser solventada,
toda vez que, como se viene sefialando en informes de fiscalizacion anteriores, el Inventario
General de Bienes y Derechos debe ser un instrumento atil de control y de gestion de los
elementos que conforman el patrimonio, facilitando los datos necesarios que sirvan de soporte
fiable a los saldos que figuran en la contabilidad patrimonial. Por otro lado, no ha sido posible
comprobar, para los bienes muebles e incorporales de la Administraciébn General, la adecuada
correlacion valorativa entre los registros del inventario general y las rabricas correspondientes de la
contabilidad financiera, al no existir vinculacion operativa entre ambos estados.

- La aplicacién informatica auxiliar utilizada en la Comunidad Auténoma para la gestién del
Inventario adolece de ciertas carencias debido a su antigiiedad y falta de actualizacion, que si bien
no suponen por si mismas un menoscabo efectivo en el control y custodia del patrimonio de la
Comunidad Autébnoma, en ocasiones puede ocasionar disfuncionalidades e inconsistencias en la
informacion obtenida, como, por ejemplo, que en los listados de bajas de bienes inmuebles
facilitados figuran elementos que ya no formaban parte del Inventario al cierre del ejercicio anterior,
0 gue no se incluyan bienes en los inventarios que a cierre de ejercicio se encontraban en alta.

® Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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En este sentido, la Direccién General de Contratacion Centralizada y Patrimonio ha informado en la
fiscalizacion que actualmente se esta trabajando, en coordinacién con la Direccion General de la
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, en la implantacién de una nueva plataforma
informatica que facilitara el volcado de datos y permitird mejorar la conexion entre el sistema de
contabilidad y el Inventario General de Bienes y Derechos, de cara a la adecuada gestion de la
contabilidad patrimonial.

4. En relacion con la gestion de la tesoreria regional

- Aunque en el organigrama del Servicio de Tesoreria constan tres técnicos ninguno de ellos tenia
la categoria de jefe de servicio por lo que la responsabilidad sobre los fondos publicos correspondia
al Director General de la Oficina Presupuestaria.

- La Administracion no ha establecido unas normas internas o instrucciones normalizadas sobre el
funcionamiento de las cuentas restringidas de recaudacion de ingresos, sus condiciones de
utilizacién y la transferencia peridédica de fondos a las cuentas operativas de la Comunidad; no
obstante, en la fiscalizaciébn se ha constatado que, en la practica, al solicitar la apertura de las
cuentas, se indica a la entidad financiera el caracter de la cuenta y el momento en que se debe
traspasar su saldo a las cuentas operativas de la Comunidad.

- Se ha constatado que las relaciones de cuentas remitidas por la Comunidad presentaban algunas
diferencias con la informacién obtenida de las entidades financieras respecto a las cuentas que se
mantenian abiertas a fin de ejercicio o las canceladas a lo largo del mismo, si bien correspondian,
principalmente, a cuentas que presentaban saldo cero o se encontraban inoperativas.

5. En relacion con la gestién de los deudores y cuentas a cobrar

- La Administracion regional no ha establecido criterios para la determinacion de los derechos de
dificil o imposible recaudacién, teniendo en cuenta tanto la naturaleza y antigiiedad de las deudas
como sus porcentajes de recaudacion y realizacién, sin que a su vez se hayan dotado provisiones
por insolvencia en las cuentas deudoras, con el consiguiente efecto sobre el resultado econémico
patrimonial y remanente de tesoreria.

- En el ejercicio fiscalizado se observan deudas pendientes de cobro de mucha antigliedad, cuyo
detalle se analiza en el epigrafe 11.4.1.3.1.B, sobre las que no consta la realizacion de las oportunas
actuaciones de recuperacion por parte de la Comunidad Auténoma, lo que evidencia la necesidad
de que se adopten los procedimientos de control necesarios en orden a conocer la naturaleza y
estado de cobrabilidad de las deudas, que permitan su liquidacién efectiva o, en caso contrario,
proceder a la depuracion de los registros correspondientes.

6. En relacion con la planificacion y seguimiento de las subvenciones concedidas por la
Administracién Autonémica

- Las distintas Consejerias han confirmado la inexistencia de manuales de procedimiento, normas
internas o guias sobre la gestiébn de las subvenciones, para las que no siempre existe algun
procedimiento normalizado para sellar, troquelar o estampillar las facturas originales presentadas
por el beneficiario, o para la tramitacion de los reintegros por subvenciones y ayudas que no se
hayan justificado adecuadamente, ni se realizan cruces periédicos con otras bases de datos para
identificar si los solicitantes son deudores de otras subvenciones publicas.

En el ejercicio fiscalizado no se aprobaron normas para la elaboracion de los Planes Estratégicos
de Subvenciones, ni normas en las que se determinara el contenido de los informes de seguimiento
de dichos planes, que coadyuvaran a los gestores publicos en las actuaciones de politica
subvencional.
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La normativa autondmica de la CAR en materia de subvenciones no recoge la obligacion de remitir
anualmente al Tribunal de Cuentas, por parte de la Intervenciébn General, un informe sobre el
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del control financiero, del
mismo tenor que la prevista para el Estado en la disposicion adicional primera de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.

La Orden de la Consejeria de Hacienda y Empleo de 4 de abril de 2006, reguladora de la concesién
directa de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, incluye
algunas lineas de ayuda que en el ejercicio fiscalizado se venian ya gestionando mediante
concurrencia competitiva, lo que unido a que habia sido objeto de numerosas modificaciones desde
se aprobacion, ha llevado a su derogacion en el ejercicio siguiente, mediante la nueva Orden
14/2014, de 2 de octubre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, atendiendo,
asimismo, a los cambios operados hasta ese momento en la estructura organizativa de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

7. En relacion con la gestiéon del gasto sanitario

- En cuanto al establecimiento y medicion de los objetivos en materia sanitaria, en el ejercicio
fiscalizado no se habia formalizado ningun plan estratégico, ni contrato programa entre la
Consejeria de Salud y la Gerencia del SERIS en el que se regulase la prestacion del servicio de
asistencia sanitaria por éste Ultimo a través de sus servicios y unidades. En este sentido, como se
viene sefialando en fiscalizaciones anteriores, seria recomendable que, por parte de la
Administracion Autondémica, se valorase la elaboracion de un documento base en el que se recojan
las lineas estratégicas, los objetivos y las medidas previstas para el desarrollo de los servicios en
los proximos afios, teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera y la eficiencia en la prestacion de
los servicios sanitarios autonémicos.

- El SERIS no dispone de manuales de organizacion y procedimiento en los que se establezca una
separacion y definicion de funciones y responsabilidades de las distintas areas de gestion, con
excepcion de la seccion de inventario, el servicio de cocina y la unidad de hospitalizacion a
domicilio. La Administracién Autonémica no ha continuado los trabajos iniciados en 2008 relativos
al desarrollo de un sistema de gestidon de procesos con el objetivo de implantar la gestién en base
de datos.

- El Organismo dispone de una contabilidad analitica de costes que permite obtener informacion del
coste por proceso sanitario a través de un sistema de imputacién de costes, existiendo a tal efecto
una unidad que depende directamente de la Gerencia. Sin embargo, esta informacion tiene como
destinatarios Unicamente a la propia Gerencia y a la Consejeria de Salud, sin que sea reportada a
otros usuarios externos, como al Parlamento Regional o a la propia ciudadania.

- El SERIS carece de un programa especifico de gestién de ingresos, llevandose a cabo el
seguimiento de forma auxiliar a través de unos listados resumen de facturacion y cobros que se
reportan con periodicidad mensual a la Administracion General de la Comunidad para su registro.

- Los centros hospitalarios y asistenciales no tienen establecidos procedimientos escritos para el
cobro y reclamacién de las deudas por prestaciones sanitarias, las cuales corresponden, en su
mayor parte, a accidentes de trafico o asistencia a asegurados de compafiias privadas. Aunque el
volumen y nivel de facturacion de los servicios a terceros es relativamente bajo respecto al total de
las prestaciones, resulta conveniente, para agilizar la gestién recaudatoria, que la Administracion
AutonOmica establezca precios publicos para los servicios asistenciales prestados, lo que se ha
materializado mediante la aprobacion de la Orden 17/2014, de 16 de diciembre, de la Consejeria de
Administracién Publica y Hacienda por la que se establece y regula el precio publico de los
servicios sanitarios prestados a particulares en los centros del Servicio Riojano de Salud.
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Por lo que se refiere a la gestion sanitaria concertada con entidades privadas:

- No constan instrucciones normalizadas o manuales de procedimiento formalmente aprobados por
persona responsable en los procesos de derivacién de pacientes, en los que se determine, para
cada tipo o modalidad de asistencia, las unidades y personas que deben intervenir, las funciones
que deben desempefar, asi como la politica de autorizaciones en cada fase del proceso, ni
tampoco la documentacién que deben presentar las empresas concertadas, asi como el alcance de
las actuaciones de comprobacion posterior que debe realizarse por las diferentes unidades de
control de la Consejeria de Salud, tanto técnico-sanitarias como administrativo-contables.

- Como se expone con mayor detalle en el subepigrafe 11.7.5.5.E, la Consejeria de Salud no ha
dictado instrucciones o0 normas que desarrollen los convenios suscritos en materia de
convalecencia, que permitan, entre otros aspectos, acreditar el precio y la cantidad de
medicamentos dispensados a los pacientes. Asimismo, en los casos en que se precisa
rehabilitacién, no se incluye en la documentacion justificativa que debe acompafiar a la facturacion
la confirmacién de la realizacion de la prestacién mediante la firma del paciente

- Los procesos seguidos por la Comunidad para la fijacion de las tarifas aplicables no han venido
acompafnados de unos procedimientos normalizados que permitieran dejar constancia formal de las
tareas de estudio, analisis y evaluacion en la determinacion de las tarifas a aplicar en las
condiciones econdémicas establecidas en la asistencia sanitaria concertada con entidades privadas.
En este sentido, se considera necesaria la implantacion de un sistema de calculo del coste efectivo
de los procedimientos sanitarios concertados basado en una contabilidad analitica.

- Las tarifas fijadas en los contratos y conciertos formalizados para la prestacién sanitaria con
medios ajenos en clinicas privadas no expresan, con caracter general, el CIE y/o los GRD™
asociados a cada proceso, lo que resultaria util tanto en la concrecion de la asistencia a prestar en
funcion del diagndstico clinico y el coste del procedimiento, como para la realizacion de andlisis
comparativos con otras Comunidades Autonomas o a nivel estatal, no existiendo constancia formal
de la realizacion de tales analisis por parte de la Comunidad Autbnoma.

C) Por lo que se refiere al analisis del control interno de las entidades del sector publico regional, se
han puesto de manifiesto los siguientes resultados:

En relacién a los procedimientos de control interno, Unicamente el Consorcio de Extincion de
Incendios y Salvamento Civil, la Agencia de Desarrollo Econémico, la Universidad de La Rioja, la
Fundacién Riojana para la Innovacion y la Fundacién del Hospital de Calahorra disponian de una
unidad de auditoria interna, si bien cabe indicar que, en términos generales, y a excepcion del
Servicio Riojano de Salud, la dimensién del resto de entidades es muy reducida, de modo que la
creacion de estas unidades puede no considerarse operativa. En algunos casos, no existia un
departamento econdmico o de administracion, llevandose la contabilidad por una asesoria privada.
Igualmente ninguna de las entidades analizadas, excepto la Fundacion Hospital de Calahorra, tenia
aprobado un plan anual de auditoria interna.

Mas de la mitad de las entidades no disponian de manuales de funciones y procedimientos para la
gestiéon de las subvenciones concedidas, o no tenia establecidos unos manuales de instrucciones
para la contratacion puablica no sujeta a regulacion armonizada. Asimismo, en muchos casos las
entidades no contaban con manuales escritos de funciones y procedimientos para el resto de las
areas de gestion (tesoreria, compras, existencias, etc).

9 | a “CIE” 0 “clasificacion internacional de enfermedades” y los “GRD” o “grupos relacionados por diagndstico” son unos
sistemas de clasificacion y codificacion de enfermedades y pacientes.
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En materia de gestion patrimonial de los bienes y derechos, la mayoria de las entidades no
disponia de politicas escritas sobre la autorizacion de nuevas adquisiciones, ventas, traspasos o
bajas de los elementos del inmovilizado.

Por lo que se refiere a la gestion de deudores y cuentas a cobrar, con caracter general las
empresas y fundaciones tampoco tenian aprobados procedimientos o normas escritas en los que
se establecieran los criterios de deterioro de valor de los deudores que soportasen la dotacion de la
provision por insolvencias y fundamentan la correcta dotacion de las mismas. Por otro lado, méas de
la mitad de las fundaciones publicas carecian de algun procedimiento escrito normalizado para la
autorizacion y conformacion de las facturas presentadas por los proveedores, ni de registro
mecanizado y correlativo de las mismas, que permitiera tener conocimiento de los tiempos medios
de pago a los proveedores.

Finalmente, en materia de recursos humanos la mayor parte de las entidades han declarado tener
determinado el niUmero y caracteristicas de las personas que trabajan para la entidad y disponer de
planes de formacion y sistemas de evaluacion de los cursos de formacion impartidos.

I1.4. CUENTA GENERAL
11.4.1. Cuenta General del Sector Publico Administrativo

11.4.1.1. CONTENIDO, PRESENTACION Y ESTRUCTURA

La Cuenta General del sector publico administrativo de la Comunidad Autonoma rendida para el
ejercicio 2013 estaba formada por los documentos establecidos en la Orden del Ministerio de
Hacienda de 12 de diciembre de 2000 y sus modificaciones posteriores, que han sido elaborados
por la Intervencion General de la Comunidad mediante la agregacion de las cuentas anuales
rendidas por las siguientes entidades: Administracion General de la Comunidad, la Universidad de
La Rioja, la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja. No se ha integrado en las Cuentas
Generales las correspondientes al Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios,
Salvamento y Proteccién Civil de La Rioja y el Consejo de la Juventud.

En relacién con el Consorcio de Aguas y Residuos y su adscripcion como entidad del sector publico
autonomico debe indicarse que, como se detalla en el subepigrafe 11.4.1.7, la Administracion
Autondémica no ha considerado al consorcio como integrante de su sector publico al no mantener
una posicién mayoritaria en su Junta de Gobierno. No obstante, esta situacion contrasta con que
haya sido clasificada por la IGAE dentro del computo del déficit de la Comunidad y con el hecho de
gue la mayoria de la financiacion publica recibida proceda de las transferencias otorgadas por la
CAR procedentes del canon de saneamiento de aguas residuales. Como se ha venido poniendo de
manifiesto en informes de fiscalizacion anteriores, los representantes de las Administraciones
Autonémica y Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio deben dar una
solucion a esta cuestion, en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion transitoria sexta de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local,
estableciendo en los estatutos del Consorcio la Administracion puablica a la que quede adscrito, y
resolver por tanto su integracion y clasificacién en uno u otro sector.

11.4.1.2. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el ejercicio 2013 el sistema contable implantado por la Comunidad se ha adaptado al nuevo
Plan General de Contabilidad Publica de la CAR, aprobado por la Orden 18/2013, de 16 de
diciembre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, que toma como modelo de
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referencia el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril, concebido con el caracter de plan contable marco para todas las Administraciones Publicas.
El @mbito subjetivo del nuevo Plan de la CAR se extiende a la Administracion General y a todos
aquellos organismos y entidades sometidos al régimen de contabilidad publica.

Los créditos iniciales aprobados en la LP del ejercicio 2013 ascendieron a 1.222.381 miles de
euros, financiados con los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio, estimados en
1.067.673 miles de euros, asi como con el importe de las operaciones de endeudamiento reguladas
en el art. 64.1 de la LP, cuantificadas en 154.708 miles de euros.

En 2013 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 387.664 miles de euros,
situandose los créditos definitivos en unos montantes de 1.610.045 miles de euros.

En los anexos I.1-1 y 11.1-2 se reflejan las diferentes modalidades de modificaciones
presupuestarias aprobadas en el ejercicio 2013, clasificadas por capitulos y secciones, segun la
informacion recogida en las cuentas anuales rendidas. Las modificaciones presupuestarias han
supuesto un incremento de los créditos iniciales del 32%, destacando el diferente signo de las
variaciones, positivas en las transferencias corrientes y operaciones financieras, y negativas en las
de capital, especialmente en el capitulo de inversiones reales. Entre las modificaciones positivas
destaca el incremento experimentado en el capitulo 9 pasivos financieros (395%), por importe de
322.320 miles de euros, como consecuencia, principalmente, de la emisién de deuda publica y la
refinanciacion de operaciones a corto.

En el ambito orgéanico, los mayores aumentos han tenido lugar en la Seccién de Deuda Publica y
en la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente destinataria de los fondos de la
politica agraria comun de la Unién Europea.

Las modificaciones autorizadas se detallan a continuacion, segun los distintos tipos modificativos
aprobados:

Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias

Importe
TIPO N° exptes.
(miles de euros)
- C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 5.000
- Ampliaciones de crédito 2 7.340
- Transferencias de crédito 63 + 44.504
- Créditos generados por ingresos 31 387.664
- Incorporaciones de remanentes de crédito 0 0
- Habilitaciones de crédito 0 0
- Otras modificaciones (bajas) N/A (12.340)

TOTAL 387.664
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De acuerdo con los datos facilitados por la Administracion General de la Comunidad, las
modificaciones registradas en el afio 2013, que han supuesto un incremento de gasto, se han
financiado con los recursos que se exponen a continuacion:

Cuadro 5. Financiacién modificaciones presupuestarias

(miles de euros)

Créditos .
A L Créditos
extraordinarios y Ampliaciones
Recursos . generados por Total
suplementos de de crédito .
e ingresos
crédito
REMANENTE DE TESORERIA 0 0 7 7
POR RECURSOS
- Propios 0 0 0 0
- Otras aportaciones publicas 0 0 40.250 40.250
- Aportaciones privadas 0 0 322.407 322.407
- Endeudamiento 0 0 25.000 25.000
OTRAS FUENTES
- Bajas por anulacion 5.000 7.340 0 12.340
TOTAL 5.000 7.340 387.664 400.004

En el gjercicio fiscalizado no se han efectuado incorporaciones de remanentes de crédito, lo que viene
a consolidar la tendencia seguida en ejercicios anteriores mediante la disminucién de los remanentes
de tesoreria afectados existentes al cierre de cada ejercicio.
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A) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2013 por capitulos y secciones organicas se
recoge en los anexos 11.1-3 y I.1-4, segun su clasificacion econémica y organica, respectivamente.
El presupuesto gestionado por la Administracion Autondémica presentd unos créditos definitivos de
1.610.045 miles de euros, con un incremento interanual del 18%, debido basicamente al aumento
de las operaciones financieras por endeudamiento.

Cuadro 6. Liquidacién presupuesto de gastos

(miles de euros)

Capitulos Créditos finales Obligaciones reconocidas

1- Gastos de personal 416.035 412.703
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 252.685 236.459
3- Gastos financieros 35.330 32.838
4- Transferencias corrientes 329.725 315.606
6- Inversiones reales 49.231 35.567
7- Transferencias de capital 93.304 79.489
8- Activos financieros 29.821 4.627
9- Pasivos financieros 403.914 403.812

TOTAL 1.610.045 1.521.101

El grado de ejecucion del presupuesto alcanzo el 94%, situdndose las obligaciones reconocidas en
1.521.101 miles de euros, siendo las desviaciones mas significativas las correspondientes a las
inversiones reales y a los activos financieros, cuyo grado de ejecucion fue del 72% y 16%,
respectivamente.

En el siguiente cuadro se detallan las variaciones interanuales de la ejecucion del presupuesto de
gastos en el ejercicio, con indicacion del grado de ejecucion por tipo de operaciones.

Cuadro 7. Variaciones interanuales presupuesto de gastos

EJECUCION PRESUPUESTO Créditos definitivos Obligaciones reconocidas Grado de ejecucion

DE GASTOS Var. inter(z:/:)ual 12-13 Var. inter(f(;}/:)ual 12-13 2((3/:(})3

Total operaciones corrientes (8,43) (3,86) 96,50
Total operaciones de capital (12,51) (13,12) 80,72
Total operaciones financieras 518,53 485,16 94,17
TOTAL 18,21 22,68 94,48

En la clasificacién econémica del gasto, destacan las operaciones corrientes, que representaron el
66% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, frente a las operaciones de capital y
financieras, con unos porcentajes aproximados del 8% y 27%, respectivamente. Desde el punto de
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vista de la clasificacion organica, destacan la Deuda Publica que representa el 29% sobre el gasto
total, asi como el Servicio Riojano de Salud y las Consejerias de Salud y Servicios Sociales y
Educacion, Cultura y Turismo, que se sitlan en porcentajes cercanos al 17%.

En el andlisis realizado de las obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado se han puesto de
manifiesto las siguientes observaciones:

- La Administracion General de la Comunidad ha aplicado en el ejercicio fiscalizado el procedimiento
previsto en el art. 35 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, que
permite el registro e imputacién al presupuesto de un ejercicio de aquellos gastos incurridos o
devengados en ejercicios anteriores como consecuencia de compromisos adquiridos de conformidad
con el ordenamiento juridico, cuya aprobacion se atribuye al Consejero de Hacienda, en el caso de
gue existiera crédito disponible en el ejercicio de procedencia del gasto, o al Consejo de Gobierno,
cuando no hubiera remanente de crédito en el citado ejercicio. En cuanto a su naturaleza, la mayor
parte del gasto se concentra en el Servicio Riojano de Salud, Organismo auténomo que gestiona los
servicios y establecimientos sanitarios de la Comunidad, y corresponde, principalmente, a gasto
farmacéutico, material sanitario y de laboratorio e implantes para consumo Yy reposicion del complejo
hospitalario de San Pedro.

La evolucién de los gastos imputados durante los ejercicios 2011 a 2014 mediante la autorizacion
contenida en las Leyes de Presupuestos, se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Evolucion gastos imputados mediante autorizacién Leyes de Presupuestos

(miles de euros)

Seccién presupuestaria 2011 2012 2013 2014
Administraciones Publicas y Hacienda 148 2.197 4.275 2.258
Agricultura, Ganaderia y Medio Natural 10 2.144 556 131
Salud y Servicios Sociales 5.824 7.038 267 148
Educacion, Cultura y Turismo 11 2.856 584 163
Obras Publicas, Politica Local y Territorial 51 1.961 38 18
Presidencia y Justicia 476 2.254 1.694 148
Servicio Riojano de Empleo 0 243 0 0
Instituto Riojano de la Juventud 0 161 0 0
Servicio Riojano de Salud 17.653 50.837 7.309 7.617
Instituto de Estudios Riojanos 0 212 0 0
Industria, Innovacién y Empleo 18 306 448 111

Total 24.191 70.209 15.171 10.594
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En el siguiente cuadro se presenta la clasificacion de estos gastos atendiendo a su afio de realizacion
y a los ejercicios en los que se registraron e imputaron las obligaciones al presupuesto de la
Administracion de la Comunidad.

Cuadro 9. Ejercicio de Imputacién gastos imputados mediante autorizacion Leyes de
Presupuestos

(miles de euros)

Ejercicio en el que se aprobo el registro e imputaciéon presupuestaria
Ejercicio en que se realizé el gasto

2013 Ejercicios posteriores Total
Anteriores a 2011 182 18 200
2011 69 40 109
2012 14.920 400 15.320
2013 0 10.136 10.136
TOTAL 15.171 10.594 25.765

Sobre la existencia de estos gastos e inversiones sin registrar en los ejercicios en que se realizaron,
debe sefalarse que el procedimiento aplicado por la Administracibn Autonémica para su registro e
imputacion presupuestaria es una solucion legal de cardcter excepcional a una situacion irregular
derivada de la adquisicién de compromisos de gasto y obligaciones por cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en los estados de gastos.

La existencia de estos gastos e inversiones sin registrar en los ejercicios en que se realizaron supone
gue anualmente parte de los créditos aprobados en el ejercicio corriente se encuentren
comprometidos por gastos de ejercicios cerrados, no imputados, principalmente, por insuficiencia
presupuestaria, en el ejercicio correspondiente. En la fiscalizacion se ha comprobado que esta
incidencia es mas significativa en el Servicio Riojano de Salud, donde el porcentaje del presupuesto de
gastos corrientes en bienes y servicios en el ejercicio fiscalizado comprometido por gastos generados
en ejercicios cerrados supone, aproximadamente el 9%, porcentaje sensiblemente inferior al 60%
alcanzado en 2012, debido en gran medida a la adhesion en dicho afio, por parte de la Comunidad
Autonoma de La Rioja al mecanismo extraordinario de pago a proveedores, que permitié saldar la
deuda comercial existente en 48.972 miles de euros, lo que representaba una buena parte de la
facturacion pendiente de pago devengada por el organismo con anterioridad a 2012.
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La correcta contabilizacion de los gastos e inversiones en los ejercicios en que se devengaron,
considerando las regularizaciones (imputaciones presupuestarias) sucesivas realizadas por la
Administraciébn Autondmica en el periodo analizado, supone que las obligaciones reconocidas por la
Administracién General en el ejercicio 2013 deban disminuirse 5.035 miles de euros, tal y como se
expone a continuacion.

Cuadro 10. Gastos imputados mediante autorizacion Leyes de Presupuestos. Efecto sobre
resultado presupuestario del ejercicio

(miles de euros)

Gastos devengados en  Obligaciones reconocidas en 2013 Efecto sobre resultado

Ejercicio el afio registrados en por gastos devengados en . T
L . L . presupuestario del ejercicio
ejercicios posteriores ejercicios anteriores
2013 (10.136) 15.171 5.035

En cuanto al efecto de estas correcciones sobre el remanente de tesoreria, al cierre del ejercicio 2013,
las obligaciones pendientes de pago deberian aumentarse en 10.594 miles de euros.

- La Administracion General de la CA mantiene sin registrar los compromisos asumidos con las
Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud para financiar los déficits generados por su actividad
ordinaria. En el afio 2013, estas entidades registraron unos excedentes negativos de 978 y 2.572 miles
de euros, encontrdndose asimismo, al cierre de ejercicio, pendiente de cobertura financiera los déficits
acumulados a 1 de enero de 2013, que ascendian a 5.779 y 18.269 miles de euros.

B) Ejecucion del presupuesto de ingresos

En el anexo 11.1-5 se presenta la liquidacion del presupuesto de ingresos rendido por la Administracion
de la Comunidad para el ejercicio 2013, que refleja un grado de realizacion de las previsiones
presupuestarias del 95%.

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Autbnomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia se establecen en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las
Comunidades Auténomas.

El sistema de financiacion autonémico aplicable en el ejercicio fiscalizado es el aprobado por Acuerdo
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 10 de julio de 2009 e incorporado a nuestro
ordenamiento juridico, fundamentalmente, en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y en la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas. En julio de 2010 se
aprueban las leyes que fijan el alcance y condiciones de la cesién de tributos del Estado a cada una
de las Comunidades Autdnomas, que para la Comunidad Auténoma de La Rioja es la Ley 21/2010, de
16 de julio.
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A continuacién se presentan los derechos reconocidos por la Administracion Autonémica en el
ejercicio 2013, ordenados segun las distintas fuentes de financiacién recogidas en las respectivas
leyes reguladoras:

Cuadro 11. Derechos reconocidos por la Administracion Autonémica
(miles de euros)

%
Derechos y

Tipo de recursos reconocidos Importancia

relativa
A. Sistema de financiacion Ley 22/2009, ejercicio 2013 883.024 58
A.l  Recursos del Sistema 883.024 58
1 Tarifa autonémica IRPF 237.880 16
2 Impuesto Valor Afiadido 204.371 13
3 Impuestos Especiales 96.900 6
4 Tributos Cedidos 75.716 5
5 Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales 61.107 4
6 Fondo de Suficiencia Global 207.050 14
7 Compensacion por supresion . patrimonio D.T. 62 Ley 22/2009 0 0
A.ll Fondos de Convergencia 0 0
8 Fondo de Cooperacion 0 0
9 Fondo de Competitividad 0 0
10 Compensacién D.A.32 Ley 22/2009 0 0
B. Otros recursos recibidos de la AGE (6.916) [€D)

11 Liquidacién definitiva recursos del Sistema de Financiacion y Fondos de
Convergencia Autonémica 2010 17.087 1

12 C(_)mp_e_nsaci()n liquidaciones ne_gatiya}s sistema financiacion Ley 21/2001
(ejercicio 2008) y Ley 22/2009 (ejercicio 2009) (49.858) 3)
13  Anticipos a CCAA. D.A. 362 LPGE 2012 25.855 1
14  Otros recursos procedentes de la AGE 0 0
C. Fondo de Compensacion Interterritorial 0 0
15 Fondo de Compensacion Interterritorial 0 0
D. Fondos Unién Europea 60.969 4
16  Fondos Estructurales 17.142 1
17  Fondo de Cohesién 0 0
18 Politica Agraria Comun 43.512 3
19  Otros recursos 315 0
E. Subvenciones y Convenios 37.314 3

20 Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con administraciones
Publicas y privadas 37.314 3
F. Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Autbnoma 49.633 3
21  Tributos propios 17.759 1
22 Prestacion de servicios 12.268 1
23  Patrimoniales 1.055 0
24 Otros recursos 18.551 1
G. Endeudamiento Financiero 511.967 33
25  Recursos por operaciones de pasivos financieros 511.967 33
TOTAL 1.535.991 100

Los recursos de la Administracion Autondémica procedentes del sistema de financiacion establecido en
la Ley 22/2009 han representado en 2013 un porcentaje global del 58% sobre el total de los derechos
reconocidos en dicho afo, que han experimentado un aumento del 28% respecto del ejercicio anterior
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hasta situarse en los 1.535.991 miles de euros, debido, principalmente, a las operaciones de
endeudamiento formalizadas en el ejercicio por importe nominal de 484.000 miles de euros, parte de
las cuales se ha destinado a refinanciar los préstamos asociados al mecanismo extraordinario de pago
a proveedores, como se explica con mas detalle en el epigrafe 11.4.1, y, en menor medida, a los
nuevos tipos de IVA introducidos por el RDL 20/2012, aplicables a partir del 1 de septiembre de
2012, que han supuesto un incremento en la financiacién por este concepto respecto al ejercicio
anterior de 26.397 miles de euros

Respecto a la situacion de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion correspondiente
a los ejercicios 2008 y 2009, practicadas en 2010 y 2011 por el entonces Ministerio de Economia y
Hacienda, en el ejercicio 2013 la AGE ha realizado compensaciones en las entregas a cuenta por
IRPF, IVA, Impuesto sobre hidrocarburos, Fondo de Garantia y Fondo de Suficiencia, por un
importe conjunto de 49.858 miles de euros y, a su vez, ha abonado importes en concepto de
anticipo por importe global de 25.855 miles de euros.

En el andlisis realizado de los derechos reconocidos en el ejercicio fiscalizado se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

a) La Administracion de la Comunidad no ha aplicado al presupuesto ingresos tributarios devengados
en el ejercicio 2013 en concepto de impuesto sobre el patrimonio, que fueron indebidamente
registrados en el ejercicio anterior por importe de 696 miles de euros.

b) Los procedimientos contables aplicados por la Administracién General para el registro de los
ingresos del SERIS no se han ajustado al PGCP de la CAR, al haberse contabilizado los derechos
en funcién de los cobros realizados y no de acuerdo con la facturacién emitida. A 31 de diciembre
de 2013, existian derechos devengados no reconocidos pendientes de cobro por importe de 933
miles de euros, de los que 327 miles de euros correspondian a facturacion del ejercicio 2013 sujeta
a compensacién por convenios internacionales, 2 miles de euros a medicamentos dispensados en
residencias y 604 miles de euros a prestaciones asistenciales del SERIS, de las que 310
correspondian a 2013 y el resto se devengaron en ejercicios anteriores. Por tanto, la correcta
consideracion presupuestaria de estos ingresos supone aumentar los derechos reconocidos en
2013 en 639 miles de euros.

c) Las certificaciones de gasto presentadas en el ejercicio 2013 a la Unidn Europea por proyectos
cofinanciados con fondos europeos (FEDER y FSE) ascendieron a 3.053 miles de euros y han sido
objeto del correlativo reconocimiento en el presupuesto de ingresos. Por otro lado, se han aplicado al
ejercicio corriente fondos FEDER correspondientes a certificaciones de gasto presentadas en 2012
por importe de 316 miles de euros.

d) Los derechos reconocidos en 2013 de naturaleza tributaria han ascendido a 641.053 miles de
euros, lo supone un grado de realizacion del 92%. El incremento mas significativo se ha producido en
el Impuesto sobre el valor afiadido, para el que los derechos reconocidos se han incrementado en
26.397 miles de euros respecto a 2012, debido fundamentalmente, a los nuevos tipos impositivos
introducidos por el RDL 20/2012, aplicables a partir del 1 de septiembre de 2012.
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e) El volumen de la recaudacion correspondiente a los ingresos tributarios (Capitulos 1 a 3 del
Presupuesto de ingresos), tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados, ha representado el
41%, de la recaudacion total en el ejercicio, como se muestra a continuacion:

Cuadro 12. Recaudacién ingresos tributarios

(miles de euros)

Capitulo Corriente Cerrados
1 261.120 2.047

2 340.298 2.656

3 28.262 1.155

4 345.739 7.103

5 1.030 40

6 243 1

7 25.339 5.139

8 3.359 54

9 511.967 0
Total 1.517.357 18.195

C) Resultado presupuestario del ejercicio

De acuerdo con los datos reflejados en la Cuenta General rendida recogidos en el anexo 11.1-6, el
resultado y saldo presupuestario registrado por la Administracion General en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio fiscalizado presentaban, un déficit y un superavit de 93.265 y 14.890 miles
de euros, respectivamente.
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No obstante, el adecuado reflejo presupuestario de las salvedades analizadas en apartados
anteriores, cuyo detalle se resume a continuacién, supone aumentar el resultado y el saldo
presupuestario en 2.504 miles de euros, tal y como se expone a continuacion:

Cuadro 13. Efecto salvedades sobre resultado presupuestario

(miles de euros)

Epigrafe

Conceptos del B 2
P . ejercicio 2013
informe
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Efecto neto (disminucién) de obligaciones reconocidas por gastos no contabilizados
aplicados en ejercicios posteriores mediante el procedimiento previsto en el art. 35 11.4.1.2.A) 5.035
LHPR.
- Aumento de obligaciones reconocidas por compromisos asumidos por la AG para
financiar los déficits de la FHC y FRS. 14.1.2.) (3:550)
- Disminucion/Aumento de derechos reconocidos por el exceso/defecto de derechos
. ) 11.4.1.3.2.B) 696
aplicados en cuentas no presupuestarias.
- Aumento/disminucion de derechos reconocidos por FEDER derivados de la
correcta aplicacion de los criterios contables de devengo y correlacion de ingresos 1.4.1.2.B) (316)
y gastos.
- Derechos no registrados por servicios asistencias prestados por el SERIS 1.4.1.2.C) 639
TOTAL SALVEDADES AL RESULTADO Y SALDO PRESUPUESTARIO 2.504

11.4.1.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

La Administracion de la Comunidad Autdnoma aplica en la contabilidad financiera y patrimonial el
nuevo plan general de contabilidad publica de La Rioja, aprobado por Orden 18/2013, de 16 de
diciembre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda y mantiene implantado un sistema
de informacion contable, denominado SICAP, en el que se integran la contabilidad patrimonial y
presupuestaria.

En el anexo 11.2-0.1 se recoge el balance de situacion de la Administracion Autonémica
correspondientes a 2013, cuyo detalle y principales variaciones se recogen de forma agrupada en
el cuadro siguiente:

Cuadro 14. Balance de situacion de la Administracion Autonémica

(Millones de euros)

ACTIVO Importe PATRIMONIO NETO Y PASIVO Importe)
A) Activo no corriente 1.641 A) Patrimonio neto 323
B) Activo corriente 95 C) Pasivo no corriente 980
D) Pasivo corriente 433

Total activo 1.736 Total patrimonio neto y pasivo 1.736
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Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2013 han sido las primeras que se han formulado
en aplicacion del nuevo plan contable de la CAR, motivo por el que las partidas del balance, de la
cuenta del resultado econémico patrimonial, del estado de cambios en el patrimonio neto y del estado
de flujos de efectivo no se han presentado comparadas con las del ejercicio precedente, sin que en la
Memoria se haya detallado suficientemente la adaptacion de los importes del ejercicio precedente para
facilitar la comparacion.

Los activos totales se situaron en 1.736.297 miles de euros, de los que 1.490 millones (84%)
correspondian al inmovilizado material. El patrimonio neto ascendia a 323 millones de euros y el

pasivo se situ6 en un total de 1.413 millones de euros, de los que 874 millones correspondian a
deudas con entidades de crédito.

11.4.1.3.1. Activo
A) Inmovilizado

La composicion del coste registrado para las rubricas de inmovilizado no financiero a 31 de diciembre
del ejercicio 2013 se detalla a continuacion:

Cuadro 15. Composicién inmovilizado no financiero

(miles de euros)

Grupo de elementos Saldo a 1-1-13 Saldo a 31-12-13
Propiedad industrial e intelectual 970 1.011
Aplicaciones informaticas 26.204 26.681
Otro inmovilizado inmaterial 11.935 12.449
Total Inmovilizado inmaterial 39.109 40.141
Infraestructuras 452.628 467.928
Bienes del patrimonio artistico 30.821 31.840
Terrenos y bienes naturales 118.044 116.160
Construcciones 684.216 682.140
Maquinaria, instalaciones y utillaje 68.907 70.280
Mobiliario 63.114 63.901
Equipos para proceso de informacion 35.620 35.896
Elementos de transporte 13.390 13.514
Otro inmovilizado 7.889 8.054

Total Inmovilizado material 1.474.629 1.489.713
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En la revision de la situacién y valoracion de los bienes del inmovilizado de la Administracion
Autonomica se han puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

- Persisten las salvedades sefaladas en Informes de ejercicios anteriores relativas a la ausencia de
registro en la rabricas de inmovilizado del valor de los bienes materiales recibidos de la Administracion
Estatal dentro del traspaso de funciones y servicios desarrollados por el INEM y el INSALUD, con
incumplimiento de lo dispuesto en los Reales Decretos 1379/2001 y 1473/2001, que regularon estas
actuaciones, dado que no se han formalizado las pertinentes actas de entrega y recepcion de los
bienes. Estos bienes fueron dados de alta sin valoracion en el registro de inventario de la
Administracién de la Comunidad. En 2013, a través de una tasacion efectuada por técnicos de la
Direccion General de Contratacién Centralizada y Patrimonio de la CAR, se ha efectuado una
valoracién de los mismos, cuyo importe supondria un incremento valorativo de 42.547 miles de euros.
No obstante, estas actuaciones no han tenido reflejo en las correspondientes rubricas de inmovilizado
de la contabilidad patrimonial, habiéndose informado que ésta situacion se sera regularizada una vez
esté operativa la nueva herramienta de gestion del inventario, actualmente en fase de desarrollo, tal
como se indica con més detalle en el apartado II.3.

- La Administracion de la Comunidad continla sin establecer los procedimientos contables para
determinar y contabilizar el importe de la amortizacién acumulada de sus bienes del inmovilizado, de
acuerdo con las normas vy criterios establecidos en el PGCP de la Comunidad, lo que imposibilita el
andlisis de las correcciones valorativas aplicables por la depreciacion de estos bienes, asi como por la
oportuna dotacion anual en el resultado econémico-patrimonial por la amortizacion correspondiente al
ejercicio.

- Las inversiones financieras permanentes presentaban, a 31 de diciembre de 2013, un saldo de
111.235 miles de euros, con la siguiente naturaleza:

Cuadro 16. Desglose saldo inversiones financieras permanentes

(miles de euros)

Denominacion Ejercicio 2013
- Cartera de valores a largo plazo 93.564
- Otras inversiones y créditos a largo plazo 17.663
- Fianzas y Depésitos constituidos a largo plazo 8

TOTAL 111.235
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La composicion de las participaciones societarias que formaban parte de la cartera de valores a largo
plazo de la Administracién General al cierre del ejercicio 2013, se detallan a continuacién para cada
empresa, con indicacién del grado de patrticipacion:

Cuadro 17. Participaciones societarias de la Administracion General

(miles de euros)

Grado de participacion

Sociedades Coste de adquisicion (%)
Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 4.496 94,92
Logrofio Integracién Ferrocarril 2002, S.A. 150 25
La Rioja Turismo, S.A. 52.009 100
Valdezcaray, S.A. 36.903 99,99
TRAGSA 6 0,003
TOTAL 93.564

Sobre la situacion y evolucion de estas inversiones en el periodo fiscalizado, cabe destacar:

- La sociedad autondmica Valdezcaray, S.A. ha realizado en el ejercicio 2013 una ampliacion de
capital, totalmente suscrita y desembolsada por la Administracién de la Comunidad, por importe de
1.950 miles de euros.

- La sociedad La Rioja Turismo, S.A., también ha realizado en 2013 una ampliacion de capital de
2.495 miles de euros, totalmente desembolsada en el ejercicio.

- La Administracion Autondmica no ha dotado provisiones por la depreciacion del valor registrado para
la participacion en las sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja Turismo, S.A.U., correcciones
valorativas que, de acuerdo con el valor teérico contable de las sociedades al cierre de 2013,
ascendian a 16.606 para la primera sociedad, y a 16.009 miles de euros para la segunda.

En cuanto a la rubrica de otras inversiones y créditos a largo plazo, al cierre del ejercicio 2013, estos
activos estaban integrados por derechos de cobro de la siguiente naturaleza y cuantia:

Cuadro 18. Otras inversiones y créditos a largo plazo

(miles de euros)

Denominacion Saldo a 31/12/2013
Préstamos a Entidades Locales - vivienda 3.156
Préstamos a particulares - vivienda 1.157
Préstamos consorcios de montes 1.009
Préstamos a comunidades de regantes de La Rioja 699
Préstamos a fundaciones. Mecanismo pago proveedores 11.485
Aportaciones fundacionales a Fundaciones y Entes autonémicos 157

TOTAL 17.663
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La deuda derivada del mecanismo extraordinario de pago a proveedores corresponde a los préstamos
concedidos para su financiacion a la Fundacion Hospital de Calahorra y Fundacién Rioja Salud, por
importe de 7.022 y 4.463 miles de euros, respectivamente. De acuerdo con lo previsto en el art. 66 de
la LP de La Rioja para 2013 dicha deuda quedaria asumida por la Administracion General de la CAR.
Sin embargo, en la fiscalizacion no se ha tenido constancia de que se haya efectuado tal asuncion.

B) Deudores

En el anexo 1l.2-1 se presenta un resumen de la situacibn y movimiento de los deudores
presupuestarios para el ejercicio 2013, con indicacion de su antigiedad segun el ejercicio
presupuestario de procedencia y de las modificaciones de los saldos iniciales aprobadas en el
ejercicio, incluyéndose en la columna de disminuciones las rectificaciones a la baja de los saldos
iniciales, los derechos anulados y las prescripciones e insolvencias aprobadas en el afio. Se ha
comprobado que todos los saldos pendientes de cobro al cierre de cada ejercicio coinciden con las
relaciones nominales de deudores a dicha fecha aportadas por la Administracion de la Comunidad.

Las cuentas a cobrar de deudores presupuestarios presentaban, al cierre del ejercicio 2013, un
saldo de 63.134 miles de euros.

En la revision de los derechos pendientes de cobro se han puesto de manifiesto los siguientes
resultados:

1) El 30% del saldo existente al 31 de diciembre de 2013 correspondia a deudas con origen en el
propio ejercicio y el resto a derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, entre los que un
porcentaje cercano al 21% tenian una antigledad superior a cuatro afios, para los que la
Administracién de la Comunidad deberia proceder a su depuracion. En cuanto a su naturaleza
economica, el 61% de los importes a cobrar al cierre del ejercicio tenian su origen en deudas
tributarias.

2) En la fiscalizacién se ha examinado una muestra de 11 expedientes de deudores de elevada
antigiiedad por una cuantia total de 4.547 miles de euros a 31 de diciembre de 2013, que
representaba un porcentaje del 7% sobre el importe total de deudores a dicha fecha, habiéndose
puesto de manifiesto, ademas de las deficiencias de control interno sefialadas en el subapartado
1.3, los siguientes resultados™*:

a) En la rabrica presupuestaria numero 31800 permanecian pendientes de cobro desde 1998
derechos en concepto de tratamiento de residuos urbanos por importe de 56 miles de euros a favor
de una Asociacién privada (Asociacion C.C.A.), cuyo ingreso ha sido acreditado en alegaciones,
por lo que debe procederse a registrar la baja de esta cuenta a cobrar en el activo de la
Administracion de la CA.

b) Al cierre de 2013, se mantenian pendientes de cobro en el capitulo 7 del presupuesto de
ingresos deudas registradas en el ejercicio 2008 por importe de 600 miles de euros,
correspondientes a las aportaciones comprometidas inicialmente por la entidad financiera Ibercaja
para la construccion y equipamiento de centros para personas mayores en el ambito territorial de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja formalizadas en un convenio de colaboracién suscrito entre el
Gobierno de La Rioja e Ibercaja en 2005 con vigencia hasta finales de 2008. Como hechos
posteriores, se ha comprobado que estos derechos han sido objeto de anulacién en 2015 al no
haberse llevado a efecto el proyecto objeto de financiacién acordado en el citado convenio.

" Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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3) En relacion con el registro de los ingresos procedentes de la UE, la Administracion General de la
CA emiti6 en los afios 2010 y 2011 certificaciones de gasto devengados correspondientes a proyectos
cofinanciados con fondos estructurales FEDER procedentes de la UE, por importe de 9.635 miles de
euros, que no han sido objeto en su totalidad del correspondiente reconocimiento de derechos, tal
como se establece en los procedimientos normados por los reglamentos comunitarios y en la Decisiéon
de Eurostat nimero 22/2005, por lo que, de acuerdo con los principios contables de devengo y
correlacion de ingresos y gastos, los derechos reconocidos en tales ejercicios por este concepto se
mantienen infravalorados, a 31 de diciembre de 2013, en 3.789 miles de euros, tal como se refleja a
continuacion.

Cuadro 19. Ingresos procedentes de la UE

(miles de euros)

N°y fecha de Importe Importe
., Importe de la ; Importe L
Fondo presentacién de la cofinanciacion a pendiente de reconocido en pendiente de
declaracién de recibir de la UE reconocer a 2013 reconocer a
certificaciéon de gastos 01-01-2013 31-12-2013
FEDER N° 3 (19-05-2010) 12.708 4.360 4.360 0
N° 4 (07-10-2011) 2.253 2.253 1.459 794
N° 6 (23-11-2011) 6.620 3.022 27 2.995

4) La Administracion Autonémica no dota provisiones por insolvencia en las cuentas deudoras, con
el consiguiente efecto sobre el resultado econdmico-patrimonial de cada ejercicio, ni incorpora en el
célculo del remanente de tesoreria las minoraciones de los saldos deudores de dudoso cobro sobre
el importe de los derechos pendientes de cobro.

Al cierre del ejercicio fiscalizado, la Administracion Autonémica mantenia unos saldos pendientes
de cobro de 63.134 miles de euros, cuyo detalle por ejercicios de procedencia se expone en el
siguiente cuadro:

Cuadro 20. Derechos pendientes de cobro

(miles de euros)

Derechos pendientes de cobro al 31-12-2013

Anteriores a 2010 2010 2011 2012 2013 TOTAL

12.992 5.132 6.268 20.108 18.634 63.134

De acuerdo con el andlisis efectuado sobre la evolucion de la realizacion de los derechos
pendientes de cobro en los cinco Ultimos ejercicios, se ha comprobado que el grado medio de
cobro de estas cuentas se ha situado en unos porcentajes que oscilan entre el 8% para aquellas
con una antigiiedad de tres afios y el 98% para los derechos de ejercicio corriente, lo que
determina la existencia, al 31 de diciembre de 2013, de unos derechos de dificil recaudacién de, al
menos, 27.442 miles de euros.

Como se expone en los subapartados 1.3 y IV.1, la Administracion General de la Comunidad
deberia establecer unos criterios escritos para la determinacion de los derechos de dificil o
imposible recaudacion, teniendo en cuenta tanto la naturaleza de las deudas, como sus porcentajes
de recaudacion y realizacion.
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La composicion y evolucion de los deudores no presupuestarios, cuyos saldos conjuntos al cierre
del ejercicio 2013 se situaron en 2.434 miles de euros, se resume en el anexo 11.2-2.

C) Tesoreria

El saldo de las cuentas de tesoreria del balance de situacion de la Administracion General de la
Comunidad, al cierre del ejercicio 2013, asciende a 10.871 miles de euros, respectivamente, de
acuerdo con el siguiente desglose:

Cuadro 21. Saldo cuentas de tesoreria

(miles de euros)

Ejercicio 2013

N° Importe

Cuentas operativas 27 10.667
Cuentas de anticipos de caja fija 16 204
Total 43 10.871

En el anexo I1.2-3 se recoge el movimiento de tesoreria en la Administracion General de la
Comunidad durante el ejercicio 2013, de acuerdo con los datos reflejados en el estado de flujos de
efectivo incluido en las cuentas anuales rendidas.

En el andlisis realizado sobre la situacion y valoracion de esta rlabrica, se han constatado las
siguientes observaciones:

- Las entidades financieras han confirmado la existencia de 18 cuentas no incluidas en las
relaciones facilitadas por la CAR, que permanecian con saldo cero al cierre del ejercicio.

- La Comunidad ha incluido en la relacion de cuentas restringidas de ingresos a 31 de diciembre de
2013 dos cuentas que, de acuerdo con la informacion aportada en la fiscalizacion, fueron
canceladas en los afios 2006 y 2007.

- Segun los datos recabados en la fiscalizacion, al cierre del ejercicio 2013, no ha tenido el
adecuado reflejo contable en rabricas de tesoreria de la Administracién de la Comunidad el efectivo
situado en 125 cuentas bancarias restringidas de recaudacién y en 14 cuentas bancarias de fondos
a justificar.

Respecto a las primeras cuentas, en la circularizacibn bancaria realizada a las entidades
financieras se ha confirmado un saldo de 11 miles de euros correspondiente a 52 cuentas
restringidas de recaudacion, no habiendo contestado a las solicitudes efectuadas las entidades
financieras Bankia, S.A., (71 cuentas) y Caja Rural de Navarra (2 cuentas). Asimismo, el servicio de
tesoreria de la Administracién General de la CAR tampoco ha informado sobre estas 73 cuentas, lo
que ha impedido conocer el saldo de dichas cuentas al 31 de diciembre de 2013 mediante la
aplicacion de otros procedimientos alternativos, tal y como se sefiala en el apartado 1.4 relativo a
las limitaciones al alcance de la fiscalizacion.

Por lo que se refiere a las 14 cuentas de pagos a justificar, todas ellas abiertas en la entidad
financiera Bankia, S.A., tampoco se ha recibido ninguna respuesta a la solicitud de confirmacién de
saldos enviada a dicha entidad, si bien la Administracién General de la CAR ha informado en la
fiscalizacion que su saldo al 31 de diciembre de 2013 ascendia a 5 miles de euros.
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- En la revisién de los procedimientos implantados por la Administracion Autonémica para la
recaudaciéon de los ingresos a través de cuentas restringidas de recaudacion en establecimientos
bancarios y cajas de ahorro, se ha comprobado que la Administracién no ha establecido unas
normas internas o instrucciones normalizadas sobre el funcionamiento de estas cuentas, sus
condiciones de utilizacion y la transferencia periédica de fondos a las cuentas operativas de la
Comunidad. En la fiscalizacion se ha constatado que al solicitar la apertura de las cuentas se indica
a la entidad financiera el caracter de la cuenta y el momento en que se debe traspasar su saldo a
las cuentas operativas de la Comunidad.

11.4.1.3.2. Patrimonio Neto y Pasivo
A) Patrimonio

El patrimonio neto registrado por la Administracion Autondmica presentaban, al cierre de 2013, un
saldo positivo de 323.229 miles de euros, cuya composicion del saldo se muestra a continuacion:

Cuadro 22. Patrimonio Neto

(miles de euros)

Ejercicio 2013

Patrimonio aportado 183.023
Patrimonio generado: 140.206
- Resultados de ejercicios anteriores 224.157

- Resultado del ejercicio (83.951)
323.229

B) Acreedores

La evolucion en el ejercicio 2013 de las obligaciones no financieras se resume en el anexo 11.2-4 en el
que se presentan clasificadas por antigiiedad de saldos. El importe total pendiente de pago al cierre
del ejercicio fiscalizado ascendia a 228.318 miles de euros, de los que 150.617 miles de euros
correspondian a obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente y el saldo restante procedia de
ejercicios anteriores.

Las obligaciones pendientes de pago tienen su origen principalmente en los gastos por adquisicion de
material y suministros, en la asistencia sanitaria con medios ajenos, en las transferencias corrientes a
familias e instituciones sin fines de lucro y al Consorcio de Aguas y Residuos y en las transferencias
de capital destinadas a la financiacion de la actividad subvencionadora de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja.
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La cuenta patrimonial 409 recoge los acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, cuya evolucién en el ejercicio fiscalizado fue la siguiente:

Cuadro 23. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto

(miles de euros)

Saldo al Cargos Aplicaciones Saldo
01/01/2013 9 P 31/12/2013
12.424 11.978 8.186 8.632

En el andlisis realizado se ha verificado que, tal y como se expone en el subepigrafe 11.4.1.2.A, al
31 de diciembre de 2013 la Comunidad no habia registrado en la cuenta (409) obligaciones
devengadas en el ejercicio 2013 y anteriores, por importe de, al menos, 1.962 miles de euros. Esta
carencia limita la fiabilidad de la informacién registrada en esta cuenta y exige una revision de los
procedimientos aplicados por la Administracion Autonémica.

Por otro lado, la Comunidad no ha registrado la deuda contraida con la Administracion General del
Estado como consecuencia de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, que supone al cierre del ejercicio 2013 un importe de
192.021 miles de euros. Asimismo, tampoco han sido objeto de registro los compromisos asumidos
por la Administracion General de la CA con las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud
para financiar los déficits generados por su actividad ordinaria que, a cierre de 2013, ascendia a un
importe acumulado de 24.048 miles de euros.

En el anexo 11.2-5 se resumen las rubricas de acreedores no presupuestarios, que presentan unos
saldos al cierre del ejercicio 2013 de 47.892 miles de euros, con indicacion de su composicion y del
movimiento de estas cuentas en el gjercicio.

En el andlisis realizado sobre la naturaleza de los saldos registrados en estas cuentas no
presupuestarias se han puesto de manifiesto las siguientes observaciones:

La rabrica “Ingresos duplicados o excesivos”, mantiene un saldo al cierre del ejercicio 2013 de 712
miles de euros, entre los que figuran incorrectamente registrados ingresos de naturaleza
presupuestaria, con origen principalmente en recursos tributarios, por importe de 20 miles de euros,
gue fueron objeto de imputacién al presupuesto en los ejercicios 2014 y 2015.

En la cuenta “Ingresos de valores anulados”, cuyo saldo a cierre de ejercicio ascendia a 640 miles de
euros, permanecian indebidamente contabilizados ingresos de naturaleza presupuestaria por 91 miles
de euros correspondientes a recursos tributarios con origen en ejercicios anteriores, que también han
sido objeto de aplicacion al presupuesto en los ejercicios 2014 y 2015.

La cuenta “Ingresos pendientes de aplicacion (S.G.1.)” presentaba un saldo, al cierre del ejercicio
fiscalizado, de 512 miles de euros. En la revision efectuada sobre una muestra de movimientos de
esta cuenta se han obtenido los siguientes resultados:

- En 2013 se ha registrado un ingreso por importe de 696 miles de euros, correspondiente a
liquidaciones del impuesto sobre el patrimonio comunicadas por la AEAT en enero de 2013, que
fueron indebidamente aplicadas al presupuesto de ingresos en 2012.

- Al 31 de diciembre permanecian registrados ingresos procedentes de ejercicios anteriores por 25
miles de euros, que deberian ser objeto de analisis para su posible regularizacion.
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- En 2014 han sido objeto de aplicacion al presupuesto ingresos devengados en ejercicios anteriores
por importe de 103 miles de euros, que debieron haber sido objeto de imputacién presupuestaria en
ejercicios anteriores.

1.4.1.4. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La cuenta del resultado econémico patrimonial rendida por la Administracion Autondémica en el
ejercicio fiscalizado, que se muestra en el anexo 11.2-0.2, presenta un desahorro de 83.951 miles de
euros, frente a los 77.304 miles de euros obtenidos en el ejercicio 2012, observandose un incremento
en los gastos derivados de carga financiera (12%), en los servicios exteriores (3%) y en los gastos de
personal (2,2%).

Como se ha sefialado en el epigrafe 11.4.1 relativo al analisis de las liquidaciones de los presupuestos
anuales y a la situacion patrimonial de la Administracion de la Comunidad, los gastos e ingresos
registrados en el ejercicio analizado han presentado salvedades y limitaciones que afectan a la
representatividad de las cuentas del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2013, destacando
por su importancia: la ausencia de dotaciones anuales a la amortizacion por depreciacion de los
elementos del inmovilizado material e inmaterial, gastos devengados no registrados, ingresos
pendientes de aplicar a presupuestos y la falta de dotaciones por provisiones para insolvencias de las
cuentas deudoras.

11.4.1.5. MEMORIA

La Memoria del ejercicio 2013 de la Administracion de la Comunidad se integra dentro de sus cuentas
anuales y se han formado de acuerdo con el modelo establecido en el PGCP de la Comunidad.

A) Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

Los compromisos de gastos plurianuales presentados en la Cuenta General rendida ascendian, al
cierre del ejercicio 2013, a 1.890.301 miles de euros, con un significativo incremento del 33,54%
respecto a los registrados en el ejercicio anterior, destacando, por un lado, el aumento en la carga
financiera de la deuda, que se sitla en este ejercicio en 1.260.448 miles de euros, frente a los 908.244
miles de euros del ejercicio anterior, lo que supone un incremento del 39% y, por otro lado, el aumento
de los compromisos asumidos en materia educativa a través de los conciertos con centros docentes
privados para la ensefianza basica gratuita, como consecuencia de la renovacién de los mismos a
partir del curso académico 2013-2014 y hasta el curso 2016-2017.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, desde el punto de vista organico, destacan los
compromisos de gasto correspondientes al Servicio de la Deuda Publica, con un saldo de
1.260.448 miles de euros, seguido de las Consejerias de Salud y Servicios Sociales (incluidos los
compromisos del Organismo autonomo Servicio Riojano de Salud), Educacién, Cultura y Turismo,
Obras Publicas, Politica Local y Territorial y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, con unos
importes de 215.784, 173.973, 94.230 y 92.979 miles de euros, respectivamente.
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Cuadro 24. Compromisos de gastos de ejercicios posteriores

(miles de euros)

Ejercicios
Consejeria/Seccion presupuestaria
2014 2015 2016 2017 y ss. TOTAL

Deuda Publica 120.731 163.897 213.383 762.437 1.260.448
Salud y Servicios Sociales y Servicio Riojano de Salud 75.408 20.525 11.633 108.218 215.784
Educacion, Cultura y Turismo 52.478 45.868 45.736 29.891 173.973
Obras Publicas, Politica Local y Territorial 16.061 9.642 6.141 62.386 94.230
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 40.261 12.032 3.402 37.284 92.979
Otras Consejerias 37.453 11.239 1.701 2.494 52.887

TOTAL 342.392 263.203 281.996 1.002.710 1.890.301

Por otro lado, es necesario indicar que junto a los compromisos futuros presentados en la Cuenta
General rendida, la Comunidad también debe hacer frente a la devolucion de la deuda generada a
favor de Administracion General del Estado, como consecuencia de la liquidacién de los recursos del
sistema de financiacion correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 realizada por el Ministerio de
Economia y Hacienda, cuyo importe ascendia, al cierre del ejercicio 2013, a 192.021 miles de euros.
Esta deuda, que no ha sido objeto de reflejo contable en los estados financieros rendidos de la
Administracion Autonémica, serd devuelta de acuerdo con un calendario de 120 mensualidades,
segun se ha detallado en el epigrafe 11.4.1.2.B.

B) Estado de remanente de tesoreria

En el anexo 11.2-9 se recoge el estado del remanente de tesoreria al cierre del ejercicio 2013, aportado
por la Administracion Autondmica en la cuenta anual rendida. Esta magnitud presupuestaria esta
determinada por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos
liquidos al cierre del afio, resultando un saldo negativo no afectado por 199.761 miles de euros, no
figurando los recursos afectados pendientes de aplicacion, al no haber sido cumplimentado el médulo
de gestibn de gastos con financiacion afectada, no habiéndose incluido en consecuencia la
informacién correspondiente en la Memoria de las cuentas anuales rendidas. La evoluciéon negativa en
el ejercicio fiscalizado en esta magnitud obedece, principalmente, al igual que en ejercicios anteriores,
al mantenimiento de una elevada cuantia de obligaciones de naturaleza presupuestaria pendientes de
pago, en su mayor parte del propio ejercicio corriente. Finalmente, como se ha sefialado
anteriormente, en la determinacion de esta magnitud presupuestaria, la Comunidad no ha estimado
importe alguno para posibles saldos de dudoso cobro.
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El remanente de tesoreria determinado por la Administracion General de la Comunidad debe
disminuirse en 60.705 miles de euros, como consecuencia de las salvedades expuestas en los
apartados anteriores, por lo que esta magnitud presupuestaria pasaria a presentar un saldo negativo
de 260.466 miles de euros. A continuacion se resumen dichas salvedades, con indicacion del epigrafe
del Informe en el que se analizan.

Cuadro 25. Efecto de las salvedades en el remanente de tesoreria

(miles de euros)

CONCEPTOS Ep_l’grafe 2] Salvedades
informe
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO (23.320)
- Aumento derechos reconocidos por FEDER derivados de la correcta aplicacién de 1.4.1.3.1.B) 3.789
los criterios contables de devengo y correlacion de ingresos y gastos

- Derechos anulados por inaplicacion de convenios con entidades privadas 1.4.1.3.1.B) (600)
- Derechos no registrados por servicios asistencias prestados por el SERIS 1.4.1.2.C) 933
- Minoracion de derechos por deudores de dudoso cobro 1.4.1.3.1.B) (27.442)
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO (37.385)
- Acreedores cuenta (409) por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. 1.4.1.2.A) (10.594)
- Compromisos de la AG no registrados para financiar déficits de la FHC y FRS 1.4.1.2.A) (27.598)
- Recursos tributarios y no tributarios pendientes de aplicar 1.4.1.3.2.B) 807
FONDOS LIQUIDOS 0

TOTAL SALVEDADES (60.705)

1.4.1.6. ORGANISMOS AUTONOMOS

El sector administrativo de la CA estaba formado al inicio del ejercicio 2013 por los Organismos
autdbnomos Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos. En el anexo V.1 se indica el
afo de creacion de estas Entidades y los fines que tienen asignados, de acuerdo con sus Leyes de
creacion y adaptacion a la Organizacion y Régimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad.

Como se ha expuesto en el apartado relativo a la rendicion de cuentas, estos Organismos, con
personalidad juridica independiente y recursos propios, deberian rendir sus cuentas anuales
individuales de acuerdo con lo dispuesto en el art. 34 y siguientes de la LFTCu y en su propia
normativa de creacion, en la que se establece su sometimiento al régimen de contabilidad publica,
lo que llevaria aparejada la obligacion de rendir cuentas al Tribunal, en virtud de lo previsto en el
art. 36 de la Ley 3/2003, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad, y en el art. 129 de la
LHPR. Como en afios anteriores, la Comunidad ha rendido para estos Organismos Unicamente la
informacion correspondiente a la ejecucion de sus presupuestos de gastos integrados en las
cuentas de la Administracibn General de la Comunidad como secciones presupuestarias
independientes, de acuerdo con lo previsto en las Disposiciones Transitorias de sus Leyes de
creacion.
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De acuerdo con las liquidaciones del presupuesto rendidas, las obligaciones reconocidas por los
Organismos auténomos de la Comunidad han ascendido en el ejercicio 2013 a 257.773 miles de
euros, tal como se muestra a continuacion.

Cuadro 26. Obligaciones reconocidas por los Organismos auténomos de la CAR

(miles de euros)

Organismo Ejercicio 2013
Servicio Riojano de Salud 256.803
Instituto de Estudios Riojanos 970
Total 257.773

El 99,6% por ciento del total de gastos reconocidos en el ejercicio fiscalizado por los Organismos
autbnomos de la Comunidad Auténoma correspondia al Servicio Riojano de Salud, dentro del cual los
gastos de personal y los correspondientes a bienes corrientes y servicios, representaban el 65% y
35%, del total, con 166.042 y 90.048 miles de euros, respectivamente. En el epigrafe 11.7.5.2 se
exponen los resultados obtenidos del analisis de la gestion de esta entidad en el ejercicio fiscalizado.

11.4.1.7. RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

En el gjercicio fiscalizado la Comunidad Autbnoma de La Rioja estaba integrada por las siguientes
entidades sometidas al régimen de contabilidad publica: Agencia de Desarrollo Econémico de La
Rioja (ADER); Consejo de la Juventud; Consorcio para el servicio de extincién de incendios,
salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS), Universidad de La Rioja y Consorcio de Aguas y
Residuos de La Rioja. En el anexo V.1 se indica el afio de creacion de estas Entidades y los fines
gue tienen asignados, de acuerdo con sus Leyes de creacion y adaptacion a la Organizacion y
Régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad. Las cuentas anuales de la
Universidad de La Rioja correspondientes al ejercicio 2013 son objeto analisis en informe
especifico dentro de las actuaciones de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

En relacién con la adscripcion del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja al sector publico
autonémico, deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

En aplicacién de la normativa autonémica propia*?, el Consorcio no ha venido siendo considerado por
la Administracion Autonémica como un consorcio del sector publico autonémico de la CAR, al no
mantener el Gobierno de La Rioja una posicion mayoritaria en su Junta de Gobierno®®. La entidad ha
rendido cuentas al Tribunal a través de la plataforma de rendicion de cuentas del sector publico local.

Atendiendo al criterio de la financiacion, en los dltimos ejercicios fiscalizados, aproximadamente el
39% de los derechos reconocidos por el Consorcio han procedido de transferencias otorgadas por la

12 El art. 57.1 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la CAR dispone que son consorcios de
la Comunidad Auténoma de La Rioja aquellos en los que la posicién mayoritaria en la Junta de Gobierno corresponda, directa
o indirectamente, al Gobierno de La Rioja.

B la composicion actual de la Junta de Gobierno del Consorcio es la siguiente: la presidencia y dos vocales han sido
designados por el Gobierno de La Rioja y los otros cuatro vocales por los Ayuntamientos de Logrofio, Alfaro, Ribafrecha y
Casalarreina. Asimismo, la proporcién mantenida en la Asamblea General del Consorcio corresponde en un 60% a la
Administracion Local y en un 40% a la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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CAR procedentes del denominado canon de saneamiento de aguas, tributo de titularidad autonémica
recaudado por la Consejeria de Hacienda de la Comunidad y posteriormente transferido desde el
presupuesto de gastos de la CAR, en tanto que el 15% de los ingresos de la Entidad han
correspondido a tasas cobradas por el Consorcio a los Ayuntamientos por la recogida, transporte y
tratamiento de los residuos sélidos urbanos. El resto han sido, en su mayor parte, prestaciones de
servicios en régimen de derecho privado.

Asimismo, la clasificacion de esta Entidad por la IGAE como integrante del sector “Administraciones
Publicas” y su consiguiente consideracion a efectos del célculo y determinacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de la Comunidad Auténoma resulta contradictoria con la falta de
integracién del Consorcio dentro de su sector publico autonémico, y tampoco responde a los criterios
generales seguidos por la Intervencion General de la CAR en la delimitacién del Ambito subjetivo de la
Cuenta General de la CAR, tal y como se ha indicado en el apartado I1.1.

Los estatutos vigentes del Consorcio determinan que el personal de la Entidad se regira por la
normativa de personal propia de la Comunidad Auténoma, mientras que los aspectos presupuestarios,
contables y de control de su actividad se regiran por la normativa aplicable a las Entidades Locales.

Por otra parte, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local ha modificado en su Disposicién final segunda la redaccién de la Disposicion
adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 27 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, estableciendo que los estatutos
de cada consorcio determinaran la Administracion Publica a la que estara adscrito, asi como su
régimen organico, funcional y financiero de acuerdo con los siguientes criterios de prioridad:

a) Mayoria de votos en los 6rganos de gobierno.

b) Facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de los 6rganos ejecutivos.
c¢) Facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del personal directivo.

d) Mayor control sobre la actividad del consorcio debido a una normativa especial.

e) Facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.

f) Financiacion de mas de un cincuenta por cien o, en su defecto, en mayor medida de la actividad
desarrollada por el consorcio, teniendo en cuenta tanto la aportacion del fondo patrimonial como la
financiacion concedida cada afo.

g) Ostentacién del mayor porcentaje de participacion en el fondo patrimonial.

h) Tenencia del mayor nimero de habitantes o extension territorial dependiendo de si los fines
definidos en el estatuto estan orientados a la prestacion de servicios, a las personas, o al desarrollo de
actuaciones sobre el territorio.

De acuerdo con lo expuesto, y en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion transitoria sexta de la
Ley 27/2013, que establece un periodo transitorio de un afo para la adaptacion de los estatutos de los
consorcios existentes, los representantes de las Administraciones Autondmica y local que forman
parte de la Junta de Gobierno del Consorcio deben resolver la adscripcion de la Entidad, lo que
permitirA concluir sobre su caracter publico autondmico o local y su consecuente integracion en uno o
en otro sector publico. A la finalizacion de la fiscalizacion, en octubre de 2015, ain no se habia llevado
a efecto la modificacion de Estatutos necesaria para la adscripcion de este Consorcio a una concreta
Administracion.

La entidad Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja fue configurada en su creacién como entidad
publica empresarial. No obstante, atendiendo a la naturaleza administrativa de las actividades
desarrolladas, y de acuerdo con los ingresos generados en el ejercicio fiscalizado, que de forma



56 Tribunal de Cuentas

mayoritaria proceden de transferencias corrientes recibidas de la CAR, debe sefialarse que la misma
no puede asimilarse al ambito funcional establecido por la Ley 3/2003 para las Entidades publicas
empresariales, ni tener la consideracion de entidad integrante del sector publico empresarial.

La situacibn econdémica y financiera de estas entidades, al cierre del ejercicio fiscalizado,
presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

Cuadro 27. Situacion econdémicay financiera agregada del resto de entidades del sector
publico

(miles euros)

Concepto / Descripcion Ejercicio 2013

BALANCE

ACTIVO TOTAL 353.235
Inmovilizado 168.836
Gastos a distribuir 0
Circulante 184.399
PASIVO TOTAL 353.235
Fondos Propios 304.862
Provisiones 571
Acreedores a largo plazo 24.997
Acreedores a corto plazo 22.805

CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

Resultado actividad ordinaria 4.699
Resultado de otras operaciones no financieras 764
Resultado de las operaciones no financieras 5.433
Resultado de las operaciones financieras 493
Resultado neto del ejercicio 5.926

Los fondos propios se han situado en 304.862 miles de euros, un 1% inferiores respecto de 2012, y el
resultado neto ha sido positivo en 5.926 miles de euros, frente a los 7.979 miles de euros registrados
en 2012. No obstante, en términos homogéneos, considerando los entes que han sido extinguidos o
se encontraban sin actividad en el ejercicio fiscalizado, los fondos propios agregados de estas
entidades habrian experimentado un aumento cercano al 2%, con origen principalmente en el
Consorcio de Aguas y Residuos y los resultados positivos disminuirian un 19%, hasta situarse en
5.926 miles de euros, con especial incidencia en la ADER que ha pasado de un ahorro de 6.558 miles
de euros en 2012 a un resultado negativo de 895 miles de euros en 2013, como se expone con mas
detalle en el apartado 11.7.6. El saldo agregado de los acreedores ascendia, al 31 de diciembre de
2013, a 47.802 miles de euros, que incluye las deudas con entidades financieras por operaciones de
endeudamiento de la ADER, la Universidad de La Rioja y el Consorcio de Aguas y Residuos, por unos
importes de 18.600, 3.080 y 2.396 miles de euros, respectivamente, con un incremento interanual del
36%.
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El resultado presupuestario agregado refleja una notable disminucion al haber pasado de un saldo
positivo de 10.646 miles de euros en 2012 a 1.590 miles de euros en 2013, debido, principalmente, a
la disminucion de los derechos reconocidos por la ADER por transferencias de capital recibidas de la
CAR.

Los presupuestos de ingresos del resto de entidades integrantes del sector publico administrativo de la
CAR recogen unas transferencias corrientes y de capital recibidas de la Administracion General de la
Comunidad en el ejercicio 2013 por un importe agregado de 72.151 miles de euros, tal como se
muestra a continuacion.

Cuadro 28. Transferencias recibidas por el resto de entidades integrantes del sector publico
administrativo

(miles de euros)

Entidad Transferencias recibidas
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER) 24.525
Consejo de la Juventud 42
Consorcio para el extincion de incendios, salvamento y proteccion civil de La Rioja 3.368
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 11.694
Universidad de La Rioja 32.522
Total 72.151

I1.4.2. Cuenta General de las Empresas Publicas de la Comunidad Auténoma

El sector empresarial de la CA estaba integrado en el ejercicio fiscalizado por 3 sociedades
publicas, cuya relacibn nominal asi como el detalle de los objetos sociales y los afios de
constitucidn se recogen en el anexo V.2. Asimismo, la Administracibn Autonémica participaba de
forma minoritaria en otras 4 sociedades que formaban parte como entidades dependientes del
inventario de Entes de la CA™.

La Cuenta General del sector publico autonémico empresarial de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
correspondiente al ejercicio 2013 se ha formado por la Intervencién General de la CAR mediante la
agregacion del balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de las 3 sociedades mercantiles en las
gue la Administracion de la CA ostentaba al cierre del ejercicio una participacion mayoritaria en su
capital social, habiéndose presentado con la denominacién de “cuenta agregada de empresas de
titularidad autonémica”. Como se ha expuesto en el subapartado II.2 relativo a la rendicion de
cuentas, en dicho estado no se han incorporado los estados agregados de cambios en el
patrimonio neto y de flujos de efectivo de las sociedades que integran el sector empresarial
autonémico.

En relacion con el contenido de la CGSPE, cabe sefialar que en 2013 se ha acompafiado a la Cuenta
General la memoria establecida en el apartado quinto de la citada Orden, si bien la informacién
proporcionada ha sido insuficiente para explicar la composicion de las partidas que integran el balance

! La Administracién General participaba de forma directa en un 25% en la sociedad Logrofio Integracién Ferrocarril 2002, S.A.
y un 0,003% en TRAGSA, e indirectamente a través de la ADER en: Ricari, S.A. (34%), Gas Rioja, S.A. (11,14%), Iberaval,
S.G.R. (7,88%) y Gestur, S.A. (25%).
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y la cuenta de resultados, existiendo importantes carencias respecto de la informacion exigida en la
citada Orden, especialmente en relacion con la liquidacién de los presupuestos de explotacion y
capital. Esta deficiencia en materia de planificacion de la actividad econdmico-financiera de las
entidades que integran el sector publico la CAR también supone un incumplimiento de lo establecido
en el 122.2 de la LHPR, en el que se establece que la Cuenta General suministrara informacion sobre
la ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

La composicion del sector empresarial autonomico en 2013 se presenta a continuacion, con
indicacion de los porcentajes de participacion publica en el capital social de cada empresa.

Cuadro 29. Sector empresarial autondmico

(%)
EMPRESAS sor Otras Total
Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA) 94,92 5,08 100
La Rioja Turismo, S.A.U. 100 0 100
Valdezcaray, S.A. 99,99 0,01 100

Como consecuencia de las medidas de la reestructuracién del sector publico de la CAR iniciadas en
2012 se llevaron a cabo los procesos de extincion y liquidacion de las sociedades ADER,
Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A. y Entidad de Control, Certificacion y Servicios
Agroalimentarios, S.A. (ECCYSA), que finalizaron en 2013 con sendas inscripciones registrales de
extincion. La primera fue absorbida por la Agencia de Desarrollo Econdémico de La Rioja. Por su parte,
ECCYSA se escindi6 integrandose la rama de actividad relacionada con la promocién agroalimentaria
en la empresa publica La Rioja Turismo, S.A.U., y traspasandose el resto de funciones a la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 se recogen el balance agregado y la cuenta de pérdidas y ganancias
agregada que componen las Cuentas Generales rendidas del sector empresarial de la Comunidad
para el ejercicio 2013.
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La situacién econdmica y financiera del sector empresarial de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
al cierre del ejercicio fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

Cuadro 30. Situacién econdmicay financiera agregada sector empresarial

(miles de euros)

Concepto / Descripcién Ejercicio 2013

BALANCE
- Activo total 85.219

. No corriente 64.667

. Corriente 20.552
- Patrimonio neto 72.111
- Pasivo no corriente 8.084
- Pasivo corriente 5.024

CUENTA DE RESULTADOS

- Resultado del ejercicio (3.334)
- Resultados de explotacién (3.521)
- Resultados financieros 119
- Resultados antes de Impuestos (3.402)
- Impuestos s/B° 68

Los resultados agregados del ejercicio registran un saldo negativo de 3.334 miles de euros,
habiéndose alcanzado en 2013 resultados negativos en las tres sociedades, si bien en menor medida
respecto de los obtenidos en 2012, destacando la reduccion en términos absolutos de las pérdidas de
la sociedad IRVISA, S.A., por importe de 575 miles de euros, hasta situarse en los 1.096 miles de
euros, debido al descenso de los gastos en servicios exteriores y otros gastos de gestion corriente.

En el ejercicio fiscalizado también destaca el descenso de los pasivos tanto corrientes como no
corrientes del sector publico empresarial, asi como la disminucién de los activos corrientes, por
importe de 25.789 y 21.979 miles de euros, respectivamente, que afecta, principalmente, a las deudas
con entidades de crédito y las existencias constituidas por parcelas ubicadas en poligonos industriales,
como consecuencia de la cesion global del activo y pasivo de la sociedad ADER Infraestructuras,
Financiacion y Servicios, S.A., a la Agencia, tal como se explica con mayor detalle en el epigrafe 11.7.6.

La Administraciéon de la Comunidad ha reconocido en el gjercicio 2013 obligaciones por transferencias
y subvenciones a favor de la sociedad La Rioja Turismo, S.A.U., por importe global de 5.754 miles de
euros, de las que 4.067 miles de euros eran subvenciones de capital y 1.687 miles de euros eran
transferencias de naturaleza corriente.
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El endeudamiento con entidades de crédito de las empresas de la Comunidad, de acuerdo con la
informacion facilitada por la Administracion Autonémica, presentaba, a 31 de diciembre, la siguiente
posicién, atendiendo al vencimiento de la deuda.

Cuadro 31. Endeudamiento sector publico empresarial

(miles de euros)

soelete Iangeou/gIa;zo co[:te(;J/g?;zo ezl
Valdezcaray, S.A. 338 322 660
IRVISA 3.941 133 4.074
La Rioja Turismo, S.A.U. 5.760 0 5.760
TOTAL 10.039 455 10.494

En la fiscalizacion se ha comprobado que las operaciones de endeudamiento se han registrado de
acuerdo con lo previsto en la norma de valoracion n® 9 del PGC, que dispone que la valoracion inicial
de estos pasivos financieros se realice por su valor razonable, y posteriormente por su coste
amortizado, imputandose los intereses devengados a la cuenta de pérdidas y ganancias por el método
del tipo de interés efectivo.

La evolucion del endeudamiento financiero del sector empresarial autonémico presenta una
significativa disminucién respecto de los 38.467 miles de euros del ejercicio anterior, como
consecuencia, principalmente, de la asuncion por la Agencia de Desarrollo de La Rioja del
endeudamiento correspondiente a la extinguida sociedad ADER, Infraestructuras, Financiacion y
Servicios, S.A. (18.600 miles de euros). De los pasivos financieros descritos, la Administraciéon de la
Comunidad ha avalado solidariamente los correspondientes a la sociedad Valdezcaray, S.A., que
financian las inversiones llevadas a cabo hasta 2002 para la remodelacion de la estacion de esqui.

En cuanto al control de las Empresas publicas autondmicas, debe sefialarse que todas las sociedades
han sometido a auditoria contable externa sus cuentas anuales del ejercicio 2013, cuyos informes
presentaron opiniones favorables sin salvedades.

11.4.3. Cuenta General de las Fundaciones Autondmicas

El Estatuto de Autonomia de La Rioja incluye en su art. 8.1.34 entre las competencias exclusivas
de la Comunidad Autonoma las referidas a las fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma, sin perjuicio de las competencias que
el art. 149 de la Constituciéon reserva al Estado. La Comunidad Auténoma de La Rioja ha
establecido una normativa propia para regular el funcionamiento y la actividad de las fundaciones
gue desarrollen principalmente sus funciones en su ambito territorial a través de la Ley 1/2007, de
12 de febrero.

En el ejercicio 2013 el sector fundacional autonémico estaba formado por 12 fundaciones en las
gue la Comunidad, directa o indirectamente, participaba mayoritariamente en sus dotaciones
fundacionales, en sus patronatos o en la financiacion de su actividad, y cuya relacién nominal se
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detalla en el anexo V.3 junto con un resumen de sus fines fundacionales y la indicacion de su afio
de creacion®.

En el marco del proceso de reordenacién del sector publico iniciado por la CAR en 2012 se ha
llevado a cabo el proceso de extincion de la Fundacion Patrimonio Paleontol6gico de La Rioja,
actuaciones que han culminado en junio de 2014 con la inscripcion en el Registro de Fundaciones
de la CAR de la escritura de liquidacion de la Fundacion.

La Cuenta General del sector publico autonémico fundacional de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
debe formarse, de acuerdo el art.122.1.c) de la LHPR, mediante la agregacion o consolidacion de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el RD
1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptaciéon del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin
fines lucrativos y en la Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos.

La CGSPF rendida para el ejercicio 2013 esta integrada por el balance agregado y la cuenta de
resultados agregada, remitidas con la denominacion: “cuentas agregadas de las fundaciones de
competencia o titularidad autondmica”. Estos estados financieros han sido elaborados por la
Intervencidn General de la Comunidad mediante la agregacion de las cuentas anuales individuales
rendidas por las siguientes Fundaciones: Fundacion Rioja Salud; Fundacién Hospital de Calahorra;
Fundacién San Millan de la Cogolla; Fundacion Praxedes Mateo Sagasta; Fundacion Tutelar de La
Rioja; Fundacion Tribunal Laboral de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje de La Rioja; Fundacién
Rioja Deporte y Fundacién Riojana para la Innovacion.

Como ya se ha expuesto en el subapartado 1.2 relativo a la rendicién de cuentas, en las CGSPF la
Intervencion General de la CA no ha integrado las cuentas anuales de la Fundacion General de la
Universidad de La Rioja y de la Fundacién Dialnet, al encontrarse ambas entidades pendientes de
clasificacién en el inventario de entes dependientes de la CAR, si bien las cuentas de dichas
fundaciones se remitieron al Tribunal como anexo a la Cuenta General de la Universidad de La
Rioja. Tampoco se incorporaron a la CGSPF las relativas a la Fundacion Patrimonio
Paleontolégico, entidad que, como también se ha indicado, se encontraba en proceso de
liguidacion a la formulacion de la CGSPF, habiéndose inscrito su extincion en el Registro de
Fundaciones de La Rioja en junio de 2014.

En relacién con la Fundacion General de la Universidad de La Rioja y la Fundacion Dialnet , tal y
como ya se ha expuesto en anteriores informes de fiscalizacion, debe considerarse que ambas
fundaciones pertenecen al sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con
independencia de las variaciones que hayan podido producirse en la dotacién fundacional,
inicialmente aportada integramente por la Universidad, dado que ésta ultima siempre ha ejercido
desde el momento de su constitucion el control efectivo sobre las decisiones del Patronato de las
fundaciones, en la medida en que la mayoria de los miembros del patronato son nombrados y
pertenecen a la misma, y las financia mayoritariamente. En este sentido, debe destacarse, que la
no consideracion de dichas entidades como publicas, dada su dependencia de la Universidad, las
excluiria, especialmente en el caso de la Fundacién General de la Universidad, de la posibilidad de
desarrollar las actividades que aquella le ha encomendado, particularmente la realizacién de
contratos amparados en el art. 83 de la LOU. En consecuencia, con independencia de que la CA
pueda valorar los posibles cambios normativos para la consideracion de éstas entidades como
integrantes del sector publico autonémico, y sin perjuicio de la previsible clasificacion de dichas

> En estas entidades se incluye a la Fundacion Patrimonio Paleontolégico de La Rioja, que en 2013 se encontraba en
liquidacion, puesto que su extincién culmind en 2014 con la inscripcion de su escritura de liquidacion en el Registro de
Fundaciones de La Rioja.
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entidades dentro del sector Administraciones Publicas a efectos de la determinacién del déficit
publico de la Comunidad, le resultan aplicables las normas presupuestarias y de control
establecidas para la misma.

Por otra parte, tampoco han sido objeto de integracion en la CGSPF las cuentas anuales de la
Fundacion Benéfico Social de La Rioja, entidad en la que, como se ha indicado en el apartado II.1,
todos sus patronos son miembros de la Consejeria de Presidencia y Justicia de la CAR y cuya
actividad ha sido financiada exclusivamente a través de transferencias y subvenciones de la
Administracion Autondmica, no habiéndose tenido constancia de que esta Administracion haya
remitido a la IGAE informacién alguna a efectos de su posible clasificacion en el sector publico
administrativo de la Comunidad y de su consiguiente integracién en el calculo del déficit de la CAR.

No obstante, el efecto derivado de la posible falta de agregacion de las entidades sefialadas en los
parrafos anteriores sobre la representatividad de la Cuenta General de la CA, asi como sobre el
déficit del conjunto de la Comunidad no se considera relevante, habida cuenta el volumen de gasto
incurrido por las mismas en el ejercicio fiscalizado.

En otro orden de cosas, la ausencia de criterios uniformes en la determinacién del ambito subjetivo
de las entidades dependientes del sector publico de la Comunidad, ha provocado discrepancias
entre las fundaciones incluidas en la LP de la CAR para el ejercicio 2013 y las integradas por la
Intervencion General de la Comunidad en la CGSPF de dichos afios.

Por otra parte, la CGSPF, al igual que se ha indicado anteriormente para la CGSPE, no ha
proporcionado informacién sobre la liquidacién agregada de los presupuestos de explotacion y capital,
carencia en materia de planificacién de la actividad econdémico-financiera de las entidades que
integran el sector fundacional de la CAR, que supone un incumplimiento de lo establecido en el 122.2
de la LHPR.

En los anexos 1.3.1 y 1.3.2 se presenta el balance agregado y la cuenta de resultados agregada de las
Fundaciones integradas en la Cuenta General rendida del sector fundacional de la Comunidad para el
ejercicio 2013.
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La situacién econémica y financiera del sector fundacional de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
al cierre del ejercicio fiscalizado, presentaba las siguientes magnitudes agregadas.

Cuadro 32. Situacion econdmicay financiera agregada del sector fundacional

(miles de euros)

Concepto / Descripcién Ejercicio 2013

BALANCE
- Activo total 56.972

. No corriente 49.722

. Corriente 7.250
- Patrimonio neto 3.670
- Pasivo no corriente 26.995
- Pasivo corriente 26.307

CUENTA DE RESULTADOS

- Excedente de la Actividad (2.228)
- Excedente de las operaciones financieras (787)
- Excedente antes de impuestos (3.015)
- Impuestos s/B° 3)
- Variacion del P.N. reconocida en el excedente del gjercicio (3.018)
- Vfiriacién de pqtrimqnio neto por ingresos y gastos imputados (2.325)
directamente patrimonio neto
- Ajustes y variaciones (203)
- Resultado del ejercicio (5.446)

El activo global del sector publico fundacional asciende a 56.972miles de euros, principalmente,
concentrados en las Fundaciones Rioja Salud y Hospital de Calahorra. El patrimonio neto ha sufrido
un notable descenso pasando de 9.767 miles de euros en 2012 a 3.670 miles de euros en 2013,
debido especialmente a los resultados negativos obtenidos en las Fundaciones Rioja Salud y Hospital
de Calahorra, siendo de destacar, por otro lado, la disminucion de las pérdidas de la actividad, que
pasaron de 7.617 miles de euros en 2012 a 2.228 miles de euros, con especial incidencia en las
citadas Fundaciones.
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De acuerdo con la informacion facilitada por la CAR vy la reflejada en sus cuentas anuales, las

transferencias y subvenciones de procedencia publica recibidas por las Fundaciones autonémicas en

el ejercicio han ascendido, al menos, a 51.552 miles de euros, tal y como se expone a continuacion:
Cuadro 33. Transferencias y subvenciones recibidas sector fundacional

(miles de euros)

Sector Administrativo

Tran_sf. y
sty ety Soga s, T

corrientes de capital Publicas
Fundacién Benéfico Social de La Rioja 1.236 0 0 1.236
Fundacién Dialnet 225 0 23 248
Fundacién Hospital Calahorra 30.626 22 7 30.655
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 39 0 0 39
Fundacién Rioja Deporte 141 0 0 141
Fundacién Rioja Salud 17.148 95 0 17.243

Fundacién Tribunal Laboral de Mediacion,

Conciliacion y Arbitraje de La Rioja 262 0 0 262
Fundacion Tutelar de La Rioja 722 0 0 722
Fundacion Gral. de la Universidad de La Rioja 227 0 60 287
Fundacién Patrimonio Paleontoldgico de La Rioja 0 0 0 0
Fundacién Riojana para la Innovacion 237 0 0 237
Fundacién San Millan de la Cogolla 482 0 0 482

Total 51.345 117 90 51.552
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El endeudamiento financiero de las Fundaciones de la Comunidad, de acuerdo con la informacién
facilitada por la Administracién Autondémica, ascendia, al cierre del ejercicio 2013, a 17.463 miles de
euros, para los que la AG ha prestado garantias por importe de 8.600 miles, derivadas de dos
operaciones de préstamo formalizadas en el ejercicio por la Fundacion Rioja Salud, cuya situacion se
presenta a continuacion para cada entidad, clasificado por vencimiento:

Cuadro 34. Endeudamiento sector fundacional

(miles de euros)

Fundacion Deudas Largo plazo Deudas corto plazo Total
Fundacion Dialnet 0 113 113
Fundacion Hospital de Calahorra 1.739 0 1.739
Fundacion Rioja Deporte 26 0 26
Fundacion Rioja Salud 15.585 0 15.585
TOTAL 17.350 113 17.463

Por lo que se refiere al control de estas entidades, la Intervencién General de la Comunidad ha
realizado los controles financieros previstos en el art. 163 de la LHPR (nicamente para las
Fundaciones Rioja Salud, Hospital de Calahorra y Rioja Deporte, no habiéndose puesto de manifiesto
aspectos significativos, excepto la salvedad contable sefialada en la primera fundacion relativa a la
infravaloracion de las provisiones registradas por pasivos derivados de la posible resolucién del
contrato de explotacion del aparcamiento subterraneo del Centro de Investigacion Biomédica de La
Rioja, por importe de 3.222 miles de euros.

Por otra parte, las entidades Fundacion Rioja para la Innovacién, Fundacion General Universidad
Rioja, Fundacion San Millan de la Cogolla y Fundacién Tutelar de La Rioja, no sujetas a la obligacion
de auditar sus cuentas anuales, también han sometido a auditoria las cuentas anuales del ejercicio
2013, habiendo expresado en todos los casos opinién favorable sin salvedades.

[1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Como consecuencia de la crisis econdémica se produjo un incremento considerable del déficit publico
estructural y de la deuda publica. Para volver a la senda de la estabilidad presupuestaria, fortalecer la
confianza en la economia espafiola y facilitar la captacion de financiacion en mejores condiciones se
desarrollaron una serie de reformas estructurales.

La primera actuacion dirigida en esta direccion fue la reforma del art. 135 de la CE, aprobada en
septiembre de 2011, con la finalidad de garantizar el principio de estabilidad presupuestaria, reforzar el
compromiso de Espafia con la Uni6bn Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y social de
nuestro pais. Para dar cumplimiento al mandato constitucional, se aprobé la Ley Organica 2/2012, 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que entrd en vigor el 1
de mayo de 2012, y que derogoé el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprobd el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Organica 5/2001.
La aprobacion de esta Ley Organica se dirigid a conseguir los mismos objetivos recogidos en la
modificacion del art. 135 de la CE y dar cumplimiento al Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria de 2 de marzo de 2012. Posteriormente, dicha Ley
fue modificada por la Ley Orgéanica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se maodifica la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Con la finalidad de garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas la citada Ley Organica establece el seguimiento, por parte del Ministerio de
Administraciones Publicas y Hacienda, del cumplimiento de los objetivos de déficit, deuda publica y de
la regla de gasto.

En el andlisis realizado sobre las actuaciones de la Comunidad Auténoma en el ejercicio 2013, en el
marco de la estabilidad presupuestaria, se han puesto de manifiesto los hechos siguientes:

A) Perimetro de consolidacion segun los criterios del SEC de la CAR

Los sujetos considerados integrantes del denominado sector Administraciones Publicas han sido los
siguientes:

- Administracion General de la Comunidad.
- Organismos autonomos: Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos.

- Entidades publicas: Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja, Consorcio para el Servicio de
Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja y el Consorcio de Aguas y Residuos
de La Rioja.

- Empresas publicas: Valdezcaray, S.A. y La Rioja Turismo, S.A.U.
- Universidad de La Rioja.

- Fundaciones: Fundacion Hospital de Calahorra, Fundacion Praxedes Mateo Sagasta, Fundacion
Rioja Deporte, Fundacién Rioja Salud, Fundacién San Millan de la Cogolla, Fundacién Tutelar de La
Rioja, Tribunal Laboral de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje de La Rioja y Fundacion Riojana para la
Innovacion.

Se ha considerado como entidad de mercado, segun los criterios del SEC'2010, y por lo tanto, no se
clasifica en el Sector Administraciones Publicas, la sociedad Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A.

Revisada la clasificacion descrita del sector publico autondmico, se observa que no han sido
consideradas a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria las Fundaciones
General de la Universidad de La Rioja y Dialnet, al encontrarse en estudio por parte de la IGAE y por
tanto pendientes de clasificacion, asi como tampoco la Fundacion Benéfico Social de La Rioja, para la
gue no se tiene constancia de que la Administracion Autondmica haya remitido la oportuna
informacion a la IGAE a efectos de su posible clasificacién y sectorizacion como Administracién
Publica.

No obstante, es preciso indicar que, dado su volumen de operaciones en el gjercicio fiscalizado, la
posible inclusién de las entidades sefaladas anteriormente en el sector de Administraciones Publicas
no hubiera tenido una incidencia relevante sobre la necesidad de financiacion de la Comunidad
Auténoma en términos sobre el PIB.

B) Objetivo de Déficit

Conforme a lo establecido en el art.15 de la Ley Organica 2/2012, por acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de julio de 2012 se establecieron los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y, regla de gasto y para el conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el trienio 2013-2015, quedando establecidos para las CCAA en el 0,7% para el 2013,
el 0,1% para el 2014 y un superavit de 0,2% del PIB para 2015. Posteriormente, el CPFF, en su
reuniéon de 27 de junio de 2013, aprobé los nuevos objetivos de estabilidad para el trienio 2014-2016,
de conformidad con la modificacion de la senda de consolidacion fiscal acordada por el ECOFIN el 21
de junio de 2013.
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Respecto al objetivo de déficit, se efectud una revision de los objetivos aplicables en 2013 para el
conjunto de las CCAA fijandolo en el 1,3% del PIB. A su vez, el 30 de agosto de 2013, el Consejo de
Ministros acordd la fijacion de los objetivos individuales para las CCAA del ejercicio 2013
estableciéndose objetivos diferenciados para cada una de ellas. En el caso de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, dicho objetivo se establecio en el -1,06% de su PIB regional.

De acuerdo con el informe emitido por el MINHAP sobre el grado de cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria correspondiente al ejercicio 2013, la Comunidad Autonoma de La Rioja ha
cumplido el objetivo de estabilidad fijado dicho afio al haber registrado unas necesidades de
financiacion en términos de contabilidad nacional de 81 millones de euros, lo que representa un déficit
del 1,02% del PIB regional en dicho afio, frente al objetivo del -1,06% establecido para dicho afio.
Consecuentemente, la Comunidad no se ha visto obligada a elaborar el Plan Econdémico-Financiero
contemplado en el art.21 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En el siguiente cuadro se resume el calculo de la necesidad de financiacion elaborado por la IGAE
para el ejercicio fiscalizado siguiendo los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales:
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Cuadro 35. Necesidad de financiacion

(Millones de euros)

1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS (81)
1.1. Saldo presupuestario no financiero (87)
1.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 6

1.2.1. Transferencias de la Administracion Central, de la Seguridad Social 34
1.2.2. Transferencias de Fondos Comunitarios 9)
1.2.3. Transferencias internas entre unidades administrativas de la Comunidad Autbnoma 0
1.2.4. Impuestos cedidos (11)
1.2.5. Recaudacion incierta (5)
1.2.6. Aportaciones de capital 5)
1.2.7. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 4
1.2.8. Otros ajustes 2
2. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES QUE GESTIONAN 4
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
2.1. Saldo presupuestario no financiero 0
2.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacién del Sistema Europeo de Cuentas 4
- Devengo gasto farmacéutico (5)
- Cuotas globales asistencia sanitaria (Compensacion del Fondo de Cohesion Sanitaria 1
incluida)
2.3. Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales que gestionan Sanidad 0

y Servicios Sociales

3.CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES 4
EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

4. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1) + (2) + (3) (81)

% SOBRE EL P.I.B. REGIONAL -1,02%

Por su parte, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el afio 2014, que fue finalmente fijado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 2014 en el 1% del PIB regional, ha sido
incumplido por la Comunidad Autbnoma de La Rioja al haber obtenido un déficit de 95 millones de
euros, equivalente al 1,21% del PIB, de acuerdo con el correspondiente informe del MINHAP, emitido
en abril de 2015.

C) Objetivo de deuda publica

El Consejo de Ministros de 12 de julio de 2013 aprobd un Acuerdo por el que se adecud el objetivo
de Deuda Publica en 2013 para el conjunto de las Administraciones Publicas y para cada uno de
sus subsectores, estableciéndose para las CCAA en el 19,1% del PIB. Por su parte, los Acuerdos
del Consejo de Ministros de 30 de agosto de 2013 y de 29 de noviembre de 2013 aprobaron los
objetivos individuales de deuda de las CCAA, fijandose para el caso particular de la CAR en el
14,5% del PIB regional. No obstante, los mencionados acuerdos permitian modificar el objetivo de
deuda o contemplar como excepciones a los efectos de su cumplimiento el incremento del
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endeudamiento contraido con el Estado durante el ejercicio como consecuencia de los mecanismos
adicionales de financiacién, siempre que aquél no se destinase a financiar vencimientos de deuda
financiera o déficit del ejercicio vinculado, asi como otras circunstancias que, sin afectar al
cumplimiento del objetivo de déficit o de la regla de gasto, y previa conformidad del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivasen de
decisiones discrecionales de las Comunidades Autonomas.

Segun el informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de publica de la CAR, emitido de
conformidad con lo establecido en el art.17.5 de la Ley Orgéanica 2/2012, el volumen de deuda
publica de la CAR a cierre de 2013, computada por el Banco de Espafia de acuerdo con la
metodologia del PDE, ascendia a 1.145 millones de euros, equivalente al 14,4% del PIB regional, lo
que confirma el cumplimiento del objetivo de deuda por parte la CAR para dicho afio.

En cuanto al ejercicio 2014, el endeudamiento de la CAR ha supuesto el 16,5% de PIB regional,
superando el objetivo del 16,2% fijado por el Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 2014 a
efectos de la verificacion de su cumplimiento.

D) Regla de gasto

El ejercicio 2013 ha sido el primero en el que se establece el objetivo de cumplimiento de la regla de
gasto de los subsectores de las Administraciones Publicas. De conformidad con lo establecido en el
art. 12 de la LOEPSF la variacion del gasto computable de las Comunidades Auténomas no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafola calculada y publicada por Ministerio de Economia y Competitividad.

Como se ha mencionado anteriormente, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012
se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y la regla del gasto para el
conjunto de las Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores en el periodo
2013-2015, estableciendo a efectos del célculo de la regla de gasto, una tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola para el 2013 en el 1,7%, segun la
metodologia de la Comisiéon Europea.

La regla de gasto a la que hace referencia el mencionado art. 12 de la LOEPSF establece como
gastos computables los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas excluidos, entre otros, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Unién Europea o de otras Administraciones publicas. En las comprobaciones efectuadas se ha
constatado que la Administracion autonémica no ha incluido dentro de la regla de gasto aquellos
gastos afectos a las aportaciones finalistas (salvo los procedentes del FEAGA) debido a las
dificultades operativas existentes para llevar a cabo un correcto seguimiento de los gastos con
financiacion afectada.

De acuerdo con el mencionado informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad,
deuda y regla de gasto elaborado por el MINHAP de 24 de octubre de 2014, todas las CCAA han
cumplido en 2013 la regla del gasto, determinandose para la CAR una tasa de variacion del -1% por
debajo de la tasa del 1,7%. Asimismo, respecto al ejercicio 2014, el MINHAP también ha informado del
cumplimiento por parte de la CAR al haber presentado incrementos de gastos inferiores a la tasa de
referencia, fijada para dicho ejercicio en el 1,5% del PIB.
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E) Principio de transparencia®®

En la revision efectuada se ha comprobado que los presupuestos aprobados por la CA en el
ejercicio fiscalizado no contienen informacion sobre cuales son las entidades integradas en el
perimetro de consolidacion, en términos de contabilidad nacional, habiéndose constatado que en el
ambito subjetivo de los presupuestos no se incluyen determinadas entidades, como, por ejemplo, la
Universidad de La Rioja o el Consorcio de Aguas y Residuos Sélidos de La Rioja, que, por el
contrario, si forman parte del mencionado perimetro de consolidacion y son consideradas a efectos
de determinar el déficit de la CA. Asimismo, en los presupuestos no se han incluido los célculos y la
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y poder relacionar el saldo presupuestario con la capacidad o necesidad de financiacién calculada
conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, tal como se
establece en los art. 6.1y 27.1 de la LOEPSF.

En relacién con lo expuesto, es preciso sefialar, como se ha indicado en el apartado 1.1, que las
distorsiones y discrepancias existentes entre el ambito subjetivo de los presupuestos de la CA, las
Cuentas Generales de la CA y el perimetro de consolidacion a efectos de estabilidad
presupuestaria vienen determinadas por la aplicacion de diferentes criterios que deberian ser
superados mediante la oportuna adaptacion de la normativa autonémica en esta materia.

I1.6. PLAN DE AJUSTE

La grave crisis econdmica y el consiguiente descenso en los ingresos obtenidos por las CCAA, unido a
las dificultades para la obtencién de recursos en los mercados financieros, dio lugar a que la
Comunidad Auténoma de La Rioja se adhiriera en 2012 al mecanismo extraordinario de financiacion
para el pago a los proveedores, aprobado por el CPFF mediante acuerdo de 6 de marzo de 2012,
motivado fundamentalmente por la demora en el pago de los proveedores sanitarios. El acceso al
mecanismo conllevaba el cumplimiento de medidas de condicionalidad fiscal, por lo que fue necesario
presentar un Plan de Ajuste al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tal como establece
la Disposicion adicional primera de la LOEPSF, cuya duracién habria de comprender el periodo de
amortizacion previsto para la operaciébn de endeudamiento derivada del mecanismo, que fue
autorizada por el Consejo de Ministros el 15 de junio de 2012 por importe de 70.864 miles de euros.

El plan contenia medidas de ingresos y gastos tendentes a cumplir los objetivos de estabilidad
presupuestaria incluidas en el Plan Econdmico-Financiero, de racionalizacién del sector publico
autonomico y de control de eficacia del gasto gestionado por los entes instrumentales y destinadas a
reducir el periodo medio de pago a proveedores, asi como reformas estructurales para fomentar el
crecimiento econdmico y la creacién de empleo. El seguimiento del Plan, de acuerdo con el apartado
sexto de la Disposicidbn Adicional Primera de la LOEPSF, corresponde al MINHAP y se ha
instrumentado mediante la remisién de informacion mensual, con arreglo al contenido previsto en la
Disposicion Adicional Primera, apartado 4 y 6 de la LOEPSF, asi como en el art. 10 de la Orden
2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la LOEPSF.

Los efectos alcanzados con la aplicacion de las medidas previstas para el ejercicio 2013, segun la
informacion disponible al término del cuarto trimestre de 2013, ponen de manifiesto que la CAR habria
adoptado medidas de aumento de ingresos o reduccién de gastos por unos importes de 2.273y 2.749
miles de euros, respectivamente, lo que supone un 14,7% de la prevision inicial para el ejercicio 2013.

'8 Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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No obstante, descontando el efecto negativo por la supresion de la paga extra de diciembre de 2012,
dicho porcentaje de realizacion se elevaria al 88,1%.

De acuerdo con el informe emitido en octubre de 2014 por el MINHAP sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2013, el déficit provisional de la CAR se situo en
81 millones de euros, lo que representa un 1,02% del PIB regional, por debajo del 1,06% fijado como
objetivo para dicho afio.

Por lo que respecta a las medidas de reordenacion del sector publico contempladas en el Plan, estas
se sustanciaron en su practica totalidad en el ejercicio anterior afectando a siete entidades (dos
organismos auténomos, dos sociedades publicas, un ente publico y una entidad publica empresarial),
tal como se expuso detalladamente en el informe de fiscalizacion de la CAR correspondiente al
ejercicio 2012, encontrandose todas ellas extinguidas a la finalizacion de la fiscalizacién, a excepciéon
del ente publico Consejo Econémico y Social, cuyo funcionamiento fue suspendido en virtud de la Ley
3/2012, de 20 de julio.

Finalmente, es preciso indicar que, en diciembre de 2013, la Administracién Autonémica refinancié los
préstamos formalizados en el plan de pago a proveedores con las Ultimas emisiones de deuda
realizadas por la CAR en dicho afio, para obtener mejores condiciones, lo que ha supuesto que en la
practica la CAR no esté sujeta a la condicionalidad fiscal prevista en el RD 7/2012, de 9 de marzo,
independientemente de los compromisos asumidos de suministro de informaciéon a la Administracion
General del Estado, para los que se ha constatado que la CAR continGa enviando la documentacion
regulada en la Orden 2105/2012.

En el Informe de fiscalizacion de las actuaciones desarrolladas por las Comunidades y Ciudades
Autdnomas en relacion con los planes econémico-financieros, planes de requilibrio y planes de ajuste
previstos en la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, y con la gestion del plan de pago a proveedores, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 23 de julio de 2015, se analizan con mayor grado de detalle los aspectos relacionados con
el desarrollo y cumplimiento de las medidas contempladas en el Plan de Ajuste.

1.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

[1.7.1. Gastos de Personal

Los gastos de personal del sector publico autondémico supusieron en el ejercicio 2013
aproximadamente el 31% del gasto consolidado de la CA, calculado eliminando las transferencias
internas por las aportaciones efectuadas por la Administracion General a las empresas y fundaciones
regionales.
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La evolucién de este gasto en la Administracion General de la Comunidad Autbnoma y en las
siguientes entidades integrantes de su sector publico muestra una reduccion del 6,3% desde el
ejercicio 2011, situdndose, al 31 de diciembre de 2013, en 479.722 miles de euros.

Cuadro 36. Gastos de personal del sector publico autonémico

(miles de euros)

GASTO PERSONAL

% % %
2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento

s/2010 s/2011 s/2012

Administracion General 253.224 0,1 237.297 (6,2) 246.289 3,8
Organismos auténomos 183.697 3,9 167.825 (8,6) 166.415 (0,8)
Ouas Entidades Publicas 10.052 (1.1) 9.086 (9.6) 7.262 (20,1)
Universidad 30.231 0,2 28.027 (7,2) 29.073 3,7
Empresas publicas 4.442 2,4 3.986 (10,2) 2.785 (30,1)
Fundaciones 30.058 0,1 27.331 (9,2) 27.898 2,1
TOTAL 511.704 (1,3) 473,552 (7,4) 479.722 1,3

Esta tendencia decreciente del gasto iniciada en 2010 ha estado motivada, principalmente, por la
disminucion de las retribuciones de los empleados publicos en cumplimiento del RDL 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptaron medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, y en
menor medida, como consecuencia de la aplicacion de otras medidas correctoras de gasto
contempladas en los Planes Econdmico-Financieros de la Comunidad Auténoma de La Rioja
correspondientes a los periodos 2010-2012 y 2012-2014, entre las que destacan: la adecuacion de la
estructura de gobierno, la modificacion del catalogo de puestos de trabajo correspondiente al personal
eventual, la revision de la situacion de los funcionarios interinos y de los plazos de sustitucion del
personal docente y sanitario, la reduccion de la tasa de reposicion de efectivos, la ausencia de oferta
de empleo publico en 2012 y de la tasa de reposicion de efectivos, la restriccion en la concesion de
prolongacion del servicio activo y la revision de la jornada laboral de los trabajadores al servicio de la
Administracion Autondémica.

La disminucion interanual del 7% registrada en 2012 se debio, a su vez, a la aprobacién del RDL 20/
2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correcciéon del déficit pablico y del RDL 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, en los que se establecio la prohibicion de
incrementar para 2012 las retribuciones del personal al servicio del sector puablico y la supresion
durante el afio 2012 de la paga extraordinaria del mes de diciembre asi como la paga adicional de
complemento especifico 0 pagas adicionales equivalentes del mes de diciembre del personal del
sector publico.

En el gjercicio 2013 ha continuado la moderacion en las politicas de personal, fruto del mantenimiento
de las medidas ya comentadas en materia de gestion de recursos humanos que fueron adoptadas con
anterioridad para hacer sostenible el sistema publico produciéndose, no obstante, un ligero ascenso
del 1,3% en el gasto respecto del ejercicio 2012, que descontado el efecto de la eliminacién de la paga
extraordinaria en 2012, seria de alrededor del 0,4%.
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Conforme se desarrolla en los epigrafes siguientes, la evolucion de las plantillas de personal en los
ultimos ejercicios de los sectores administrativo, empresarial y fundacional de la CA, ha sido la
siguiente:

Cuadro 37. Evolucidon personal sector publico autondmico

Ne° de efectivos a 31 de diciembre

SECTOR % % %
2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento 2014
s/2010 s/2011 s/2012
Sector publico administrativo  12.670 1,46 12.017 (5,15) 12.024 0,06 12.120
Sector empresarial 131 (19,14) 114 (12,98) 117 2,63 89
Sector fundacional 696 1,61 661 (5,03) 645 (2,42) 688
TOTAL 13.497 1,21 12.792 (5,22) 12.786 -0,05 12.897

Como hechos posteriores, se ha comprobado que, a 31 de diciembre de 2014, el nimero de efectivos
se ha incrementado en términos interanuales un 0,87%, situandose aquellos en 12.897. En el anexo
IV-1 se detalla la composicién de los efectivos reales empleados en el sector publico autonémico en el
ejercicio fiscalizado.

1.7.1.1. SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Las plantillas de personal del sector publico administrativo de la Comunidad en 2013 también reflejan
una evolucion decreciente debida, principalmente, a la reduccién del nUmero de trabajadores interinos
y a la reduccién de las ofertas de empleo y la reposicion de efectivos en estos afios. Al 31 de
diciembre de 2013 los efectivos reales de este sector, se situaron en 12.024, tal y como se refleja en el
siguiente cuadro:

Cuadro 38. Evolucion personal sector publico administrativo

N° de efectivos a 31 de diciembre

% % % %
2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento 2014 incremento

s/2010 s/2011 s/2012 s/2013

1. Administracion Gral. 1.477 512 7.279 (2,65) 7.348 0,95 7.437 1,21
1.1. Personal Docente 3.758 1,57 3.588 (4,52) 3.689 2,81 3.753 1,73
1.2. Resto Personal A.G. 3.719 8,97 3.691 (0,75) 3.659 (0,87 3.684 0,68
2. Organismos auténomos 4.187 (3,46) 3.856 (7,91) 3.834 (0,57) 3.837 0,08
2.1. SERIS 4.042 (3,56) 3.844 (4,90) 3.822 (0,57) 3.824 0,05
2.2. Resto Organismos 145 (0,68) 12 (91,72) 12 0 13 8,33
3. Otros Entes Advos. 253 (0,39) 158 (37,55) 158 0 155 (1,90)
4. Universidad de La Rioja 753 (3,95) 724 (3,85) 684 (5,52) 691 1,02

TOTAL 12.670 1,46 12.017 (5,15) 12.024 0,06 12.120 0,80
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En cuanto a su composicion, el 32% de los efectivos existentes a 31 de diciembre de 2013
correspondian al SERIS, el 31% era personal docente no universitario, un 30% pertenecia al resto de
personal al servicio de la Administracion General y el 7% restante formaba parte de las plantillas de
otras entidades administrativas y de la Universidad de La Rioja.

En el @mbito de la Administracion General de la CA, el 50% de los empleados eran personal docente
de la Consejeria de Educacion, habiendo experimentado un aumento cercano al 3% respecto del
ejercicio anterior debido basicamente al aumento de los funcionarios interinos y manteniéndose el
resto del personal al servicio de la Administracion General y el personal al servicio de otros Entes
publicos administrativos estable respecto del ejercicio anterior, toda vez que se mantienen las medidas
de contencion de gasto puestas en marcha en los ejercicios anteriores. La practica totalidad del
personal de los OOAA correspondia a los efectivos del SERIS, cuyo analisis se detalla en el
subepigrafe 11.7.5.2.B.

Por lo que se refiere a la Universidad de La Rioja, al 31 de diciembre de 2013, la evolucion de su
personal refleja desde 2011 una reduccién del 9,2%, materializada en su mayor parte en el personal
laboral, situdndose los efectivos reales a dicha fecha en 684, de los que el 64% era personal docente
e investigador y el resto personal de administracién y servicios. El andlisis de este personal se realiza
en los Informes anuales correspondientes que sobre cada una de las Universidades aprueba este
Tribunal. Asimismo, debe indicarse que la Universidad también participa mayoritariamente en dos
Fundaciones (Dialnet y Fundacién General de la Universidad de La Rioja) dependientes de la misma,
gue en el gjercicio 2013 tuvieron un nimero de empleados de 12 y 23, respectivamente.

Respecto a la clasificacién del personal de todo el sector administrativo, tal y como se refleja a
continuacién, a 31 de diciembre de 2013, el 87% de los efectivos del sector publico administrativo
correspondia a personal funcionario y el 12% a personal laboral. EI nUmero de altos cargos que
también se ha venido reduciendo en los Ultimos ejercicios, se ha situado al cierre del ejercicio
fiscalizado en 59.

Cuadro 39. Clasificacion personal sector publico administrativo

N° EMPLEADOS SECTOR ADMINISTRATIVO (Efectivos reales a 31 de diciembre)

Clasificacion Personal % % %

2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento 2014
s/2010 s/2011 s/2012

1. Altos cargos 62 (18,4) 59 (4,8) 59 0,00 60
2. Personal eventual 61 (29,7) 52 (24,7) 55 5,77 55
3. Personal funcionario 11.166 29 10.488 (6,1) 10.428 (0,57) 10.617
3.1. De carrera 8.302 3,5 7.929 (4,5) 7.780 (1,88) 7.664
3.2. Interino 2.864 1,2 2.559 (10,6) 2.648 3,48 2.953
4. Personal laboral 1.381 (7,07) 1.418 2,68 1.482 4,51 1.388
4.1. Fijos 966 2,7) 930 (3,7) 900 (3,23) 786
4.2. Temporales 415 (15,8) 488 17,5 582 19,26 602

TOTAL 12.670 1,46 12.017 5,15 12.024 0,06 12.120
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Los contratos laborales temporales formalizados por el sector publico administrativo, mantienen
una tendencia creciente, aumentando un 19% respecto de 2012, basicamente por los funcionarios
en practicas en docencia.

El numero de funcionarios interinos, que venia manteniendo una tendencia decreciente en
ejercicios anteriores, comienza a partir de 2013 una tendencia creciente, especialmente en el
sector docente, situandose su peso relativo sobre el total del personal del funcionario a cierre de los
ejercicio 2013 y 2014, en el 24% y 28%, respectivamente.

1.7.1.2. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

En el anexo 1V-2 se detalla la composicion de los efectivos reales empleados en el sector publico
empresarial en el ejercicio fiscalizado. La evolucion de las plantillas de las empresas publicas de la
CA en los ultimos afios se expone en el cuadro que se acompafia a continuacion:

Cuadro 40. Evolucion personal sector publico empresarial

N° EMPLEADOS SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

(Efectivos reales a 31 de diciembre)

Empresa
% % %
2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento 2014
s/2010 s/2011 s/2012

- ADER, Infraestructura, Financiacion y

Servicios, S.A. 4 (33,3) 3 (25,0) 0 (100,00) 0
- Entidad de Promocion, certificacion y

Servicios Agroalimentarios, S.A. 47 6,8 0 (200,0) 0 0 0

(ECCYSA)
- Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A.

(IRVISA) 28 0 20 (28,5) 20 0 20
- La Rioja Turismo, S.A.U. 21 5,0 21 0 28 33,33 26
- Valdezcaray, S.A. 31 (51,5) 70 125,8 69 (1,43) 43

TOTAL 131 (29,2) 114 (12,9) 117 2,63 89

El empleo publico en el sector empresarial autonémico presenta escasas variaciones respecto de
2012, afio en que se comenzaron los procesos de extincion y liquidacion de las sociedades ADER,
Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A. y Entidad de Promocion, Certificacion y Servicios
Agroalimentarios, S.A. (ECCYSA), como consecuencia de la politica de reordenacion del sector
publico autondmico de La Rioja. La variacién observada en la sociedad La Rioja Turismo, S.A.U.,
se debe a la integracion de los trabajadores provenientes de la rama de promocion agroalimentaria
de ECCYSA.

En relaciéon con los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por los poderes
adjudicadores del sector publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, la Ley 5/2012, de 28 de
septiembre, de medidas urgentes para garantizar la estabilidad presupuestaria en el ambito del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, estableci6 medidas para clarificar la
relacién entre los gestores de la Administracion y el personal de la empresa contratada, evitando
actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion
laboral.
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11.7.1.3. SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

El detalle de los trabajadores de las Fundaciones publicas de la CA en 2013 se detalla en el anexo
IV.3, observandose que el 95% de los mismos se encuadran en las Fundaciones Hospital de
Calahorra y Fundacién Rioja Salud, entidades que, junto al SERIS, gestionan la asistencia sanitaria
de la CAR. El numero de efectivos de estas dos fundaciones ha experimentado en los Ultimos afios
un crecimiento acorde con la culminacion de la construccion de las nuevas infraestructuras, asi
como con la ampliacion de las unidades y servicios asistenciales implantados en el ambito
competencial de la salud publica autondmica. Desde el afio 2012, su numero se ha reducido
ligeramente por la disminucién tanto de la contratacion fija como temporal.

La evolucién del personal de las Fundaciones participadas mayoritariamente por la CA en los
ultimos ejercicios, de acuerdo con la clasificacion de su personal, ha sido la siguiente:

Cuadro 41. Evolucion personal sector publico fundacional

N° EMPLEADOS SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

(Efectivos reales a 31 de diciembre)

Clasificacion Personal

% % %

2011 incremento 2012 incremento 2013 incremento 2014

s/2010 s/2011 s/2012
1. Altos cargos 11 0 6 (45,4) 8 33,30 7
2. Personal laboral 685 1,6 655 (4,3) 637 (2,70) 681
2.1. Fijos 449 a,7) 463 3,1 448 (3,23) 451
2.2. Temporales 236 8,7 192 (18,6) 189 (1,56) 230
TOTAL 696 1,6 661 (5,0) 645 (2,40) 688

I1.7.2. Morosidad y cumplimiento de plazos de pago de la deuda comercial

La contraccion de la actividad econdmica y la disminucién de los recursos recaudados en el gjercicio
fiscalizado, unido al aumento en las exigencias para el acceso al crédito y las restricciones sobre el
mismo, dieron lugar a la acumulacion de deudas comerciales y retrasos en el pago de las obligaciones
contraidas por las Administraciones publicas territoriales con sus proveedores de bienes y servicios,
con el consiguiente perjuicio para la liquidez de las empresas.

Con el objeto de facilitar la efectiva aplicacion de los plazos de pago impuestos por la Directiva
Europea 2000/35/CE, que estaban siendo incumplidos de forma generalizada por las Administraciones
Publicas, se promulgo la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, cuyas principales novedades fueron: la supresion de la posibilidad del denominado “pacto
entre partes”, que permitia alargar significativamente los plazos de pago, y el establecimiento de unos
plazos maximos de pago a proveedores, que en el caso del sector publico se han reducido a un
maximo de treinta dias, que se aplicara a partir del 1 de enero de 2013, siguiendo un periodo
transitorio para su entrada en vigor. Durante este periodo transitorio la Administracion podra pagar
a 55 dias durante el afio 2010, a 50 dias durante el afio 2011 y a 40 dias durante el afio 2012. Con
caracter excepcional, para las empresas constructoras que mantengan vivos contratos de obra con
las diferentes Administraciones Publicas, se posibilita el pago en un maximo de 120 dias hasta el
cierre del 2011; a 90 dias durante 2012 y a 60 dias a partir del 2013.
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En 2013 han tenido lugar novedades legislativas encaminadas a consolidar a medio plazo los
esfuerzos realizados para reducir la morosidad, destacando la Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, que
ha venido a reforzar la lucha contra la morosidad introduciendo varias modificaciones en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, en linea con la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, entre las que cabe destacar: la simplificacién de los plazos de
pago y el computo de los mismos, el incremento del tipo legal de interés de demora y la mejora de
las condiciones de indemnizacién por costes de cobro. Asimismo, la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, ha ampliado el principio de
sostenibilidad financiera incluyendo no solo la deuda financiera, sino también el control sobre la
deuda comercial de las Administraciones.

La evolucion de la deuda no financiera de la Comunidad Autonoma de La Rioja en el ejercicio
fiscalizado refleja una tendencia a la baja, al pasar de 117.031 miles de euros a 1 de enero de 2013
a 107.581 miles de euros a 31 de diciembre de 2013, tendencia que se ha mantenido en 2014
situandose al cierre de dicho ejercicio en 101.637 miles de euros.

Cuadro 42. Evolucién deuda comercial de la CAR

(miles de euros)

Deuda comercial 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014
Sanitaria 62.523 41.089 35.971
No sanitaria 54.508 66.492 65.666

Total 117.031 107.581 101.637

En relacion con el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, y de acuerdo con lo
previsto en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de marzo de 2010, asi
como en el art. 4 de la Ley 15/2010, las Comunidades Autonomas deberan remitir al Consejo un
informe trimestral en el que se analice el cumplimiento de los plazos para el pago en las
operaciones comerciales. En la fiscalizacion se ha comprobado que la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja ha cumplido con las mencionadas obligaciones de informacion.

Entre las medidas que ha venido aplicando la Comunidad para reducir el periodo medio de pago a
proveedores se encuentran la revision de los procesos internos de gestion de los expedientes de gasto
mediante la constitucion de un grupo de trabajo orientado al cumplimiento de los plazos previstos en la
normativa sobre morosidad y el impulso de los sistemas de facturacion electronica y utilizacion de los
medios telematicos a través de la elaboracion de unas normas internas de procedimiento. Respecto a
la primera de las medidas, las actuaciones del grupo de trabajo se concretaron fundamentalmente en
la identificacion de una metodologia para la determinacion del computo de los periodos de medios de
pago y la identificacion de las ratios relativas a los diferentes centros gestores y el volumen de
facturacion de grandes proveedores de cara a la difusion del uso de la factura electrénica. En cuanto a
la segunda, cabe sefalar la aprobacién del Decreto 27/2013, de 13 de septiembre, por el que se
regula el Registro de facturas y el servicio de facturacion electronica del Gobierno de La Rioja, de
utilizacion obligatoria a partir de enero de 2014 para la facturacion electrénica de bienes, prestaciones
0 servicios en la CAR.

En el estudio de la morosidad, siguiendo el criterio de afios anteriores, se ha diferenciado entre
operaciones corrientes (gastos corrientes en bienes y servicios) y de capital (inversiones reales),
habiéndose calculado para cada una de ellas dos periodos medios: el periodo medio de pago,
calculado en dias ponderados por el importe de las operaciones, y el periodo medio en que se
encuentran las operaciones pendientes de pago. El &mbito subjetivo se ha definido diferenciando
entre los sectores sanitarios y no sanitarios de la Comunidad Autébnoma.
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El andlisis realizado ha puesto de manifiesto incumplimientos por parte del sector publico
administrativo en el ejercicio 2013 en los periodos medios de pago de las deudas por operaciones
comerciales, especialmente los derivados de gastos corrientes en el sector sanitario, al haberse
superado los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, si bien en menor medida que en
el ejercicio anterior, tal y como se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 43. Plazos de pago deudas comerciales sector publico administrativo

Periodos medios en situacion de

Periodos medios de pago pendiente de pago

Diciembre 2012 Diciembre 2013  Diciembre 2012 Diciembre 2013

Sector Sanitario. Gastos corrientes 308 118 116 38
Sector Sanitario. Inversiones 88 67 63 18
Sector no Sanitario. Gastos corrientes 102 67 66 33
Sector no Sanitario. Inversiones 111 63 56 30

Por lo que se refiere al cumplimiento de los plazos de pago de las deudas comerciales
correspondientes al resto del sector publico autonémico de la Comunidad, de acuerdo con los datos
recabados de las cuentas anuales de las empresas y fundaciones autonémicas y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, que establece la obligacion de
publicar de forma expresa en sus cuentas anuales la informacion sobre plazos de pago a sus
proveedores’’, en 2013 se observa la existencia de incumplimiento de plazos, que son especialmente
significativos en las fundaciones que prestan servicios sanitarios, tal y como se indica a continuacion:

1 Informacion regulada en la Resolucion de 29 de diciembre de 2010, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
sobre la informacién a incorporar en la memoria de las cuentas anuales en relacion con los aplazamientos de pago a
proveedores en operaciones comerciales. El plazo maximo de pago para las operaciones comerciales entre empresas
establecido por la Ley 15/2010 es de 60 dias a partir del 1 de enero de 2013.
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Cuadro 44. Plazos de pago deudas comerciales sectores empresarial y fundacional

Entidades

PAGOS EFECTUADOS

APLAZAMIENTOS

Pagos dentro del
plazo legal (%)

Pagos fuera del
plazo legal (%)

Pagos fuera del
plazo legal
(miles euros)

IRVISA

La Rioja Turismo, S.A.U.

Valdezcaray, S.A.

Fundacion Benéfico Social de La Rioja
Fundacion Dialnet

Fundaciéon General de la Universidad
de La Rioja

Fundacioén Hospital de Calahorra
Fundacion Praxedes Mateo Sagasta
Fundacion Rioja Deporte

Fundacion Rioja Salud

Fundacion Riojana para la Innovacion
Fundacion San Millan de la Cogolla
Fundacion Tribunal Laboral

Fundacién Tutelar de Menores

100

75

80

N/D

N/D

98

N/D

100

N/D

100

25

20

N/D

N/D

100

N/D

94

N/D

92

91

33

74

13

N/D

N/D

35

6.411

N/D

5.597

N/D

55

I1.7.3. Subvenciones y transferencias concedidas

El Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regula el régimen juridico de las subvenciones en el Sector
publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, estableciendo determinados aspectos
complementarios a la LGS necesarios para el funcionamiento de los procedimientos y actuaciones

aplicables al gasto subvencional autonémico.

La evolucién de las transferencias y subvenciones registradas por la CAR en los Ultimos 5
ejercicios refleja una disminucion global del 22,2%, consecuente con la aplicacién de las medidas
de contencién del gasto previstas en los Planes Econdmico-Financieros presentados por la CAR
para los periodos 2010-2012 y 2012-2014, reduccién que ha sido mas acusadas en las
transferencias de capital que en las corrientes, tal y como se refleja a continuacion.
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Cuadro 45. Evolucidn de las transferencias y subvenciones Administracion General y ADER

(miles de euros)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

2009 2010 2011 2012 2013
Transferencias y subvenciones corrientes 392.194 386.742 342.894 333.932 317.538
Transferencias y subvenciones de capital 143.931 145.907 126.055 114.663 99.255
TOTAL 536.125 532.649 468.949 448.595 416.793

En el ejercicio fiscalizado, aproximadamente el 30% de las obligaciones reconocidas en los
capitulos 4 y 7 del Presupuesto de Gastos de la Administracion General y la Agencia de Desarrollo
correspondieron a transferencias excluidas del régimen de la LGS, un 32% a otras prestaciones y
ayudas publicas, mientras que las subvenciones en sentido estricto representaron un 38%, cuyos
importes se reflejan a continuacion.

Cuadro 46. Transferencias y subvenciones Administracion General y ADER en 2013

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas. Afio 2013

Transferencias (art 2.2 LGS) 123.799
Otras prestaciones y ayudas publicas 134.441
Subvenciones (LGS) 158.553

TOTAL 416.793

Las transferencias, tanto corrientes y como de capital, concedidas por la Administracion
Autondmica han ascendido a 123.799 miles de euros, un 21% menos que en ejercicio anterior,
debido, principalmente, a la reduccion de las aportaciones destinadas a financiar la actividad de las
entidades del sector publico de la CAR.

En la rdbrica de Otras prestaciones y ayudas publicas se han incluido las prestaciones econémicas
por dependencia e insercién social (23.184 miles de euros), la receta farmacéutica abonada al
Colegio Oficial de Farmacéuticos de la CAR (67.004 miles de euros), los conciertos educativos con
centros concertados (41.569 miles de euros), asi como otras aportaciones dinerarias que no tienen
caracter de subvencion y, por tanto, quedan excluidas del ambito de aplicacion de la LGS (2.323
miles de euros). La evolucién interanual de estas prestaciones y ayudas muestra un ligero
descenso de 2,4 puntos porcentuales en 2013, debido, principalmente, a la reduccion del gasto
farmacéutico ambulatorio en dicho afio.

En cuanto a las subvenciones propiamente dichas, las obligaciones reconocidas en 2013 por dicho
concepto han ascendido a 158.553 miles de euros, un 2,56% mas que las registradas en el
ejercicio anterior, principalmente, como consecuencia del notable incremento de las subvenciones
de capital otorgadas en régimen de concurrencia competitiva.

Las formas o procedimientos establecidos para la concesién de las subvenciones otorgadas por la
Comunidad Auténoma de la Rioja, de acuerdo con lo previsto en la LGS y en el Decreto
autonémico 14/2006, son, por una parte, el procedimiento de concurrencia competitiva, que es el
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cauce ordinario y general de actuacion a través del cual se individualiza el beneficiario, y por otra,
el de concesion directa, procedimiento restringido a los supuestos de subvenciones nominativas,
subvenciones impuestas por una norma de rango legal y, con caracter excepcional, subvenciones
en las que se acreditan razones que dificultan su convocatoria publica. La regulacion de las
subvenciones nominativas se lleva a cabo mediante convenio y normativa propia, segun establece
el art. 22.2.a del Decreto 14/2006, y para las subvenciones directas en que las hay que acreditar
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario u otras que dificulten la convocatoria
publica, mediante Orden o Convenio, tal y como dispone el art. 28.1 y 28 quéter del Decreto
14/2006.

Siguiendo esta clasificacion, el montante de obligaciones reconocidas por subvenciones otorgadas
por la Administracion Autondmica en 2013 se detalla a continuacion:

Cuadro 47. Subvenciones Administracion Autonémica en 2013

(miles de euros)

Corrientes De capital TOTAL
Subven_c_lones concedidas en régimen de concurrencia 21.970 29.284 51 254
competitiva
Subvenciones directas previstas nominativamente en los PG
de la CA (art.22.2.a LGS) 6.707 1.543 8.250
Subvenciones concedidas de forma directa determinadas por
una norma de rango legal (art.22.2.b LGS) 6.704 1.706 8.410
Subvenciones concedidas de forma directa de caracter
excepcional (art.22.2.c LGS) 61.860 28.179 90.639
TOTAL 97.241 61.312 158.553

Del total de obligaciones registradas por subvenciones y ayudas autonémicas en el afio 2013, un
57% se han tramitado mediante subvenciones directas de caracter excepcional, si bien dicho
porcentaje es ligeramente inferior al registrado en ejercicios anteriores. No obstante, es preciso
sefalar, como luego se analiza con mayor detalle, que dentro de estas ayudas se encuentran los
pagos directos a la agricultura y ganaderia de la politica agraria comun y otras ayudas directas
enmarcadas dentro de los Planes Estatales de Vivienda que representan una parte muy significativa
del total ayudas y subvenciones excepcionales tramitadas al amparo de lo previsto en el art. 22.2.c de
la LGS.

En la fiscalizacion se han seleccionado para su andlisis dos lineas de subvenciones otorgadas en
régimen de concurrencia competitiva: las incluidas en los denominados “programas de ayudas a la
formacion” gestionados por la Direccion General de Empleo y Formacion de la Consejeria de Trabajo,
Consumo y Politica Social y las subvenciones a programas de inversion y otras ayudas en materia
turistica otorgadas por la Direccion General de Turismo de la Consejeria de Educacioén, Cultura y
Turismo. Asimismo, se han analizado dos subvenciones directas concedidas al Consejo de la
Juventud. La primera, nominativa, destinada a financiar las actividades de la Entidad correspondientes
al ejercicio 2013 y, la segunda, de caracter excepcional, para promocionar el asociacionismo juvenil.
Ambas se han instrumentado mediante un convenio de colaboracion suscrito el 12 de septiembre de
2013 entre el Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria de Presidencia y Justicia, y el Consejo
de la Juventud.

Por otra parte, dentro de las ayudas de caracter excepcional, junto a 17 lineas de ayudas vigentes en
2013 analizadas en informes anteriores, también se han analizado otras 4 lineas de ayuda directas de
las relacionadas en la Orden de la Consejeria de Hacienda y Empleo de 4 de abril de 2006, reguladora
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de la concesion directa de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja y sus madificaciones posteriores, para comprobar la acreditacion de las razones que dificultaron
la convocatoria publica y analizar su contenido. Finalmente, se ha analizado el envio y suministro de
informacion a la Intervencién General de la Administracion del Estado para su integracion en la Base
de Datos Nacional de Perceptores de Subvenciones exigido en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 29 de marzo de 2007, y se ha efectuado un seguimiento de las observaciones expuestas
en Informe de fiscalizacion correspondiente a los ejercicios anteriores relativas a evaluacion de los
Planes Estratégicos de Subvenciones en el afio 2013.

A) Ayudas otorgadas en régimen de concurrencia competitiva

A.1) Ayudas a la formacién profesional para el empleo

La oferta de formacion profesional tiene por objeto ofrecer a los trabajadores, tanto ocupados como
desempleados, una formacion ajustada a las necesidades del mercado de trabajo y que atienda a los
requerimientos de productividad y competitividad de las empresas y a las aspiraciones de promocion
profesional y desarrollo personal de los trabajadores, de forma que les capacite para el desempefio
cualificado de las distintas profesiones y para el acceso al empleo.

La Administracion Autonémica ha establecido estas ayudas a través de la Orden 24/2009, de 11 de
mayo de 2009, de la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo, por la que se regulan la formacion
de oferta, las acciones de formacion en intercambio de investigacion, Desarrollo e innovacion (I1+D+i) y
las de Acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién y estudios y acciones de sensibilizacion y
difusion y se establecen las bases reguladoras del procedimiento de concesién vy justificacion de
subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja. Por tanto su
objeto es establecer las bases reguladoras que regirdan la concesion, seguimiento, ejecucion,
justificacion econémica y pago de subvenciones para la financiacion de la formacion de oferta, las
acciones de apoyo y acompafiamiento a la formacién y las medidas de apoyo a la formacion, previstas
en el RD 395/2007, de 23 de marzo, por el gue se regula el subsistema de formacién profesional para
el empleo.

Las ayudas previstas en la presente Orden han sido cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE)
a través del “Programa Operativo de La Rioja” y por el Programa Operativo Plurirregional
"Adaptabilidad y Empleo”, ambos enmarcados en el periodo de programacion de los fondos
estructurales 2007-2013.

La Administracion Autondémica ha gestionado estas subvenciones en la Direccion General de Empleo
y Formacion, a través de varios programas de ayuda. En el ejercicio fiscalizado el importe de las
obligaciones reconocidas ha ascendido a 4.025 miles de euros. En la revision efectuada sobre el
contenido de la normativa reguladora de estas subvenciones se han puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

a) Ni la Orden 24/2009, ni las resoluciones de convocatorias anuales han determinado de forma clara
y precisa la forma en que se debian modular y cuantificar los limites maximos de puntuacion
correspondientes a los criterios de valoracion de las ayudas de formacién establecidos en el art. 53 de
la citada Orden. Como se detalla posteriormente, la valoracion de las solicitudes y la determinacion de
la cuantia de las subvenciones se ha efectuado en la practica, dentro de dichos limites, por una
comision técnica de valoracion cuyas actas han afadido criterios especificos de valoracién aplicables
a cada convocatoria y han condicionado, por tanto, la puntuacién especifica de cada solicitante*®.

'8 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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b) Respecto a la documentacién contable exigida para garantizar la adecuada justificacion de las
subvenciones, la Orden 24/2009 no ha establecido la obligaciébn de mantener registros contables
especificos, de acuerdo con lo previsto en el art 60 d) del Reglamento (CE) 1083/2006, segun el cual,
la autoridad de gestion se asegurara de que los beneficiarios y otros organismos participantes en la
ejecucion de las operaciones mantengan un sistema de contabilidad separado o un codigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion.

c) Las convocatorias de las subvenciones han previsto que el beneficiario de las subvenciones
presente, junto con la cuenta justificativa, un informe de auditoria elaborado por un auditor inscrito en
el ROAC, en el que se verifique y contraste la correcta aplicacién de los fondos recibidos. Sin
embargo, ni las bases reguladoras de las subvenciones, ni las resoluciones de concesiéon han fijado
los procedimientos y el alcance que debe aplicar el auditor para emitir su opinion.

En la fiscalizacion se ha comprobado que, en relacién con la justificacién de los gastos de personal
asociados a los proyectos de investigacion, los informes de auditoria privados presentados, a los que
se hace referencia en el parrafo anterior, se han limitado a acreditar la veracidad de los pagos de las
néminas y de las obligaciones con la Seguridad Social de las personas de la empresa asociadas a los
cursos de formacion entre las fechas de inicio y fin del proyecto, sin concretar, en la mayoria de los
casos, los requisitos de subvencionalidad o elegibilidad determinados en la normativa reguladora de
estas ayudas, la posible existencia de vinculacion entre el beneficiario y el proveedor, asi como el
sistema seguido por el beneficiario para la justificacion de los gastos subvencionables, limitandose a
exponer, en humerosas ocasiones, el detalle de las partidas que forman parte de la cuenta justificativa.
Todo ello ha limitado la eficacia de estos controles y cuestiona la oportunidad de dichos informes,
siendo preciso sefalar que, de acuerdo con la normativa aplicable del FSE, los gastos
correspondientes a las auditorias practicadas sobre las acciones formativas tienen el caracter de
elegibles. En alegaciones se ha informado que las convocatorias de subvenciones emitidas a partir de
2014 han incorporado una serie de requisitos minimos exigibles a los informes de auditoria, a lo que
se afiade la implantacion en la aplicacion informatica EVAFOR (herramienta a disposicion de las
entidades beneficiarias para la solicitud, seguimiento y liquidacion de las acciones formativas) de unas
instrucciones de obligado cumplimiento.

d) La Orden 24/2009 no ha regulado expresamente determinados aspectos exigibles a las ayudas
cofinanciadas por el FSE en el marco del Programa Operativo 2007/2013"°, entre las que destacan:
las menciones relativas a la necesidad de informar y dar publicidad acerca de la cofinanciacion de las
ayudas por parte del FSE; la necesidad de disponer y custodiar la documentacion justificativa de los
gastos realizados durante, al menos un periodo de tres afios a partir del cierre del programa operativo;
las menciones expresas que deben efectuarse en el caso de las ayudas de minimis* o de operaciones
sujetas a regimenes de ayudas exentas de la obligacion de notificacion.

9 | .a Administracion Autonémica sefiala en alegaciones que no se ha considerado necesaria una reproduccion exacta de
estos extremos, en la medida en que la Orden 24/2009 ya recoge de forma expresa que estas acciones formativas
subvencionadas estan sujetas, ademas de lo regulado por la misma, a todo lo previsto en normativa nacional y comunitaria,
sefialando a su vez que las entidades beneficiarias han de ser conocedoras de toda la normativa de aplicacion a la que estan
sujetas las subvenciones recibidas. Sin embargo, a la vista de las deficiencias e incumplimientos puestos de manifiesto en los
informes y dictamenes anuales de control del Programa operativo del Fondo Social Europeo de la CAR correspondientes al
periodo 2007-2013, parece razonable que las bases reguladoras regulen expresamente todos estos aspectos sin necesidad
de que los beneficiarios de las subvenciones deban acudir a la informacién regulada en los reglamentos comunitarios y otra
normativa nacional de aplicacion.

% Las denominadas ayudas de minimis son aquellas subvenciones concedidas por un Estado miembro que no son
consideradas ayudas de Estado y que no necesitan de la autorizacién de la Comisién Europea para su concesion por
considerarse que no repercuten sobre la competencia y el comercio intracomunitario dada su pequefia cuantia. De acuerdo
con el Reglamento (CE) n° 1998/2006, la ayuda total de minimis concedida a una empresa no superara los 200.000 euros en
un periodo de tres ejercicios fiscales utilizados por la empresa en el estado miembro, excepto para el sector del transporte por
carretera que sera de 100.000 euros.
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e) Se han observado discrepancias e incoherencias entre la regulacién autonémica y la europea,
especialmente en aspectos relacionados con la elegibilidad de los gastos y su justificacion que, en
linea con lo sefalado en el infforme de auditoria de sistemas de gestion y control de las unidades
gestoras de la Direccion General de Formacion y Empleo de la Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo de la CAR correspondiente al Programa Operativo FSE de La Rioja 2007-2013, emitido por la
Intervencion General el 10 de marzo de 2015, deberian ser superadas mediante el establecimiento en
las bases reguladoras de estas subvenciones de los mismos criterios y elementos de elegibilidad y
subvencionalidad recogidos en la normativa comunitaria, de forma que los gastos elegibles y
certificados al FSE coincidan con los subvencionados por la unidad gestora correspondiente?.

Las principales diferencias se han detectado en la regulacion de los costes de personal de los
beneficiarios, los costes indirectos generales y los gastos de ejecucion de acciones realizados por
trabajadores autbnomos y personas fisicas titulares de centros colaboradores.

La importancia de las carencias e inconsistencias sefialadas en los parrafos anteriores adquiere mayor
relevancia en la medida en que el incumplimiento de las obligaciones recogidas en la normativa
comunitaria, estén 0 no expresamente recogidas y reguladas en las bases reguladoras autonémicas,
puede determinar la no elegibilidad del gasto y su no inclusion en la declaracion y certificacion de
gasto ante la UE, con el consiguiente riesgo de que puedan existir cantidades que finalmente no sean
reembolsables a la CAR.

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de 10 expedientes de ayudas para los que se han
reconocido obligaciones por un importe conjunto de 146 miles de euros, lo que representa un 3,6% de
las obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado, habiéndose puesto de manifiesto las siguientes
conclusiones:

a) En relacion con la gestién y tramitacion de los expedientes:

El art. 93.3 de la Orden 24/2009 prevé la posibilidad de anticipar el pago de hasta el 100% de la
subvencion concedida® previa constitucion de garantia, lo que supone que el 36% del gasto analizado
ha correspondido a expedientes para los que, a la finalizacion de la fiscalizacion, todavia no se habia
dictado una resolucion final sobre la adecuada realizacion y justificacion de las acciones de formacion
subvencionadas.

Para los expedientes concedidos al amparo de la Orden 24/2009 el beneficiario disponia de un plazo
maximo de 11 meses desde la comunicacién de concesién para ejecutar las acciones y tres meses
més desde su finalizacion para presentar la correspondiente cuenta justificativa. Sin embargo, no se
ha establecido un plazo maximo para que la Administracion Autonémica apruebe la liquidacion final,
habiéndose constatado que el periodo transcurrido desde que el beneficiario presenta la cuenta
justificativa hasta que se produce la primera comunicacion por parte de la administracion sobre la
revision de la misma (solicitud de documentacién complementaria o propuesta de resoluciéon) se ha
alargado notablemente en el tiempo.

% para paliar esta deficiencia de la norma se desarrollaron unas instrucciones dirigidas a las entidades beneficiarias que
figuran en la pagina web del Gobierno de La Rioja denominadas “GUIA PARA LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS DE
SUBVENCIONES PARA LA FORMACION PARA EL EMPLEOQO”.

2 | as convocatorias correspondientes al ejercicio 2013 han limitado el importe maximo de los anticipos al 80% de la ayuda
concedida en el caso de las modalidades 2.2 y 3.2, y al 50% para la modalidad 1.6.
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En la fiscalizacion se ha solicitado informacion al 6rgano gestor sobre la situacion de todos aquellos
expedientes de ayudas en materia de formacion, regulados tanto por la Orden 24/2009 como por otra
normativa autonémica anterior, al objeto de conocer el grado de retraso existente en la revision de
dichos expedientes. La situacion, a octubre de 2015, era la siguiente:

Cuadro 48. Ayudas de formacion. Expedientes pendientes de liquidacion

Expedientes pendientes de liquidacion

AfiO Cuantificados Sin cuantificar Total
Nimero Impc&giﬂigsr?iles Nimero NUmero
2007 8 269 92 100
2008 11 452 68 79
2009 41 1.262 59 100
2010 40 724 61 101
2011 41 1.328 113 154
2012 290 5.027 2 292
2013 109 1.527 15 124
TOTAL 540 10.589 410 950

Cuadro 49. Ayudas de formacion. Situacion administrativa de expedientes

Situacioén en la que se encuentran los expedientes

Ane Sin iniciar revisién En fase de revisién En fase de liquidacién  Total expedientes
2007 100 0 0 100
2008 75 2 2 79
2009 61 8 31 100
2010 64 15 22 101
2011 69 46 39 154
2012 194 80 18 292
2013 86 12 26 124
TOTAL 649 163 138 950

Este significativo retraso en el inicio y desarrollo de los procedimientos de comprobacién de las ayudas
de formacién supone un riesgo considerable a efectos de la posible prescripcion de las acciones de la
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Administracién para reclamar el reintegro de estas ayudas®, planteandose una cuestion sobre el
alcance interpretativo de la normativa nacional y comunitaria aplicable al plazo de prescripcion de la
Administracién para reclamar dichos reintegros en el caso de expedientes cofinanciados con fondos
comunitarios.

De acuerdo con el informe recabado de los servicios juridicos de la Comunidad, el criterio
interpretativo seguido por dicha Administracién ha sido el de considerar que la accion para reclamar el
reintegro de las subvenciones cofinanciadas con fondos comunitarios, entre las que se encuentran
estas ayudas a la formacion, prescribe en la fecha de cierre definitivo del programa operativo, esto es,
transcurridos tres afos desde la fecha de pago o saldo final.

Por otra parte, en relacién con los criterios seguidos para la cuantificacion y determinacion de la
puntuacién final de las ayudas, en la muestra analizada se ha comprobado que las actas de las
comisiones de valoracién de las respectivas convocatorias han incorporado observaciones e
interpretaciones de los criterios generales que han condicionado la puntuacion de cada solicitud. Estos
criterios adicionales deberian ser igualmente publicos de manera que se garantice la transparencia del
proceso y el derecho de los beneficiarios a interponer recurso en caso de disconformidad.

Asimismo, ni en la documentacion general, ni en los expedientes seleccionados se han reflejado los
calculos aritméticos realizados para determinar dicha cuantia. Teniendo en cuenta la complejidad de la
normativa aplicable a estas ayudas y los distintos supuestos de modulacion de la cuantia en funcién
del tipo de accion y de las caracteristicas de cada beneficiario, seria conveniente que este calculo
fuese incluido en cada expediente.

En linea con lo expuesto, también se ha comprobado que los documentos de resoluciéon de las
ayudas, las actas de la comision de valoracion y los documentos de célculo de puntuacién de cada
solicitante no figuran en cada uno de los expedientes analizados, sino de forma independiente como
documentacion general de la convocatoria, lo que impide efectuar el adecuado seguimiento de la pista
de auditoria.

Respecto a las actuaciones seguidas para verificar la posible concurrencia por los beneficiarios de
otras ayudas, se ha comprobado que los Unicos cruces efectuados por la Direccion General de
Formacién y Empleo han sido sobre lineas de subvencion otorgadas por la propia Direccion General,
al no tener la posibilidad de comprobar otro tipo de ayudas. La Intervencion General ha indicado que
debido a problemas técnicos, la Administracion de la Comunidad Auténoma no puede realizar
consultas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, ni volcar en la misma los datos de ayudas
autondmicas. Desde la Direccion General de Empleo y Formacion se ha precisado que dado que las
competencias sobre empleo y formacion estan transferidas a las Comunidades Auténomas es muy
poco probable la concesion por parte de otra administracion de ayudas con dicho fin a entidades
situadas en el &mbito geografico de La Rioja.

Finalmente, tampoco se tiene constancia de que la Direccion General de Empleo haya realizado
consultas al Registro Mercantil para detectar posibles vinculaciones entre los beneficiarios y las
empresas con las que subcontratan servicios. No obstante, en la fiscalizacion se ha informado sobre la
aplicacion de otros procedimientos alternativos de control basados en utilizacion de otros datos
existentes en internet, que se han incorporado en un registro auxiliar para ser consultados en otras
convocatorias®.

% En 2014 se cre6 dentro de la Direccién General de Empleo y Formacion un nuevo Servicio de Planificacion, Liquidacion de
Expedientes y Gestién Administrativa, encargado del seguimiento y liquidacién de los expedientes de formacion.

* En alegaciones la Administracion Autondmica ha informado que con fecha 20 de mayo de 2015 se ha firmado un convenio
con el Registro Mercantil Central para el acceso a la informacion sobre actos sociales inscritos y denominaciones.
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b) En relacion con la evaluacion de las acciones formativas:

El art. 83 de la Orden 24/2009 establece que el érgano gestor promovera y garantizara la calidad de
las ofertas de formacion para el empleo y llevara a cabo un seguimiento y evaluacién de las acciones
formativas con objeto de asegurar su eficacia y adecuacion permanente a las necesidades del
mercado de trabajo. Por otra parte, el art. 22.2 de la Orden ESS/1897/2013, que desarrolla el RD
34/2008 por el que se regulan los certificados de profesionalidad, y los reales decretos por los que se
establecen certificados de profesionalidad dictados en su aplicacion, establece respecto a las
actuaciones de seguimiento y control de las acciones formativas vinculadas a certificados de
profesionalidad, que estas deben cubrir el 100% de las acciones.

Se ha comprobado que el 6rgano gestor de las ayudas ha elaborado un plan de visitas in situ de
acciones de formacion correspondientes al ejercicio 2013 que ha cubierto el 10% de las ayudas
concedidas, incluyendo este porcentaje la totalidad de las acciones formativas vinculadas a
certificados de profesionalidad. De acuerdo con el informe resumen de las actuaciones realizadas en
dicho afio, durante las visitas no se han producido incidencias destacables.

En la fiscalizacion se han solicitado para su comprobacién tres actas de las visitas efectuadas en
2013, asi como otras tres actas correspondientes a un convenio suscrito en 2013 con una
organizacion sindical que fue desarrollado en 2014. Como resultado de este analisis se han puesto de
manifiesto las siguientes deficiencias?®:

- No ha sido aportada una de las seis actas solicitadas, cuyo control era de obligado cumplimiento por
estar dicha actuacién vinculada a un certificado de profesionalidad, debido, segun se indica en
alegaciones, a que no pudo realizarse la visita in situ, si bien con posterioridad se realizaron las
actuaciones de seguimiento y control de esta accion formativa segun lo dispuesto en el articulo 22 b
de la Orden ES/1897/2013 de 10 de Octubre.

- En ninguno de los cuestionarios de evaluacién facilitados se ha presentado de forma totalizada la
puntuacion asignada. Asimismo, en tres de ellos no se ha cumplimentado la caratula del cuestionario
gue debia recoger los datos de la accion evaluada y la totalidad de los cuestionarios han sido
confeccionados de forma manual incluyendo notas de dificil comprension, que han impedido conocer
el grado de satisfaccién de los alumnos®.

- No se ha elaborado un informe normalizado con las comprobaciones efectuadas en cada visita. Los
documentos presentados tampoco estaban firmados por los técnicos que habian efectuado las
comprobaciones y solo en uno de ellos las notas reflejadas eran comprensibles.

¢) En relacién con la financiacion recibida:

En los informes y dictamenes anuales de control del Programa operativo del Fondo Social Europeo de
la CAR correspondiente al periodo 2007-2013, se pusieron de manifiesto deficiencias e irregularidades
que afectaban, fundamentalmente al incumplimiento de las normas sobre la subvencionabilidad de los
gastos y sobre la pista de auditoria.

La Comision Europea notificd a la Administracion de la CAR, en enero de 2014, la interrupcién de los
pagos intermedios del Fondo Social Europeo de acuerdo con lo previsto en el art. 92 del Reglamento

%> Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.

%% | a Comunidad alega que en el caso de las modalidades de ayuda seleccionadas la puntuacion totalizada de las encuestas
de los alumnos se encuentra en la denominada aplicacién Silcoi Web, extremos que no han podido ser comprobados al no
tener acceso este Tribunal a dicha aplicacion.
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UE 1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales en relacion con el FEDER, FSE y
Fondo de Cohesion.

El Organismo Intermedio elaboré una adenda al Plan de accidon que previamente habia sido
presentado en 2012 en el que se establecieron una serie de medidas complementarias, basadas,
principalmente, en la correccion de los gastos consignados en las declaracion de gastos certificadas
en 2012 y 2013, asi como en la introduccién de mejoras en el funcionamiento de los sistemas de
gestion y de control en la formacion dirigida a trabajadores y desempleados, a fin de prevenir la
repeticion de las deficiencias detectadas.

Tras el andlisis realizado por los servicios de auditoria de la Comision Europea, dicha institucion
comunicé finalmente, en mayo de 2015, a la Administracién de la CAR, el levantamiento de la
suspension de los pagos intermedios del FSE al estimar un progreso considerable en la implantacion
del plan de accién y una mejora de las deficiencias relacionadas con los sistemas de gestion y control.

No obstante, como consecuencia de la descertificacion de gastos que no cumplian los requisitos de
elegibilidad, asi como de los retrasos en la tramitacion de la comprobacion de las ayudas de
formacion, las nuevas solicitudes de pago intermedio presentadas por la Administracion Autonémica
en el ejercicio 2013 correspondientes al Programa Operativo FSE (6.837 miles de euros) fueron
inferiores en 1.246 miles de euros a los compromisos contraidos en dicho Programa (8.083 miles de
euros)®’. Ello dio lugar a la liberacién automética de la parte del compromiso presupuestario en el
ejercicio 2013, cuya notificacion fue efectuada por la Comision Europea en febrero de 2014, lo que en
la practica ha supuesto una pérdida de la financiacién comunitaria prevista.

En el seguimiento posterior efectuado también se ha constatado la existencia de otra “liberacion
automatica de compromisos del FSE” en el ejercicio 2014 por 2.303 miles de euros, al no haberse
alcanzado en dicho afio el importe certificable.

d) En relacion con la situacion de los reintegros de las ayudas a la finalizacion de la fiscalizacion:

Al objeto de determinar la adecuada gestion de los procedimientos de reintegro aplicados en esta linea
de ayudas, se ha efectuado un seguimiento de los reintegros incoados por la Administracion
Autondmica en el periodo fiscalizado. Para ello se ha seleccionado una muestra de 18 procedimientos,
de los cuales 10 se han iniciado como consecuencia de comprobaciones efectuadas por el propio
organo gestor de las ayudas y 8 por actuaciones de control financiero realizadas por la Intervencion
General de la CAR.

En el analisis efectuado se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- De los 10 expedientes de reintegro tramitados por la DG de Formacion y Empleo, en 7 el periodo
comprendido entre la presentaciéon de la cuenta justificativa por el beneficiario y la primera
comunicacion enviada a los beneficiarios de las ayudas requiriéndoles para subsanar deficiencias
observadas en la justificacion, ha sido superior a un afio y en otros 2 este periodo se ha extendido a
cuatro afos.

- La mayor parte de los 10 expedientes mencionados habian sido objeto de resolucion final en 2014 y
2015 por lo que, a la finalizacion de la fiscalizacién en octubre de 2015, el gasto confirmado por el
Organismo Intermedio aun no habia sido certificado a la UE. Sin embargo, para los 8 expedientes
incoados a raiz de los controles financieros de la Intervencion, realizados en los ejercicios 2010 y

*" Este importe corresponde a la diferencia entre los compromisos (9.128 miles de euros) una vez deducida la prefinanciacion
recibida por la CAR al inicio del Programa Operativo FSE (1.045 miles de euros).
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2011, el gasto indebidamente justificado, que en su dia fue certificado, ha tenido que ser
posteriormente descertificado.

- Respecto a los expedientes cuyo procedimiento de reintegro se ha iniciado como consecuencia de
los controles financieros sefialados, se ha comprobado que no ha sido hasta la puesta en
funcionamiento a finales de 2014 del nuevo servicio de planificacion, liquidacion de expedientes y
gestion administrativa de la Direccion General de Formacion de la Consejeria de Industria, Innovacion
y Empleo de la CAR cuando se ha iniciado de forma paulatina la revision de los expedientes afectados
e incoado los acuerdos de reintegro. En los 8 expedientes seleccionados, estas actuaciones se han
llevado a cabo a comienzo 2015, siendo preciso indicar que en algunos casos existia un
procedimiento anterior que habia caducado por falta de actuaciones.

- En 6 de los 8 expedientes objeto de control financiero, el procedimiento reintegro se ha iniciado
Unicamente respecto del principal de la deuda, al haber prescrito la posibilidad de exigir intereses de
demora por el transcurso de cuatro afios desde que estos eran exigibles.

A.2) Subvenciones para inversiones turisticas a empresas privadas y otras ayudas en materia turistica
a Corporaciones Locales, Instituciones, Fundaciones, Asociaciones y particulares sin animo de lucro

Estas ayudas tienen como finalidad, por una parte, la dotacion de infraestructuras en empresas
turisticas de la Comunidad, mediante la creacion de nuevas empresas, su ampliacion, modernizacion
o traslado, asi como la adquisicién de material promocional, disefio y puesta en marcha de ofertas
turisticas en La Rioja y, por otra, la realizacion de actividades o programas de interés turistico por
parte de las Corporaciones Locales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, o de instituciones,
fundaciones, asociaciones y particulares, sin animo de lucro, que tengan su sede social o domicilio en
la Comunidad, o desarrollen programas o actividades en la misma.

Las subvenciones para inversiones turisticas a empresas privadas se encuentran reguladas en la
Orden 9/2010, de 29 de abril, Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial y las
ayudas en materia turistica a Corporaciones Locales, instituciones, fundaciones, asociaciones y
particulares sin animo de lucro estan recogidas en la Orden 7/2010, de 29 de abril, de la misma
Consejeria. Las convocatorias del ejercicio 2013 se aprobaron mediante sendas Resoluciones de 2 de
mayo y 9 de abril de 2013.

La gestion subvencional en el periodo fiscalizado ha correspondido a la Direccion General de Turismo
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo, que en 2013 ha recibido un total de 152 solicitudes
de ayudas, de las que 139 fueron concedidas y 13 denegadas, segun el siguiente detalle.

Cuadro 50. Ayudas turismo. Situacién de las solicitudes

NUmero de solicitudes. Afio 2013

Base Reguladora

Presentadas Concedidas Denegadas
Ayudas turisticas. Orden 7/2010 121 114 7
Inversiones turisticas. Orden 9/2010 31 25 6
TOTAL 152 139 13

En la fiscalizacion se ha verificado que los motivos de denegacion de las ayudas estaban
adecuadamente fundamentados y respondian a los previstos en las bases reguladoras de las ayudas.



90 Tribunal de Cuentas

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio fiscalizado ascendieron a un importe total de 651 miles de
euros, tal y como se expone a continuacion:

Cuadro 51. Ayudas turismo. Importe obligaciones reconocidas en 2013

(miles de euros)

Importe obligaciones reconocidas. Afio 2013

Beneficiarios Orden 7/2010 Orden 9/2010
TOTAL
Corrientes Capital Subtotal Corrientes  Capital Subtotal
Empresas privadas 0 0 0 18 202 220 220
Ayuntamientos 127 214 341 0 0 0 341
Ent. sin &nimo de lucro 85 5 90 0 0 0 90
TOTAL 212 219 431 18 202 220 651

En el analisis efectuado se ha seleccionado una muestra de 8 expedientes de ayudas concedidas, que
ha abarcado la totalidad de las fases de ejecucion de los proyectos desarrollados por un importe de 90
miles de euros en el gjercicio 2013, lo que representa un 14% del total de obligaciones reconocidas en
el ejercicio fiscalizado. Los resultados obtenidos del trabajo han puesto de manifiesto los siguientes
resultados:

a) El érgano gestor de las ayudas no dispone de un manual de procedimientos donde se detallen las
distintas fases, funciones y responsabilidades en la gestion de las subvenciones.

b) Las bases reguladoras han recogido el contenido minimo establecido en la LGS excepto por la
ausencia de mencion de los plazos para la presentacion de las solicitudes y de los criterios para
determinar la cuantia individualizada de la subvencion, exigidos en el art. 17.3.b) y f), respectivamente,
de la LGS. No obstante, es preciso sefialar que los plazos fueron regulados en cada convocatoria de
subvenciones y que las bases establecieron el importe maximo de ayudas.

c) Por lo que se refiere a la definicién y determinacién de los criterios de valoracion establecidos en las
bases reguladoras, se ha observado que algunos criterios, como, por ejemplo “la correspondencia de
la actuacion presentada con los objetivos previstos en la ordenacion y promocion del turismo por la
Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial”, “la oportunidad de apertura del
establecimiento turistico” o “la generacién de riqueza o contribucién al asentamiento de la poblacion”
han resultado dificilmente evaluables, excesivamente genéricos o claramente discrecionales.

Asimismo, ni las bases, ni las convocatorias han concretado y especificado la distribucién del rango de
valores otorgado a cada uno de los criterios de valoracién, lo que ha impedido conocer cémo se ha
determinado la puntuacion de cada uno de los criterios establecidos.

d) La Direccion General de Turismo no ha establecido de un plan sistematico de control de las ayudas
por la Administracién concedente en el que se verifique la obligacién de mantener el destino de los
bienes a la finalidad concreta para la que se concedié la subvencion de acuerdo con los plazos
establecidos en los art 9.c y 9 de las Ordenes 7 y 9 de 2010.

e) En los expedientes analizados no se ha tenido constancia de la realizacion de cruces o
comprobaciones con otras bases de datos para determinar la posible concurrencia de otras ayudas,
asi como para acreditar el cumplimiento de los limites establecidos en las bases reguladoras.
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f) En cuanto a la justificacion de las inversiones y actuaciones subvencionadas, en la revision
efectuada de los expedientes analizados se ha verificado la presentacion en plazo de las cuentas
justificativas y la adecuada acreditacién de los documentos justificativos de los gastos e inversiones
realizadas.

B) Subvenciones y ayudas en régimen de concesion directa

B.1) Ayudas nominativas y excepcionales otorgadas al Consejo de la Juventud de La Rioja

La Consejeria de Presidencia y Justicia de la CAR otorg6 al Consejo de la Juventud de la Rioja en el
ejercicio 2013 dos subvenciones directas por unos importes de 46 y 34 miles de euros,
respectivamente, instrumentadas mediante sendos convenios de colaboracién suscritos entre el
Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria de Presidencia y Justicia, y el Consejo de la Juventud
de La Rioja, ambos de fecha 12 de septiembre de 2013.

La primera subvencién de caracter nominativo estaba recogida en la aplicacién presupuestaria nimero
2013.14.04.4561.44900 de los Presupuestos Generales de la CAR para dicho afio, y tenia como
finalidad financiar los gastos generales de funcionamiento de la Entidad, asi como los relativos al
desarrollo de las actividades recogidas en su programa de formacion y en los denominados “Programa
youth in action” y “Programa de informacion juvenil”.

La segunda era una subvencion de caracter excepcional, de las recogidas en el art. 22.2.c del Decreto
14/2006, cuyo objeto era sufragar los gastos de promocion del asociacionismo juvenil detallados en el
anexo al convenio.

Por Resolucion de 12 de septiembre de 2013 del Consejero de Presidencia y Justicia, se aprobo la
autorizacion y disposicion del gasto. La cuenta justificativa de ambas ayudas fue presentada el 13 de
diciembre de 2013. Como consecuencia de la comprobacion realizada por el érgano gestor, el 26 de
diciembre de 2013 se reconocieron unas obligaciones de pago por 38 y 3 miles de euros, inferiores,
por tanto, en 8 y 31 miles de euros, a las cantidades inicialmente aprobadas. El pago de ambas
ayudas tuvo lugar en el mes de abril de 2014. Posteriormente, la Intervencién General de la CAR
realizd un control financiero cuyos resultados se exponen a continuacion.

En la revision de los procedimientos de comprobacion seguidos por el 6rgano gestor se han puesto de
manifiesto las siguientes carencias y debilidades:

- El expediente analizado no disponia de documentacion soporte suficiente relativa a las actuaciones
de comprobacion llevadas a cabo por el 6rgano gestor para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del beneficiario establecidas en los convenios

- Tampoco se ha podido tener evidencia de que se hayan puesto en conocimiento del beneficiario los
defectos subsanables apreciados por la Administracion Autonémica en sus actuaciones de
comprobacion de la justificacion de la subvencion.

- Los informes emitidos por el 6rgano gestor relativos al abono de las cantidades subvencionadas
sefalaron que el importe de los gastos debidamente justificados era inferior a los importes concedidos,
sin especificar los justificantes ho admitidos, ni la causa concreta de su inadmision.

En el andlisis de la justificacion de la subvencion presentada por el beneficiario y de las obligaciones
exigidas al beneficiario en la clausula tercera de los citados convenios se han detectado las siguientes
deficiencias:

- En primer lugar, la justificacion de estas dos subvenciones presentada por el beneficiario se ha
realizado de forma conjunta, sin que haya quedado adecuadamente identificada la parte
correspondiente a cada una, al haberse presentado en una misma cuenta justificativa las actividades y
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gastos de ambas subvenciones. La ausencia de un registro separado para cada una de las ayudas
recibidas ha dificultado el seguimiento y control de las mismas.

- La cuenta justificativa se ha presentado fuera de los plazos previstos en los convenios y no estaba
debidamente firmada por su declarante, segun lo exigido en el art. 30.2 del Decreto 14/2006.
Asimismo, tampoco se ha tenido constancia de la fecha de presentacion de otra documentacion
justificativa adicional a la inicialmente presentada, que también figura en el expediente analizado.

- En la documentacion aportada no se ha incluido justificacion del cumplimiento de las obligaciones
impuestas al beneficiario en la cldusula segunda del Convenio, ni se ha determinado adecuadamente
la consecucion de los objetivos previstos, la realizacion de las actividades y su coste.

- La cuenta justificativa no ha incluido para las actividades financiadas un desglose detallado de cada
uno de los gastos incurridos en la realizacién de las mismas.

- En las comprobaciones llevadas a cabo por la Intervencion General de la CAR en el control
financiero realizado sobre estas subvenciones, se han detectado gastos abonados que no eran
subvencionables por 9 miles de euros.

- El beneficiario no ha cumplido con las obligaciones impuestas en ambos convenios al no haber
comunicado al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayudas o ingresos compatibles
con las subvenciones concedidas en los convenios reguladores de las subvenciones otorgadas, ni
haber sometido las cuentas anuales de la Entidad de los ejercicios 2011 y 2012 a una auditoria
financiera. En la fiscalizacién se ha comprobado que el Consejo de la Juventud ha contabilizado en el
afo 2013 ingresos por la realizacion de actividades subvencionadas (cursos y otras colaboraciones)
por un importe de 2 miles de euros, que no fueron comunicados al 6rgano gestor, ni tenidos en cuenta
por ésta en la liquidacion de las subvenciones.

A la vista de los incumplimientos de las obligaciones impuestas al beneficiario sefialados en los
parrafos anteriores, y en aplicacion de lo dispuesto en la clausula séptima de ambos convenios
reguladores, que establece en dicho caso la resolucién y reintegro de las cantidades percibidas, la
Intervencion General ha comunicado, el 26 de mayo de 2015, a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia y Justicia de la CAR la necesidad de iniciar el expediente de reintegro de
ambas subvenciones por el importe total de las cantidades abonadas. Posteriormente, segin se ha
informado en alegaciones, el 2 de julio de 2015, el 6rgano gestor remitié a la Intervencion General un
informe manifestando su discrepancia a la apertura de un procedimiento que conllevara a un reintegro
total de las cantidades abonadas, en el que se explicaron los procedimientos de comprobacién de este
organo gestor asi como el andlisis de la justificacion de las subvenciones y el cumplimiento de las
obligaciones del beneficiario. Tras dicho informe la Intervencion General ha emitido un nuevo
informe con fecha 14 de octubre de 2015, que no ha sido remitido en alegaciones, y que estaba
siendo objeto de estudio en la Consejeria competente en materia de juventud®.

B.2) Otras ayudas directas de caracter excepcional otorgadas al amparo del art 22.2.c del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del
régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
con caracter excepcional pueden concederse de forma directa subvenciones en las que se acrediten
razones de interés publico, social econémico o humanitario u otras, debidamente justificadas, que
dificulten su convocatoria publica.

8 parrafo modificado como consecuencia de las alegaciones.
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En cumplimiento de dicho precepto, se dictd la Orden de la Consejeria de Hacienda y Empleo de 4 de
abril de 2006, reguladora de la concesion directa de las subvenciones en el Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, que contenia una relacién de las lineas de subvencion otorgadas
por este procedimiento.

Como se ha indicado anteriormente, el importe de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2013 para
este tipo de subvenciones ha ascendido a 90.639 miles de euros, de las que 36.700 miles de euros
han sido tramitadas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente como ayudas
directas financiadas con fondos europeos en el marco de la Politica Agricola Comun (PAC), 4.493
miles de euros han sido subvenciones directas contempladas en los Planes de Vivienda destinadas a
financiar la adquisicién de viviendas de proteccién social, el alquiler de residencia habitual y la
rehabilitaciébn de edificios y 3.835 miles de euros han correspondido a ayudas otorgadas a los
Ayuntamientos de la Comunidad dentro de los denominados Planes Regionales de Obras y Servicios
las Entidades.

Del resto de ayudas excepcionales, en la fiscalizaciéon se han seleccionado 4 lineas de subvenciones
que, junto con las otras 17 lineas vigentes en 2013 analizadas en fiscalizaciones anteriores, completan
un total de 16.240 miles de euros, lo que representa un 35,6% del total de obligaciones reconocidas en
el ejercicio fiscalizado, sin tener en cuenta las ayudas directas especificas sefialadas en el péarrafo
anterior.

Las pruebas efectuadas han tenido como objetivo verificar la oportuna acreditacion de las razones que
dificultaron la convocatoria publica de las subvenciones, tal y como exige el art. 22.2.c del Decreto
14/2006. Del andlisis efectuado, se desprende que, en 10 de las 21 lineas seleccionadas (fomento de
la pequefia y mediana industria agroalimentaria; subvenciones a las organizaciones socioeconémicas
de la CAR que colaboren en la imparticion de acciones de formacion profesional ocupacional; fomento
del empleo estable; ayudas para la promocion de emprendedores, hipoteca joven y subsidiacién de
préstamos; ayudas a los propietarios para el fomento del alquiler; programas de formacion y fomento
por las organizaciones socioeconémicas mas representativas o de otras entidades o empresas
publicas o privadas; subvenciones a entidades locales para el pago de retribuciones e
indemnizaciones por razén del servicio a los miembros de las mismas y gastos por atenciones
protocolarias y representativas; subvenciones a la inversion destinadas a pymes del sector industrial,
comercio mayorista y de servicios; y subvenciones a proyectos intensivos en inversion o en creacion
de empleo) por un importe de 8.701 miles de euros, no han quedado plenamente acreditadas las
razones que dificultaron su convocatoria publica, si bien las mismas estaban expresamente recogidas
dentro de las lineas excepcionales de la Orden de 4 de abril de 2006 en las que se contemplaba la
existencia de un interés publico.

Por tanto, sin perjuicio de la reduccion experimentada en el conjunto de subvenciones y transferencias
publicas otorgadas por la Administracion Autonémica en el ejercicio fiscalizado, asi como de la revision
efectuada en 2013 de los criterios y requisitos establecidos en un elevado numero de bases
reguladoras, convenios y convocatorias de subvenciones publicas, la Administracién Autonémica
deberia limitar la utilizacién de esta practica procedimental en la concesion de las subvenciones a los
supuestos excepcionalmente admitidos en la citada normativa. Finalmente, como hechos posteriores,
segun se detalla en el apartado 11.3 de control interno, en el ejercicio 2014 se ha procedido a la
actualizacion de la identificacion de este tipo de lineas de concesién directa mediante la aprobacion en
el ejercicio siguiente de la Orden 14/2014, de 2 de octubre, de la Consejeria de Administracion Publica
y Hacienda.

C) Suministro y envio de informacién a la Base Nacional de Subvenciones

La LGS establece en su art. 20 la obligacion a todas las entidades que concedan subvenciones de
facilitar informacion sobre las subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una base de
datos nacional, para dar cumplimiento a los requerimientos de la Union Europea, mejorar la
eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion,
seguimiento y actuaciones de control.
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Para instrumentar el envio y suministro de informacién de los centros gestores de subvenciones
publicas a la Intervencion General de la Administracion del Estado para su integracidén en la Base
de Datos Nacional de Perceptores de Subvenciones (TESEO) se aprobé la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 29 de marzo de 2007, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacion a enviar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

En el ejercicio fiscalizado no se ha tenido constancia de que la Comunidad Autbnoma haya remitido

la informacién periédica a la mencionada base de datos, sin que tampoco se haya tenido
constancia del requerimiento de dicha informacion por parte de la IGAE.

D) Andlisis de los Planes Estratégicos de Subvenciones de la CAR

El art. 8 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, por el que se regula el régimen juridico de las
subvenciones en el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en linea con lo establecido
en la Ley General de Subvenciones, dispone que los 6rganos, organismos publicos y entes
instrumentales integrantes en dicho sector publico que propongan el establecimiento de subvenciones,
con caracter previo, deberan concretar en un Plan Estratégico de Subvenciones (PES) los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria.

En la fiscalizacién se han solicitado a las unidades gestoras de subvenciones los PES aprobados por
las distintas Consejerias, organismos y entidades de la Administracion Autonémica para el afio 2013,
de cuya revision, se han obtenido los siguientes resultados:

- De acuerdo con la informacion facilitada, la Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo y el Instituto
de Estudios Riojanos no elaboraron Planes Estratégicos aplicables en el ejercicio fiscalizado, que
hubieran permitido llevar a cabo una mejora continua en la gestion de su actividad subvencional.

- Otras unidades gestoras de ayudas, como la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, la Consejeria de Industria e Innovacion y la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas,
dispusieron de unos instrumentos de programacion que, si bien no se formalizaron bajo la
denominacion de PES, dieron cobertura, en mayor o menor grado, a las subvenciones tramitadas en
el ejercicio fiscalizado.

- Los PES fueron aprobados por el érgano competente previo informe de la Oficina de Control
Presupuestario, pero su ejecucion no fue remitida a la Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda para su seguimiento y control, ni tampoco fueron enviados al Parlamento autonémico para
Su conocimiento.

- Estos planes adolecieron, en muchos casos, de falta de integridad en la definicion de su @mbito
subjetivo, al no haberse extendido a todos los organismos y entidades publicas vinculados a cada
Consejeria, de acuerdo con lo previsto en el art. 11.1 del RGS.

- Desde el punto de vista objetivo, los planes tampoco abarcaron todas las subvenciones y ayudas
gestionadas por cada Consejeria, tanto las otorgadas en régimen de concurrencia competitiva, como
las ayudas directas, excluidas las nominativas, y su estructura no respondié en la mayor parte de los
mismos a la establecida en el art. 12 del RGS.

- En cuanto a su contenido, los planes no contaron con variables de gasto y de ejecucion
presupuestaria que explicasen su coherencia con los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Asimismo, practicamente en ninguno de ellos se presentaron indicadores de medida de los objetivos
del Plan que hubieran permitido conocer el estado de la situacion y los progresos conseguidos en el
cumplimiento de los respectivos objetivos, habiéndose limitado el contenido de aquellos a una mera
exposicion de los objetivos y fines propuestos en las distintas lineas de subvencion gestionadas,
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acomparfados del coste previsto en la aplicacién presupuestaria con cargo a la cual se financian las
ayudas, asi como del ejercicio presupuestario afectado.

- En cuanto al ambito temporal de los PES, cabe sefialar que en algunos casos se trataba de
documentos elaborados con caracter estatico, habiéndose circunscrito su ambito temporal a un solo
ejercicio presupuestario, lo que limita su eficacia y validez como instrumentos de planificacion y control
del cumplimiento de los objetivos previstos para las lineas de subvenciones.

- Por lo que se refiere al seguimiento y evaluacion de los Planes, la Administracion Autonémica no ha
desarrollado e instrumentado el contenido y presentacion de los informes o memorias de seguimiento
sobre el grado de avance de la aplicaciéon del plan y de los efectos alcanzados en cada ejercicio
presupuestario. Algunas Consejerias han elaborado informes de seguimiento si bien no ha existido
una correlacién directa entre los objetivos de las lineas de subvenciones y sus instrumentos de
medida, ni se han indicado los efectos derivados de su aplicacion, habiéndose encontrado
definiciones insuficientes o referidas al procedimiento administrativo general sin relacién con la
evaluacioén estratégica de la actividad subvencional.

Esta ausencia de valoraciones de los resultados obtenidos por las distintas lineas de subvenciones,
supone que el mantenimiento de las ayudas contenidas en los planes no haya estado sustentado en la
previa valoracion del grado de eficacia y eficiencia o en la adecuacion de los niveles de recursos
empleados con los resultados obtenidos, vaciando en consecuencia a los PES de todo valor como
instrumentos de planificacién y de mejora continua de la gestion.

- Tampoco se han desarrollado los oportunos mecanismos de control financiero sobre los Planes
estratégicos, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

I1.7.4. Endeudamiento financiero y avales
[1.7.4.1. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo
de 2003, se considera endeudamiento financiero la deuda viva real existente en la Comunidad para el
conjunto de los entes que componen la administracién publica en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC). Se entiende por deuda viva la representada por valores y
créditos no comerciales tanto a corto como a largo plazo.

En este epigrafe se analiza, por una parte, la situacion y evolucion de la deuda financiera de la CAR
en los dltimos ejercicios, su estructura y composicion, y por otra, el cumplimiento de los limites al
endeudamiento financiero establecidos en la Ley anual de Presupuestos de la CA, la LOFCA, la
LOEPSF y los Acuerdos que a estos efectos han sido aprobados por el CPFF y el Consejo de
Ministros, para lo que se tomard como ambito subjetivo tanto el endeudamiento de la Administracion
General, como el de la Universidad y el del resto de entes que se han clasificado dentro del
denominado “Sector Administraciones Publicas” de la CA. Por tanto, no se ha computado la deuda
financiera de las entidades de mercado, asi como la correspondiente a aquellas otras entidades que,
al cierre del ejercicio fiscalizado, se encontraban pendientes de clasificacién, de acuerdo con el criterio
adoptado por el Banco de Espafia en la cuantificacion de la deuda de las Comunidades Auténomas
siguiendo la metodologia establecida en el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE).
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[1.7.4.1.1. Situacion y evolucién de la deuda financiera a 31 de diciembre de 2013

El endeudamiento financiero de la Comunidad Auténoma de La Rioja se situ6 a cierre de ejercicio
en 1.145.486 miles de euros, tal y como se refleja a continuacion, clasificado por los distintos
sectores o entidades integrantes del sector publico autonémico.

Cuadro 52. Deuda financiera

(miles de euros)

%

SECTOR PUBLICO AUTONOMICO 31-12-2013 Importancia relativa
Administracion Regional 1.097.640 95,82
Consorcios y otras entidades 20.996 1,83
Universidad 3.080 0,27
Empresas publicas 6.420 0,56
Fundaciones 17.350 1,51

TOTAL 1.145.486 100,00

Hay que sefialar que, segun la metodologia empleada, no tienen la consideracién de
endeudamiento financiero los anticipos reintegrables concedidos por la Administracion General del
Estado a la Administracién Autondémica para el desarrollo de diversos planes y proyectos, cuyo
importe pendiente de reembolso ascendia al cierre del ejercicio, a 4.778 miles de euros, segun se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 53. Anticipos reintegrables concedidos por la Administraciéon General del Estado

(miles de euros)

ARo Importe Pte. de %
Convenio concesion antFi)ci o Vencimientos reembolso a Tipo de
anticipo P 31/12/2013 interés
Convenio MITC Programa de 2008 4.000 2012-2023 3.333 0
Infraestructuras de Telecomunicaciones
Convenio MCI Proyectos Mejora 2008 641 2012-2023 535 0
Campus Universitarios
Convenio ME Proyectos Campus de 2010 580  2014-2025 580 1,414
Excelencia Internacional 2010
Convenio ME Proyectos Campus de 2011 330 2016-2027 330 5,667
Excelencia Internacional 2011
TOTAL 5.551 4,778

En relacion con el anticipo de 330 miles de euros, concedido en 2011 para la financiacion del
denominado Programa Campus de Excelencia Internacional establecido mediante Orden del
Ministerio de Educacion de 8 de abril de 2010 y cuyo desarrollo se ha regulado a través de un
convenio de colaboracion formalizado en 2011 con el Ministerio de Educacion, el Consejero de
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Educacion, Cultura y Turismo ha resuelto en marzo de 2014 proceder a la devolucion del mismo al
Tesoro Publico, al no ser posible realizar el objetivo previsto en el Convenio.

En cuanto a la evolucion del endeudamiento autonomico, la deuda financiera de la CA se ha
incrementado desde el inicio del ejercicio 2008 un 335%, por encima de la media del crecimiento de
la deuda de las CCAA. La evolucién por sectores y afios ha sido la siguiente:

Cuadro 54. Evolucion endeudamiento sector publico autonémico

(miles de euros)

Admon. . . Empresas . Consorcios
Autonémica Universidad Pablicas Fundaciones y otras TOTAL
entidades
Saldo 31-12-2007 237.407 0 11.189 14.670 0 263.266
Saldo 31-12-2008 361.291 0 9.720 18.613 5.250 394.874
Variacion absoluta 2007-2008 123.885 0 (1.469) 3.943 5.250 131.609
Variacion relativa 2007-2008 52% 0 (13%) 27% 0 50%
Saldo 31-12-2009 473.135 3.850 7.821 17.430 4.726  506.962
Variacién absoluta 2008-2009 111.844 3.850 (1.899) (1.183) (524)  112.088
Variacion relativa 2008-2009 31% 0 (20%) (6%) (10%) 28%
Saldo 31-12-2010 699.622 3.850 6.989 9.543 4.142  724.146
Variacion absoluta 2009-2010 226.487 0 (832) (7.887) (584) 217.184
Variacion relativa 2009-2010 48% 0 (11%) (45%) (12%) 43%
Saldo 31-12-2011 863.231 4.375 14.440 14.108 3.572 899.726
Variacion absoluta 2010-2011 163.609 525 7.451 4.565 (570) 175.580
Variacion relativa 2010-2011 23% 14% 107% 48% (14%) 24%
Saldo 31-12-2012 989.085 5.611 32.630 13.279 3.061 1.043.666
Variacion absoluta 2011-2012 125.854 1.236 18.190 (829) (511) 143.940
Variacion relativa 2011-2012 15% 28% 126% (6%) (14%) 16%
Saldo 31-12-2013 1.097.640 3.080 6.420 17.350 20.996 1.145.486
Variacion absoluta 2012-2013 108.555 (2.531) (26.210) 4.071 (17.935) 101.820

Variacion relativa 2012-2013 11% (45%) (80%) 31% (586%) 10%
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11.7.4.1.2. Estructura de la deuda de la Administracion Autondmica

La estructura de la deuda financiera de la Administracién Autonémica en el ejercicio fiscalizado
presentaba la siguiente composicion:

Cuadro 55. Estructura de la deuda financiera de la Administracion Autondmica

(miles de euros)

1/1/2013 31/12/2013
Tipo de Endeudamiento
Importe % Importe %
Deuda Publica 0 0 227.640 21
Prestamos LP 731.721 74 839.806 76
Operaciones de Tesoreria 257.364 26 30.194 3
Total 989.085 100 1.097.640 100

La Comunidad Auténoma ha llevado a cabo por primera vez en 2013 emisiones de deuda publica que
representan el 21% de los pasivos financieros al cierre de dicho ejercicio. Los préstamos a largo plazo
representaban el 76% del endeudamiento financiero, en tanto que las operaciones a corto suponian el
3%, habiéndose concertado en su totalidad en euros.

En cuanto a los tipos de interés aplicados, las emisiones de deuda publica, el 18% de las operaciones
de préstamo a largo y el 33% a corto estaban concertadas a tipos fijos. El resto de las operaciones
vivas en el ejercicio devengo6 un tipo de interés variable. Por otro lado, la Comunidad mantiene desde
2010 un contrato swap de intereses con una entidad financiera que ha generado en 2013 liquidaciones
negativas por importe de 795 miles de euros.

En el anexo 11.2-6 se detallan las emisiones de deuda publica efectuadas por la CAR en 2013, con
indicacion del saldo pendiente a 31-12-2013 valorado a coste amortizado.

En el anexo 11.2-7 se detalla por entidades el nimero de préstamos concertados que permanecian
vivos a 31 de diciembre de 2013, asi como el capital pendiente de amortizar a dichas fechas.

[1.7.4.1.3. Detalle de las operaciones formalizadas en 2013

En el gjercicio 2013 la Administracion Autondmica formalizé cinco nuevas operaciones de préstamo a
largo plazo con un importe dispuesto de 260.000 miles de euros y realizé amortizaciones por 151.915
miles de euros, de los que 70.810 miles de euros corresponden a la amortizacion anticipada de los
préstamos formalizados en 2012 destinados a financiar el mecanismo extraordinario de pago a
proveedores, que han sido objeto de refinanciacion mediante otras operaciones a largo plazo y
emisiones de deuda publica que presentan mejores condiciones.

Durante el ejercicio 2013 la Administracion Autonémica ha realizado nueve emisiones de deuda
publica por un total nominal de 224.000 miles de euros, cuyo saldo vivo a cierre de ejercicio, valorado
a coste amortizado, asciende a 227.639 miles de euros, habiéndose formalizado cuatro de las
emisiones como ampliaciones de otras previas.

Respecto a las operaciones crediticias a corto plazo para cubrir necesidades transitorias de tesoreria,
la Comunidad formalizé en 2013 diez podlizas de crédito con varias entidades con un limite total de
350.729 miles de euros y ha realizado una novacion sobre una operacion formalizada en 2012 con un
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limite de 42.020 miles de euros, ampliando su fecha de vencimiento a 28 de enero de 2014. A 31 de
diciembre, el saldo dispuesto por estas operaciones ascendia a 30.194 miles de euros. El detalle de
todas las operaciones formalizadas en 2013 por la Administracion de la CAR se expone en el anexo
11.2-8.

11.7.4.1.4. Cumplimiento de los limites al endeudamiento financiero

Las limitaciones para la concertacion de este tipo de operaciones en el ejercicio fiscalizado estan
recogidas tanto a nivel general en la LOEPSF y LOFCA, como de forma particular en la LP de la
CAR para 2013 y en los acuerdos adoptados por del Consejo de Ministros y el CPFF.
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A) LEYES ANUALES DE PRESUPUESTOS.

La situacion a 31 de diciembre de 2013 de las operaciones de crédito formalizadas y dispuestas por
la Administracion de la CA en este ejercicio, a tenor de la autorizacién de endeudamiento financiero
establecida para el ejercicio se detalla en el cuadro inserto a continuacion.

Cuadro 56. Situacion endeudamiento autorizado en Leyes de presupuestos

(miles de euros)

AUTORIZACIONES CONCERTACIONES DISPOSICIONES .
ENTIDAD . L Importe Emis_ion(_es y ~ ."".31 de
Disposicién e Fecha formalizaciones Ano Acumuladas diciembre
acumuladas
Administracion  LP 2013 (art.  154.708 miles 21/03/2013 30.000 30.000 30.000 30.000
General 64.1.a)) de euros
+ importes 27/03/2013 21.000 21.000  21.000 20.914
no formalizados 30/04/2013 10.000 10.000 10.000 10.000
en ejs. ants. 31/05/2013 21.000 21.000 21.000 21.000
03/06/2013 60.000 60.000 60.000 59.680
10/10/2013 30.000 30.000  30.000 31.050
10/10/2013 8.000 8.000 8.000 8.280
LP 2013 (art.  No establecido 28/01/2013 42.020 42.020  42.020 0
64.1.c) 30/05/2013 50.000 50.000 50.000 50.000
31/05/2013 41.000 41.000 41.000 41.000
20/12/2013 95.000 95.000 95.000 95.000
20/12/2013 15.000 15.000  15.000 15.905
20/12/2013 30.000 30.000  30.000 31.811
26/12/2013 28.000 28.000  28.000 28.000
27/12/2013 20.000 20.000 20.000 20.000
LP 2013 (art.  No establecido 28/02/2013 109.000 109.000  109.000 0
€5) 28/02/2013 41.000 41.000 41.000 0
11/03/2013 31.500 31.500  31.500 0
14/03/2013 28.229 28.229  28.229 0
20/03/2013 30.000 30.000  30.000 0
10/04/2013 10.000 10.000 10.000 10.000
11/04/2013 30.000 30.000 30.000 0
29/04/2013 41.000 41.000 41.000 0
10/07/2013 20.000 20.000  20.000 10.194
29/07/2013 10.000 10.000  10.000 10.000
LP 2013 DA 50.000 18/07/2013 50.000 25000  25.000 25.000

duodécima
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En el analisis efectuado sobre el cumplimiento de las previsiones y limitaciones establecidas por la
LP de la CAR para la formalizacion de operaciones de endeudamiento en el ejercicio 2013, se han
obtenido los siguientes resultados:

a) El art. 64.1.a) y 64.2.c) de la LP de la CAR para 2013 autorizaba al Gobierno de La Rioja a
concertar operaciones de crédito a largo plazo hasta un importe maximo de 154.708 miles de
euros, ampliables en la cuantia de endeudamiento autorizado en ejercicios anteriores que no se
hubiera formalizado®, previsiones que han sido respetadas al haberse formalizado préstamos en
dicho afio por un importe de 180 millones de euros.

b) La LP para 2013 también posibilitaba en su art. 64.1.c la concertacion de operaciones de
refinanciacién, canje, conversion, prérroga o intercambio financiero, relativas a operaciones de
crédito a corto o largo plazo existentes con anterioridad, sin determinar, como se viene sefialando
en informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores, un importe maximo de las mismas. En 2013 se
han dispuesto operaciones de endeudamiento para ésta finalidad por importe de 321.020 miles de
euros.

c) Respecto a las operaciones a corto plazo recogidas en el art. 65 de la LP para el ejercicio 2013,
tampoco se ha fijjado un importe méaximo, habiéndose formalizado diez pdélizas de crédito y la
novacion de un contrato de apertura de crédito, con un limite maximo de 392.749 miles de euros.

d) La Disposicion Adicional duodécima de la LP 2013 autoriza a la Consejeria de Administraciones
Publicas y Hacienda o a la ADER a solicitar una operacion financiera al BEI de hasta 50 millones de
euros, destinados a financiacion de pymes al menos en un 70% de su importe. La Administracion
Autondmica ha hecho uso de esta autorizacién concertando un préstamo sobre el que en 2013 se
han dispuesto 25 millones de euros.

B) LEY ORGANICA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

De acuerdo con el art. 14.2.b) de la LOFCA, las Comunidades Autbnomas podran concertar
operaciones de crédito por plazo superior a un afio, cualquiera que sea la forma como se
documenten, siempre que el importe total de las anualidades de amortizacién, por capital e
intereses, no exceda del 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

2 gl importe de las autorizaciones otorgadas para 2012 ascendia a 52.590 miles de euros, cuantia que posteriormente fue
limitada a 33.000 miles de euros en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de febrero de 2013.
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Se ha comprobado que en el ejercicio 2013 la Administracion General de la Comunidad Auténoma
se encontraba dentro de los parametros establecidos, al situarse el indicador de la carga financiera
en un 13,6%, cuya evolucion en los Ultimos cinco afios se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 57. Cumplimiento limites LOFCA

(miles de euros)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Intereses de la deuda (a) 14.877 12.146 10.110 22.365 27.627 29.653
Amortizacién de la deuda (b) 11.030 10.876 14.530 27.019 53.965 105.831
Carga financiera (c) = (a+b) 25.907 23.022 24.640 49.384 81.592 135.097
Ingresos corrientes (d) 1.121.626 1.151.126 985.686 1.031.866 994.662 990.769

Indicador de carga financiera

¢ 2,31% 2,00% 2,50% 4,79% 8,20%  13,64%
e=(c)/ (d)

El notable incremento del indicador de carga financiera experimentado en 2013 ha venido motivado
tanto por el coste de los intereses de la deuda, un 99% respecto a 2008, como por el incremento
del volumen de endeudamiento de la Administracion General de la Comunidad, un 362%, asi como
por la disminucién en el volumen de ingresos corrientes, que han experimentado un descenso del
12% en el periodo considerado.

C) ACUERDOS DEL CPFF

En la fiscalizacion se ha verificado que la deuda financiera de la CA no ha sobrepasado el limite del
14,5% del PIB regional fijado para la CAR por Acuerdo de 27 de junio de 2013, que, suponia una
deuda estimada de 1.178 miles de euros, una vez consideradas las excepciones a dicho limite
establecidas en los Acuerdos del Consejo de Ministros que establecian el objetivo de deuda, al
haberse situado el endeudamiento financiero del conjunto del sector AAPP, al cierre del ejercicio,
en 1.145 millones de euros, lo que representa un 14,4% del PIB regional para 2013.

Respecto a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, el Acuerdo del CPFF de 17 de enero
de 2012 establecié, de conformidad con lo previsto en el art. 20 de la LOEPSF, que aquellas
Comunidades que hubieran presentado un PEF declarado idéneo por el CPFF no precisarian de
autorizacion del Estado para concertar estas operaciones, situacién que ha resultado aplicable a la
CAR.

11.7.4.2. AVALES

En el anexo 1.4 se recoge la situacion y movimiento de los avales concedidos por la Administracion de
la Comunidad y por la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja en el ejercicio 2013. De acuerdo
con la informacién aportada en la fiscalizacién, los Organismos autbnomos y el resto de Entidades y
Empresas publicas autonémicas no tenian riesgos por avales concedidos en dicho ejercicio.

A) AVALES OTORGADOS POR LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

La Comunidad ha avalado, con base en la autorizacion contenida en el art. 64.4 de la LP para 2013,
dos préstamos concertados por la Fundacion Rioja Salud por 5.600 miles de euros y 3.000 miles de



Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2013 103

euros con vencimiento en 2014 y 2015, respectivamente, que tienen por finalidad hacer frente a los
gastos asistenciales, afrontar las tensiones de liquidez y mejorar el coste econémico de su cartera de
deuda.

La Disposicion adicional duodécima de la misma LP autoriza a la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda o a la ADER a solicitar una operacion financiera al BEIl de hasta 50 millones de
euros, destinados a financiacion de pymes o a distintos proyectos desarrollados por la CAR. En el
caso de ser solicitado por la ADER, se autoriza a la CAR a que el importe sea avalado por la misma.
Durante el ejercicio 2013 la Agencia no ha solicitado la financiacion del BEI y, por lo tanto, no se ha
formalizado ningun aval con esta autorizacion.

La situacién a 31 de diciembre de 2013 del riesgo por los afianzamientos citados se detalla a
continuacion, de acuerdo con la informacién presentada en la Cuenta General rendida:

Cuadro 58. Situacién riesgo por avales

(miles de euros)

SITUACION RIESGO

EXISTENCIAS RIESGO
FINALES VIVO PLAZOS PLAZOS NO
VENCIDOS VENCIDOS

AVALADOS

Avalados por Administracion General

Fundacion Rioja Salud. 8.600 8.600 0 8.600

TOTAL 8.600 8.600 0 8.600

En el afio 2013 se ha producido el vencimiento sin impago de las cuatro operaciones crediticias
concertadas por la empresa publica Valdezcaray, S.A., destinadas a la financiacion del proyecto de
inversion de la estacion de esqui que gestiona dicha empresa, y que fueron avaladas por la
Comunidad.

B) AVALES OTORGADOS POR LA AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA

La LP de la CAR para el ejercicio 2013 autoriza a la ADER a conceder avales a las empresas por un
importe maximo de 100 millones de euros, y establece que el importe maximo de riesgo vivo por cada
operacion no reafianzada por terceros o por garantia hipotecaria no podra superar los 5 millones de
euros. Cuando la cuantia del aval exceda de 600 miles de euros requerir4 autorizacion previa del
Consejo de Gobierno o, en caso contrario, se comunicara con posterioridad a su concesion.

El art. 67 de la LP para 2013 regula la concesién de avales por parte de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja. Asimismo, la Orden 21/2009, de 18 de febrero de la Consejeria de Industria,
Innovacién y Empleo, modificada mediante Orden 1/2013 de la misma Consejeria, ha desarrollado la
regulacién de las condiciones y procedimiento de concesion de avales por la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja de acuerdo con lo previsto en las LP de la CA y en el Decreto 16/1993, de 6 de
abril. El procedimiento de concesion no establece una fecha exacta de presentacion de solicitudes, por
lo que este plazo permanece siempre abierto.

En el ejercicio 2013 se han avalado tres operaciones de préstamo por importe de 50, 750 y 7.500
miles de euros, respectivamente, de acuerdo con las condiciones establecidas en la normativa
reguladora, para la financiacion del activo circulante de las empresas avaladas, habiéndose constituido
las correspondientes contragarantias a favor de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
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El detalle nominal, por beneficiarios, del riesgo y saldo vivo de los préstamos avalados, a 31 de
diciembre es el siguiente:

Cuadro 59. Relacion nominal de avalados por la ADER

(miles de euros)

IMPORTE RIESGO AVALES AMORTIZACIONES AVALES RIESGO
AVALADOS AVALADO VIVO A CONSTITUIDOS PARCIALES EN FALLIDOS VIVO A
1-1-2013 EN 2013 2013 EN 2013 31-12-2013
C.D.T.F., S.L. 1.800 1.800 0 1.800 0 0
CA., S.L 20 10 0 6 0 4
D.F.T., S.A. 750 0 750 38 0 712
E., S.AT. 7.500 0 7.500 0 0 7.500
E.N., S.A. 150 98 0 98 0 0
F.N., S.L. 50 0 50 6 0 44
F. M., S.L. 63 54 0 54 0 0
M. V., S.A. 500 500 0 67 0 433
M. R., S.L. a7 45 0 0 45 0
O. M, SA. 350 244 0 0 244 0
S.A,SA. 150 17 0 0 17 0
TOTAL 11.380 2.768 8.300 2.069 306 8.693

Todos estos avales corresponden al 50% de las obligaciones fijadas en los contratos de préstamo
suscritos por las sociedades. En la revision efectuada sobre estas operaciones se han puesto de
manifiesto los siguientes resultados:

- La Agencia ha tenido que hacer frente en 2014 al pago de 44 miles de euros, como consecuencia de
las obligaciones derivadas del aval concedido en el gjercicio a la sociedad F.N.,S.L, al haber resultado
fallida la operacion en 2014, habiéndose iniciado por parte de la Agencia las acciones tendentes a la
recuperacion del mencionado importe mediante la ejecucion de las contragarantias asumidas en el
contrato de aval por la sociedad a favor de la Agencia.

- Conforme se viene indicando en informes de fiscalizacién anteriores, la Agencia tuvo que hacer
frente a sus obligaciones al haber resultado fallidos en 2011 y 2012, respectivamente, los avales
concedidos a las sociedades J.M., S.L., y F.P., S.L., por 500 y 178 miles de euros. Ambas
sociedades se encontraban en situacion de concurso de acreedores al ejecutarse el aval, por lo
gue las reclamaciones de la ADER se efectuaron en el marco del procedimiento judicial. La deuda
fue comunicada a los acreedores concursales y la Agencia se person6 en ambos procedimientos. A
la finalizacion de la fiscalizacién, en octubre de 2015, los concursos se encontraban en fase de
liquidacion.
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- La ADER ha tenido que hacer frente a sus obligaciones al haber resultado fallidos en 2013 los
avales concedidos en 2010 y 2009 a las sociedades M.R., S.L.; O.M., S.A.; y S.A., S.A., segln se
indica a continuacion:

Cuadro 60. Fallidos avalados por la ADER

(miles de euros)

AVALADOS Importe aval 31R-IEZS-ZGOC:)L2 Fechg;s:cg)loucién pcl";lng;g((j)(r)tgn
2014
M.R., S.L. 47 45 30/12/2013 45
O.M,, S.A. 350 244 30/12/2013 244
S.A, S.A. 150 17 30/12/2013 17
TOTAL 547 306 306

En relacién con estas operaciones fallidas cabe indicar que la primera de ellas no contaba con
garantias sobre el afianzamiento, habiendo sido declarada judicialmente en 2013 en situacion de
insolvencia total y encontrandose su cobro en tramitacién por la CAR en via ejecutiva. Las
operaciones relativas a O.M., S.A. y S.A., S.A., contaban con garantias hipotecarias adicionales a
favor de la ADER. Respecto a la primera, se ha informado que en marzo de 2014 se ha efectuado
la ejecucion de la garantia hipotecaria, habiendo obtenido la Agencia el reembolso de las
cantidades en concepto de ejecucion de aval solidario y de comisiones de aval impagadas, por un
importe de 247 miles de euros. En cuanto a la segunda operacion de aval, en 2014 la Agencia ha
ingresado 8 miles de euros de los abonados inicialmente a la entidad financiera en concepto de
fallido por importe de 17 miles de euros, no habiendo sido posible recuperar el importe restante a la
conclusién del procedimiento concursal en que se encontraba la empresa.

[1.7.5. Gasto sanitario

El Sistema Publico de Salud de La Rioja se estructura en niveles progresivos e interrelacionados de
atencion a la salud, con objeto de responder a las necesidades que la transferencia de la asistencia
sanitaria operada por el Real Decreto 1473/2001, de 27 de diciembre, conlleva para la
Administracion Autonémica.

La Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de la CA de la Rioja atribuye a la Consejeria competente en
materia de salud todas las funciones que implican el ejercicio de la autoridad normativa y
reguladora, asi como la de financiacion y aseguramiento publico del Sistema Publico de Salud de
La Rioja. De conformidad con lo previsto en el Decreto 28/2012, de 13 de julio, la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales es el 6rgano de la Administracién Publica de la CA de La Rioja al que le
corresponden, entre otras, tales funciones. Para el ejercicio de sus competencias en materia de
salud se encuentran la Direccién General de Salud Publica y Consumo, la Direccion General de
Asistencia, Prestaciones y Farmacia, asi como la Secretaria General Técnica.

Dependiente de la Consejeria figura el Servicio Riojano de Salud (SERIS) como Organismo
autonomo integrado en el Sistema Publico de Salud de La Rioja al que corresponde la provision de
servicios y la prestacion de la sanidad publica en el ambito de la CA.

Por otra parte, se encuentran las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud. La primera es
una institucion sanitaria publica creada al amparo del Real Decreto 29/2000, cuya tutela y control
fue asumido por la Comunidad Autbnoma de la Rioja por Real Decreto 1473/2001, de 27 de
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diciembre, sobre el traspaso a la CA de La Rioja de las funciones y servicios del entonces Instituto
Nacional de Salud. Tiene como cometido principal la gestién y administracién del Hospital de
Calahorra que presta servicio a la zona de La Rioja Baja. Desde que se hicieron efectivos los
traspasos de funciones y medios el 1 de enero de 2002, los servicios sanitarios de la Fundacion
pasaron a depender de la CA.

La Fundacion Rioja Salud, creada en diciembre de 2001, lleva a cabo, fundamentalmente, tres tipos
de actividades: la realizacion de prestaciones sanitarias asistenciales (medicina nuclear, oncologia
y cuidados paliativos); docencia e investigacion; asi como la gestion del banco de sangre.
Actualmente, en virtud de lo establecido en la Disposicion adicional tercera de la Ley 7/2011, de 22
de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2012, las areas asistenciales de la
Fundacion Rioja Salud se encuentran en proceso de integracion en el SERIS, cuyo analisis se
detalla posteriormente.

11.7.5.1. AREA DE SALUD DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y SERVICIOS SOCIALES

Las obligaciones reconocidas por la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en 2013
correspondientes al area de Salud, ascendieron a 154.470 miles de euros, un 9% y 5% inferiores a
los registrados, respectivamente en 2011 y 2012. Su evolucion en los ultimos tres ejercicios se
recoge en el siguiente cuadro de acuerdo a su clasificacién organica:

Cuadro 61. Gasto area de salud

(miles de euros)

2011 2012 2013

Secretaria General Técnica 62.166 54.986 52.752
D.G. Salud Publica y Consumo 7.546 8.030 7.044
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia 99.655 99.527 94.674
Subtotal AREA SALUD Consej. Salud y Serv. Sociales 169.367 162.543 154.470

El detalle de la evolucién de las principales partidas o componentes de gasto en los ultimos tres
ejercicios es el siguiente:

Cuadro 62. Evolucién gasto area de salud

(miles de euros)

2011 2012 2013
Receta farmacéutica 76.440 73.057 67.004
Transferencias a Fundaciones Sanitarias 50.969 47.560 47.819
Asistencia Sanitaria con medios ajenos 18.069 22.037 23.879
Otros gastos 23.889 19.889 15.768

Subtotal AREA SALUD Consej. Salud y Serv. Sociales 169.367 162.543 154.470
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A continuacion se expone la situacién del gasto por receta farmacéutica y la financiacién recibida
por las Fundaciones sanitarias de La Rioja de la Administracion General de la Comunidad. La
asistencia sanitaria con medios ajenos, cuyo gasto se ha incrementado linealmente en los Gltimos
ejercicios, se analiza de forma particularizada en el apartado 11.7.5.5. Asimismo, la rubrica de otros
gastos recoge, principalmente, gastos de personal por 9.603 miles de euros, gastos de
mantenimiento por 1.122 miles de euros y gastos por compra de vacunas por 1.106 miles de euros.

A. Gasto farmacéutico no hospitalario

El gasto correspondiente a las prestaciones farmacéuticas ambulatorias constituye la partida
cuantitativamente mas significativa de la gestion llevada a cabo por la Consejeria de Salud en el
ejercicio fiscalizado y se encuentra instrumentada mediante el convenio de colaboracién suscrito
entre la CAR y el Colegio Oficial de Farmacéuticos de La Rioja el 28 de abril de 2009.

La aprobacién del Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y la Resolucion de 2 de agosto de 2012, de la
Direccion General de Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia del
Ministerio de Sanidad dio lugar a la puesta en marcha de diversas medidas destinadas a la
reduccion del gasto farmacéutico de las CCAA. Estas medidas se han centrado principalmente en
la estimulacion de la competencia entre los proveedores, la exclusion de ciertos medicamentos de
la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud y la participacién de los ciudadanos en el
pago a satisfacer por la prestacion farmacéutica coman.

Como se observa en el cuadro anterior, la aplicacién de las distintas medidas en el &mbito de La
Rioja ha supuesto que la factura de receta farmacéutica haya pasado de 76.440 miles de euros en
2011 a 67.004 miles de euros en 2013, lo que representa una reduccion del 12,34%.

Durante la fiscalizacion se ha comprobado que el sistema de dispensacion electronica de
medicamentos, previsto en el art. 77.8 de la Ley 29/2006, ha quedado implantado en todo el
territorio de La Rioja a lo largo de 2014. La Comunidad no ha desarrollado una normativa especifica
sobre esta materia, pero ha realizado campafias de informacion a los ciudadanos mediante
entregas de folletos informativos en los centros de salud y consultorios y, por lo que respecta a los
profesionales, ha elaborado manuales por rol profesional y escenarios de formacién web.

B. Transferencias a las Fundaciones Sanitarias de la Comunidad

Las obligaciones reconocidas por la Consejeria de Salud por transferencias a las Fundaciones
Hospital de Calahorra y Rioja Salud han ascendido a 30.626 y 17.193 miles de euros en el afio
2013. No obstante, como se expone a continuacion, estas aportaciones destinadas a financiar la
actividad ordinaria de las fundaciones han sido insuficientes, encontrandose al cierre del ejercicio
2013 pendientes de cobertura financiera los excedentes negativos acumulados a dicha fecha.
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En el ejercicio 2013 los resultados agregados registrados por las fundaciones han reflejado unas
pérdidas de 3.550 miles de euros, continuando con la tendencia de los ultimos ejercicios, lo que
refleja un déficit acumulado al 31 de diciembre de 2013 de 27.598 miles de euros, tal y como se
expone a continuacion.

Cuadro 63. Excedentes del ejercicio y déficit acumulado a 31.12.2013

(miles de euros)

Fundacion Resultado del gjercicio Déficit acumulado al 31.12.2013
Hospital de Calahorra (978) (6.757)
Rioja Salud (2.572) (20.841)
TOTAL (3.550) (27.598)

Este deterioro patrimonial y financiero de las fundaciones en los Ultimos ejercicios se constata,
asimismo, en la presentacion de fondos propios negativos, al ser los excedentes negativos
acumulados superiores a sus dotaciones fundacionales, debiendo asimismo tenerse en cuenta que
los ingresos derivados de la actividad ordinaria de las fundaciones han cubierto en el ejercicio tan
solo el 1% de los gastos incurridos, lo que pone de manifiesto que para que ambas entidades
puedan desarrollar su actividad ordinaria precisan en cada ejercicio de suficiente cobertura
financiera de la Administraciébn Autonémica.

Como hechos posteriores, el 17 y 28 de marzo de 2014, respectivamente, el Consejero de Salud y
Servicios Sociales ha firmado sendos escritos en los que la Consejeria se compromete a facilitar el
apoyo financiero necesario a las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud para permitirle
cancelar los compromisos existentes a 31 de diciembre de 2013, en la medida que éstos sean
exigibles y/o para financiar los déficits de caja que puedan generarse durante 2014, compromisos
gue finalmente se han materializado en 2015 a través de transferencias y aportaciones adicionales
por un importe de 21.583 miles de euros®.

Por otra parte, el art. 64.4 de la Ley 6/2012, de Presupuestos Generales de Comunidad Autbnoma
de La Rioja para 2013 establece que los organismos autbnomos, entidades publicas empresariales
y resto de entes que conforman el sector publico de la Comunidad Autébnoma de La Rioja
necesitaran autorizacion previa del titular de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
para la formalizacion de sus operaciones de endeudamiento a largo plazo, y refleja la posibilidad de
un apoyo financiero a estas fundaciones, al sefialar que la autorizacion previa para la realizacion de
operaciones de endeudamiento que la citada Consejeria deba conceder a las entidades que
integran su sector publico, podra contemplar el aval de la misma por parte de Administracion
General; asimismo, el art. 66 de esta norma ha establecido que la Administracion General podra
asumir la deuda del resto de entes que conforman el Sector Publico de la Comunidad, convirtiendo
la deuda asumida en una aportacién para incrementar el fondo patrimonial de cada ente,
actuaciones estas ultimas de las que no se tiene constancia de su realizacion.

%9 Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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[1.7.5.2. SERVICIO RIOJANO DE SALUD

El Servicio Riojano de Salud se crea mediante la Ley 2/2002, de 17 de abril, de salud de La Rioja,
como organismo auténomo de caracter administrativo encargado de la prestacion de la sanidad
publica en el ambito de la Comunidad, encomendandole la direccion y gestion de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios titularidad de la Administracion Autondmica que le sean
adscritos, incluidos los bienes y derechos afectos a los servicios sanitarios transferidos de la
Seguridad Social estatal, transferencia que se materializé en el ejercicio 2002, regulada por el Real
Decreto 1473/2001, de 27 de diciembre, momento desde el que el Servicio Riojano de Salud
asumio las responsabilidades descritas.

La organizacion del sector publico autonémico definido por la Ley 3/2003, de 3 de marzo, motivé
gue el Organismo adaptara su estructura organica y distribucién competencial entre sus 6rganos de
direccion, adaptacion instrumentada mediante la Ley 1/2005, de 11 de febrero, que modifica la
citada Ley 2/2002, de salud de La Rioja, y cuyo desarrollo por Decreto 7/2005, de 16 de febrero,
establece la nueva organizacion y funciones de la Gerencia del Servicio Riojano de Salud,
derogando la anterior que fue aprobada en julio de 2003.

El Servicio Riojano de Salud, como Organismo auténomo administrativo, estd sometido en su
régimen contable y presupuestario al régimen de contabilidad publica, y su presupuesto, de
caracter limitativo, se integrara en los Presupuestos Generales de la Comunidad.

En el ejercicio fiscalizado el Organismo ha seguido sin formular sus cuentas anuales, habiéndose
formado y rendido Unicamente la informacién correspondiente a la ejecucion de su presupuesto de
gastos integrado en la Cuenta de la Administracion General de la Comunidad Autébnoma como una
seccion presupuestaria independiente, al amparo de lo previsto en la disposicion transitoria octava
de su Ley de creacién, lo que ha impedido conocer el resultado presupuestario y econémico-
patrimonial de la Entidad en el ejercicio fiscalizado.
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A. Evolucién del gasto

La evolucién de las obligaciones reconocidas por el Organismo desde su creacidn se expone a
continuacion atendiendo a su clasificacion econémica.

Cuadro 64. Evolucion obligaciones reconocidas SERIS

(Millones de euros)

%

Ejercicio 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 Variac.
2002-2013

Personal 74 123 139 191 186 179 165 166 124,32

Bienes y servicios 32 44 50 75 84 78 133 90 181,25

Transferencias® 41 66 0 0 0 0 0 0 (100,00)

Inversiones reales 5 4 20 4 1 1 1 1 (80,00)

Total 152 237 209 270 271 258 299 257 69,08

Fuente: Servicio Econémico del SERIS

Como se ha sefalado, desde el punto de vista presupuestario, debe tenerse en cuenta que, al igual
gue en ejercicios anteriores, el SERIS ha aplicado el procedimiento previsto en el art. 6 de la LP del
ejercicio 2013 que permite la imputacidén al presupuesto de un ejercicio de gastos devengados en
ejercicios anteriores previa autorizacion del Consejero de Hacienda o del Consejo de Gobierno. El
volumen de obligaciones devengadas en ejercicios anteriores aplicadas al presupuesto ha
disminuido significativamente hasta situarse en 7.309 miles de euros, frente a los 50.837 miles de
euros aplicadas en 2012%, en tanto que el importe de las obligaciones devengadas pendientes de
aplicar al 31 de diciembre de 2013 ascendi6 a 7.617 miles de euros.

Ello ha supuesto que, como en egjercicios anteriores, el importe de las obligaciones reconocidas en
el presupuesto no coincida con el gasto real ejecutado por el Organismo, si bien en 2013 esta
diferencia se ha reducido considerablemente respecto a ejercicios anteriores y el gasto real s6lo ha
excedido a las obligaciones reconocidas en 248 miles de euros®, diferencia que como puede
observarse a continuacion, no es apreciable en millones de euros.

i Corresponden a la receta de farmacia ambulatoria que, hasta comienzos del 2005, abonaba el SERIS. Desde abril de 2005,
en virtud de la Ley 2/2002, de Salud de La Rioja, las competencias de farmacia fueron asumidas por la Consejeria de Salud,
quien desde entonces reconoce y paga dicho gasto de farmacia.

%2 Este volumen surgié como consecuencia de la adhesion de la CAR al mecanismo de pago a proveedores en virtud de lo
previsto en el RD 7/2012, que permitid al Organismo saldar practicamente la totalidad de deuda comercial devengada con
anterioridad a 2012.

% Este importe resulta de la diferencia entre las obligaciones devengadas pendientes de aplicar al 31 de diciembre de 2013
(7.556 miles de euros) y las obligaciones contabilizadas en 2013 por obligaciones devengadas en ejercicios anteriores (7.308
miles de euros).
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En el siguiente cuadro se detalla la evolucion del gasto real del Organismo devengado en el
periodo 2002-2013:

Cuadro 65. Evolucién gasto real SERIS

(Millones de euros)

%

Ejercicio 2002 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 Variac.
2002-2013
Personal 90 123 139 190 186 179 165 166 84
Bienes y servicios 39 45 56 76 88 94 89 90 131
Transferencias 54 66 0 0 0 0 0 0 (100)
Invers. reales 5 4 20 4 1 1 0 1 (80)
Total 188 238 215 270 275 274 254 257 37

Fuente: Servicio Econémico del SERIS

Como puede apreciarse, desde el traspaso de competencias sanitarias a la CAR en 2002 hasta el
ejercicio 2013 el gasto refleja un incremento del 37%, si bien es preciso indicar que desde el
ejercicio 2005 las transferencias destinadas al pago de las recetas de farmacia ambulatoria
pasaron a corresponder a la Consejeria de Salud, por lo que el aumento real del gasto del SERIS
en dicho periodo, descontando las obligaciones por transferencias de farmacia ambulatoria, se
situé en el 92%. Esta tendencia creciente del gasto se ha mantenido hasta el ejercicio 2010,
momento a partir del cual se ha producido una ligera reduccion del gasto, mas significativa en el
ejercicio 2012 (6,6%) como consecuencia de la aplicacion de las medidas de consolidacion fiscal
establecidas en los Planes Econdmico-Financieros presentados por la CAR, observandose en 2013
un ligero repunte del gasto (1,1%).

B. Gastos de personal

De acuerdo con los datos facilitados por el Organismo, al 31 de diciembre de 2013, el numero de
efectivos reales del SERIS, ascendia a 3.822, cuyo detalle y clasificacion por tipo de contratacion
se expone en el anexo IV.1 del Informe.
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A continuacion, se presenta una comparacion entre la plantilla organica del Organismo y los
efectivos reales a 31-12-2013:

Cuadro 66. Plantilla organica y efectivos reales SERIS

EFECTIVOS REALES

PERSONAL  GRgaNicA Prantia
Directivos  En formacién Estructural Extraplantilla TOTAL
Directivo 0 12 0 0 0 12
Facultativo 792 0 0 687 101 788
Sanitario No Facultativo 1.922 0 0 1.690 268 1.958
No Sanitario 819 0 0 708 167 875
En Formacién® 0 0 189 0 0 189
TOTAL SERIS 3.533 12 189 3.085 536 3.822

Al objeto de reducir el déficit publico de la CAR, el Consejo de Gobierno adopté el 29 de diciembre
de 2011 el Acuerdo relativo a la planificacién de los recursos humanos en la Comunidad para los
ejercicios 2012 y 2013. En concreto, respecto a la modificacion de la plantilla organica se establecio
que, excepto supuestos debidamente justificados, no se procederia a realizar ninguna modificacion
en las plantillas que supusiera un incremento de gasto respecto a las aprobadas actualmente,
extremo cuyo cumplimiento ha sido comprobado en la fiscalizacion.

En relacion con los trabajadores fuera de plantilla, este mismo Acuerdo determiné que en el &mbito
del SERIS y en el de las Fundaciones Rioja Salud y Hospital de Calahorra quedaran prohibidas
salvo circunstancias excepcionales, nuevas contrataciones bajo la modalidad de “obra o servicio” o
“acumulacién de tareas”, asi como la renovacion de las existentes que no fueran estrictamente
imprescindibles para el mantenimiento de los servicios, habilitando al Consejero de Salud y
Servicios Sociales para autorizar de forma expresa nuevos contratos cuando se acreditasen
circunstancias excepcionales que no pudieran resolverse con los efectivos ya existentes.

Segun se observa en el cuadro anterior, el Organismo mantenia al 31 de diciembre de 2013 una
extraplantilla de 536 efectivos, que representaba un 14% de su plantilla total, destinados a cubrir
tanto vacaciones y bajas, como puestos de naturaleza estructural, especialmente en los puestos de
personal sanitario no facultativo.

Como hechos posteriores, la existencia de un elevado nimero de plazas vacantes y otras de
naturaleza estructural, cubiertas mediante contratos eventuales ha dado lugar a medidas de
reorganizaciéon de la plantilla, recogidas en las LP de los ejercicios 2014 y 2015, en cuyos art. 48 y
49, respectivamente, se establece que no se procedera a la contratacion de personal temporal y el
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios 0 que afecten al funcionamiento
de los servicios publicos esenciales.

3 Corresponde a los médicos internos residentes y las matronas.
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Respecto del procedimiento de contratacién de personal, se ha comprobado que la Entidad
disponia de una bolsa de trabajo temporal, a la que se acudia tras la autorizacion otorgada por el
Consejero de Salud. Este mecanismo ha presentado importantes dificultades debido al elevado
volumen de solicitudes y reclamaciones presentadas, lo que por otra parte ha dilatado
considerablemente la resolucion definitiva de dichos procesos. Mediante sendas resoluciones de 20
de diciembre de 2013, de la Direccién de Gestién de Personal del Organismo se ha establecido un
régimen transitorio por el que, hasta tanto no se elabore una nueva convocatoria, se declaran
vigentes las listas de mayo, junio y noviembre 2013, respectivamente, para distintos tipos de
personal y se posibilita la incorporacién de nuevos candidatos a las citadas listas, con puntuacion
cero, por estricto orden de entrada de la solicitud. Las actualizaciones de las listas son publicadas
en la web www.riojasalud.es.

Por lo que se refiere a los mecanismos de control horario implantados por el Organismo, el
personal del SERIS continua en 2013 sin estar sometido a ningun control formal de presencia,
aunque existe un control indirecto a través del médulo de carteleras, agendas y Supervisores o
Responsables de cada Servicio o Unidad.

C. Aprovisionamientos

Las obligaciones reconaocidas en 2013 por la adquisicion de suministros y otros aprovisionamientos
representaron el 79% de los gastos corrientes por bienes y servicios del Organismo, entre los que
por su importancia destacan los suministros de productos farmacéuticos (35.634 miles de euros),
material sanitario (8.045 miles de euros), material de laboratorio (7.496 miles de euros), asi como
los implantes y proétesis (6.333 miles de euros).

Como se ha indicado anteriormente, en el afio 2013 se convalidaron gastos corrientes en bienes y
servicios por 7.309 miles de euros que figuraban sin contabilizar al cierre del ejercicio 2012, lo que
representa un 9% del presupuesto del capitulo 2 del Organismo en dicho afio. En la revision
efectuada, se ha comprobado que el gasto convalidado en 2014 se mantiene en niveles similares
(7.617 miles de euros).

Sigue constatandose que, con caracter general, los mercados de suministros para la asistencia
sanitaria mantienen, por diferentes motivos, una elevada concentracién en relacion con el volumen
del negocio, de manera que alrededor de un 80% de las obligaciones reconocidas por el SERIS
corresponde a la adquisicién de productos exclusivos, a un reducido numero de proveedores,
especialmente para el suministro de productos farmacéuticos, implantes, protesis y material de
laboratorio, lo que dificulta la competencia real entre empresas y el logro de los mejores precios por
los gestores, reforzando la necesidad de acudir a procedimientos de adquisicion centralizada de
suministros.

En la adquisicion de los productos farmacéuticos, el Organismo ha mantenido, como en afos
anteriores, un sistema de compra centralizada en el sector sanitario publico autonémico para el
suministro conjunto al Hospital San Pedro, a la Fundacion Hospital de Calahorra, a la Fundacion
Rioja Salud, a los Centros de Salud de Asistencia Primaria y al servicio 061 de ambulancias,
consistente en una negociacion anual con los proveedores de productos farmacéuticos
solicitdndoles la remision de ofertas de medicamentos de uso hospitalario y adquiridos a través de
recetas médicas, efectudndose una seleccidon en base a criterios econdmicos, asi como el
compromiso de servicio, el plazo de entregas y la solucién de problemas surgidos en el ejercicio
anterior, no ajustandose estrictamente a lo previsto en el TRLCSP.

Por otra parte, en desarrollo de lo establecido en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
Ley 16/2012, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, se ha creado la Plataforma Central de
Compras, liderada por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) en la que participan
también el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y las Comunidades Auténomas,
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que se reunié por primera vez en junio 2012, habiendo comenzado a trabajar en dos lineas de
adquisiciones para medicamentos y material fungible sanitario.

Desde entonces, a través de la citada plataforma la Comunidad se ha adherido a varios Acuerdos
Marco para la licitacion de medicamentos y material sanitario, donde se fijan las condiciones de
adquisicion de modo agregado para el conjunto del Sistema Nacional de Salud, como son los dos
acuerdos formalizados en el afio 2013 para adquisicion del factor VIl de origen recombinante en el
tratamiento de la hemofilia y de medicamentos inmunosupresores, lo que ha contribuido a la
disminucion de los gastos destinados en el ejercicio al suministro de productos farmacéuticos hasta
situarse en 35.634 miles de euros, frente a los 62.045 miles de euros que supuso en 2012.

Respecto a la adquisicion de suministros de productos alimenticios por el Hospital de San Pedro,
gue asume con propios medios la prestacion del servicio de restauracion, se ha comprobado que el
37% del gasto total por este concepto en 2013 (443 miles de euros) fue tramitado mediante
procedimiento abierto. El importe restante (742 miles de euros) se ha dedicado en su mayor parte a
la adquisiciébn de productos frescos, cuyos precios varian segun la temporada, directamente a
diferentes empresas mediante la figura del contrato menor, por lo que en algin caso pudo
incumplirse lo dispuesto en el art. 138.3 del TRLCSP. En 2014 el Organismo, con la finalidad de
solventar dicha incidencia, puesta de manifiesto recurrentemente en los informes de auditoria
llevados a cabo por la Intervencion General de la CAR, ha incrementado el importe de las
adquisiciones tramitadas a través de procedimientos de contratacion y ha procedido a convocar 8
concursos de viveres por un total de 935 miles de euros, mediante procedimiento abierto, de los
gue 6 resultaron desiertos por falta de licitadores, uno estaba pendiente de adjudicacién y en otro
se adjudicaron parte de los lotes y otros también se declararon desiertos por falta de licitadores.

Adicionalmente a lo ya indicado, la Comunidad Auténoma de La Rioja a través de la Direccion
General de Compra Centralizada ha formalizado contratos de suministro con distintos proveedores
a los que pueden adherirse todas las entidades que integran el sector publico autonémico. El
SERIS se ha adherido a estos contratos para los servicios de telefonia (contrato conjunto para toda
la CAR), gas, electricidad, servicios postales, material de oficina y a partir de 2014 servicios de
vigilancia y seguridad.

1.7.5.3. FUNDACION HOSPITAL DE CALAHORRA

La Fundacion Hospital de Calahorra (FHC) es una institucion sanitaria publica creada al amparo del
Real Decreto 29/2000, de 14 de enero, sobre nuevas formas de gestion del Instituto Nacional de la
Salud, cuya tutela y control fueron asumidos por la Comunidad Auténoma de la Rioja por Real
Decreto 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre el traspaso a la CA de La Rioja de las funciones y
servicios del entonces Instituto Nacional de Salud. Tiene como cometido principal la gestion y
administracion del Hospital de Calahorra que presta servicio a la zona de La Rioja Baja.



Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2013 115

De forma resumida, la composicién y variacion interanual del gasto de la Fundacion para 2013 ha
sido el siguiente:

Cuadro 67. Composicion y variacion gasto FHC

(miles de euros)

%

Rubricas de gasto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Variacién interanual
Gastos de personal 17.563 17.571 0,04
Aprovisionamientos 12.012 11.537 (3,95)
Dotacién Amortizacion 1.096 876 (20,07)

Otros gastos 1.953 1.730 (11,42)
Gastos financieros 198 121 (38,89)
Gastos extraordinarios 303 61 (79,87)

TOTAL 33.125 31.896 (3,71)

Los gastos de la Fundacion en 2013 se han reducido un 3,71% respecto al ejercicio anterior,
destacando en términos absolutos la disminucion de los gastos de aprovisionamientos. Los gastos
de personal, que representan el 55% del volumen de gasto de la Entidad, se han mantenido en
niveles similares respecto del ejercicio anterior.

En la adquisicion de productos farmacéuticos que no tenian el caracter de exclusivos, tal y como se
ha sefialado anteriormente en el apartado correspondiente al SERIS, se ha seguido un sistema de
negociaciéon anual centralizada desde dicho Organismo con los proveedores de productos
farmacéuticos en la que se incluian los suministros de esta Fundacion.

Por lo que se refiere a la contratacion del suministro de gas y energia eléctrica, la Fundacion ha
firmado en diciembre de 2013 dos nuevos contratos, que sustituyen a los firmados en 2012, con un
afio de vigencia, derivados de los Acuerdos Marco para la homologacion del suministro de gas
natural y electricidad en la Administracion General de la Comunidad, sus organismos publicos y
restantes entes integrantes del sector publico de La Rioja. Asimismo, desde octubre 2012, la
Fundacion estd incluida dentro del contrato conjunto para la prestacion de los servicios de telefonia
de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

11.7.5.4. FUNDACION RIOJA SALUD

La Fundacion Rioja Salud fue creada en diciembre de 2001, siendo sus principales actividades la
promocién, prestacion y la gestién de recursos y servicios sanitarios, la docencia e investigacion de
las ciencias de la salud y la gestién del banco de sangre.

En octubre de 2012 se firm6 un convenio de colaboracion entre la Fundacién Rioja Salud y el
SERIS para proceder a la integracion de las areas asistenciales de la Fundacion dentro del
Organismo auténomo en dos fases: una integracién funcional inicial sin modificacion del régimen
juridico, econémico y de los derechos adquiridos por el personal, y una posterior integracion
organico-estructural.
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En el ejercicio 2013 ya estaba concluida la integracion funcional establecida en el Convenio, al
dirigirse directamente desde la Gerencia del SERIS las agendas de los servicios asistenciales
prestados por el personal afectado de la FRS. Por el contrario, permanecia pendiente de
realizacion la segunda fase del proceso de integracion, no habiéndose realizado a la finalizacién de
la fiscalizacion ninguna actuacion para avanzar en el proceso de integracion, debido, en parte, a la
dificultad de integrar en el ambito del SERIS a los trabajadores de la Fundacién, que tienen la
condicion de personal laboral, muy diferente al régimen estatutario del personal del SERIS en
cuanto a retribuciones, sistemas de acceso, etc.

En el siguiente cuadro se detallan los principales conceptos de gasto de la Fundacion en los dos
ultimos ejercicios:

Cuadro 68. Composiciéon y variacion gasto FRS

(miles de euros)

%

Rubricas de gasto Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Variacién interanual
Gastos de personal 7.642 8.033 5,12
Aprovisionamientos 7.473 8.062 7,88
Dotacién amortizacion 4,272 4.019 (5,92)

Otros gastos de explotacién 4.566 2.710 (40,65)
Ayudas monetarias y otros 33 44 33,33
Gastos financieros 844 669 (20,73)

TOTAL 24.830 23.537 (5,21)

La Fundacion ha reducido en el ejercicio fiscalizado el volumen global de gastos en un 5,21%,
debido especialmente a la notable disminucién de los servicios exteriores registrados dentro de los
gastos de explotacion. No obstante, los gastos de personal y de aprovisionamientos, que suponen
conjuntamente el 68% del gasto de la Fundacion, han experimentado unos aumentos interanuales
del 5% y 8% respectivamente, debido, principalmente, a la recuperacion de la paga extra en 2013 y
a la incorporacion de 4 nuevos trabajadores, asi como al incremento de la contratacion de servicios
asistenciales con medios ajenos, como se detalla en el subepigrafe 11.7.5.5.B.

La Fundacién ha solicitado en 2013 autorizacion a la Consejeria de Administracién Publica y
Hacienda para concertar dos préstamos a largo plazo por 5.600 y 3.000 miles de euros,
respectivamente, que han sido avalados por la Administracion General de la Comunidad, en el
marco del ya comentado apoyo financiero que el Gobierno de La Rioja se ha comprometido a
prestar a las entidades del sector publico autonémico.

Durante el ejercicio la Fundacion ha abonado 658 miles de euros a la empresa concesionaria de la
gestion y explotacién del aparcamiento de vehiculos en el CIBIR, en virtud del acuerdo alcanzado
el 13 de marzo de 2013 para el restablecimiento del requilibrio econémico financiero del contrato de
concesion administrativa para la explotacion, conservacion y mantenimiento del aparcamiento de
vehiculos en el CIBIR formalizado en julio de 2010. Asimismo, con fecha 19 de septiembre de
2013, se ha formalizado un acuerdo transitorio de modificacion de las condiciones del contrato
entre la Fundacion y la concesionaria en el que se ha fijado un periodo transitorio en la explotacion
del aparcamiento, desde 1 de enero 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016, transcurrido el cual, se
decidird la continuidad o, en su caso, la resolucion del contrato, en base a los resultados de la
explotacion, asi como a la evolucion del régimen econdmico-financiero y equilibrio de dicho
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contrato. La cantidad determinada en el citado acuerdo, correspondiente al ejercicio 2013, ha
ascendido a 699 miles de euros, de los que al cierre del ejercicio estaban pendientes de abono 349
miles de euros.

1.7.5.5. PRESTACION DE SERVICIOS CON MEDIOS AJENOS: LOS CONCIERTOS SANITARIOS
CON ENTIDADES PRIVADAS CONCERTADAS

La prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos esta contemplada en el art. 90 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, al establecer que las Administraciones Publicas
Sanitarias, en el ambito de sus respectivas competencias, podran establecer conciertos para la
prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas. Por su parte, el Decreto 56/2008, de
10 de octubre, por el que se regula la garantia de tiempos maximos de espera y el sistema de
informacion sanitaria en el Sistema Publico de Salud de La Rioja, establece en su art. 6.1 los
plazos méaximos de espera para los pacientes que requieran atencion sanitaria especializada, de
caracter programado y no urgente, en el ambito del Sistema Publico de Salud de La Rioja.

De acuerdo con el Decreto 28/2012, de 13 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de
3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
corresponde a la Direccion General de Asistencia, Prestaciones y Farmacia la tramitacién de los
conciertos y convenios singulares de vinculacion sanitarios, realizar el seguimiento de su ejecucion
y proponer, en su caso, su rescision.
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A) Evolucién de los gastos reales y las previsiones presupuestarias

Los gastos por asistencia concertada de la CAR registrados en el ejercicio 2013 han ascendido a
36.442 miles de euros, lo que representa alrededor del 7% del total del gasto sanitario en dicho

afo, habiéndose incrementado un 18,6% desde 2011, tal como se muestra a continuacion:

(miles de euros)

Cuadro 69. Sanidad concertada. Evolucion gasto

Area Esf)\tei?gliiggda enealiiie Dia)? I:I"c;?;\-p)i/a-ls-rat- TrE:npse;(i)?'lce Qe Vil
2013
C?de Salud y SERIS 15.526 1.953 129 8.311 0,00 25.919
FRS 0 0 5.990 0 0,00 5.990
FHC 3.868 0 665 0 0,00 4.533
TOTAL 2013 19.394 1.953 6.784 8.311 0,00 36.442
2012
C2 de Salud y SERIS 14.515 2.137 647 6.876 4,00 24.179
FRS 0 0 5.318 0 0,00 5.318
FHC 3.896 0 737 0 0,00 4.633
TOTAL 2012 18.411 2.137 6.702 6.876 4,00 34.130
2011
C?de Salud y SERIS 9.787 1.529 904 7.351 27,00 19.598
FRS 0 0 5.391 0 0,00 5.391
FHC 5.018 0 720 0 0,00 5.738
TOTAL 2011 14.805 1.529 7.015 7.351 27,00 30.727
% Variacion 2013-2012 5,34 (8,61) 1,00 20,87  (100,00) 6,77
% Variacion 2012-2011 24,36 39,82 (4,46) (6,46) (84,63) 11,08
% Variacion 2013-2011 31,00 27,73 (3,29) 13,06  (100,00) 18,60

La asistencia especializada constituye el principal componente de la sanidad concertada (54%) y
ha experimentado un importante aumento en el ejercicio 2013, principalmente debido a la puesta
en marcha del centro Nuestra Sefiora Virgen del Carmen de Calahorra, adjudicataria del contrato
de gestién orientado a la prestacion de cuidados a enfermos cronicos y personas mayores
enfermas u otras personas que, independientemente de su edad y una vez superada la fase aguda
en un hospital, precisan de la atencion de servicios sanitarios.
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B) Modalidades seguidas en la prestacion de servicios asistenciales prestados por
entidades privadas

La Ley 2/2002, establece en su art. 70.2.b) que corresponde a la Consejeria competente en materia
de salud establecer, actualizar y rescindir los conciertos sanitarios o convenios singulares de
vinculacion. En virtud de esta competencia y con el fin de poder prestar determinados servicios que
corresponden a la Administracion Autonomica pero que, por motivos econdémicos o por falta de
medios, no pueden ser prestados directamente, la Consejeria de Salud ha suscrito varios
conciertos con entidades privadas para su prestacion por medios ajenos, correspondientes a la
asistencia sanitaria a través de procesos quirargicos, servicios de hemodinamica, convalecencia,
rehabilitacion logopédica por implante coclear y transporte sanitario en La Rioja.

Respecto a la realizacion de los procesos quirdrgicos y hemodinamica, en el ejercicio fiscalizado
estaban vigentes dos conciertos formalizados con un centro privado. El primero, relativo a los
procesos quirurgicos, aplicable hasta 2020, y el segundo, correspondiente a los servicios de
hemodinamica, que desde el 1 de enero de 2014 ha pasado a prestarse con medios propios del
sistema publico de salud de la CAR.

Las prestaciones en materia de convalecencia se han formalizado mediante tres contratos con
diferentes entidades privadas para las tres zonas de la Comunidad (Rioja Media, Rioja Alta y Rioja
Baja). De estos tres contratos, el primero se ha instrumentado a través de un convenio singular de
vinculacion conforme a lo previsto en la Ley General de Sanidad y los otros dos mediante sendos
contratos de concesion de obra publica, de acuerdo con lo establecido en el art. 122 del TRLCSP.

En la revisibn efectuada se ha comprobado que ademas de los conciertos mencionados, se
encuentra externalizada a través del SERIS la prestacion de servicios de hemodidlisis ambulatoria,
servicios que debieron haber sido prestados por la Consejeria de Salud, y cuyo origen se remonta
al concierto suscrito en 1984 entre el extinto Instituto Nacional de Salud y un centro privado, para el
que se subrogd la CAR en virtud de lo previsto en el RD 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre
traspaso de las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud. Con posterioridad a esta
fecha, el SERIS y la empresa han establecido clausulas adicionales referentes a la actualizacion
del precio de los servicios. El importe de las obligaciones reconocidas por el SERIS en 2013 ha
ascendido a 1.265 miles de euros.

El contenido de este concierto no recoge todos los extremos previstos en el art. 98 de la Ley
2/2002, y su ambito temporal contraviene lo establecido en el art. 278 del TRLCSP, segun el cual
los contratos de gestion de servicios publicos no podran tener caracter perpetuo o indefinido,
debiéndose fijar necesariamente en las clausulas su duracién, asi como la de las prorrogas de que
pueda ser objeto, sin que el plazo total, incluidas las prorrogas, pueda exceder los 10 afios de
duracién. Hasta el momento no se han iniciado actuaciones para la firma de un nuevo concierto, si
bien cabe sefialar que actualmente, segun ha sefialado la Consejeria de Salud, Unicamente existe
una empresa que presta tales servicios en el area geogréfica de La Rioja, lo que limita la
posibilidad de competencia en la prestacion de este servicio.

Por otro lado, se ha comprobado que el SERIS también gestiona un servicio de didlisis domiciliaria
prestado por dos compafias privadas que no se encuentra regulado en el mencionado concierto
del INSALUD, ni en otro convenio o contrato formalizado por la Consejeria de Salud y Servicios
Sociales y por el propio Organismo. El importe de las obligaciones reconocidas por estas
prestaciones ha ascendido a 688 miles de euros en 2013.

Finalmente, la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos también se ha llevado a cabo
en el Sistema Publico de Salud de La Rioja a través de las Fundaciones Rioja Salud y Hospital de
Calahorra. En cuanto a la primera fundacion, la asistencia ha supuesto un gasto global de 5.990
miles de euros, y se ha instrumentado a través de varios procedimientos abiertos de contratacion
administrativa, destacando el que ha tenido lugar en el ejercicio 2013, por el que se centralizado en
un unico expediente distribuido en 4 lotes la gestion de los servicios de diagndstico por imagen,
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mediante las técnicas de resonancia nuclear magnética, tomografia axial computerizada y
radiologia convencional, que ha generado la ejecucion de un gasto en el ejercicio de 5.930 miles de
euros. Respecto a la fundacion Hospital de Calahorra, la asistencia concertada se ha materializado
en 11 contratos que han generado un gasto global en el ejercicio de 4.533 miles de euros, entre los
gue destacan los relativos a anestesiologia y reanimacién, con 1.533 miles de euros, y los de
intervenciones quirdrgicas con 1.354 miles de euros.

C) Procesos de derivacidn de pacientes

Uno de los aspectos que adquiere especial importancia en la asistencia sanitaria concertada es la
politica de derivacion de pacientes a los centros concertados.

Como se ha sefalado en el apartado 1.3 relativo al control interno, en la fiscalizaciéon no se ha
tenido constancia de la aprobacion de instrucciones, normas internas o manuales de procedimiento
sobre la gestibn de derivacion de pacientes. La politica de derivaciones de pacientes esta
intimamente relacionada con la situacion de las listas de espera para cada uno de los
procedimientos y prestaciones médicas ofrecidas por el sistema sanitario publico de La Rioja. A su
vez, la gestibn de estas listas también esta estrechamente ligada a la prestacion sanitaria con
medios ajenos, constituyendo ésta Ultima un instrumento més en la politica de reduccion de los
tiempos de demora en la atencién de los pacientes en las diferentes modalidades de prestaciéon
sanitaria.
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De acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de Salud, la evolucion de las estancias
medias y la demora en la atencién a los pacientes de las diferentes modalidades prestacionales
viene siguiendo una tendencia descendente en los Ultimos ejercicios, salvo para los procesos de
catarata, hernia inguinal y artroscopias, en los que se observa un aumento respecto del afio 2012.
En el siguiente cuadro, a modo de ejemplo, se detalla la situacién de las listas de espera quirtrgica

por proceso:

Cuadro 70. Sanidad concertada. Evoluciéon tiempos esperay demora media prospectiva

2011
Distribucion procesos O ient Ne° D No° D

seleccionados Pacien'es - pemoramedia  pacientes emora pacientes emora

en espera .36 media media

35  prospectiva en espera . en espera :

estructural prospectiva prospectiva
estructural estructural

Catarata 640 98,99 485 58,83 516 74,37
Hernia ing./crural 207 91,32 165 58,30 170 64,40
Protesis cadera 114 133,03 148 173,17 67 120,13
Protesis rodilla 178 139,17 230 197,85 76 120,22
Artroscopia 237 101,03 174 81,37 121 83,78
Varices MM.II. 188 221,08 130 210,55 75 78,30
Colelitiasis 85 66,65 101 72,05 62 47,08
Hallux valgus 181 102,07 218 126,91 109 92,47
Adenoamigdalectomia 80 65,85 101 91,86 60 46,16
Hip. ben. prostata 30 68,87 64 100,75 38 66,72
Sinus pilonidal 39 78,21 35 83,45 26 54,54
Tanel carpiano 54 39,60 73 67,49 78 55,86

% Es el nimero total de pacientes pendientes de intervencion quirirgica cuya espera es atribuible a la organizacion y recursos

disponibles.

% Es el tiempo, expresado en dias naturales, que tardaria en absorberse el total de pacientes pendientes de intervencion
quirdrgica al ritmo de trabajo de un periodo anterior definido.
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En términos comparativos la situacion de la CAR es significativamente mejor que la que se
desprende de los datos obtenidos en el conjunto del Sistema Nacional de Salud. Asi, tomando
como referencia la informacion elaborada y publicada peridédicamente por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y por la Consejeria de Salud de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
sobre la situacion de las listas de espera quirdrgica por proceso, la media de dias de espera (495
dias) se ha situado globalmente en 2013 en niveles muy inferiores a los nacionales (1.143 dias) vy,
para los procesos seleccionados, no hay pacientes con mas de seis meses de espera, mientras
gue a nivel nacional el porcentaje de pacientes en ésta situacion se sitla de media en el 18%, tal y
como se muestra a continuacion:

Cuadro 71. Sanidad concertada. Situacion de la lista de espera quirurgica ejercicio 2013

Total pacientes en Listas de espera con mas de seis Tiempo medio de

espera estructural meses espera
Distribucién procesos A B C D % =C/A | %=D/C

seleccionados

Total Total Total Total

CCAA | LaRioja | CCAA |LaRioja®| CCAA |LaRioja| CCAA | LaRioja®

(SNS) (SNS) (SNS) (SNS)
Catarata 90.599 516 | 13.373 0 15 0 92 46
Hernia ing./crural 24.020 170 3.300 0 14 0 92 44
Protesis cadera 12.772 67 3.433 0 27 0 128 43
Artroscopia 21.595 121 5.121 0 24 0 116 41
Varices MM.II. 15.528 75 3.543 0 23 0 117 51
Colecistectomia 14.237 62 2.487 0 17 0 99 41
Hallux valgus 17.152 109 4.448 0 26 0 123 50
Adenoamigdalectomia 11.274 60 2.190 0 19 0 100 45
Hip. ben. prostata 5.985 38 899 0 15 0 920 44
Sinus pilonidal 4,964 26 682 0 14 0 89 a7
Tanel carpiano 12.438 78 2.108 0 17 0 97 43

Total 230.564 1.322 | 41.584 0 18 0 [1.143 495

Por otra parte, cabe sefialar que en el analisis realizado de la gestion de las listas de espera no se
ha tenido constancia de la aprobacion de instrucciones para la gestion de los ficheros de pacientes
en lista de espera de asistencia especializada correspondientes a intervenciones quirdrgicas,
pruebas diagnosticas y terapéuticas, de acuerdo con lo previsto en el art. 15 del Decreto 56/2008.
Asimismo, no se ha incorporado en la pagina web de la Consejeria de Salud informacién sobre
todas las prestaciones asistenciales objeto de garantia, si no tan solo de manera parcial para
algunas de ellas, en relacién con los datos generales exigidos en el art. 12 del Decreto 56/2008

3 Expresado en personas. Se considera la suma del nimero de pacientes en espera estructural de 181 a 365 dias mas el
numero de pacientes en espera estructural de 0 a 90 dias por encima de los 365 dias.

8 Expresado en dias, de los pacientes en espera estructural a 31 de diciembre de 2013.
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relativos a la situacion de las listas de espera en la CAR y los tiempos maximos de espera en cada
una de las listas.

D) Determinacién de las tarifas aplicables a las prestaciones asistenciales

Las tarifas se determinan en las clausulas de los conciertos y contratos formalizados con las
entidades privadas, en los que se establece una revision de precios aplicAndose linealmente el IPC
general interanual registrado en el mes anterior al inicio de cada prorroga. En la fiscalizacion se ha
comprobado que la fijacion de las tarifas aplicables los procesos seguidos por la Comunidad no han
venido acompafiados de unos procedimientos o protocolos normalizados que permitieran dejar
constancia formal de las tareas de estudio, andlisis y evaluacion en la determinacion de las tarifas a
aplicar en las condiciones econdémicas establecidas en la asistencia sanitaria concertada con
entidades privadas. A su vez en dichas tarifas no se ha concretado, con caracter general, el GRD
asociado a cada procedimiento, lo que ha dificultado a priori la evaluacién de la coherencia o
razonabilidad de la cuantia de las mismas en términos comparativos con las tarifas o precios
publicos establecidas en la propia CAR y en otras Comunidades Autébnomas o a nivel estatal.

E) Andlisis de una muestra de expedientes

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de la facturacion emitida por 10 centros
concertados y no concertados, en el mes de noviembre de 2013, correspondiente a varios
procedimientos de asistencia especializada, convalecencia, pruebas diagnésticas y rehabilitacion,
por un importe global de 1.474 miles de euros. Las comprobaciones realizadas han tenido por
objeto verificar la acreditacion de la necesidad de la realizacion de la prestacién con medios ajenos,
comprobar la existencia de soporte documental que acreditase la efectiva realizacion de la misma,
asi como como determinar si la facturacion presentada fue conforme con las tarifas establecidas en
los conciertos o resoluciones de la Entidad. Los resultados obtenidos se exponen a continuacion:

a) En los expedientes analizados, la necesidad de la asistencia prestada se ha acreditado a través
de los listados de pacientes derivados y tipo de derivacion remitidos al Servicio de aseguramiento,
convenios y conciertos de la Consejeria de Salud por los servicios de admisién del SERIS®.

b) La realizacién de las pruebas se ha justificado con los listados de pacientes presentados por los
centros concertados, que son quienes facturan, no habiéndose acompafado de la oportuna
justificacion de la derivacion y de la correspondiente conformidad de la prestacion recibida por el
usuario. No obstante, se ha comprobado, en los expedientes analizados, que la Inspeccion
sanitaria comprueba la efectiva realizacion de la asistencia prescrita por el personal facultativo del
sistema publico de salud, especialmente en caso de observarse discrepancias con las prestaciones
figuradas en los listados de pacientes derivados del SERIS, solicitando los informes clinicos de las
prestaciones y pruebas realizadas por parte de los especialistas médicos en los centros
concertados.

c) En los expedientes analizados no se han detectado, en general, incidencias relevantes en la
facturacion, habiéndose aplicado correctamente las tarifas de acuerdo con lo previsto en los
conciertos o convenios correspondientes.

d) En el convenio singular de vinculacion para la prestacion de asistencia sanitaria especializada a
pacientes beneficiarios de la zona de La Rioja Media las tarifas establecidas no ha incluido el coste
de los medicamentos que era necesario dispensar a los pacientes. Tampoco se ha tenido

% Los listados de pacientes derivados y tipo de derivacion remitidos por los Servicios de admision de la FHC no han sido
objeto de andlisis en la muestra seleccionada.
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constancia, ni en el propio convenio ni a través de normas o instrucciones emitidas por la
Consejeria de Salud, de los criterios seguidos para acreditar el precio y la cantidad de
medicamentos dispensados a los pacientes. Todo ello, unido a que las tareas de comprobacién de
la facturacion por parte de los 6rganos competentes de la Consejeria de Salud debe llevarse a
cabo de forma manual, al no estar operativa ninguna herramienta informatica al efecto, dificulta
considerablemente las tareas de control de la facturacion.

f) El contrato de concesiébn de obra publica suscrito con el centro sociosanitario para la
convalecencia en la zona de La Rioja Baja prevé que el coste de los medicamentos debe ser
asumido por la clinica concesionaria hasta un importe de determinado, a partir del cual la
dispensacion de los farmacos es suministrada por el Servicio de Farmacia del Hospital de
procedencia del paciente. Sin embargo, en el expediente analizado tampoco ha quedado
constancia del procedimiento y los criterios seguidos para acreditar el coste y la cantidad de
medicamentos dispensados a los pacientes.

g) La documentacion justificativa exigida a los centros asistenciales en los contratos o convenios de
convalecencia para los que también se prevé rehabilitacion no incluye la confirmacién de la
realizacion de la prestacion mediante la firma del paciente.

h) En los contratos de convalecencia formalizados por la Administracién autonémica con los
centros concertados de las zonas de La Rioja Alta y Baja, se garantiza un niamero determinado de
estancias, contemplandose en el caso de que finalmente no se ocupen, un precio menor al de las
estancias ocupadas. En la revision efectuada se ha comprobado que la factura de estancias no
ocupadas de la zona de La Rioja Baja ha representado el 26% del total de estancias garantizadas,
frente al 1% alcanzado en la zona de la Rioja Alta.

i) El concierto formalizado para la realizacién de procesos quirargicos ha generado una actividad
programada en 2013 de 1.204 intervenciones, de las que 1.038 se han facturado en régimen de
hospitalizacién y tan solo las 166 restantes mediante cirugia mayor ambulatoria, lo que supone que
el gasto global asumido por la Comunidad Auténoma en las intervenciones con ingreso hospitalario
haya alcanzado el 96% del total facturado.

Dado que los procesos quirdrgicos llevados a cabo en el ejercicio fiscalizado a través del concierto
han sido en su mayor parte prestados en régimen de hospitalizacion, podria valorarse la
conveniencia de identificar y clasificar dichos procesos concertados distinguiendo entre aquellos
gue requieran hospitalizacion y aquellos otros que puedan ser prestados en régimen de cirugia
ambulatoria, propiciando cambios organizativos que faciliten el adecuado impulso de estos ultimos,
lo que permitiria alcanzar una mayor eficiencia asistencial al acortar el periodo postoperatorio de
los pacientes y disminuir sensiblemente los costes del proceso, permitiendo aplicar tarifas mas
econémicas™.

I1.7.6. Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja (ADER)

La Agencia de Desarrollo de la Rioja fue creada por Ley 7/1997, de 3 de octubre, modificada
posteriormente por Ley 10/2003, de 19 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. Se
configura como una entidad publica empresarial prevista y regulada en la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, dotada con
personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio propio para el cumplimiento de

“0 Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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sus fines, cuyo objeto es la promocion econdmica y el fomento del desarrollo econémico de La
Rioja.

Desde su creacion y hasta 2003 la Agencia estuvo adscrita a la Consejeria de Hacienda y Empleo.
En aplicacion del Decreto 5/2003 pas6 a estar depender de la Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Econdmico y, a partir del 3 de julio de 2007, de la Consejeria de Industria, Innovacién y
Empleo.

A través de la Ley 6/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2008, y con motivo de la reestructuracion departamental y la creacion de la nueva Consejeria de
Industria, Innovacion y Empleo, se adapté la Ley de creacion de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja en cuanto a sus objetivos y funciones.

La Agencia se rige por el derecho privado, salvo en la formacién de la voluntad de sus drganos, en
el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los aspectos
especificamente regulados en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de
la Comunidad Autébnoma de La Rioja, en la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 28 de
noviembre, y en la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia.

La organizacion y funcionamiento de la Agencia se encuentran regulados en el Reglamento interno
de la Agencia aprobado por Acuerdo del Consejo de Administracién de 1 de diciembre de 2008. Se
configura como estructura de caracter matricial, con cuatro areas estratégicas de negocio
(inversion; emprendimiento e innovacion; internacionalizacion y comercio Interior; y proyectos
europeos) que dependen directamente del Gerente.

Sobre la adecuacion de la Agencia como entidad empresarial, debe significarse que la Ley 3/2003,
de 3 de marzo, recoge en la regulacion de estas personificaciones juridicas, en el Capitulo tercero
de su Titulo Il, que son organismos publicos a los que se encomienda la realizacion de actividades
prestacionales, la gestidén de servicios o la produccién de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacion, precisando que excepcionalmente, se les podra encomendar mediante Ley de
creacion, la realizacion de actuaciones de fomento siempre y cuando las mismas se consideren
accesorias de las funciones y competencias principales atribuidas a la Entidad.

Como se viene seflalando en fiscalizaciones anteriores, dado que la ADER tiene como actividad
principal el fomento de la actividad econdmica de La Rioja, que se materializa en la gestién de
diferentes lineas de subvenciones, debe concluirse que la Agencia no es asimilable al ambito
funcional establecido por la Ley 3/2003 para las entidades publicas empresariales*. De hecho, el
régimen contable aplicado por la Agencia es el de la contabilidad publica y su presupuesto de
gastos tiene caracter limitativo.

“La Agencia, siguiendo la misma linea argumental de las alegaciones presentadas en anteriores Informes de Fiscalizacion,
sefiala que su naturaleza como Entidad publica empresarial se fundamenta en un conjunto de actividades prestacionales y de
gestion de servicios que su Ley de creacién le asigna, mas alla de su actividad de promocién econémica, indicando que el
criterio presupuestario no es el Ginico existente para medir y evaluar el conjunto de actividades llevadas a cabo por la Agencia.
Una vez mas, estas consideraciones no pueden ser aceptadas debido a que la actividad central y principal de la Entidad, y la
que absorbe la mayor parte de sus recursos, es la gestién de las mas de 38 lineas de subvenciones y ayudas desarrolladas,
gue suponen un total de 1.284 expedientes, tal y como queda evidenciado en términos cuantitativos en la cuenta del resultado
econdémico patrimonial y en la liquidacién del presupuesto de la entidad, donde se constata que los ingresos de gestion
ordinaria por prestacion de servicios Unicamente cubren el 0,07% de los ingresos del periodo fiscalizado. Asimismo, este
mismo criterio queda confirmado y fundamentado por la adscripcion y pertenencia de la Agencia al sector publico
administrativo de la Comunidad Auténoma (y no al sector empresarial), es decir, por su consideracién como sujeto integrante
del denominado “Sector administraciones publicas”, de acuerdo con la clasificacién elaborada por el INE-Banco de Espafia-
IGAE en el marco del Sistema Europeo de Cuentas SEC'95, tal y como se expone en el apartado I1.5 relativo al andlisis de la
Estabilidad Presupuestaria.
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A) Control interno

En cuanto al control de la Entidad, la Agencia esta sujeta, por una parte, al control financiero de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercido a través de las auditorias
establecidas en los planes anuales de auditorias y actuaciones de control financiero, y por otra, a
los controles parlamentarios, y de eficacia y eficiencia, previstos en el titulo 1V de la Ley 7/1997.

El primero mediante la obligacion de presentar un informe anual al Parlamento de La Rioja sobre la
gestion econdmica de la Agencia, y el segundo a través de la Consejeria a la que esta adscrita la
Agencia, que serd la que tenga asignadas competencias en materia de promocién del desarrollo
econdmico. En la fiscalizacién se ha constatado la formulacion y elevacion por parte del Presidente
de la Agencia al Parlamento del informe de gestion econémica de la ADER correspondiente al
ejercicio 2013. Sin embargo, no se ha tenido constancia de la realizacién de ningun control de
eficacia y economia por parte de la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo.

Por otra parte, la Entidad dispone en su organizacion de una unidad de control interno, integrada
por un técnico contratado en 1998, que realiza un control legal de los actos administrativos de la
Entidad.

B) Cesidn global de activo y pasivo de ADER Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A.
a ADER

Durante 2013 tiene lugar la cesion global de activo y pasivo de la sociedad ADER Infraestructuras,
Financiacion y Servicios, S.A. a la Agencia en el marco de la reestructuraciéon del sector publico
iniciado en 2012 mediante la aprobacion de la Ley 2/2012, de 20 de julio, de racionalizacién del
sector publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, tendiendo lugar la inscripcién de la escritura
publica de cesion en el Registro Mercantil con fecha 30 de abril de 2013. La mencionada cesién
afecta a los estados financieros de la Agencia, como se verd mas adelante, especialmente en
relacién con los activos corrientes en estado de venta, los fondos propios y los pasivos financieros.
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C) Liquidacion presupuestaria

El presupuesto inicial aprobado en 2013 ascendié a 34.077 miles de euros, un 13,6% inferior al
ejercicio 2012. Durante el ejercicio 2013 se efectuaron tres modificaciones presupuestarias: dos
transferencias de crédito por importe total de 435 miles de euros y una incorporacion de crédito por
importe de 47.866 miles de euros, situandose las obligaciones reconocidas en 29.764 miles de
euros, con un grado de ejecucion del 36%, segun el siguiente detalle.

Cuadro 72. Obligaciones reconocidas ADER 2013

(miles de euros)

Concepto Importe

Gastos de personal 2.280
Gastos en bienes corrientes y servicios 1.923
Gastos financieros 252
Transferencias corrientes 1.932
Inversiones reales 21
Transferencias de capital 19.767
Activos financieros 1.507
Pasivos Financieros 2.082

Total 29.764

Este bajo grado de realizacion del presupuesto de gastos, que ha caracterizado la gestién
presupuestaria de la Agencia desde su creacion, constata que los presupuestos aprobados para la
ADER vienen excediendo sus necesidades reales de gestidn para el ejercicio, situacion que se ha
traducido en elevados remanentes de crédito, que se han incorporado sucesivamente en
presupuestos de ejercicios posteriores, tal y como se refleja a continuacion.

Cuadro 73. Incorporacion de remanentes ADER

(miles de euros)

Ejercicio Presu_p_uesto Incorporacion de Presu_puesto Gastos_ Obligacio_nes Remanfen_tes
Inicial Remanentes Final Comprometidos Reconocidas de Crédito
2011 42.346 23.973 66.319 57.175 24.870 41.449
2012 39.425 35.690 75.115 64.752 23.854 51.261
2013 34.077 47.866 81.943 62.997 29.764 52.180

Como se ha expuesto en Informes anuales anteriores, esta falta de representatividad de los
créditos anuales iniciales aprobados para la Agencia debe corregirse aplicando para aquellas
operaciones con alcance plurianual, como son las subvenciones o0 ayudas de la Agencia a
proyectos de inversion cuyo periodo de maduracion o ejecucién supera el afio natural, las normas
de gestion presupuestaria establecidas recurrentemente en las Leyes de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma relativas a la asuncion de compromisos de gastos de caracter
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plurianual, que posibilitan anualizar las ayudas conforme al programa de realizacion de la inversiéon
subvencionable, lo que permitiria la adecuacion de los créditos presupuestarios a la ejecucion real
de los proyectos subvencionados.

Los derechos reconocidos por la Agencia en 2013 ascendieron a 26.428 miles de euros,
constituyendo la principal fuente de financiacion las transferencias corrientes y de capital recibidas
de la Administracion General de la Comunidad, que en 2013 ascendieron a un importe conjunto de
24.726 miles de euros, y representaron el 93,6% de los ingresos presupuestarios de este ejercicio.

En el andlisis efectuado sobre la liquidacion presupuestaria de la Entidad, se observa un aumento
significativo de los ingresos procedentes de reintegros por subvenciones, que ascienden en el
ejercicio a un total de 580 miles de euros, frente a los 13 miles de euros registrados en 2012. El
epigrafe “Otros Ingresos” (458 miles de euros), presenta un significativo aumento de derechos
registrados en relacion con el ejercicio anterior (42 miles de euros), principalmente por el ingreso de
comisiones de avales concedidos por un total de 283 miles de euros, asi como por la incorporacion
de operaciones de ADER Infraestructuras, Financiacion y Servicios S.A.U. tras la cesion global de
su activo y pasivo a ADER, por importe de 75 miles de euros, que al ser ingresos procedentes de la
cesion de una entidad participada por ADER, e independientemente del motivo del ingreso, se
deberia haber clasificado como un ingreso patrimonial, en el Capitulo 5.

Finalmente, el resultado y saldo presupuestarios registrado por la Entidad en 2013 presentan
importes negativos por 1.254 y 3.336 miles de euros, respectivamente.

D) Situacién patrimonial

La contabilidad de la Agencia se ha adaptado al PGCP de La Rioja, aprobado por la Orden
18/2013, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, que deroga la
Orden de 3 de diciembre de 1998 de la Consejeria de Hacienda y Promocién Econémica por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la CAR, de aplicacién para las cuentas del
ejercicio 2013, de acuerdo con lo establecido en la disposicién final Unica de esta horma.

En la revision efectuada sobre la situacion patrimonial de la Agencia se ha constatado:

- El inmovilizado material estaba integrado, fundamentalmente, por el inmueble en el que tiene su
sede social la Agencia, cuya utilizacion, gestion y administracion fue transferida en 1998 por la
entonces Consejeria de Hacienda y Promocion Econémica, con un valor de 2.110 miles de euros.
La contrapartida de este activo figura registrada en la cuenta Patrimonio recibido en adscripcion.
Sobre el control de estos bienes, debe sefialarse que la Agencia ha implantado un registro de
inventario debidamente conciliado con los respectivos saldos de las rabricas contables del
inmovilizado material.

- En relacion con el activo corriente de la Agencia, el valor contable de las existencias incorporadas
desde la extinta sociedad ADER Infraestructuras, Financiacion y Servicios S.A, asciende a 21.973
miles de euros, destacando, como activo en estado de venta, las parcelas para promocion de
infraestructuras industriales ubicadas en el Municipio de Arnedo, por importe de 18.854 miles de
euros.

- Se mantiene pendiente de registro en el inmovilizado material y en el patrimonio del balance de
situacion un inmueble recibido en adscripcion en 2007 de la Consejeria de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, al no haberse determinado su valor neto contable.

- La ADER es titular de una cartera de participaciones accionariales de caracter permanente en las
sociedades que se detallan a continuacion, en su mayor parte provenientes de la adscripcion de
activos realizada en 1998 por la Administracién de la CA, en virtud de las previsiones recogidas en
su Ley de creacion para la formacion del patrimonio de la Agencia.
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Las participaciones accionariales de la Agencia en sociedades mercantiles, al cierre del ejercicio
2013, tenian caracter minoritario y presentaban los siguientes valores:

Cuadro 74. Participaciones societarias ADER

(miles de euros)

Sociedad % Participacion Valor contable 31-12-13 Provisiones depreciacion 31-12-13

GESTUR, S.A. 25 871 0
RICARI, S.A. 34 1.704 660
Gas Rioja, S.A. 11,14 301 0
ENSAFECA S.L. 0,00586 0 0
GIET, S.L. 0,17143 6 0
IBERAVAL, S.G.R. 7,88 2.000 0

TOTAL 0 4.882 660

En el analisis realizado sobre la valoracion de la cartera de la valores de la Agencia se ha
constatado que las provisiones registradas para las participaciones en las sociedades
GESTUR,S.A. e Iberaval, S.G.R. se encontraban infravaloradas globalmente, al cierre del ejercicio
2013, en 1.292 miles de euros, situacién que viene motivada por la imposibilidad de disponer de la
informacién contable necesaria de las entidades participadas antes de la finalizacion del plazo
exigido para la formulacion y aprobacion de las cuentas de la Agencia.

- Los deudores presupuestarios al cierre del ejercicio 2013 ascendian a 97.547 miles de euros, lo
gue representa una disminucioén interanual del 2,5% respecto a los existentes a 31 de diciembre de
2012, correspondiendo, en su mayor parte (94.231 miles de euros) a transferencias corrientes y de
capital aprobadas pero no desembolsadas por la Administracion General de la Comunidad. Sobre
el resto de estos derechos de cobro (3.316 miles de euros), se ha constatado que dos de los
deudores, que estaban provisionados en su totalidad, y cuyo saldo ascendia a 2.306 euros, se
hallaban en 2013 en situacion concursal y de liquidacion, por lo que se debié reconocer la
correspondiente pérdida en la cuenta de resultados de dicho ejercicio.

- La cesion del activo y pasivo de ADER Infraestructuras, Financiacién y Servicios S.A. durante
2013 ha supuesto la integracién de los resultados acumulados negativos de ejercicios anteriores
por 558 miles de euros y un resultado negativo del propio ejercicio de 316 miles de euros.
Asimismo, ha dado lugar al reconocimiento de un pasivo por deudas financieras a largo plazo y
corto plazo, por importe de 15.281 y 3.319 miles de euros, respectivamente.

- El resultado econdmico-patrimonial de la Agencia presenta un saldo negativo de 895 miles de
euros, frente al ahorro de 6.558 miles de euros obtenido en 2012, principalmente debido, por un
lado, al aumento de las transferencias y subvenciones concedidas en un 16% respecto de 2012,
hasta situarse en los 21.699 miles de euros y, por otro lado, al menor importe de transferencias
recibidas, en su mayor parte de la CAR, que suponen en el ejercicio 24.726 miles de euros, frente a
los 30.163 miles de euros obtenidos en 2012.
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E) Gastos de personal

El detalle de las obligaciones reconocidas en 2013 como gastos de personal del ejercicio, es el
siguiente:

Cuadro 75. Gastos personal ADER

Concepto Importe (miles de euros)
Altos cargos 61
Funcionarios 281
Personal laboral 1.410
Incentivos al rendimiento 3
Cuotas, prestaciones y otros gastos sociales 526
Total 2.281

Todos los gastos incluidos en el capitulo de gastos de personal se corresponden a los sueldos y
salarios y a los seguros sociales asociados a los mismos.

El detalle de los efectivos de la Entidad en el ejercicio fiscalizado se presenta a continuacion:

Cuadro 76. Variacion interanual personal ADER

Categoria Ejercicio 2012 Altas Bajas Ejercicio 2013
Alto Cargo 1 0 0 1
Funcionario 9 0 1 8
Laboral Indefinido 44 3 0 47
Laboral Temporal 5 0 2 3

Total 59 3 3 59
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F) Subvenciones gestionadas por la Agencia

La actividad subvencionadora de la Agencia se canaliza a través de 33 lineas de ayuda, cuyo gasto
en términos de obligaciones reconocidas se detalla a continuacion:

Cuadro 77. Subvenciones ADER. Obligaciones reconocidas

(miles de euros)

Articulos presupuestarios Rubrica Obligaciones reconocidas

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

44 A Empresas publicas y otros entes de la CA 108
46 A Corporaciones locales 34
a7 A Empresas privadas 27
48 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.741

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

74 A Empresas publicas y otros entes de la CA 30
76 A Corporaciones locales 0
77 A Empresas privadas 18.918
78 A familias e instituciones sin fines de lucro 818

TOTAL 21.676

Se ha efectuado una revision del contenido de las bases reguladoras y convocatorias de 9 lineas
de subvencion para verificar los criterios de evaluacién y valoracién establecidos en las mismas. El
andlisis se ha completado con una muestra de 9 expedientes, habiéndose puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

- En los expedientes analizados correspondientes a las lineas de subvencion que se relacionan a
continuacion, las bases reguladoras y/o las convocatorias establecian la obligatoriedad de que las
actividades o inversiones subvencionables no se iniciaran con anterioridad a la presentacion de las
solicitudes, actuaciones de las que no se ha tenido constancia expresa de su realizacion en las
comprobaciones efectuadas en la fiscalizacion: Ayudas para el fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacién, a través de la realizacién de proyectos de |+D y proyectos de innovacion.
(LINEA ID); Ayudas destinadas a pymes del sector industrial, comercio mayorista y de servicios
(GEN); Programa de energias renovables, ahorro y eficiencia energética y proteccion del
medioambiente (EMA); Fomento de industrias agroalimentarias (IAA); Realizacion de proyectos de
investigacion y desarrollo 1+D (IDD); Programa de ayudas para estructuras y sistemas TIC (TIC);
Programa Trabajos previos al desarrollo de proyectos de I1+D+i (DPT); y Ayudas a operaciones de
préstamo y arrendamiento financiero para la financiacién de activos fijos (FIN),.

- En las bases reguladoras de las ayudas correspondientes a las lineas de ayuda seleccionadas, en
las que se establece un rango de valores a aplicar a los criterios de otorgamiento de las ayudas, no
se ha incluido la forma en que se distribuyen las puntuaciones dentro de cada rango, ni se han
establecido medios distintos de las bases reguladoras para dar publicidad a la forma en que
evaluaran las solicitudes y se otorgaran las ayudas. En alegaciones, se informa que las bases
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reguladoras aprobadas para el periodo de programacién 2014-2020 ya han tenido en cuenta dichos
aspectos.

- En las bases reguladoras para las que no se establece un tipo fijo de intensidad de ayuda, no se
indica como la puntuacion de los criterios se traduce en una u otra intensidad de ayuda. En
alegaciones, se informa que las bases reguladoras aprobadas para el periodo de programacion
2014-2020 ya han previsto intensidades fijas y/o criterios cuya puntuacion se traduce en una
intensidad cierta.

- Los informes técnicos individuales facilitados para cada expediente no describen de forma clara el
motivo o la forma en la que se determinan las puntuaciones asignadas en funcion de los criterios
establecidos en las bases reguladoras y las convocatorias®.

- Con carécter general en los expedientes analizados se ha observado el incumplimiento del plazo
maximo de seis meses para la resoluciéon y notificacion de la concesion de las ayudas establecido
en el art. 25.4 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Publico de La Rioja.

G) Contratacién administrativa

El régimen juridico de su actividad contractual se regula en el capitulo 11l del Reglamento Interno de
la Agencia aprobado por Acuerdo de Consejo de Administracion de 1 de diciembre de 2008.

La Agencia, como poder adjudicador, se rige respecto a los contratos sujetos a regulaciéon
armonizada por lo establecido en el art. 190 TRLCSP. No obstante, no ha elaborado las
instrucciones a las que se refiere el art. 191 del TRLCSP aplicables a la adjudicacion de los
contratos no sujetos a regulacion armonizada, por lo que a los mismos se aplica igualmente lo
previsto en el citado articulo 190, conforme a la DT 52.

En la revisién efectuada sobre los gastos corrientes en bienes y servicios se ha puesto de
manifiesto la utilizacion habitual por ADER del procedimiento adjudicacién directa a través de
contratos menores en vez de la utilizacién de los procedimientos abiertos y restringidos. Sobre la
practica descrita, es preciso sefialar, como se viene sefialando en fiscalizaciones anteriores, que si
bien el procedimiento no es incorrecto en base a lo especificado en el TRLCSP, el procedimiento
normal de contratacion es el abierto, y un empleo excesivo de los procedimientos de adjudicacion

2 A pesar de que en alegaciones se indica que en las hojas de valoracion incluidas en cada expediente se refleja y acreditan
los criterio y baremacion de los puntos otorgados en cada ayuda, en los informes técnicos de evaluacion examinados no se
explica de modo razonado el método seguido para determinar la puntuacién otorgada a cada uno de los criterios
contemplados en las bases reguladoras y convocatorias, asi como su distribucién entre los diferentes componentes en que se
subdivide cada criterio.
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directa puede afectar a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacién que rigen la adjudicacion de los poderes adjudicadores (art. 191 TRLCSP)®.

En la fiscalizacion se ha seleccionado una muestra de contratos menores con proveedores que
representan una facturacion de 103 miles de euros, lo que supone el 5% del total de obligaciones
reconocidas en el capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”, no habiéndose detectado
incidencias significativas.

I1.7.7. Igualdad efectiva de hombres y mujeres

I1.7.7.1. MARCO GENERAL

En el ejercicio fiscalizado la normativa aplicable a la Comunidad en esta materia estaba integrada
por la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la
Ley 1/2012, de 12 de junio, por la que se establece y regula en el ambito de la CAR una red de
apoyo a la mujer embarazada. Esta nhorma autondmica especifica, fruto de una iniciativa legislativa
popular, surge con la finalidad de hacer posible la existencia en la Comunidad de una red solidaria
de ayuda a las mujeres embarazadas, que sirva para sistematizar y potenciar los recursos
disponibles, promoviendo la existencia de unidades de asistencia y asesoramiento a la mujer
embarazada que le proporcionen informacion detallada sobre los recursos de proteccion social
existentes.

Por otra parte, con la finalidad de definir y planificar los objetivos dirigidos a la consecucion de la
igualdad en los préximos afios se aprobé por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de mayo de
2011 el IV Plan Integral de la Mujer para el periodo 2011-2014, que basa la atencién integral de la
mujer en cuatro ejes principales: la transmision de valores igualitarios; la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral; la inclusion social de las mujeres que se encuentran en una situacion de
especial vulnerabilidad y la cooperacion entre las distintas instituciones.

3 En las alegaciones presentadas, la Entidad muestra su disconformidad con las apreciaciones expuestas en el informe,
entendiendo que la utilizacién de los contratos menores no implica una vulneracién de la legalidad vigente o un incumplimiento
de los principios basicos que ordenan la contratacion publica, afiadiendo que se trata simplemente del uso administrativo de
una figura contractual admitida en Derecho, que facilita una contratacion rapida y efectiva de los servicios o suministros que
requiere la Administracion en general y esta organizacion en particular, sin vulnerar por ello los citados principios.

Respecto a lo alegado, es preciso sefialar en primer lugar que en el informe no se indica en ningln caso que ello suponga un
incumplimiento legal, constatdndose, eso si, que la Entidad utiliza de forma habitual la adjudicacion directa en vez de los
procedimientos ordinarios de adjudicacién que son el abierto o el restringido. Bajo estas consideraciones, se advierte que el
procedimiento de adjudicacion directa a través de contratos menores permite excepcionar los principios de publicidad y
concurrencia en beneficio de una tramitacion mas sencilla y agil cuando se cumplen determinados requisitos econémicos y
temporales, como son su escasa cuantia y una duracidon no superior a un afio. Por consiguiente, su utilizacion deberia
restringirse lo maximo posible, permitiendo que con la publicidad de los procedimientos aumente la concurrencia de
proveedores y la obtencion de ofertas econémicamente mas ventajosas.
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11.7.7.2. DISTRIBUCION DE EFECTIVOS POR SEXO Y ACTIVIDAD

La distribucion de efectivos de la Administracion Autonémica en el ejercicio fiscalizado por areas de
actividad y sexo se expone en el cuadro inserto a continuacion en el que se muestra un mayor
porcentaje de mujeres frente a los hombres, manteniéndose similares estos porcentajes respecto a los
ultimos ejercicios, siendo los sectores de la docencia no universitaria y la sanidad donde mas se
concentra el empleo femenino.

Cuadro 78. Igualdad hombres y mujeres. Efectivos 2013

Consejerias y sus OOAA Docencia no Universitaria Instituciones sanitarias
EJERCICIO
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2013 37% 63% 33% 67% 21% 79%

11.7.7.3. RECURSOS AFECTADOS Y ACTUACIONES

El Plan Integral de la Mujer se estructura en cinco areas del Gobierno de la Rioja en las que se
coordina la adopcion de 49 objetivos y 145 medidas dirigidas a cinco ambitos de actuacion, con la
prevision presupuestaria que expone a continuacion:

Cuadro 79. Plan Integral de la Mujer. Previsiones presupuestarias

. . . L - Presupuesto

5 Mujer en  Violencia . . Minorias e  Inclusién Total :
Area . Discapacidad . . S, - - (miles de

general  de género inmigracién social medidas

euros)

Servicios Sociales 16 19 2 7 3 47 4.616
Educacion 6 1 1 1 1 7 6.265
Salud 32 5 8 5 6 45 29.071
Justicia e Interior 0 16 0 0 0 16 3.611
Empleo 21 2 5 1 1 30 34.955
Total medidas 75 43 16 14 11 145 0
Presupuesto

67.599 7.025 3.215 472 207 0 78.518

(miles de euros)

La Comunidad no ha establecido un programa presupuestario especifico para registrar la ejecucion
de las medidas establecidas en el Plan. En el ejercicio 2013, destacan las medidas llevadas a cabo
desde la Consejeria de Salud y Servicios Sociales en el plano de la igualdad de oportunidades y de
conciliacion de la vida laboral y familiar por un importe aproximado conjunto de 195 miles de euros,
asi como las tramitadas desde la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo a través de lineas
de ayuda destinadas al fomento del empleo estable y la puesta en marcha en las empresas de
planes de accién positiva para la conciliacion de la vida laboral y familiar, la no discriminacion y la
igualdad, por un importe conjunto aproximado de 369 miles de euros.
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11.8. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
[1.8.1. Consideraciones Generales

A) Regulacion Juridica

La fiscalizacién de la contratacion de la Comunidad Autonoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de
abril de 1988 y 29 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobd el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico que derogé la anterior normativa
entrando en vigor el 16 de diciembre de 2011.

Asimismo y en cuanto no se opongan a las mencionadas leyes, se ha tenido en cuenta lo dispuesto
en el RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobé el RGLCAP, y demas normas de
desarrollo reglamentario.

Con fecha 11 de abril de 2009 se publicé la Resolucién de 6 de abril de 2009, de la Presidencia del
tribunal de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2009, que
aprueba la Instruccion General relativa a la remision al tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las resoluciones de contrataos y convenios celebrados por las
Entidades del sector Publico Estatal y Autonémico, que resulta de aplicacion a los 6rganos de
contratacion de las Comunidades Autdbnomas que carezcan de 6rgano de control externo propio
(OCEX) y las Ciudades Autbnomas.

B) Contratos examinados

Para facilitar a las entidades el cumplimiento de lo establecido en los articulos 29 del TRLCSP y
40.2 de la LFTCu, el Tribunal de Cuentas ha dictado la Instruccion general relativa a la remisién al
Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de
contratos y convenios celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico,
aprobada por su Pleno en su sesion celebrada al 26 de marzo de 2009, aplicable a la contratacion
sujeta a la LCSP. En la citada Instruccién se precisa la informacion y la documentacion contractual
gue los organismos y entes publicos deben remitir al Tribunal de Cuentas.

En resumen, la Instruccion obliga a los 6rganos de contratacion a remitir una relacion de todos los
contratos celebrados en el ejercicio precedente, excluidos los contratos menores. Ademas, en
concordancia con lo establecido en el articulo 29 de la LCSP, se determinan los contratos, segun
tipo y cuantia, cuyos expedientes, debidamente extractados, deben ser remitidos asimismo al
Tribunal de Cuentas.

En cumplimiento de todo ello, la Comunidad Autébnoma de La Rioja ha remitido adecuadamente al
Tribunal las Relaciones Certificadas acreditativas de la contratacién celebrada durante el ejercicio
2013.

Finalmente, cabe afiadir que, con caracter general se han apreciado deficiencias en la remision por
la CAR de las comunicaciones referidas a la ejecucién, cumplimiento y extincién de los contratos
gue prevé la Instruccion sobre la emision de informacion y documentacion a que se ha hecho
referencia anteriormente, comunicaciones que debieron efectuarse en los plazos establecidos -tres
meses desde la formalizacion o desde la produccion del hecho del que derive la obligacién de
comunicacion- en el articulo 29 de la LCSP.



136

Tribunal de Cuentas

Se ha comunicado al Tribunal de Cuentas la formalizacion, durante 2013, de 73 contratos por un

importe de 115.953 miles de euros.

Cuadro 80. Total contratos recibidos

(miles de euros)

ANO 2012 N° CONTRATOS IMPORTE
Administracion General 33 36.041
Organismos auténomos 13 25.154
Empresas 27 54.758

TOTAL 73 115.953

Se han examinado 19 contratos adjudicados durante el ejercicio 2013 con un importe total de
75.710 miles de euros que suponen el 26% del numero y el 65% del importe de los formalizados en

2013, con el siguiente desglose:

Cuadro 81. Contratos examinados

(miles de euros)

A2 NEGOCIADO TOTAL
Consejerias/Entes

N°  Importe Ne° Importe Ne° Importe

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 1 2.467 0 0 1 2.467
O.P. Politica Local y Territorial 8 12.960 0 0 8 12.960
Salud y Servicios Sociales 3 7.383 0 0 3 7.383
IRVISA 1 363 0 0 1 363
Servicio Riojano de Salud 0 0 3 7.146 3 7.146
Fundacion Rioja Salud 1 41.857 1 3.419 2 45.276
Fundacién Hospital Calahorra 1 115 0 0 1 115
TOTAL 15 65.145 4 10.565 19 75.710

Junto con los contratos, que se relacionan en el anexo I1ll.1, se han examinado los
correspondientes expedientes administrativos de las diferentes actuaciones practicadas desde la
preparacion hasta la formalizacion documental de cada uno y la ejecucion.

I1.8 2. Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos

11.8.2.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica so6lo
puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
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publico motivadora de la tramitacion de cada expediente; consecuentemente con este
planteamiento, en los articulos 22 del TRLCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una significativa
relevancia a este extremo estableciéndose en los mismos que todo expediente de contratacion ha
de comenzar con esta justificacion.

La falta de concrecién en los expedientes de la necesidad de los contratos supone, ademas, una
vulneracién de la prohibicion de celebrar contratos innecesarios, establecida con caracter general
para todos los entes, organismos y entidades del sector publico, una vulneraciéon de la prohibicién
de celebrar contratos innecesarios.

Al respecto, se han apreciado las siguientes deficiencias:

En general, no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracion de la mayoria de los
contratos analizados. En este sentido, los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados
o bien se limitan a mencionar la competencia, la forma de financiacién o a describir el objeto del
contrato 0, son sumamente genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes,
en ese preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los
consiguientes gastos)™.

a) En el caso del contrato de obras de red de caminos y desagles de la zona de concentracion
parcelaria de Bergasa (numero 1 del anexo 1l1.1), tras remitir al Decreto por el que la concentracion
parcelaria de la zona de Bergasa fue declarado de utilidad publica y urgente ejecucién en 2010, no
determina especificamente ni el objeto ni las necesidades que determinan y justifican la
contratacion del presente contrato, estableciéndose la siguiente motivacion: “Los contratos de
concentracion se encuentran en fase muy avanzada, por lo que se considera necesario dotar a la
zona de una red béasica de caminos, desagles, accesos y obras de fabrica, imprescindibles para el
normal funcionamiento de la actividad agraria, ya que la red de caminos existentes es inadecuada e
insuficiente”.

b) La misma falta de concrecion de la necesidad presenta el contrato de obras para la construccion
de tres glorietas en la ctra LR-202, en la interseccién con LR-2019, en la interseccion con LA-310 y
el ndcleo urbano de Anguciana (numero 4 del anexo lll.1) en el que tras establecer que el
fundamento es la mejora de la seguridad en las tres intersecciones, se limita a dar unas
justificaciones claramente insuficientes tales como: “Interseccion de las carreteras LR-202 y LR-310
(En Cihuri), en este punto aunque no se han detectado accidentes de consideracion existe una
problematica similar al caso anterior y se ha venido reiterando la necesidad de su construccién por
parte del Ayuntamiento de Cihuri desde hace varios afios”.

¢) En el supuesto del contrato de obras para el acondicionamiento de la carretera LR-289 (de la LR-
285 en Ventas del Bafio a LR-287, en Alfaro), (numero 5 del anexo Ill.1), después de manifestar
una justificacion genérica, “La carretera LR-289 constituye uno de los principales accesos a la
localidad de Ventas del Bafio desde Alfaro y también desde Gravalos, aunque en menor medida.
Asimismo, es un lugar de paso para el trafico que comunica Aguilar del rio Alhama y Cervera.
Concretamente, el tramo que discurre entre la LR 285 y la LR- 385 necesita de un conjunto de
actuaciones, ya que el paso del tiempo ha motivado una intervencién”, se limita a describir las

“La expresion utilizada por este Tribunal “en general no se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de
la mayoria de los contratos analizados”, no determina que todos los contratos analizados estén afectados por la misma
deficiencia. A estos efectos, en los contratos cuya justificacion ha sido declarada expresamente como injustificada por
este Tribunal, no se ha acreditado suficientemente en fase de alegaciones la existencia de una necesidad de interés
publico auténtica, efectiva, concreta y puntual que justificase la necesidad de inversién de fondos publicos. (art 22
TRLCSP), confundiendo en algunos supuestos el objeto con la necesidad, remitiéndose a leyes que no recogen la
necesidad de la celebracion del contrato fiscalizado sino la regulacién de una materia, aludiendo a la competencia de la
Comunidad Auténoma u otras motivaciones igualmente insuficientes.
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obras objeto del contrato. La misma critica se repite respecto de los contratos nimeros 6 a 10 del
anexo IlIl.1.

d) Genérica e insuficiente resulta la justificacion de la necesidad de celebracién del contrato de
servicio para el mantenimiento integral del Centro de Atencion a Personas con Discapacidad
Psiquica Santa Lucia de Fuenmayor, (nimero 15 del anexo 111.1), asi como de la falta de medios
personales y la no conveniencia de ampliacién de los mismos tratAndose de un contrato de tracto
sucesivo que se lleva prestando desde octubre de 1998. A este respecto, tras exponer que se
“plantea una actuacion instrumental para lograr aumentar la mejora en su proteccion, tutela y
asistencia necesarias e intentar conseguir asi el desarrollo integral de estas personas”, se hace
alusion a la necesidad de mantenimiento del contrato en “base a los inconvenientes derivados para
la Administracion para formar y controlar a las personas que compondrian la plantilla y abastecer
de medios materiales para su realizacién, asi como el costo de sus retribuciones”, sin
especificarlas. Igual deficiencia se produce respecto de los contratos 17 y 18 del anexo 111.1%.

e) La misma deficiencia mencionada en el apartado anterior se repite respecto del contrato de
servicio de atencion residencial de menores sujetos a medidas de proteccion por parte de la C.A de
La Rioja (numero 16 del anexo Ill.1), en el que tras poner de manifiesto que se trata de una
competencia de la Consejeria, se limita a establecer: “la justificacion se encuentra en la carencia
tanto de medios organizativos, como personales y materiales con los que cuenta la Administracion
Publica para ofrecer el servicio con las especialidades que la prestacion requiere en cuanto a las
horas en las que se debe prestar y en la forma para su prestacion, de acuerdo a lo dispuesto en los
pliegos”.

11.8.2.2. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

1) En la mayor parte de los contratos de obras analizados no se justificé suficientemente la eleccion
del procedimiento y los criterios de adjudicacion, como se establece en los articulos 109 y 150 del
TRLCSP. La adjudicacién por procedimiento abierto, mediante varios criterios se justificé en la
generalidad de los casos a través de una remision de manera repetitiva y puramente formularia, en
la complejidad de la obra, en la necesidad de valoracion de otros criterios ademas del precio y en la
posibilidad de que la prestacion puede ser mejorada.

2) El contrato de ocupacion y reserva de 20 plazas para la atencion integral de menores cuya
guarda se ejerce a través del acogimiento residencial (nimero 18 del anexo Ill.1) se tramité por
procedimiento de urgencia motivAndose en la necesidad de continuar prestandose el servicio
debido al cese en la prestacion del mismo por la entidad que en la actualidad prestaba el servicio,
gue ya puso de manifiesto su voluntad de no prorrogar la prestacion del mismo el 28 de agosto de
2012, si bien, debido a que no cumplié el plazo de preaviso sefialado en las clausulas
contractuales, el contrato se prorrogé hasta el 31 de mayo de 2013. Los hechos descritos
evidencian que ha existido tiempo suficiente para la tramitacion de un expediente por el
procedimiento ordinario y asi, no emplear innecesariamente el procedimiento de urgencia que se
caracteriza por reducir a la mitad los plazos de licitacion, adjudicacién y formalizacion (articulo 112
del TRLCSP).

3) El objeto del contrato del nimero 14 del anexo Ill.1 era la gestion de servicios de diagndstico por
la imagen, prestados mediante las técnicas de Resonancia Nuclear Magnética, Tomografia Axial

“> En contestacion a las alegaciones recibidas en este Tribunal, no se ha justificado suficientemente que la externalizacion de
estos servicios fuera mas conveniente y econémica, faltando la aportacion de cifras, estudios u otros elementos objetivos que
lo justifiquen suficientemente.
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Computerizada y Radiologia Convencional para los pacientes beneficiarios del Sistema Publico de
Salud de La Rioja. En principio, y de acuerdo con la Disposicién Adicional 32 de la Ley 7/2011, de
22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2012 y el Convenio de
Colaboracioén suscrito al efecto, tales servicios asistenciales habian sido integrados en el Servicio
Rojano de Salud desde noviembre de 2012. En relacion con ello, la Instruccién de la Fundacién de
21 de diciembre de 2012 de “contratacion de servicios de la Fundacion Rioja Salud”, expresamente
limita la capacidad de contratar servicios al indicar que deberan contratarse servicios completos y
no compartidos por empleados publicos, para evitar la confusion de funciones y tareas, lo que
atendido el objeto anteriormente referido no se ha evitado en la contratacion de referencia“*®.

11.8.2.3. PUBLICIDAD

a) No consta en la documentacién remitida a este Tribunal publicacion en los diarios oficiales
correspondientes (BOE, BOLR, DOUE), segun proceda, de la formalizacion del contrato de
mantenimiento integral del Centro de Atencion a Personas con discapacidad psiquica Santa Lucia
de Fuenmayor (nimero 15 del anexo 111.1) asi como del contrato de gestion de servicios publicos
ndmero 14 del anexo I11.1*.

1.8.2.4. PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES E INFORMES DE
VALORACION DE OFERTAS*

a) En la mayor parte de los contratos analizados, se utilizaron modelos de pliegos de clausulas
particulares de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, con el informe del
Servicio Juridico, estan redactados atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de
adjudicacion resultando aplicados indistintamente a contratos de naturalezas diversas, lo que
contraviene lo dispuesto en el articulo 115 TRLCSP, que prevé la utilizacién de modelos de pliegos
particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga. Estos modelos de
pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan diversos, exigen dejar sin concrecion
numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan respecto de cada
contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros de datos
técnicos- administrativos, lo que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

b) En la mayoria de los contratos de obras analizados, entre los criterios a los que se atribuy6
mayor puntuacién para la adjudicacién de las obras figuraba la memoria de ejecucién, con lo que,
en términos generales, se valoraba el grado de conocimiento del proyecto y de la problemética
concreta que presentaban las obras, asi como la propuesta para su resolucion, aspectos que en su
mayor parte tendrian que haber estado determinados y resueltos en el propio proyecto, como
establece el articulo 123 del TRLCSP.

c) En los PCAP de los contratos nameros 2 a 10 no se especifico suficientemente la forma de
determinacion ni de valoracion de las ofertas respecto de la mayoria de los criterios cuya

“ pese a lo indicado en alegaciones respecto a que se mantiene la titularidad patrimonial de ambos organismos, el objeto del
contrato lo constituye la gestién de la prestacion de un servicio asistencial que, de acuerdo con la Ley 7/2011 indicada, habia
guedado integrado en el Servicio Riojano de Salud.

*" En fase de alegaciones se envia una hoja sin fecha ni firma en la se determina la publicacion de la formalizacion del
contrato n° 15 el 15-07-2013.

48 Subepigrafe modificado como consecuencia de las alegaciones.
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ponderacion no se realiza en base a una formula matemética (medidas medioambientales, mejoras
en servicio postventa, valor técnico de la oferta, conocimiento del proyecto...). Por su parte, en el
informe de valoracion de ofertas del contrato niUmero 2, con posterioridad a la apertura de los
sobres y, por tanto, al conocimiento de la documentacion de los licitadores, se procedio a realizar
una subbaremacién de los criterios lo que resulta contrario a los principios de transparencia,
publicidad y objetividad, rectores de la contratacion publica.

d) En la Base octava, apartado C, del PCAP del contrato de obras para construccion de cinco
viviendas unifamiliares de régimen general en ¢/ Antonio Machado, Fase |, (nimero 2 del anexo
[11.1), si bien el criterio econdmico representaba un 55% del total del contrato, esta relevancia del
valor econémico queda reducida por el hecho de no poder resultar adjudicatario del contrato
aguellas ofertas que no alcanzasen un minimo de 20 puntos respecto del criterio de analisis
pormenorizado técnico (40 puntos), criterio este Ultimo que requiere una valoracion subjetiva.

Igual critica se repite en relacion con el contrato de servicio de atencién residencial de menores
sujetos a medidas de proteccion por parte de la C.A de La Rioja (niumero 16 del anexo Ill.1) asi
como al contrato de servicio para la ocupacion y reserva de 20 plazas para la atencidn integral de
menores cuya guarda se ejerce a través del acogimiento residencial (niumero 18 del anexo 111.1).

e) En varios contratos se ha constatado el uso de métodos o férmulas de valoracién o de
ponderaciéon del criterio econdmico que en determinadas circunstancias pudieran alterar la
importancia relativa asignada previamente por la aplicacién de una férmula de aproximacion a la
media de las bajas (contratos numeros 3 a 10 y 16 del anexo IIl.1).

f) En el contrato de gestiébn de servicios de resonancia nuclear magnética, tomografica axial
computarizada y radiologia convencional, para los pacientes beneficiarios del Sistema Publico de
Salud de La Rioja” (numero 14 del anexo 1ll.1), por lo que se refiere a los criterios de valoracion
resulta distinta la ponderacién del criterio precio atribuida al lote 1 (75 puntos) y el atribuido a los 3
lotes restantes (50 puntos), pese a la similitud de objeto y sin que conste justificacion de tal
disparidad de trato. Asimismo, examinados los 4 lotes en los que se divide la contratacion se
aprecia que los servicios a los que se refiere la contratacion recaen en ambitos aparentemente
ajenos a la competencia de la Fundacion contratante, sea por la generalidad del servicio o por
corresponder los servicios a otras personas juridicas distintas de las de la Fundacion. En los lotes 2
y 3 se prevé el cobro de un canon por la utilizacién de los bienes cuya titularidad no se acredita
corresponda a la citada Fundacién.

1.8.2.5. ACTUACIONES DE LAS MESAS DE CONTRATACION*

a) En el acta de la Mesa de contratacidn celebrada el 26 de agosto de 2013 relativa al contrato para
la pavimentacion y renovacion de infraestructuras en el Paseo de la Constitucion, (nUmero 7 del
anexo 111.1), tras la valoracion de las proposiciones en los términos establecidos en los articulos
150 y 155 del TRLCSP, la Mesa propuso la adjudicacién del contrato a favor de la empresa que
obtuvo mayor puntuacion en su conjunto y procedié a elevar la propuesta a la Consejeria de Obras
Publicas, Politica Local y Territorial.

El 29 de agosto de 2013, como resultado de un informe solicitado a la Direccibn General de los
Servicios Juridicos relativo a la concurrencia de una prohibicion de contratar del empresario
propuesto como adjudicatario por estar incurso en el supuesto recogido en el articulo 60.1.b del

49 Subepigrafe modificado en atencién a la documentacion remitida en alegaciones.
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TRLCSP, se procedi6 a su exclusion y al inmediato llamamiento a la siguiente empresa cuya oferta
era mas ventajosa.

Los hechos descritos ponen de manifiesto una deficiente actuacion de la Mesa de contratacion, que
deberia haber registrado estas deficiencias de los licitadores con anterioridad a la propuesta de
adjudicacion.

b) En el contrato de gestion de servicios publicos de resonancia nuclear magnética, tomografica
axial computarizada y radiologia convencional, para los pacientes beneficiarios del Sistema Publico
de Salud de La Rioja. Lotes 2, 3y 4 (numero 14 del anexo 111.1) la mesa de contratacién procedio a
examinar las ofertas econ6micas de los licitadores, a través de la apertura del sobre B con
anterioridad al sobre C (criterios susceptibles de valoracién subjetivalo que podria alterar los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion
asi como seleccion de la oferta mas econdémica recogidos tanto en la Instruccién de la Fundacion
como en el articulo 1 del TRLCSP, aplicable a todo el Sector Publico.

[1.8.3. Ejecucién de contratos

11.8.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

a) El contrato de obras de refuerzo de firme de la ctra. LR-416, de la LR-415 a Valdezcaray. Fase Il
(numero 3 del anexo 111.1) se formalizé en junio de 2013 por un precio de 803.480 euros y un plazo
de 2 meses atendiendo a la reduccién del plazo ofertada por el adjudicatario.

En julio de 2013 se levantdé ACR, por lo que atendiendo a la duracion del contrato las obras
deberian finalizar en septiembre de 2013.

La primera certificacion aportada se corresponde con julio de 2013 y es de importe 0 ya que
“iniciadas las obras de referencia, se constata que sélo se han realizado trabajos de preparacién y
replanteos, que no son de abono”. La ultima certificacion ordinaria remitida se corresponde con
agosto de 2013 en el que se ha certificado un 65,42 % del total de las obras.

Finalmente, en noviembre de 2013 se levantdé acta de recepcion, lo que pone de manifiesto la
existencia de un retraso en la recepcién de las obras®™.

b) El contrato de obras de mejora de la travesia de la carretera LR-288 en Alfaro. Fase Il (nUmero 6
del anexo 111.1) se formalizé en octubre de 2013 por un precio de 1.152.687 euros y un plazo de 8
meses.

En noviembre de 2013 se levanté ACR, por lo que atendiendo a la duracion del contrato las obras
deberian finalizar en julio de 2014.Al igual que lo analizado en pérrafos anteriores, no se ha
aportado la ultima certificacion ordinaria final, aunque si se ha aportado la certificacion final y el
acta de recepcion de octubre de 2014, lo que refleja la existencia de un retraso injustificado en la
ejecucion de las obras sin que conste la incoacion del pertinente expediente para exigir la
responsabilidad que en su caso correspondiera (art. 222 del TRLCSP)>.

*% parrafo modificado en atencion a la documentacion remitida en fase de alegaciones.

*L En fase de alegaciones ha sido remitida documentacion relativa a la existencia de una prérroga de 1 mes solicitada en junio
de 2014 motivada, entre otras circunstancias en la aparicion de distintas redes municipales cuya presencia no habia sido
prevista y una 22 prérroga motivada por la interrupcion y ralentizacion del programa de trabajo debido a que los trabajos a
desarrollar por parte de la Conferencia Hidrografica del Ebro se habian demorado.
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c) El contrato de obras para la pavimentacion y renovacion de infraestructuras en el Paseo de la
Constitucién (ctra. LR-584) de Arnedo. Fase Il (numero 7 del anexo 111.1), se formalizdé en octubre
de 2013 por un precio de 805.846 y un plazo de 6 meses.

En noviembre de 2013 se levantdé ACR positiva, por lo que atendiendo a la duracién del contrato las
obras deberian finalizar en mayo de 2014. No consta la Ultima certificacion ordinaria, aunque al
igual que lo analizado en contratos anteriores ha sido remitida el Acta de recepcion y la certificacion
final, ambas de julio de 2014, reflejando un retraso en la ejecucion (articulo 222 TRLCSP) que
supone un incremento del 20% respecto del inicialmente conferido para la ejecucion, sin que conste
la incoacion del pertinente expediente para exigir la responsabilidad que en su caso
correspondiera.

d) El contrato de obras de mejora de las intersecciones de acceso a Arenzada de Abajo desde las
carreteras LR-136 y LR-113 (numero 9 del anexo Ill.1) se formalizé en octubre de 2013 por un
precio de 942.903 euros y un plazo de ejecucion de 7 meses.

En noviembre de 2013 se levanté ACR positiva y de inicio de las obras, por lo que atendiendo a la
duracién de las mismas el contrato deberia finalizar en junio de 2014.

Al igual que lo analizado en los contratos de obras anteriormente examinados, tampoco consta en
la documentacion remitida a este Tribunal la certificacién final ordinaria, aunque ha sido remitida el
Acta de recepcion y la certificacién final con fecha de diciembre de 2014, lo que revela la existencia
de una demora en la ejecucion de las obras de seis meses, duplicando de este modo
practicamente el tiempo establecido para la ejecucion, sin que figure incoacion del pertinente
expediente para exigir la responsabilidad que en su caso correspondiera®.

e) El contrato de obras de mejora de la carretera LR-344. Travesia de Alberiete, Il Fase (nimero 10
del anexo 1l11.1) se formalizé en septiembre de 2013 por un precio de 735.748 euros y un plazo de
ejecucion de 6 meses.

En octubre de 2013 se levantd ACR positiva por lo que atendiendo a la duracién del contrato las
obras deberian finalizar en abril de 2014.

Reiterando la critica puesta de manifiesto respecto de otros contratos analizados en parrafos
precedentes, no consta en la documentacion remitida a este Tribunal la certificacion final ordinaria,
aunque ha sido remitida el Acta de recepcion y la certificacion final de septiembre de 2014,
reflejando una demora en las obras de la que no tiene justificacion y sin que conste la incoacién del
pertinente expediente para exigir la responsabilidad que en su caso correspondiera®.

11.8.3.2. CONTRATOS DE SERVICIOS

1.- El contrato de gestion integral de los residuos sanitarios (peligrosos) de la Fundacion Hospital
de Calahorra (nUmero 17 del anexo 1l1l.1) se formalizé en noviembre de 2013 por un precio de
114.962 euros y un plazo de 2 afios.

°2 En fase de alegaciones ha sido remitida documentacion relativa de la aprobacion de 2 prérrogas. La primera de ellas de 4
meses y aprobada en junio de 2014 estuvo motivada en la existencia de una canalizacion de gas que era preciso retirar o la
existencia de un poste que era preciso desviar. La segunda de 45 dias motivada en la necesidad de retirada de una
canalizacion de riego, lo que pudiera suponer deficiencias en la elaboracién del proyecto dada la evidencia de las deficiencias
fisicas que motivan la prérroga.

53 En fase de alegaciones ha sido remitida la certificacion nimero 7 de abril de 2014, en la se habia ejecutado el 80,40% de la
obra.
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La clausula 11 del Pliego de Prescripciones Generales y Técnicas, en relacion con el proceso de
facturacion y la forma de pago exigian el cumplimiento de diversas formalidades, resultando del
siguiente tenor:

“La empresa adjudicataria facturard mensualmente el importe del servicio correspondiente a ese
periodo, debiendo detallar: SPO a la que hace referencia (SPO 08/20139, importe del servicio, IVA
repercutido e importe total.

Las facturas, a peticion de Fundacién Hospital Calahorra, deberan ir acompafadas de:

- Fotocopia de los impresos en los que se acredite estar al corriente de pago de las cuotas de la
Seguridad Social y Accidentes de Trabajo, en los que vendra claramente reflejado el personal de la
empresa adjudicataria que atiende los servicios en Fundacion Hospital Calahorra.

- Certificados de estar al corriente de las obligaciones tributarias y/o legales que le sean de
aplicacion”.

De la documentacion remitida a este Tribunal no se desprende que las facturas emitidas reunieran
los requisitos anteriormente expuestos, al no venir acompafiadas de la documentacién antes
indicada.

2.- El contrato de servicios para la ocupacién y reserva de 20 plazas para la atencién integral de
menores cuya guarda se ejerce a través del acogimiento residencial (nimero 18 del anexo lll.1), se
formaliz6 en octubre de 2013 por un precio de 1.439.575 euros y un plazo de 2 afios.

En la clausula 79 del PCAP donde se especifica la forma de abono del precio se requiere que la
factura, que debera cumplir con los requisitos legales pertinentes, debera especificar:

- Primer tramo (plazas 1 a 14). Las plazas ocupadas y reservadas, acompafiando a la misma la
relacion detallada de los usuarios y tiempo de estancia durante cada mes. Las plazas reservadas
solo se abonaran hasta el limite de 14.

- En el caso de que en el mes de referencia en algidn momento haya habido mas de 14 menores
atendidos, en la factura se detallar4d ademas: ElI nUmero de plazas ocupadas correspondientes al
segundo tramo (piso n33: plazas niameros 15 a 20), acompafiando a la misma la relacién detallada
de los usuarios y tiempo de estancia. Se abonaran las plazas reservadas correspondientes por el
namero de dias que el tercer piso haya permanecido abierto por ocupacién de alguna de sus
plazas.

La documentacién aportada, al igual que en supuesto anterior, no cumple con los requisitos
anteriormente enunciados ya que en las mismas tan sélo se distingue entre dias ocupados y no
ocupados y el precio por menor y dia.

11.8.3.3. CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

1.- El contrato para la explotacion, conservacion y mantenimiento del aparcamiento de vehiculos en
el Centro de Investigacién Biomédica de la Rioja, CIBIR se formalizé en julio de 2010 por un precio
de 9.440.000 euros y un plazo de 40 afos.

Como ya se puso de manifiesto en el Informe de este Tribunal correspondiente a los ejercicios
2010-2011, la necesidad de celebracion del mismo presentaba falta de motivacion ya que como se
expuso en el mismo “en el escrito de conclusiones, en relacién con el estudio de demanda del
aparcamiento, se pone de manifiesto que esta prevista la construccién de 3 nuevos aparcamientos
en el entorno, ademas, parte de las plazas asociadas a los aparcamientos 2 y 3, asi como las
localizadas en la zona de consultas, seran asignadas, de forma gratuita, por la direccién del
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hospital a los trabajadores del centro. Ademas las plazas de la zona de Hospitalizacién Norte se ha
dispuesto que sean de uso gratuito para el publico”.

Como consecuencia de la celebracién del mismo, ya en el afio 2011, motivado en la falta de
ocupacion, se procedio a una modificacion de las condiciones de explotacion.

En septiembre de 2013, se aprobd la modificacion del contrato para la explotacién, conservacion y
mantenimiento del aparcamiento de vehiculos en el CIBIR (nimero 19 del anexo 1l11.1) por un precio
de 3.419.070 euros y un plazo de 4 afios cuyo objeto era doble: en primer lugar, y desde la
perspectiva meramente formal, se instituyd una modificacién contractual porque las partes alteraron
estipulaciones concretas; en segundo lugar, desde la perspectiva del fondo material de la
modificacion, las partes buscaron estatuir un nuevo paradigma econdémico-financiero de este
contrato.

El PCAP consideraba como un hecho justificativo de la modificacién la presencia de un indice de
ocupacién del aparcamiento inferior al 22% computado en rotacién, de donde derivaba el
establecimiento del reequilibrio econémico en beneficio del contratista sin que conste la produccion
del hecho justificativo de la modificacién, el grado de ocupacién, por otro elemento distinto a la
mera documentacion entregada por la empresa.

2.- El contrato de gestiébn de servicios de resonancia nuclear magnética, tomografica axial
computarizada y radiologia convencional para pacientes beneficiarios del Sistema Publico de Salud
(nimero 14 del anexo 111.1), se formaliz6 en mayo de 2013 por un precio de 41.857,080 euros y un
plazo de 8 afios. No consta el cumplimiento de aspectos de la ejecucion como son los referidos al
ingreso de los canones a los que se refiere los anuncios de licitacion*, la designacion del
responsable del contrato ni el desarrollo de la actividad que esa designacion implica.

[1.9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA.

11.9.1. Seguimiento de las Recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores

En este apartado se realiza el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe anual
de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2012 y anteriores, que
siguen pendientes de implantacion, debiendo tenerse en consideracion que, a la fecha de
aprobacion del mismo, las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma del afio 2013 ya habian
sido formuladas. En relacion con el grado de adecuacién a las mismas por parte de la Comunidad
Autonoma cabe indicar:

1. “La Administracion Autonémica deberia dotar los servicios necesarios de los Organismos
auténomos regionales, de acuerdo con lo previsto en las respectivas Disposiciones transitorias de
sus Leyes de creacion, en orden a ejercer las competencias que dichas normas les atribuyen en
materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, lo que facilitaria, por un lado, la
adecuada transparencia de la informacion econémico-patrimonial de estas entidades y, por otra
parte, daria cumplimiento a la obligacién de rendicién de sus cuentas anuales individuales”.

** En fase de alegaciones se aportan dos documentos de 13 de noviembre de 2013, sin sello de registro, suscritos por Director
Gerente de la Fundacion Rioja Salud y el Presidente de la entidad adjudicataria en la que se manifiesta que el pago del canon
gueda supeditado al inicio del uso de los equipos por la adjudicataria, lo que a la fecha del documento no se ha producido, y
que sera recogido en un acta de uso. Tal acta de uso no se acompaiia.
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La integracion de los Organismos autonomos en el ambito de la Administracibn General de la
Comunidad, tanto desde el punto de vista presupuestario, como del control interno, tesoreria y
recursos humanos fue una de las medidas de racionalizacion y eficacia del gasto publico
presentadas en ejercicios anteriores por la Administracion autonémica en los PEF y el Plan de
ajuste. Una vez aplicadas las medidas de correccion de gasto y en la medida en que las
disponibilidades presupuestarias asi lo permitan, la Comunidad deberia dotar los servicios
necesarios a los que se hace mencion en esta recomendacion, puesto que el tratamiento contable
y presupuestario previsto actualmente para los Organismos autbnomos como Servicios
presupuestarios de la Administracion de la Comunidad dificulta el analisis independiente de su
ejecucion presupuestaria y situacién patrimonial, e impide conocer los resultados de la actividad
econdémico-financiera desarrollada por cada entidad.

En cualquier caso debe indicarse que, actualmente, los dos Unicos organismos autbnomos
existentes son el Servicio Riojano de Salud y al Instituto de Estudios Riojanos, al haberse
extinguido en el marco del proceso de reordenaciéon del sector publico autonémico los Organismos
auténomos Servicio Riojano de Empleo y el Instituto Riojano de la Juventud.

2. “La adecuada gestion del Inventario de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma exige
que, por parte de la Administracion General, se adopten y desarrollen los criterios y directrices
oportunas para la formacién, actualizacién y valoracion del Inventario, y se mantenga debidamente
conciliado con los saldos contables correspondientes. Seria, asimismo, conveniente que los
inventarios fueran formalizados en cada ejercicio mediante un acto de aprobacién por los 6rganos
competentes para su formacion, en el que hubiera constancia de los bienes y derechos que lo
componen, relacionados separadamente en atencion a su naturaleza, agrupados por categorias o
epigrafes”.

Con la aprobacion de la Orden 2/2014, de 2 de enero, de la Consejeria de Administracién Publica y
Hacienda, se ha dado cumplimiento al mandato establecido en el art. 27 de la Ley 11/2005, de 19
de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, al haberse definido, entre otros
aspectos, el ambito subjetivo y objetivo de aplicacién, la estructura del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad y los mencionados criterios de formacion y valoracién,
previendo, asimismo, la necesaria coordinacion entre la Intervencion General y la Direccion
General en materia de Patrimonio. No obstante, debe indicarse que la mencionada Orden no ha
contemplado ningln acto o tramite administrativo de formalizacién del Inventario a aprobar por los
o6rganos competentes para su formacion. Asimismo, todavia no se dispone de la oportuna
conciliacion entre los saldos contables y los que figuran en el registro de inventario, por lo que
persiste la recomendacion en este aspecto.

3. “La Comunidad Auténoma de La Rioja gestiona una parte muy significativa de las subvenciones
autondémicas otorgadas mediante el procedimiento de concesién directa, instrumentado, bien
directamente a través de Orden de la Consejeria concedente, bien a través de convenio de
colaboracién. Sobre la aplicacién de este sistema es necesario sefialar que su utilizacion debe
tener caracter excepcional, frente al procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, por lo
que la Administracion Autondémica deberia restringir su utilizacion para aquellos supuestos
excepcionalmente admitidos en la normativa reguladora de las subvenciones”.

En los ultimos ejercicios, sigue observandose una ligera reduccion de las ayudas directas
otorgadas por la Comunidad, tanto en términos absolutos, como en relativos. Sin embargo, los
resultados obtenidos en la fiscalizacion de la actividad subvencionadora de la Comunidad
Auténoma en el ejercicio fiscalizado aconseja mantener vigente esta recomendacion, persistiendo
la necesidad de que la Comunidad Autonoma establezca los mecanismos de obtencion de la
informacion necesaria que permitan el adecuado seguimiento en el cumplimiento de lo establecido
en el art 22.1 del Decreto 14/2006, en relacion con los procedimientos de concesion de las ayudas.

4. “En el sistema de informacién contable de la Administracion General de la Comunidad se deberia
integrar una aplicacion informatica que posibilitara la obtencién de datos historicos sobre los saldos
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de las cuentas no presupuestarias de deudores y acreedores, cuya informacién resultaria atil para
el apoyo a la gestion y a la toma de decisiones.

Asimismo, para la adecuada gestion contable de las cuentas no presupuestarias, seria de gran
utilidad la elaboracién de un manual de procedimientos contables en el que se normara el registro
de las operaciones no presupuestarias, en el marco del sistema contable auxiliar que tiene
implantado la Administracion de la Comunidad”.

No se aprecian avances en relacion con las carencias de los sistemas de informacion contable, por
lo que debe mantenerse la recomendacién en los mismos términos.

5. “En los PCAP deberian establecerse los criterios de adjudicacion de los contratos con mayor
claridad y precision y especificarse también los métodos o formas de asignacion de las
puntuaciones de los correspondientes baremos, de forma que todas las empresas interesadas en
las licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en coherencia con sus posibilidades y
con los requerimientos y necesidades especificas de la Administracion contratante. Asimismo y en
coherencia con el principio de economia en la gestion de fondos publicos, deberia primarse la
valoracion de los precios mas bajos de las ofertas salvo cuando ello no sea compatible con las
caracteristicas peculiares de los contratos”.

Del examen de las actuaciones realizadas se desprende que, en lo que respecta a la primera
cuestién, sigue apreciandose su concurrencia en los PCAP de gran nimero de contratos. Por lo
gue respecta a la segunda, al primarse la valoracién de los precios mas bajos de las ofertas, el
cumplimiento de tal recomendacion ha mejorado notablemente.

6. “La Administracion General de la Comunidad deberia definir los criterios y establecer los célculos
oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro”.

Esta recomendacion se mantiene en los mismos términos al no apreciarse avances en relacion con
la salvedad que la motivé.

7. “La Administracion Autondémica deberia proceder a depurar y regularizar los ingresos pendientes
de aplicacion que se encuentran registrados en cuentas no presupuestarias de acreedores”.

La regularizaciéon de los saldos pendientes de aplicacion practicada por la Administraciéon
autondmica en los ultimos ejercicios y el reducido importe de los saldos existentes al cierre del
ejercicio fiscalizado hace que esta recomendacion deba considerarse cumplida.

8. “Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares deberian formularse por los
organos de contratacion de forma especifica para contratos de naturaleza analoga, de tal forma
gue su adaptacién a cada contrato pudiera efectuarse mediante la simple concrecion de sus
aspectos descriptivos y cuantitativos y del minimo imprescindible de opciones aplicables, que en
todo caso deberian estar convenientemente detalladas en el propio modelo informado por el
Servicio Juridico correspondiente”.

No se han apreciado avances en este aspecto por lo que la recomendacion se mantiene en los
mismos términos.
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9. “Se deberian establecer los mecanismos de coordinacién necesarios entre la Direccién General
de Planificacion y Presupuestos de la Administracion General de la Comunidad y las unidades
econdmicas responsables de las empresas y fundaciones autonémicas que coadyuven a superar
las carencias existentes en la planificacién de la actividad de estas entidades, de modo que en las
Leyes de Presupuestos anuales de la Comunidad se incorporen y cuantifiquen con el suficiente
detalle las previsiones de sus presupuestos de explotacién y capital y en la Cuenta General se
informe sobre la liquidacién de los mismos”.

En el ejercicio fiscalizado han persistido las deficiencias y carencias sefialadas, siendo no obstante
preciso sefalar que la aprobacion de la Resolucion de la Oficina de Control Presupuestario de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de 26 de junio de 2013 ha supuesto un
importante avance respecto a la informacién que deben remitir las empresas y fundaciones
publicas de la Comunidad para su integracién en los Presupuestos del ejercicio 2014, al establecer
el procedimiento de elaboracién y los modelos de documentacion que deben suministrarse por
parte de las Empresas publicas y Fundaciones autonémicas en cumplimiento de lo previsto en el
art. 64 de la LGP y en el art. 6 de la LOEPSF. En cualquier caso, debe indicarse la necesidad de
gue continden los esfuerzos de coordinacion necesarios con el resto de Entidades del sector
publico autonémico para lograr que los presupuestos aprobados cada afio recojan de manera
homogénea la totalidad de la informacion establecida en las instrucciones dictadas al respecto por
la mencionada Oficina de Control Presupuestario.

10. “Deberian revisarse los sistemas de registro contable y auxiliares empleados en la gestion de los
ingresos de la Comunidad Auténoma de manera que aquellos suministren una informacion mas
precisa y completa que permita mejorar la eficacia recaudatoria, especialmente en relacion con los
derechos de mayor antigiedad”.

Como en ejercicios anteriores cabe indicar que la Administracién de la Comunidad continta
manteniendo unos registros auxiliares derivados del denominado “Sistema General de Ingresos”
gue, Unicamente, proporcionan informacion a nivel individualizado para cada deudor de los cobros,
distinguiendo entre los efectuados en periodo voluntario y en via ejecutiva. Por ello, se reitera la
conveniencia, en la medida que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, de operar las
oportunas actualizaciones en las aplicaciones informéticas encaminadas a la obtencion de la
mencionada informacién sobre los cobros de modo global, de acuerdo con una clasificacién
presupuestaria a nivel organico y econdmico, diferenciando por nivel de antigliedad, susceptible de
integrarse de modo automatizado en el Sistema de Informacion Contable de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (SICAP).

11. “Las actuaciones llevadas a cabo por la Comunidad Autbnoma para hacer efectivas las deudas
pendientes de cobro habrian de agilizarse en la medida necesaria para lograr su deseable
recuperacion y, en cualquier caso, evitar su prescripcion”.

Los avances observados en esta materia son muy escasos, y han venido motivados, en la mayoria
de los casos como consecuencia de la revision de expedientes efectuada por el propio Tribunal,
manteniéndose por tanto, esta recomendacion en los mismos términos.

12. “Las carencias y debilidades de control interno puestas de manifiesto en la gestion de la
tesoreria deberian superarse mediante una evaluacion y revisibn de los procedimientos
implantados por sus unidades gestoras”.

No se aprecian avances en relacion con la salvedad que motiva esta recomendacion, que se
mantiene, por tanto, en los mismos términos.

13. “La Entidad de derecho publico Consejo de la Juventud no ha adaptado el contenido de las
cuentas rendidas a la estructura establecida en el plan contable publico de la Comunidad, por lo
gue deberian implantarse los procedimientos administrativos y contables oportunos que permitan



148 Tribunal de Cuentas

aplicar el régimen presupuestario establecido por la legislacion contable y presupuestaria vigente
en la Comunidad Autbnoma de La Rioja”.

La Entidad ha formulado las cuentas anuales del ejercicio 2013 aplicando el Plan General de
Contabilidad Publica de la CAR de 1998, habiéndose detectado importantes deficiencias e
incumplimientos en los procedimientos contables y presupuestarios aplicados, segun se ha
detallado en el apartado 1.2, por lo que se hace necesario reiterar la recomendacion. Asimismo, la
escasa dimension y presupuesto de esta Entidad, cuya plantilla estaba integrada, en el ejercicio
fiscalizado, unicamente por 3 trabajadores, evidencia que deben tomarse las medidas organizativas
necesarias para conseguir que la entidad formule sus cuentas anuales conforme a los principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion, de acuerdo con los art. 112 y siguientes de la
LHPR.

14. “La Orden de la Consejeria de Hacienda y Empleo de 4 de abril de 2006, reguladora de la
concesion directa de las subvenciones en el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
deberia ser objeto de actualizacién para evitar que se incluyan aquellas lineas de ayuda que ya no
estén operativas 0 que se tramiten mediante convenio 0 concurrencia competitiva.

Esta recomendacién debe entenderse cumplida con la aprobacion de la Orden 14/2014, de 2 de
octubre, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la que se aprueban las lineas
de subvenciones de concesion directa en el Sector Publico de la Comunidad Autobnoma de La
Rioja.

15. “En el ejercicio fiscalizado no se habia formalizado ningun plan estratégico, ni contrato
programa entre la Consejeria de Salud y la Gerencia del Organismo autbnomo Servicio Riojano de
Salud en el que se regulase la prestacion del servicio de asistencia sanitaria por éste ultimo a
través de sus servicios y unidades. Por lo tanto, seria recomendable que, por parte de la
Administracién Autondmica, y dada la actual situacibn econdmica, se elaborase un documento
base en el que se recojan las lineas estratégicas, los objetivos y las medidas previstas para el
desarrollo de los servicios en los proximos afos, teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera y la
eficiencia en la prestacion de los servicios sanitarios autonémicos”.

A la finalizacién de la fiscalizacibn no se tiene constancia de que se haya aprobado ningdn
documento en el que se regule la prestacion del servicio de asistencia sanitaria, por lo que persiste
dicha recomendacion.

16. “El contenido de los Planes Estratégicos de Subvenciones elaborados por las Consejerias de la
Comunidad deberia comprender a los Organismos y Entidades publicas vinculadas a cada
Consejeria y deberia abarcar todas las subvenciones y ayudas gestionadas, tanto las otorgadas en
régimen de concurrencia competitiva, como las ayudas directas que no sean nominativas. A su vez,
el ambito temporal deberia extenderse a mas de un ejercicio presupuestario. Todo ello contribuiria
a que los Planes Estratégicos fuesen unos auténticos instrumentos de planificacion y de mejora
continua de la gestion subvencional de la Comunidad”.

Los avances observados en el ejercicio fiscalizado han sido muy escasos, reiterandose la
necesidad de sistematizar la informacion a incluir en los Planes Estratégicos de Subvenciones, con
la finalidad de que se conviertan en un instrumento Util para mejor la gestibn administrativa y
eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos. Asimismo, seria conveniente agrupar los
informes que la Oficina de Control Presupuestaria debe emitir en un tnico documento en el que se
evalle el conjunto de la actividad planificada para todo el sector publico de la Comunidad.

17. “Los centros hospitalarios y asistenciales de la Comunidad no tienen establecidos
procedimientos escritos para el cobro y reclamacion de las deudas por prestaciones sanitarias, las
cuales corresponden, en su mayor parte, a accidentes de trafico o asistencias a asegurados de
compafias privadas. Aunque el volumen y nivel de facturacion de los servicios a terceros es
relativamente bajo respecto al total de las prestaciones, seria recomendable que la Administracion
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Autonomica valorase la oportunidad de transformar las tarifas sanitarias en precios publicos, lo que
supondria poder recaudar estos servicios asistenciales en via ejecutiva, a la vez que descargaria a
los servicios juridicos autonémicos de elaborar las reclamaciones y efectuar el seguimiento de los
derechos de cobro derivados de tales prestaciones asistenciales. Para ello, la Comunidad deberia
impulsar las actuaciones necesarias para la determinacion de los costes de las tarifas y la
confeccion de las memorias econdémicas de los precios publicos”.

La Comunidad ha regulado esta materia mediante la Orden 17/2014, de 16 de diciembre, de la
Consejeria de Administracion Publica y Hacienda por la que se establece y regula el precio publico
de los servicios sanitarios prestados a particulares en los centros del Servicio Riojano de Salud, por
lo que la recomendacion debe considerarse cumplida.

18. “La Administracion Autondémica no ha considerado al Consorcio de Aguas y Residuos de La
Rioja como integrante de su sector publico al no mantener una posicion mayoritaria en su Junta de
Gobierno. No obstante, esta situacién contrasta con que los resultados anuales de dicha Entidad
sean integrados en el cémputo de la capacidad o necesidad de financiacion de la Comunidad y con
el hecho de que la mayoria de la financiacién publica recibida por el Consorcio proceda de las
transferencias otorgadas por la Administracion Autondmica procedentes del canon de saneamiento
de aguas residuales. Asi pues, y en relacién con lo previsto en la Disposicion transitoria sexta de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
esta situacion debera quedar resuelta por los representantes de las Administraciones Autonémica y
Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio, quienes deberan resolver la
adscripcion de la Entidad, lo que permitira concluir sobre su caracter publico autonémico o local y
Su consecuente integracion en uno o en otro sector publico”.

A la finalizacién de la fiscalizacion no se tiene constancia de que se haya adoptado acuerdo alguno
para la adscripcién definitiva de la entidad a uno u otro sector, por lo que debe reiterarse la
recomendacion en los mismos términos.

19. “Seria aconsejable que la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja fijase de forma
detallada en las bases reguladoras y en las convocatorias de las ayudas todos los aspectos a tener
en cuenta en la valoracion de los criterios de otorgamiento de las ayudas, especialmente en los
casos en que establezca un rango de valores para cada criterio. De esta forma se garantizarian los
principios de transparencia, objetividad y publicidad en la evaluacion y valoracién de las ayudas
concedidas”.

En el andlisis efectuado sobre las subvenciones concedidas por la Agencia no se han observado
avances significativos, por lo que deben continuar los esfuerzos en la mejora de los aspectos
descritos.

20. “La ejecucion de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres deberia ser
objeto de registro en un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un adecuado
seguimiento global de los proyectos, normalmente de caracter plurianual, desarrollados por los
diferentes dOrganos gestores contemplados en el Plan Integral de la Mujer aprobado en la
Comunidad”.

En el presupuesto del ejercicio 2013 se han mantenido las mismas condiciones de registro de las
medidas en materia de igualdad entre hombres y mujeres llevadas a cabo por las diferentes
unidades gestoras de la Administracion, por lo que se mantiene la recomendacion.
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11.9.2. Seguimiento de las Recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la Comision
Mixta

En el presente subapartado se hace referencia a aquellos puntos de las Resoluciones de 23 de
septiembre de 2013 y 8 de abril de 2014 que no son coincidentes con las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas en relacion con los Informes anuales de la Comunidad Autébnoma
correspondientes a los ejercicios 2008 a 2011. Entre ellas Unicamente cabe destacar la siguiente
recomendacion:

1. “Efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de rendicién
de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo del control a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los 6rganos de control
externo autonémicos”.

La Comunidad Auténoma ha promulgado la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de
La Rioja, adaptando en los mismos términos a su Administracion Autondmica el contenido del
régimen de rendicién de cuentas establecido en la Ley General Presupuestaria, que hasta entonces
le resultaba aplicable de forma supletoria, manteniendo como fechas limite para la rendicién de las
cuentas individuales de cada entidad y para la Cuenta General de la Comunidad, el 31 de agosto y
31 de octubre del ejercicio siguiente al fiscalizado, respectivamente. Por tanto, en esta materia no
se han observado las consideraciones establecidas en las Resoluciones de la Comision Mixta en
las que se instaba la aprobacién de normativa especifica a efectos de adelantar el plazo de
rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran, por lo que persiste
dicha recomendacion.
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[ll. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion expuestos en los apartados anteriores se deducen las
siguientes conclusiones:

ll.1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1. La definicién del ambito subjetivo del sector publico de la Comunidad establecida en la Ley
3/2003, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, contrasta con
la delimitacion de entidades establecida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, que es la seguida por la Intervencion General para la formacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma, incluyendo no solo aquellas entidades en las que participa
mayoritariamente en sus fondos propios, sino también aquellas otras en las que la Comunidad
ejerce una posicién de dominio a través del control de sus 6érganos de Gobierno o de la financiacion
de sus actividades. Ello ha provocado discrepancias en el nimero de entidades incluidas en la Ley
anual de presupuestos de 2013 y las integradas en la Cuenta General para dicho afio, que
deberian ser superadas mediante la oportuna adaptacién de la normativa autonémica en esta
materia (subapartado I1.1.).

2. La Comunidad Auténoma de La Rioja participaba, a 31 de diciembre de 2013, en los fondos
propios, en los drganos rectores o en la financiacion de la actividad ordinaria de 22 entidades, de
las que una se encontraba en proceso de liquidacion a dicha fecha, cuya relacion nominal figura en
los anexos V.1, V.2 y V.3, con un gasto consolidado, una vez eliminadas las transferencias internas
por aportaciones efectuadas desde la Administracion General a cada una de estas entidades de
1.566.660 miles de euros, un 22% superior al ejercicio 2012 (subapartado 11.1.).

3. La Administracién de la Comunidad no ha informado a la Intervencion General del Estado sobre
la Fundacion Benéfico Social de La Rioja, a efectos de su estudio y posible clasificacion dentro del
sector Administrativo de la Comunidad Autonoma de La Rioja, habiéndose detectado en la
fiscalizacién que dicha entidad esta financiada exclusivamente por aportaciones o transferencias
publicas y todos sus patronos forman parte de la Administracién Autonémica. Asimismo, como se
ha sefialado anteriormente, permanece pendiente de clarificar el caracter autonémico o local del
Consorcio de Aguas de La Rioja, al no haberse definido sus criterios de adscripcion en sus
estatutos conforme a lo previsto en la Disposicidn transitoria sexta de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (subapartado I1.1.).

l11.2. RENDICION DE CUENTAS

4. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2013 se ha rendido al Tribunal de
Cuentas dentro del plazo previsto en el art. 123.1 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
Pudblica de La Rioja, y se ha adaptado, en términos generales, a los principios y normas contables
contemplados en los planes de contabilidad que les son de aplicacion, sin perjuicio de__las
siguientes observaciones y salvedades, asi como de las sefialadas en el subapartado 1.4 del
Informe (subapartado 11.2.).

a) No se han integrado en la Cuenta General del sector publico autonémico administrativo del ejercicio
las cuentas del Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion Civil de
La Rioja, el Consejo de la Juventud y las del Consorcio de Aguas y Residuos Sélidos de La Rioja, y en
la misma no se han incorporado los estados consolidados de cambios en el patrimonio neto y de flujos
de efectivo de las entidades que conforman éste sector
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b) No se han agregado en la Cuenta General del sector publico autonémico fundacional del ejercicio
las cuentas de la Fundacién Dialnet, la Fundacién General de la Universidad de La Rioja y la
Fundacion Benéfico Social de La Rioja®™.

c) Las Cuentas Generales de los sectores autondémicos empresariales y fundacionales no han
proporcionado informacion sobre la liquidacién agregada de los presupuestos de explotacion y capital
de las empresas y fundaciones de la Comunidad Auténoma.

d) La liquidacién presupuestaria y la memoria de la Cuenta General no han contenido informacién
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, tal y como exige el art. 6 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e) La memoria de la Cuenta General no ha incorporado toda la informacion necesaria para completar y
ampliar el contenido de los balances, cuentas de resultados y estados de liquidacién de los
presupuestos.

5. Los Organismos auténomos Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos no han
formulado sus cuentas anuales individuales, habiéndose integrado Unicamente la ejecucién de sus
presupuestos de gastos en las cuentas de la Administracion General de la Comunidad como
secciones presupuestarias independientes, de acuerdo con lo previsto en varias Disposiciones
Transitorias de sus Leyes de creacion (epigrafe 11.2.B).

6. El Consejo de la Juventud ha rendido las cuentas anuales fuera del plazo legalmente establecido
en el articulo 129 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja. Estas cuentas han presentado
deficiencias significativas que han motivado la emision en su informe de auditoria de una opinién
desfavorable por no expresar en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2013 (epigrafe 11.2.B).

7. La memoria de las cuentas anuales del Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios,
Salvamento y Proteccién Civil de La Rioja no ha recogido la totalidad de la informacién prevista en
su normativa contable aplicable (epigrafe 11.2.B).

8. Las Empresas publicas Valdezcaray, S.A., Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (IRVISA), asi
como las Fundaciones autondmicas Tribunal Laboral de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje de La
Rioja, Fundaciéon Riojana para la Innovacion, Fundacién General de la Universidad de La Rioja,
Fundacion Dialnet y Fundacion Benéfico Social de La Rioja no han remitido junto a las cuentas
anuales el informe previsto en el articulo 121 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja, relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen estas entidades por
su pertenencia al sector publico (epigrafe 11.2.B).

[11.3. CONTROL INTERNO

9. El modelo de funcién interventora implantado en la Administracién Autonémica esta basado en la
aplicacion de la fiscalizacion previa limitada de los gastos, con algunas excepciones. En la vertiente
de los ingresos, se ha sustituido la fiscalizacion previa e intervencion de los derechos e ingresos de
la Tesoreria por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el establecimiento de
actuaciones comprobatorias posteriores, con la excepcion de las devoluciones de ingresos
indebidos.

* En alegaciones la Comunidad informa que las dos primeras fundaciones no se han incorporado a la Cuenta General de
2013 (ni tampoco a la del afio 2014) por cuanto la IGAE ha comunicado que dichas fundaciones siguen pendientes de
clasificacion.
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Por otro lado, la Intervencion General ha ejercido el control financiero establecido en el articulo 133
de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja mediante la auditoria de cuentas de las entidades
integrantes del sector publico autondmico concretada los planes anuales aprobados por la
Intervencion General, habiéndose contratado, para ello, los servicios externos de empresas
privadas de auditoria (epigrafe 11.3.A).

10. Respecto al ambito de control, desde el punto de vista subjetivo, en 2013 no se han realizado
los controles de eficacia y eficiencia previstos en el articulo 165 de la citada Ley de Hacienda, si
bien la Intervencién General ha comenzado a realizar controles financieros sobre determinadas
areas de gestion de las Consejerias con objeto verificar el grado de cumplimiento de la legalidad,
especialmente en aquellos aspectos que no habian sido objeto de fiscalizacion previa, como los
relativos a la contratacion menor, las subvenciones publicas y los anticipos de caja fija.

En cuanto al grado de cobertura de los controles respecto al resto de entidades integrantes del
sector publico de la Comunidad, aquellos abarcaron el 27% de las entidades del sector publico
autonoémico, si bien el volumen de gasto realizado por éstas ha representado el 81% del gasto
conjunto de todas las entidades del sector publico autonémico (epigrafe 11.3.A).

11. Los informes de control emitidos por la Intervencién General de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja sobre las distintas entidades han seguido recogiendo en términos generales las mismas
salvedades que vienen destacandose reiteradamente en controles anteriores, sin que se tenga
constancia de la remision al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de un informe
resumen de las principales conclusiones derivadas de los controles efectuados segun lo previsto en
el articulo 137 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja (epigrafe 11.3.A).

12. En los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma para el ejercicio 2013 no se han
integrado los presupuestos de explotacién y capital y los programas de actuacion inversion y
financiacién de las sociedades y fundaciones publicas autonémicas, ni se han instrumentado los
mecanismos de coordinacién necesarios con las empresas y fundaciones autondmicas para dar
cumplimiento a los requisitos de publicidad establecidos en la Ley de Hacienda Publica de La Rioja
y en las Ordenes de elaboracién de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
(subepigrafe 11.3.B.1).

13. En el ejercicio 2013 la Comunidad Autonoma no habia desarrollado reglamentariamente los
criterios y directrices necesarios para la formacioén, actualizacién y valoracion del Inventario General
de Bienes y Derechos de la Comunidad, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, ni disponia de normativa interna sobre los procedimientos
administrativos aplicables en la gestion del inventario de los bienes y derechos del inmovilizado,
carencia de control interno superada en la actualidad mediante la aprobacién de la Orden 2/2014,
de 2 de enero, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda por la que se establecen
dichas directrices.

14. El Inventario General facilitado en la fiscalizacién no incorporaba la totalidad de los bienes
muebles e incorporales de la Administracibn General de la Comunidad Autébnoma, ni los de las
entidades dependientes de la Comunidad Autonoma. A partir del ejercicio 2014, éstos ultimos
deberan incorporarse como anexo en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, de acuerdo con el articulo 2.2 de la Orden 2/2014.

Asimismo, los bienes inmuebles presentaban diferencias de valor no conciliadas entre los saldos
contables y los que figuraban en el registro de inventario, habiéndose informado desde la Direccion
General de Contratacion y Patrimonio Centralizado que contindan realizandose los trabajos, en
coordinacién con la Direccién General de la Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, para
la instalacién de una nueva plataforma informatica de gestion que facilitara el volcado de datos del
inventario a la contabilidad (subepigrafe 11.3.B.3).
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15. La gestion de la tesoreria autondémica ha seguido presentando deficiencias y carencias como la
ausencia de una definicién clara de funciones y responsabilidades de las unidades que integraban
el servicio de tesoreria, el mantenimiento de cuentas sin movimiento y la inexistencia de normas
internas sobre el funcionamiento de las cuentas restringidas de recaudacion (subepigrafe 11.3.B.4).

16. En cuanto al establecimiento y medicién de los objetivos en materia sanitaria, en el ejercicio
fiscalizado no se habia formalizado ninguin plan estratégico, ni contrato programa entre la
Consejeria de Salud y la Gerencia del Servicio Riojano de Salud en el que se regulase la
prestacion del servicio de asistencia sanitaria por éste Ultimo a través de sus servicios y unidades
(subepigrafe 11.3.B.7).

17. En la gestion de los servicios asistenciales prestados por entidades privadas a través de
conciertos, no constan instrucciones, normas internas o0 manuales de procedimiento formalmente
aprobados sobre la derivacion de pacientes y la determinacion de la documentacién a presentar por
las empresas concertadas, ni tampoco respecto la posterior comprobacion llevada a cabo por las
diferentes unidades de control de la facturacién de la Consejeria de Salud, tanto técnico-sanitarias
como administrativo-contables.

Asimismo, los procesos seguidos por la Comunidad para la fijacion de las tarifas aplicables en las
prestaciones asistenciales a través de conciertos no han venido acompafiados de unos
procedimientos o protocolos normalizados a través de los cuales se deje constancia formal de las
tareas de estudio, analisis y evaluacion realizadas para la determinacion de dichas tarifas
(subepigrafe 11.3.B.7).

I11.4. CUENTA GENERAL
I11.4.1. Cuenta General del Sector Publico Administrativo

18. La liquidacién del presupuesto de gastos del ejercicio 2013 presentd un grado de ejecucién del
94%, ascendiendo las obligaciones reconocidas a 1.521.101 miles de euros, lo que ha supuesto un
incremento interanual del 23%, con origen principalmente en las operaciones financieras por
endeudamiento. Alrededor del 79% del gasto ejecutado en el ejercicio fiscalizado se ha
concentrado en la seccidon de Deuda Publica, en el Servicio Riojano de Salud, la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales y la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte (subepigrafe 11.4.1.2.).

19. En la fiscalizacién se ha detectado la existencia de gastos devengados en el ejercicio corriente
y anteriores no registrados, en su mayor parte gastos sanitarios y farmacéuticos del Servicio
Riojano de Salud, por un importe de, al menos, 10.594 miles de euros, cuya imputacion al
presupuesto de 2014 fue autorizada por el Consejero de Hacienda y el Consejo de Gobierno, al
amparo de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
Publica de La Rioja. No obstante, esta practica ha ido atemperandose a partir de la adhesion de la
Comunidad en 2012 al mecanismo extraordinario de liquidez regulado en el Real Decreto Ley
7/2012, de 9 de marzo, que permitio aflorar y saldar la mayor parte de la deuda comercial de la
Comunidad (subepigrafe 1.4.1.2.).

20. La Administracion General de la Comunidad Auténoma no ha reconocido en el presupuesto de
gastos de 2013 los compromisos asumidos con las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja
Salud para financiar los déficits generados por su actividad ordinaria. En 2013, estas entidades
registraron unos excedentes negativos de 978 y 2.572 miles de euros, encontrandose, asimismo, al
cierre del ejercicio, pendientes de cobertura financiera los déficits acumulados a 1 de enero de
2013, que ascendian a 5.779 y 18.269 miles de euros, respectivamente (subepigrafe 11.4.1.2.).
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21. La liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2013 present6 un grado de realizacion
de las previsiones del 95%, ascendiendo los derechos reconocidos netos a 1.535.991 miles de
euros, lo que supone un aumento del 28% respecto del ejercicio anterior (subepigrafe 11.4.1.2.).

22. Los derechos reconocidos se encontraban infravalorados en un importe neto de 1.019 miles de
euros, como consecuencia de la incorrecta aplicacion al presupuesto del ejercicio de ingresos
procedentes de fondos europeos, prestaciones asistenciales del Servicio Riojano de Salud e
ingresos tributarios contabilizados en cuentas no presupuestarias (subepigrafe 11.4.1.2.).

23. El resultado y el saldo presupuestario registrado por la Administracion Autondémica en 2013
presentaron un déficit de 93.265 y un superavit de 14.890 miles de euros, respectivamente. No
obstante, la correcta consideracion presupuestaria de las salvedades expuestas en el Informe,
supone reducir el déficit del resultado presupuestario y aumentar el superavit del saldo
presupuestario en 2.504 miles de euros, respectivamente (subepigrafe 11.4.1.2.).

24. En el ejercicio fiscalizado ha continuado sin determinarse y registrarse la amortizacion
acumulada de los activos de inmovilizado y su deterioro de valor, lo que ha imposibilitado la
fiscalizacion de las correcciones valorativas correspondientes y de la dotacién anual en el resultado
econdmico-patrimonial del ejercicio fiscalizado (subepigrafe 11.4.1.3.).

25. La cartera de valores de la Administracién General cuyo coste registrado, a 31 de diciembre de
2013, ascendia a 93.564 miles de euros, se encontraba sobrevalorada a dicha fecha en 32.615
miles de euros, al no haberse dotado las oportunas provisiones por la depreciacién del valor
registrado de las participaciones en las sociedades Valdezcaray, S.A. y La Rioja Turismo, S.A.U.
(subepigrafe 11.4.1.3.).

26. Los derechos presupuestarios pendientes de cobro presentaban, a 31 de diciembre de 2013, un
saldo de 63.134 miles de euros, de los que aproximadamente un 30% tenian su origen en el
ejercicio corriente y el resto correspondian a ejercicios cerrados, entre los que se significa aquellos
con una antigliedad de mas de cuatro afios, que representan alrededor del 21% del total de los
derechos pendientes de cobro (subepigrafe 11.4.1.3.).

27. La Administraciébn General no ha dotado provisiones por insolvencia, ni ha incorporado en el
calculo del remanente de tesoreria las minoraciones de los saldos deudores de dudoso cobro sobre
el importe de los derechos pendientes de cobro. El analisis efectuado sobre el grado de realizacion
medio de las deuda de los ultimos cinco ejercicios determina la existencia, a 31 de diciembre de
2013, de unos derechos de dificil recuperacién de, al menos, 27.442 miles de euros (subepigrafe
11.4.1.3.).

28. La cuenta de tesoreria de la Administracion General de la Comunidad se encontraba
infravalorada al no haberse reflejado el efectivo situado en 125 cuentas bancarias restringidas de
recaudacion y en 14 cuentas bancarias de fondos a justificar. Al no haber contestado todas las
entidades bancarias a la circularizacion realizada, ni haber informado el Servicio de Tesoreria de la
Administracion General de la Comunidad, no se ha podido conocer el saldo de dichas cuentas
mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos. Por tanto, no se ha podido determinar
el efecto que la falta de contabilizacion de tales saldos ha tenido sobre la rubrica de tesoreria del
balance de la Administracion General de la Comunidad (subepigrafe 11.4.1.3.).

29. El saldo de la cuenta (409) Acreedores por obligaciones devengadas pendientes de aplicar a
presupuesto ascendia, a 31 de diciembre de 2013, a 8.632 miles de euros, frente a los 12.424
miles de euros existentes a cierre del ejercicio anterior. No obstante, permanecian pendientes de
registro obligaciones devengadas por, al menos, 1.962 miles de euros, lo que limita la eficacia y
representatividad de esta cuenta (subepigrafe 1.4.1.3.).

30. La Comunidad no ha registrado en el epigrafe de acreedores del balance la deuda contraida
con la Administracion General del Estado como consecuencia de las liquidaciones negativas del
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sistema de financiacion correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, la cual ascendia, al cierre del
ejercicio 2013, a un importe de 192.021 miles de euros (subepigrafe 11.4.1.3.).

31. Los compromisos de gastos plurianuales registrados en la Cuenta General rendida ascendian,
al cierre del ejercicio 2013, a 1.890.301 miles de euros, con un significativo incremento interanual
del 33,54%, destacando, por un lado, el aumento en la carga financiera de la deuda vy, por otro, el
incremento de los conciertos formalizados con centros docentes privados para la ensefianza basica
gratuita, al renovarse los mismos a partir del curso académico 2013-2014 y hasta el curso 2016-
2017 (subepigrafe 11.4.1.5.).

32. El remanente de tesoreria registrado por la Administracion Autondmica presentaba, a 31 de
diciembre del ejercicio 2013, un saldo negativo de 199.761 miles de euros. No obstante,
considerando las salvedades expuestas en el Informe, dicha magnitud debe disminuirse en, al
menos, 60.705 miles de euros, por lo que pasaria a presentar un saldo negativo de 260.466 miles
de euros (subepigrafe 11.4.1.5.).

33. La actividad desarrollada en 2013 por los Organismos auténomos de la Comunidad ha
generado unas obligaciones reconocidas de 257.773 miles de euros, que han correspondido en su
practica totalidad al Servicio Riojano de Salud (subepigrafe 1.4.1.6.).

34. El resto de entidades del sector publico administrativo que, junto a la Universidad de La Rioja,
conformaban el sector publico administrativo de la Comunidad en 2013, experimentaron a nivel
agregado un incremento interanual de los fondos propios cercano al 2%, situdndose en 304.862
miles de euros, como consecuencia, principalmente, de los mayores ahorros obtenidos en el
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja. Los resultados globales fueron positivos por importe
de 5.926 miles de euros, un 19% menos que los registrados en 2012, debido, principalmente, al
resultado negativo presentado por la Agencia de Desarrollo de La Rioja en el ejercicio, por importe
de 895 miles de euros, frente a los resultados positivos de 6.558 miles de euros obtenidos en 2012
(subepigrafe 11.4.1.7.).

[11.4.2. Cuenta General de las Empresas Publicas

35. La Cuenta General del sector empresarial de la Comunidad Autbnoma de La Rioja del ejercicio
2013 estaba formada mediante la agregacion de las cuentas anuales de las tres sociedades
publicas en cuyo capital social participaba mayoritariamente la Administracion Autonémica
(epigrafe 11.4.2.).

36. Desde el punto de vista patrimonial, en el ejercicio fiscalizado cabe destacar el descenso de los
pasivos tanto corrientes, como no corrientes, del sector publico empresarial asi como la
disminucion de sus activos corrientes, que ha afectado de manera especial, a las deudas con
entidades de crédito y a las existencias de parcelas ubicadas en poligonos industriales, como
consecuencia de la cesion global del activo y pasivo de la sociedad ADER Infraestructuras,
Financiacion y Servicios, S.A. a la entidad Agencia de Desarrollo de La Rioja (epigrafe 11.4.2.).

37. Las empresas autonémicas han registrado a nivel agregado unas pérdidas en 2013 de 3.334
miles de euros, muy inferiores a las obtenidas en el ejercicio anterior, debido al descenso de los
gastos en servicios exteriores y otros gastos de gestion corriente de la sociedad IRVISA, (epigrafe
11.4.2.).

38. La Administracion de la Comunidad ha reconocido en el ejercicio 2013 obligaciones por
transferencias y subvenciones a las empresas autonémicas por 5.754 miles de euros, integramente
correspondientes a la sociedad La Rioja Turismo, S.A.U. (epigrafe 11.4.2.).

39. El endeudamiento financiero agregado del sector publico empresarial ascendia, a cierre del
ejercicio 2013, a 10.494 miles de euros, observandose una significativa disminucion respecto a la
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posicion mantenida en el ejercicio anterior (38.467 miles de euros) en todas las empresas de la
Comunidad, destacando, como operaciones relevantes, la asuncién en 2013 por la Agencia de
Desarrollo de La Rioja del endeudamiento correspondiente a la extinguida sociedad ADER,
Infraestructuras, Financiacion y Servicios, S.A., por importe de 18.600 miles de euros (epigrafe
11.4.2.).

40. Como consecuencia de las medidas de racionalizacion del sector publico, en 2013 han
finalizado los procesos de liquidacion y extincion de las sociedades ADER, Infraestructuras,
Financiacion y Servicios, S.A. y Entidad de Control, Certificacion y Servicios Agroalimentarios, S.A.
(ECCYSA) (epigrafe 11.4.2.).

[11.4.3. Cuenta General de las Fundaciones Autondmicas

41. La Cuenta General del Sector fundacional de la Comunidad Autbnoma de La Rioja del ejercicio
2013 estaba formada mediante la agregacion de las cuentas anuales de ocho fundaciones, en las
que la Administracion Autondmica participaba mayoritariamente en su dotacion fundacional, en su
patronato o en la financiacion de sus actividades (epigrafe 11.4.3.).

42. No se han integrado en la Cuenta General de 2013 las cuentas anuales de la Fundacion
General de la Universidad de La Rioja y de la Fundacion Dialnet, al encontrarse ambas entidades
pendientes de clasificacion en el inventario de entes dependientes de la Comunidad, ni tampoco las
correspondientes a la Fundacion Benéfico Social de La Rioja y a la Fundacion Patrimonio
Paleontolégico, entidad esta Ultima que se encontraba en proceso de liquidacion a la formulacién
de la Cuenta General del sector publico autonémico fundacional.

No obstante, el efecto derivado de la posible falta de agregacion de estas entidades sobre la
representatividad de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, asi como sobre el déficit del
conjunto de la Comunidad es practicamente irrelevante (epigrafe 11.4.3.).

43. La situaciébn econdmico-patrimonial agregada de las fundaciones presentaba, al cierre del
ejercicio 2013, unos activos totales de 56.972 miles de euros, concentrados principalmente en el
inmovilizado de las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud, con un patrimonio neto de
3.670 miles de euros y unos excedentes de la actividad negativos registrados en el ejercicio de
2.228 miles de euros (epigrafe 11.4.3.).

44. Las fundaciones autondmicas de la Comunidad han recibido en 2013 transferencias,
subvenciones y ayudas publicas procedentes, principalmente, de la Administracién Autonémica, por
un importe conjunto de 51.552 miles de euros (epigrafe 11.4.3.).

45. El endeudamiento financiero agregado del sector fundacional ascendia, al cierre del ejercicio, a
17.463 miles de euros, habiéndose informado que, para estos pasivos financieros, la
Administracion Autonémica ha prestado avales o garantias por importe de 8.600 miles euros, con
origen en las operaciones formalizadas en 2013 por la Fundacion Rioja Salud (epigrafe 11.4.3.).

46. La Fundacion Patrimonio Paleontol6gico de La Rioja se encontraba a 31 de diciembre de 2013

en proceso de liquidacion, habiéndose inscrito su extincion en el Registro de Fundaciones de La
Rioja en junio de 2014 (epigrafe 11.4.3.).

[11.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

47. La Comunidad Auténoma de La Rioja ha cumplido el objetivo de estabilidad fijado para el
ejercicio 2013 al haber registrado una necesidad de financiacion en términos de contabilidad
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nacional de 81 millones de euros, lo que representa un déficit del 1,02% del PIB regional en dicho
afo, frente al objetivo del -1,06% establecido para dicho afio (subepigrafe 11.5.A).

Consecuentemente, al encontrarse en la senda de equilibrio, la Comunidad ha quedado exenta en
2014 de la formulacion de un plan econdomico-financiero que le permitiera en un afio el
cumplimiento del objetivo de conformidad con lo establecido en el art. 21 de la Ley Orgéanica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por el contrario, de acuerdo con el correspondiente informe del MINHAP, en 2014 ha sido
incumplido el objetivo de estabilidad fijado en el 1% del PIB regional, registrandose un déficit del
1,21% (subepigrafe 11.5.A).

48. La Comunidad Auténoma de La Rioja ha cumplido en 2013 el objetivo de deuda fijado en el
14,5% del PIB regional, al haberse registrado al cierre de dicho ejercicio un volumen de deuda
publica, computada por el Banco de Espafia de acuerdo con la metodologia establecida en el
Protocolo de Déficit Excesivo, de 1.145 millones de euros, equivalente al 14,4% del PIB regional.

En 2014, en cambio, el correspondiente informe del MINHAP confirma que ha sido superado en un
0,3%el objetivo de deuda establecido para dicho afio (subepigrafe 11.5.A).

49. Segun el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad emitido por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 24 de octubre de 2014, la Administracion de
la Comunidad de La Rioja también ha respetado la regla del gasto establecida en el articulo 12 de la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al haber sido la variacién
de su gasto computable en dicho afio (-1%) inferior a la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola determinada Ministerio de
Economia y Competitividad (1,7%). Para 2014 ha sido cumplido, igualmente, el objetivo de la regla
de gasto (subepigrafe 11.5.A).

50. La Comunidad Autébnoma no ha dado cumplimiento a las obligaciones de transparencia
contempladas en los articulos 6.1 y 27.1 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera al no haber incluido en los presupuestos aprobados y en las cuentas
rendidas informacion suficiente y precisa para verificar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y poder relacionar el saldo presupuestario con la capacidad o necesidad
de financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, tal como se establece en los art. 6.1 y 27.1 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (subepigrafe 11.5.A).

[11.6. PLAN DE AJUSTE

51. La Comunidad Autébnoma de La Rioja aprobd mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30
de marzo de 2012 la adhesién al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a los
proveedores y present6 el 31 de mayo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un
Plan de Ajuste, habiéndose autorizado por el Consejo de Ministros el 15 de junio de 2012 una
operacién de endeudamiento por 70.864 miles de euros (subapartado 11.6.).

52. Las medidas de ahorro de gasto e ingresos contempladas en el Plan de Ajuste ascendieron a
2.273 y 2.749 miles de euros, lo que representa un grado de consecucién en términos
presupuestarios del 88,1% sobre el importe total del ahorro estimado para el ejercicio 2013, una
vez descontado el efecto negativo por la supresion de la paga extra de diciembre de 2012 (epigrafe
11.6.1.).

53. En diciembre de 2013 la Administracion Autonémica ha refinanciado los préstamos
formalizados en el plan de pago a proveedores con las Ultimas emisiones de deuda realizadas en
dicho afio, para obtener condiciones financieras mas ventajosas para la Comunidad. Esta situacion
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ha supuesto en la practica que la Comunidad no se encuentre sujeta a la condicionalidad fiscal
prevista en el Real Decreto 7/2012, de 9 de marzo, independientemente del cumplimiento de los
compromisos asumidos sobre el suministro de informacion a la Administracion General del Estado
(epigrafe 11.6.1.).

I11.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
[11.7.1. Gastos de Personal

54. Los gastos de personal de la Administracion General y de las entidades del sector publico de la
Comunidad se situaron, a 31 de diciembre de 2013, en 479.722 miles de euros, lo que representa el
31% del gasto consolidado calculado en dicho afio para el conjunto del sector publico de la
Comunidad (epigrafe 11.7.1.).

55. La evolucién de estos gastos refleja una reduccién del 6,3% desde el ejercicio 2011 hasta el
ejercicio 2013 motivada por el mantenimiento de las medidas de contencién de gasto comenzadas
en ejercicios anteriores, principalmente, la disminucién de las retribuciones de los empleados
publicos en cumplimiento de los Reales Decretos Leyes 8/2010, 20/2011 y 20/2012, y en menor
medida, como consecuencia de la aplicacion de otras actuaciones contempladas en los Planes
Econdémico-Financieros de la Comunidad Autbnoma de La Rioja correspondientes a los periodos
2010-2012 y 2012-2014 (epigrafe 11.7.1.).

56. Las plantillas de personal de la Comunidad también reflejan hasta el ejercicio 2013 una
tendencia decreciente en los Ultimos afios, como consecuencia de la reduccién de las ofertas de
empleo y de la reposicién de efectivos, situandose el nimero de efectivos reales del personal de la
Administracion General y del resto de Entidades de su sector publico, a 31 de diciembre de 2013,
en 12.786 (epigrafe 11.7.1.).

57. A nivel orgéanico, la composicion de los efectivos a 31 de diciembre de 2013 era la siguiente: un
29,9% correspondian al Servicio Riojano de Salud, un 28,8% era personal docente no universitario,
un 28,6% pertenecia al resto de personal al servicio de la Administracion General, un 6,7% formaba
parte de las plantillas de otras entidades administrativas y de la Universidad de la Rioja y el 6%
restante pertenecia a los sectores empresarial y fundacional (epigrafe 11.7.1.).

58. El empleo publico en el sector fundacional ha presentado escasas variaciones, fruto del
mantenimiento de la politica de contencion del gasto, observandose un ligero aumento en el
namero de efectivos del sector empresarial, como consecuencia de la integracion de los empleados
procedentes de la sociedad Entidad de Control, Certificacion y Servicios Agroalimentarios, S.A.
(ECCYSA), que fue objeto de extincion dentro del marco de la reordenacion del sector publico
autonomico iniciada en 2012 (subepigrafe 11.7.1.2.).

l11.7.2. Morosidad y mecanismos de pago a proveedores

59. La deuda comercial de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el ejercicio fiscalizado
experimentd una reduccion del 8%, situandose al 31 de diciembre de 2013 en 107.581 miles de
euros (epigrafe 11.7.2.).

60. Los periodos medios de pago de las deudas comerciales por operaciones corrientes han
seguido incumpliéndose en 2013, especialmente en el sector sanitario, si bien en menor medida
gue en ejercicios precedentes (subepigrafe 11.7.2.1.).

61. En el seguimiento posterior realizado sobre el efecto derivado de la aplicacion de las medidas
previstas para la reduccion de los periodos medios de pago de la Comunidad se ha comprobado
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que, a 31 de diciembre del ejercicio 2014, la deuda comercial del sector publico de la Comunidad
habia descendido en dicho afio un 5,5% hasta situarse en 101.637 miles de euros (subepigrafe
11.7.2.2)).

I11.7.3. Subvenciones y transferencias concedidas

62. Las obligaciones reconaocidas por transferencias y subvenciones otorgadas por la Comunidad
Auténoma en 2013 ascendieron a 416.793 miles de euros, lo que representa una disminucion
interanual del 7,1% (epigrafe 11.7.3.).

63. Las subvenciones directas de caracter excepcional concedidas por la Administracion
Autonomica en 2013 se han reducido dos puntos porcentuales en términos interanuales hasta
alcanzar un 57% del montante total de subvenciones otorgadas en dicho afio, aunque debe tenerse
en cuenta que dentro de estas ayudas se encuentran los pagos directos a la agricultura y
ganaderia de la politica agraria comun y otras ayudas directas enmarcadas dentro de los Planes
Estatales de Vivienda que representan una parte muy significativa del total ayudas y subvenciones
excepcionales. En su revision, se ha constatado que en alguna de las lineas analizadas, no han
guedado plenamente acreditadas las razones que dificultaron su convocatoria publica, si bien las
mismas estaban expresamente recogidas dentro de las lineas excepcionales de la Orden de 4 de
abril de 2006 en las que se contemplaba la existencia de un interés publico (epigrafe 11.7.3.).

64. En la revision efectuada sobre las lineas de ayuda a la formacion profesional para el empleo
gestionadas por la Direccion General de Empleo y Formacién, se han puesto de manifiesto
discrepancias e incoherencias entre la regulacion autondmica y la europea, especialmente en
aspectos relacionados con la subvencionalidad de los gastos y su justificacion. Asimismo, se han
observado retrasos muy significativos en el inicio y desarrollo de los procedimientos de comprobacion
de las ayudas de formacién que suponen un riesgo considerable a efectos de la posible prescripcién
de las acciones de la Administracién para reclamar el reintegro de estas ayudas (epigrafe 11.7.3.).

65. El elevado volumen de gastos descertificados que no cumplian los requisitos de elegibilidad en el
Programa Operativo del Fondo Social Europeo correspondiente al periodo 2007-2013, unido a los
retrasos mencionados en las actuaciones de comprobacién de las ayudas a la formacién, dieron lugar
a que las nuevas solicitudes de pago intermedio presentadas en 2013 y 2014 por la Comunidad a la
Comision Europea fueran inferiores a los compromisos contraidos en dicho Programa. Ello origind
unas “liberaciones automaticas de compromisos” por 1.246 miles de euros en 2013 y 2.303 miles de
euros en 2014, que en la préactica han supuesto una pérdida de la financiacion europea prevista para
la Comunidad en el periodo referido (epigrafe 11.7.3.).

66. Las bases reguladoras de las ayudas y subvenciones en materia turistica gestionadas por la
Direccidbn General de Turismo han presentado carencias en la definiciébn y determinacion de los
criterios de valoracién de las ayudas concedidas, asi como en el establecimiento de un plan
sistematico de control para verificar el mantenimiento del destino de los bienes a las finalidades
concreta para la gue se concedieron las subvenciones (epigrafe 11.7.3.).

67. En el andlisis de las dos ayudas directas otorgadas en 2013 por la Consejeria de Presidencia y
Justicia de la Comunidad a la entidad publica Consejo de la Juventud de La Rioja para la
financiacién de sus gastos de funcionamiento de la Entidad, asi como para el desarrollo de otras
actividades recogidas en su programa de formacion, por unos importes de 46 y 34 miles de euros,
respectivamente, se han constatado deficiencias de justificacion e incumplimientos de las
obligaciones impuestas al beneficiario en sus convenios reguladores, que exigen el reintegro de
ambas ayudas. Segun se ha informado en alegaciones, el 2 de julio de 2015, el 6rgano gestor
remiti6 a la Intervencion General un informe manifestando su discrepancia a la apertura de un
procedimiento que conllevara a un reintegro total de las cantidades abonadas, en el que se
explicaron los procedimientos de comprobacion de este 6rgano gestor asi como el analisis
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nuevamente de la justificacion de las subvenciones y el cumplimiento de las obligaciones del
beneficiario. Tras dicho informe la Intervencion General ha emitido un nuevo informe con fecha 14
de octubre de 2015, que no ha sido remitido en alegaciones y que estaba siendo objeto de estudio
en la Consejeria competente en materia de juventud (epigrafe 11.7.3.).

68. No consta que la Administracion de la Comunidad haya remitido a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones la informacion periddica establecida en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 29 de marzo de 2007, por la que se determina el contenido y especificaciones
técnicas de la informacion a suministrar a dicha Base de Datos, ni tampoco que dicha informacion
haya sido requerida por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado (epigrafe
11.7.3.).

69. Los Planes Estratégicos de Subvenciones aprobados por las distintas Consejerias de la
Administracion Autonémica adolecieron, en muchos casos, de falta de integridad en la definiciéon de
su ambito subjetivo, al no haberse extendido a todos los organismos y entidades publicas
dependientes. Desde el punto de vista objetivo, tampoco abarcaron todas las subvenciones y
ayudas gestionadas por cada Consejeria, tanto las otorgadas en régimen de concurrencia
competitiva, como las ayudas directas, excluidas las nominativas, y en muchos casos tuvieron
caracter estatico, habiéndose circunscrito su ambito temporal a un solo ejercicio presupuestario.

Por otra parte, se mantienen las debilidades y carencias sefialadas en Informes de fiscalizacién
anteriores que afectan, principalmente, a la falta de definicion de indicadores de evaluacién de los
objetivos propuestos en cada linea de ayuda, a la ausencia de instrumentacion del adecuado
seguimiento de las desviaciones de la ejecucién de las subvenciones, asi como a la inexistencia de
los oportunos mecanismos de control financiero sobre los Planes estratégicos. Todo ello ha limitado
su eficacia y validez como instrumentos de planificacion y control del cumplimiento de los objetivos
previstos para las lineas de subvenciones (epigrafe 11.7.3.).

l1l.7.4. Endeudamiento financiero y Avales

70. El endeudamiento financiero de la Comunidad Autbnoma de La Rioja se situ6 a 31 de diciembre
de 2013 en 1.145.486 miles de euros, habiendo experimentado un incremento en los cinco ultimos
ejercicios del 335%, con un ritmo de crecimiento por encima de la media de la deuda de las
Comunidades Auténomas (subepigrafe 11.7.4.1.).

71. En cuanto a la estructura y composicion de la deuda financiera, el 95,8% del endeudamiento se
concentra en la Administracion General, el 2% en los sectores empresarial y fundacional y el 2,2%
restante en otras entidades del sector publico, habiéndose formalizado a largo plazo el 97% de las
operaciones correspondientes a la Administracion General, de las que a su vez el 21% se han
materializado en Deuda Publica (subepigrafe 11.7.4.1.).

72. La Administracién Autondmica mantenia, asimismo, a 31 de diciembre de 2013, otros pasivos
financieros correspondientes a anticipos reintegrables concedidos por la Administracion General del
Estado por un importe pendiente de reembolso de 4.778 miles de euros, de los que 330 miles de
euros, que estaban destinados a financiar proyectos de la Universidad de La Rioja, han sido
finalmente devueltos al Tesoro Publico en 2014, dada la imposibilidad de realizar el objetivo
previsto en el Convenio (subepigrafe 11.7.4.1.).

73. La carga financiera de la deuda crediticia publica ha respetado en el ejercicio fiscalizado los
limites establecidos en el art. 14.2.b) de la Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, si bien también ha experimentado un significativo incremento en los Ultimos ejercicios
como consecuencia, tanto del aumento del endeudamiento y de su coste financiero, como de la
reduccion de los ingresos corrientes (subepigrafe 11.7.4.1.).
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74. La Administracion General de la Comunidad ha avalado en 2013 dos préstamos concertados
por la Fundacion Rioja Salud por 5.600 y 3.000 miles de euros, con vencimiento en 2014 y 2015,
respectivamente. Asimismo, la Agencia de Desarrollo Econdmica de La Rioja ha formalizado en
2013 tres nuevas operaciones de aval por importe global de 8.300 miles de euros (subepigrafe
11.7.4.2)).

75. El riesgo vivo a 31 de diciembre de 2013 del conjunto de avales otorgados por el sector publico
de la Comunidad ascendia a 16.993 miles de euros, de los que 8.300 miles de euros correspondian
a los anteriormente citados préstamos avalados por la Administracion General de la Comunidad y
8.693 miles de euros al conjunto de operaciones de crédito avaladas por la Agencia de Desarrollo
Econdmica de La Rioja (subepigrafe 11.7.4.2.).

76. En 2013 han resultado fallidos tres avales concedidos en ejercicios anteriores por la Agencia de
Desarrollo Econdmica de La Rioja a empresas privadas, motivo por el que dicha entidad ha tenido
gue hacer frente a sus obligaciones como garante por unos importes globales de 306 miles de
euros, respectivamente. La asesoria juridica de la Agencia ha informado que una de las empresas
fue declarada judicialmente en situacién de insolvencia, en otra se ha recuperado el importe total
derivado de su ejecucion, y finalmente, en la tercera, se han recuperado 8 de los 18 miles de euros
desembolsados por la Agencia, una vez finalizado el procedimiento concursal en que se
encontraba la empresa (subepigrafe 11.7.4.2.).

I11.7.5. Gasto Sanitario

77. El gasto sanitario de la Administraciéon Autonémica en 2013 ha ascendido a 418.887 miles de
euros, lo que representa un porcentaje del 26,7% sobre el gasto consolidado del sector publico de
la Comunidad Auténoma. El desglose del mismo por sus unidades gestoras es el siguiente: Area de
Salud de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales (25,5%); Organismo auténomo Servicio
Riojano de Salud (61,3%); Fundacién Rioja Salud (5,6%); y Fundacion Hospital de Calahorra
(7,6%) (epigrafe 11.7.5.).

78. Las Fundaciones Rioja Salud y Hospital de Calahorra han registrado en 2013 unas pérdidas de
2.572 y 978 miles de euros, con un déficit acumulado, al cierre del ejercicio, de 20.841 y 6.757
miles de euros y unos fondos propios negativos de 16.086 y 2.970 miles de euros,
respectivamente. El caracter recurrente estas pérdidas pone de manifiesto que para desarrollar su
actividad ordinaria estas fundaciones precisan cada ejercicio una mayor cobertura financiera de la
Administracion Autonémica, dado que los ingresos por prestacion de servicios generados en estos
afios apenas han cubierto el 1% de los gastos incurridos (subepigrafe 11.7.5.1.).

79. Como hechos posteriores, el 17 y 28 de marzo de 2014, respectivamente, el Consejero de
Salud y Servicios Sociales ha firmado sendos escritos en los que la Consejeria se compromete a
facilitar el apoyo financiero necesario a las Fundaciones Hospital de Calahorra y Rioja Salud para
permitirle cancelar los compromisos existentes a 31 de diciembre de 2013, en la medida que éstos
sean exigibles y/o para financiar los déficits de caja que puedan generarse durante 2014,
compromisos que para el caso de la Funcién Rioja Salud, finalmente, se han materializado en 2015
a través de transferencias y aportaciones adicionales por un importe de 21.583 miles de euros®.

Por otro lado, la Comunidad Autbnoma ha avalado las operaciones de endeudamiento por importe
de 8.600 miles de euros, formalizadas por la Fundacion Rioja Salud en 2013, como parte del apoyo
financiero que el Gobierno de La Rioja se ha comprometido a prestar a las entidades del sector

% Modficada como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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publico autonémico, en virtud de la autorizacion contemplada en el art. 64.4 de la Ley 6/2012, de
Presupuestos Generales de Comunidad Autbnoma de La Rioja para 2013 (subepigrafe 11.7.5.1.).

80. Los mercados de suministros para la asistencia sanitaria mantienen una elevada concentracion
en relacion con el volumen del negocio, con un reducido numero de proveedores, especialmente
para el suministro de productos farmaceéuticos, implantes, prétesis y material de laboratorio, lo que
dificulta la competencia real entre empresas y el logro de los mejores precios por los gestores,
reforzando la necesidad de acudir a procedimientos de adquisicion centralizada de suministros
(subepigrafe 11.7.5.2.).

81. Los gastos por asistencia concertada de la Comunidad Auténoma de La Rioja registrados en el
ejercicio 2013 han ascendido a 36.442 miles de euros, lo que representa alrededor del 7% del total
del gasto sanitario en dicho afio, habiéndose incrementado un 18,6% desde 2011 (subepigrafe
1.7.5.5).

82. La prestacion de servicios de hemodialisis ambulatoria se encuentra externalizada en el
Servicio Riojano de Salud, mediante un concierto suscrito en 1984 entre el extinto Instituto Nacional
de Salud y un centro privado, para el que se subrogé la Comunidad Auténoma de La Rioja en virtud
de lo previsto en el RD 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso de las funciones y servicios
del Instituto Nacional de la Salud. El contenido de este concierto no ha recogido todos los extremos
previstos en el art. 98 de la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de la Comunidad Autbnoma de la
Rioja y su ambito temporal ha excedido el plazo de 10 afios previsto en el art. 278 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, si bien Gnicamente existe una empresa que
presta tales servicios en el area geografica de La Rioja.

Por otra parte, el Servicio Riojano de Salud también gestiona un servicio de dialisis domiciliaria
prestado por dos compafiias privadas que no se encuentra regulado en el mencionado concierto
del Instituto Nacional de Salud, ni en otro convenio o contrato formalizado por la Consejeria de
Salud y Servicios Sociales y por el propio Organismo (subepigrafe 11.7.5.5).

83. La politica de derivaciones de pacientes estd intimamente relacionada con la situacion de las
listas de espera para cada uno de los procedimientos y prestaciones médicas ofrecidas por el
sistema sanitario publico de La Rioja. De acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de
Salud, la evolucién de las estancias medias y la demora en la atencién a los pacientes de las
diferentes modalidades prestacionales viene siguiendo una tendencia en general descendente en
los dltimos ejercicios, salvo para los procesos de catarata, hernia inguinal y artroscopias, en los que
se observa un aumento respecto del afio 2012.

En términos comparativos la situacion de la Comunidad es significativamente mejor que la que se
desprende de los datos obtenidos en el conjunto del Sistema Nacional de Salud. La media de dias
de espera (495 dias) se ha situado globalmente en 2013 en niveles muy inferiores a los nacionales
(1.143 dias), sin que en ninguno de los procesos seleccionados se hayan detectado pacientes con
mas de seis meses de espera (subepigrafe 11.7.5.5).

84. Los contratos de convalecencia formalizados por la Administracién autonémica con los centros
concertados de las zonas de La Rioja Alta y Baja garantizan un nimero determinado de estancias,
contemplandose, en el caso de que finalmente estas no se ocupen, un precio menor al de las
estancias ocupadas. En la revisién efectuada se ha comprobado que la factura de estancias no
ocupadas de la zona de La Rioja Baja ha representado el 26% del total de estancias garantizadas,
frente al 1% alcanzado en la zona de la Rioja Alta (subepigrafe 11.7.5.5).
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I11.7.6. Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja (ADER)

85. La configuracion de la Agencia de Desarrollo Econédmico de La Rioja como entidad publica
empresarial resulta contradictoria con la actividad administrativa desarrollada por estas entidades,
asi como con el régimen contable publico aplicable y con su adscripcion dentro de la Cuenta
General del Sector Publico Administrativo de la Comunidad (epigrafe 11.7.6).

86. Las obligaciones reconocidas por la Agencia en 2013 han ascendido a 29.764 miles de euros,
con un grado de ejecucién del 36%. Este bajo grado de realizacion del presupuesto de gastos, que
ha caracterizado la gestion presupuestaria de la Entidad desde su creacion, constata que el
presupuesto aprobado ha excedido sus necesidades reales de gestidn, situacién que se ha
traducido en elevados remanentes de crédito, que se incorporan sucesivamente a presupuestos de
ejercicios futuros, lo que motiva que los estados anuales correspondientes a la presupuestacion de
la Entidad no sean representativos de la actividad programada para cada ejercicio (subepigrafe
11.7.6.B).

87. En abril de 2013 se ha inscrito en el Registro Mercantil la escritura de cesién global del activo y
pasivo de la sociedad ADER Infraestructuras, Financiacion y Servicios S.A a la Agencia en el
marco de la reestructuracion del sector publico iniciado en 2012 mediante la aprobacion de la Ley
2/2012, de 20 de julio, de racionalizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(subepigrafe 11.7.6.B).

88. Las provisiones por depreciacion de valor de la cartera de la valores de la Agencia se
encontraban infravaloradas globalmente, al cierre del ejercicio 2013, en 1.292 miles de euros,
debido a la imposibilidad de disponer de la informacién contable necesaria de las entidades
participadas antes de la finalizacion del plazo exigido para la formulacién y aprobacion de las
cuentas de la Agencia (subepigrafe 11.7.6.C).

89. En la revision efectuada de las subvenciones continlan observandose carencias y debilidades
en el contenido de las bases reguladoras y en los informes de valoracién de las ayudas, asi como
incumplimientos del plazo maximo establecido para la resolucién y notificacion de la concesion de
las subvenciones (subepigrafe 11.7.6.E).

l1l.7.7. lgualdad efectiva de hombres y mujeres

90. Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de mayo de 2011 se aprobé el IV Plan Integral de
la Mujer de La Rioja para el periodo 2011-2014, basado en un conjunto de objetivos y medidas,
distribuidas organicamente en cinco areas de varias Consejerias de la Administracion con una
dotacion plurianual de 78.518 miles de euros, no habiéndose establecido un programa
presupuestario especifico en el que se registre la ejecucion de las medidas contempladas en el
Plan (epigrafe 11.7.7.).

91. La distribucién de efectivos de la Administracion Autonémica en 2013 muestra a nivel agregado
un mayor porcentaje de mujeres frente a los hombres (69,8% y 30,2%, respectivamente),
manteniéndose similares estos porcentajes respecto a los ultimos ejercicios, siendo los sectores de
la docencia no universitaria y la sanidad donde mas se concentra el empleo femenino (epigrafe
11.7.7.).

111.8. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

92. La justificacion de la necesidad es como se ha sefialado en anteriores Informes de
Fiscalizacién, un requisito indispensable de la contratacion de la que debe dejarse constancia en el
expediente sin que a ese efecto resulten suficientes justificaciones formularias o genéricas, como
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tampoco resulta suficiente la motivacion repetitiva y puramente formularia utilizada frecuentemente
para justificar la eleccion del procedimiento o los criterios de adjudicacion (subapartado 11.8).

93. En la mayor parte de los contratos analizados se han utilizado modelos de pliegos particulares
de caracter excesivamente genérico, aplicables a todos los contratos del mismo tipo y
procedimiento de adjudicacion, lo que desvirtia la finalidad de agilizar la tramitacion de los
expedientes sin merma de la garantia de legalidad que ofrece el preceptivo informe sobre los
pliegos del Servicio Juridico.

Para ello resulta necesario que los modelos de pliegos se refieran a contratos de naturaleza
analoga, como exige el articulo 99.4 de la LCSP/ 115 TRLCSP, es decir, a contratos del mismo
tipo, mismo procedimiento de adjudicacién y de similar objeto, cuya aplicacion a cada contrato
pueda limitarse a la concrecion de sus elementos puramente descriptivos y cuantitativos
(subapartado 11.8).

94. Se ha constatado en algunos supuestos que los extractos de los expedientes de contratacion
remitidos por los 6rganos de contratacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja no estuvieron
integrados por la totalidad de los documentos previstos en las instrucciones dictadas al efecto por
el Pleno de este Tribunal. En particular debe sefialarse la frecuente omisién de la preceptiva
comunicacion de oficio al Tribunal de Cuentas, de las vicisitudes de la ejecucién de los contratos,
como las prorrogas, las modificaciones, o la extincibn normal o anormal de dichos contratos
(subapartado 11.8).

95. En varios de los contratos no se especifico suficientemente en los pliegos la forma de
determinacion ni de valoracién de las ofertas respecto de la mayoria de los criterios cuya
ponderacion no se realiza en base a una formula matematica (subapartado 11.8).

96. En la ejecucion de los contratos se han producido retrasos que no han quedado justificados, sin
gue conste la incoacién del pertinente expediente para exigir la responsabilidad que en su caso
correspondiera (subapartado 11.8).

[11.9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

97. En términos generales, se aprecian avances en el cumplimiento de las recomendaciones
sefialadas por el Tribunal en fiscalizaciones de ejercicios anteriores, entre los que destacan el
desarrollo normativo de la Ley de Patrimonio de la Comunidad y la elaboracion de criterios para la
formacion y valoracion de su inventario, la regulaciéon del procedimiento de presupuestacion de las
empresas y fundaciones autonémicas o los avances en materia de regularizacién de depuracion de
saldos contables. No obstante, se mantienen otras recomendaciones para las que no se han
apreciado cambios o los avances han sido mas reducidos, entre las que destacan las relativas a la
implantacion de criterios de determinacién y calculo de los deudores de dudoso cobro, la
subsanacion de deficiencias de control interno, el establecimiento de un contrato programa entre la
Consejeria de Salud y la Gerencia del Organismo autbnomo Servicio Riojano de Salud en el que se
regulase la prestacion del servicio de asistencia sanitaria, la concrecion de métodos de puntuacion
de los criterios de adjudicacién en la contratacion administrativa o la restriccion de la utilizacion del
procedimiento de concesion directa de las subvenciones a aquellos supuestos excepcionalmente
admitidos en la normativa reguladora de éstas (epigrafe 11.9.1.).

98. Las recomendaciones formuladas en las Resoluciones de la Comision Mixta de 23 de
septiembre de 2013 y 8 de abril de 2014 seguian, en su mayor parte, las recomendaciones
sefaladas por el Tribunal en anteriores informes de fiscalizacion. El resto de recomendaciones que
no coincidian con las propuestas del Tribunal de Cuentas, han sido implantadas por la
Administracion de la Comunidad excepto en lo relativo a la regulacion de normativa especifica a
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efectos de adelantar el plazo de rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que
se refieran, manteniéndose como fecha de rendicion de la Cuenta General de la Comunidad el 31
de octubre del ejercicio siguiente, por lo que persiste dicha recomendacion (epigrafe 11.9.2.).

IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de los trabajos de fiscalizacidn, se incluyen las siguientes recomendaciones,
algunas de las cuales vienen recogiéndose en los sucesivos informes de fiscalizacion sobre la
Comunidad Auténoma que realiza este Tribunal, sin que se haya producido su implantacion, total o
parcial, tal como se ha indicado al analizar el grado de seguimiento de las mismas, razén por la que
se reiteran:

1. La Comunidad Autonoma deberia valorar posibles cambios normativos en la definicién de los
criterios de pertenencia de las entidades a su sector publico, especialmente, en el caso de las
fundaciones y los consorcios publicos, teniendo en consideracién no solo criterios patrimonialistas
basados en la participacion mayoritaria del Gobierno de La Rioja en su dotacion fundacional o
patrimonio, sino también en el control de la gestiébn y nombramiento de sus miembros, asi como en
la financiacién de las actividades de la entidad. Ello determinaria que determinadas entidades
fueran incluidas en los presupuestos de la Comunidad y a su vez no quedasen extramuros del
control de la Administracibn Auton6mica y de la aplicacion de la normativa en materia
presupuestaria y de estabilidad presupuestaria, a la vez que reduciria la fragmentacién normativa
existente.

2. Deberian efectuarse las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo de
rendicién de las cuentas a 30 de junio del ejercicio siguiente a que se refieran, a fin de facilitar el
acercamiento en el tiempo el control externo a efectuar por el Tribunal de Cuentas y los érganos de
control externo autonémicos”.

3. La Administracién Autonémica no ha considerado al Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja
como integrante de su sector publico al no mantener una posicion mayoritaria en su Junta de
Gobierno. No obstante, esta situacion contrasta con que los resultados anuales de dicha Entidad
sean integrados en el cémputo de la capacidad o necesidad de financiacion de la Comunidad y con
el hecho de que la mayoria de la financiacién publica recibida por el Consorcio proceda de las
transferencias otorgadas por la Administracion Autondmica procedentes del canon de saneamiento
de aguas residuales. Asi pues, y en relacion con lo previsto en la Disposicién transitoria sexta de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local,
esta situacion debera quedar resuelta por los representantes de las Administraciones Autonémica y
Local que forman parte de la Junta de Gobierno del Consorcio, quienes deberan resolver la
adscripcion de la Entidad, lo que permitira concluir sobre su caracter publico autonémico o local y
Su consecuente integracién en uno o en otro sector publico.

4. La Administracion de la Comunidad deberia remitir a la Intervencién General del Estado
informacion de la Fundacién Benéfico Social de La Rioja, a efectos de su estudio y posible
clasificacion dentro del sector Administrativo de la Comunidad Auténoma de La Rioja, puesto que
en la fiscalizacion se ha detectado que dicha entidad estd financiada exclusivamente por
aportaciones o transferencias publicas y todos sus patronos forman parte de la Administracion
Autonomica.

5. El contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General no han sido hasta el momento reguladas por parte de la
Comunidad, siendo recomendable su desarrollo de acuerdo con el marco contable establecido en
la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico.
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6. La Administracion Autonomica deberia dotar los servicios necesarios de los Organismos
auténomos regionales, de acuerdo con lo previsto en las respectivas Disposiciones transitorias de
sus Leyes de creacion, en orden a ejercer las competencias que dichas normas les atribuyen en
materia de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y patrimonio, lo que facilitaria, por un lado, la
adecuada transparencia de la informacion econdmico-patrimonial de estas entidades y, por otra
parte, daria cumplimiento a la obligacién de rendicion de sus cuentas anuales individuales.

7. Deberia completarse la conciliacion entre los saldos contables y los que figuran en el registro de
inventario. Seria, asimismo, conveniente que los inventarios fueran formalizados en cada ejercicio
mediante un acto de aprobacion por los érganos competentes para su formacion, en el que hubiera
constancia de los bienes y derechos que lo componen, relacionados separadamente en atencion a
su naturaleza, agrupados por categorias o epigrafes.

8. En relacién con las cuentas no presupuestarias la Administracion General de la Comunidad
deberia dotarse de una aplicacion informatica que permitiera la obtencioén de datos histéricos sobre
los saldos deudores y acreedores, asi como proceder a la elaboraciébn de un manual de
procedimientos contables en el que se normara el registro de las operaciones no presupuestarias,
en el marco del sistema contable auxiliar que tiene implantado la Administracion de la Comunidad.

9. La Administracién General de la Comunidad deberia definir los criterios y establecer los calculos
oportunos para determinar en cada ejercicio los saldos deudores de dudoso cobro.

10. Deberian revisarse los sistemas de registro contable y auxiliares empleados en la gestion de los
ingresos de la Comunidad Auténoma de manera que aquellos suministren una informacion mas
precisa y completa que permita mejorar la eficacia recaudatoria, especialmente en relaciéon con los
derechos de mayor antigiiedad.

11. Las actuaciones llevadas a cabo por la Comunidad Autbnoma para hacer efectivas las deudas
pendientes de cobro habrian de agilizarse en la medida necesaria para lograr su deseable
recuperacion y, en cualquier caso, evitar su prescripcion.

12. Las carencias y debilidades de control interno puestas de manifiesto en la gestion de la
tesoreria deberian superarse mediante una evaluacion y revisibn de los procedimientos
implantados por sus unidades gestoras.

13. En relacién con la entidad de derecho publico Consejo de la Juventud deben implantarse los
procedimientos administrativos y contables oportunos que permitan aplicar el régimen
presupuestario establecido por la legislacién contable y presupuestaria vigente en la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

14. En el ejercicio fiscalizado no se habia formalizado ningun plan estratégico, ni contrato programa
entre la Consejeria de Salud y la Gerencia del Organismo autbnomo Servicio Riojano de Salud en
el gue se regulase la prestacion del servicio de asistencia sanitaria por éste Ultimo a través de sus
servicios y unidades. Por lo tanto, seria recomendable que, por parte de la Administracion
Autondmica, y dada la actual situacion econémica, se elaborase un documento base en el que se
recojan las lineas estratégicas, los objetivos y las medidas previstas para el desarrollo de los
servicios en los proximos afios, teniendo en cuenta la sostenibilidad financiera y la eficiencia en la
prestacion de los servicios sanitarios autonémicos.

15. La Administracion Autondmica deberia acreditar, en la tramitacion de las subvenciones
mediante el procedimiento de concesion directa de caracter excepcional, las razones que dificultan
la convocatoria publica de las mismas.

16. El contenido de los Planes Estratégicos de Subvenciones elaborados por las Consejerias de la
Comunidad deberia comprender a los Organismos y Entidades publicas vinculadas a cada
Consejeria y deberia abarcar todas las subvenciones y ayudas gestionadas, tanto las otorgadas en
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régimen de concurrencia competitiva, como las ayudas directas que no sean nominativas,
extendiéndose, a su vez, el &mbito temporal a mas de un ejercicio presupuestario. Asimismo, seria
conveniente agrupar los informes que la Oficina de Control Presupuestaria debe emitir en un Gnico
documento en el que se evalle el conjunto de la actividad planificada para todo el sector publico de
la Comunidad.

17. Seria aconsejable que la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja fijase de forma
detallada en las bases reguladoras y en las convocatorias de las ayudas todos los aspectos a tener
en cuenta en la valoracion de los criterios de otorgamiento de las ayudas, especialmente en los
casos en que establezca un rango de valores para cada criterio. De esta forma se garantizarian los
principios de transparencia, objetividad y publicidad en la evaluacion y valoracién de las ayudas
concedidas.

18. Deberia valorarse la posibilidad de que el Organismo intermedio del Fondo Social Europeo en
la Comunidad Autbnoma de La Rioja resida en una unidad independiente organica y
funcionalmente de los servicios de formacién (hoy de politicas activas), planificaciéon y red de
empleo de la Direccion General de Empleo y Formacion.

19. En los pliegos de clausulas administrativas particulares deberian establecerse los criterios de
adjudicacion de los contratos con mayor claridad y precision y especificarse también los métodos o
formas de asignacion de las puntuaciones de los correspondientes baremos, de forma que todas
las empresas interesadas en las licitaciones puedan conocerlos para preparar las ofertas en
coherencia con sus posibilidades y con los requisitos y necesidades especificas de la
Administracion contratante.

20. Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares deberian formularse por los
organos de contratacion de forma especifica para contratos de naturaleza analoga, de tal forma
gue su adaptacion a cada contrato pudiera efectuarse mediante la simple concrecién de sus
aspectos descriptivos y cuantitativos y del minimo imprescindible de opciones aplicables, que en
todo caso deberian estar convenientemente detalladas en el propio modelo informado por el
Servicio Juridico correspondiente.

21. La utilizacion del procedimiento de urgencia debe limitarse, estrictamente, a los supuestos
establecidos en la normativa y justificarse documentalmente su procedencia en cada uno de los
expedientes.

22. En el andlisis efectuado sobre los procedimientos aplicados en la prestaciébn de servicios
sanitarios con medios ajenos, a través de conciertos sanitarios con entidades privadas
concertadas, se considera oportuno acometer las siguientes actuaciones:

a) Con el fin de ayudar a la mejora y normalizacién de la gestion de los procesos de derivaciéon de
pacientes desde el sistema publico de salud a los centros privados concertados, seria conveniente
la aprobacién formal de instrucciones o manuales de procedimiento, que contribuyan a establecer
de manera precisa las funciones y responsabilidades de las diferentes unidades y personas
implicados en dicha tarea, como herramienta util de normalizacién y protocolizacion de los circuitos
de derivacion de pacientes en su diferentes fases, desde que surge la necesidad de la asistencia
hasta el momento del alta. Las citadas instrucciones deberian, asimismo, especificar la
documentacion que deben presentar las empresas concertadas y su posterior comprobacion por
las diferentes unidades de control de la Administracion autonémica.

b) Las condiciones econOmicas establecidas en la asistencia sanitaria concertada con entidades
privadas deberian recogerse como documentacion soporte en una memoria que permitiera soportar
las variables que intervienen en la determinacién del precio aplicable a cada uno de los procesos
asistenciales basandose en un sistema de contabilidad de costes, lo que contribuiria notablemente
a una gestion mas eficiente y transparente.
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¢) En los contratos y convenios de convalecencia deberia concretarse la forma de acreditar el
precio y la cantidad de medicamentos dispensados a los pacientes, con la finalidad de facilitar las
tareas de control de facturaciébn por las unidades correspondientes. En este sentido, podria,
asimismo, evaluarse por la Consejeria de Salud la posibilidad de que las tarifas de los conciertos se
fijaran incluyendo ya el coste de los medicamentos.

d) Dado que la mayor parte de los procesos quirargicos concertados son prestados en régimen de
hospitalizacion, podria valorarse la conveniencia de identificar y clasificar dichos procesos
distinguiendo entre aquellos que requieran hospitalizacion y aquellos otros que puedan ser
prestados en régimen de cirugia ambulatoria, promoviendo un sistema organizativo que facilite una
mayor implantacion de éstos ultimos, de forma que se determinen para unos y otros tarifas
diferentes. Ello permitiria alcanzar una mayor eficiencia asistencial al acortar el periodo
postoperatorio de los pacientes y disminuir sensiblemente los costes del proceso®

e) De cara a proporcionar un mayor nivel de transparencia, seria conveniente que la informacion
general reflejada en la pagina web de la Consejeria de Salud incluyese los datos de espera de
todas las especialidades contempladas en el en el Sistema Publico de Salud de La Rioja,
distinguiendo por modalidad de lista de espera (intervencién quirdrgica, consulta o prueba
diagnostica) y estuviese referida, al menos, a los dos ultimos ejercicios, de forma que permita
apreciar la evolucion de los tiempos maximos de espera de las especialidades, segun lo previsto en
el Decreto 56/2008, de 10 de octubre, por el que se regula la garantia de tiempos maximos de
espera y el sistema de informacion sanitaria.

23. La ejecucion de las medidas en materia de igualdad efectiva de hombres y mujeres deberia ser
objeto de registro en un programa presupuestario especifico, que permitiera efectuar un adecuado
seguimiento global de los proyectos, normalmente de caracter plurianual, desarrollados por los
diferentes 6rganos gestores contemplados en el Plan Integral de la Mujer aprobado en la
Comunidad.

Madrid, 25 de febrero de 2016

EL PRESIDENTE

M i

Ramon Alvarez de Miranda Garcia

*" Modificado como consecuencia de las alegaciones presentadas.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Liquidacién de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Anexo 1.1-1

Créditos  Modificaciones  Créditos Obligaciones
Subsectores . . .
iniciales netas finales reconocidas
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 1.222.381 387.664 1.610.045 1.521.101
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja 34.077 47.866 81.943 29.764
- Consejo de la Juventud 83 0 83 63
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 25.349 6.051 31.400 22.323
- Consorcio para el servicio de extincion de incendios,
salvamento y proteccién civil de La Rioja (CEIS) 4.443 524 4.967 4.687
UNIVERSIDADES
- Universidad de la Rioja 40.045 8.131 48.176 41.234
TOTAL 1.326.378 450.236 1.776.614 1.619.172




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 1.1-2
Ejercicio 2013
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Liquidacion de los presupuestos de ingresos
(miles de euros)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores o . .
iniciales netas finales reconocidos
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS
AUTONOMOS 1.222.381 387.664 1.610.045 1.535.991
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja 34.077 47.866 81.943 26.428
- Consejo de la Juventud 83 0 83 52
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 25.349 6.051 31.400 26.354
"~ Consorcio para el servicio de extincion de incendios,
salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) 4.443 524 4.967 4.457
UNIVERSIDADES
- Universidad de la Rioja 40.045 8.131 48.176 41.435
TOTAL 1.326.378 450.236 1.776.614 1.634.717




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo |.1-3
Ejercicio 2013
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Resultados y saldos presupuestarios
(miles de euros)
Resultado Varlacpn neta Saldo
Subsectores : pasivos .
presupuestario financieros presupuestario

ADMINISTRACION GENERAL Y

ORGANISMOS AUTONOMOS (93.265) 108.155 14.890

OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja (1.254) (2.082) (3.336)
- Consejo de la Juventud (12) 0 (12)
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 4.030 316 4.346
- Consorcio para el servicio de extincion de

incendios, salvamento y proteccion civil de La

Rioja (CEIS) (230) 297 67

UNIVERSIDADES
- Universidad de la Rioja (945) 1.937 992

TOTAL (91.675) 108.623 16.948




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo I.1-4
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Balances
(miles de euros)

ACTIVO PASIVO

Subsectores Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante|propios Provisiones A largo plazo A corto plazo

ADMINISTRACION GENERAL Y

ORGANISMOS AUTONOMOS 1.641.090 0 95.207 | 323.229 0 980.116  432.952
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de la
Rioja 21.832 0 117.644 | 112.293 84 15.774 11.325
- Consejo de la Juventud 5 0 43 4 0 0 44

- Consorcio de Aguas y Residuos de La
Rioja 96.873 0 54.816 |146.002 0 2.396 3.291

~ Consorcio para el servicio de extincion de
incendios, salvamento y proteccion civil de
La Rioja (CEIS) 4.330 0 882 4.874 0 0 338

UNIVERSIDADES

- Universidad de la Rioja 45.796 0 11.014 41.689 487 6.827 7.807

TOTAL 1.809.926 0 279.606 |628.091 571 1.005.113  455.757




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 1.1-5
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Cuentas del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)

Resultados de la gestion ordinaria
Resultado de Rest;lttraadso de Resultado de Resu:;asdo de Resultado
Denominacién la gestion operaciones no las operaciones operaciones neto del
Ingresos Gastos ordinaria pfinancieras no financieras fipnancieras ejercicio
ADMINISTRACION GENERAL Y
e e e s 1.012.836 1.049.360 (36.524) (8.841) (45.365) (38.586) (83.951)
OTRAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS
- Agencia de Desarrollo Econémico de
la Rioja 24.767 26.336 (1.569) 31 (1.538) 643 (895)
- Consejo de la Juventud 52 63 (11) 0 (11) 0 (11)
- Consorcio de Aguas y Residuos de La 25.313 19.685 5.628 1.032 6.660 8) 6.652
- Consorcio para el servicio de
extincién de incendios, salvamento y
proteccion civil de La Rioja (CEIS) 4.420 4.296 124 (319) (195) 27 (168)
UNIVERSIDADES
- Universidad de la Rioja 40.745 40.248 497 20 517 (169) 348

1.108.133 1.139.988 (31.855) (8.077) (39.932) (38.093)  (78.025)




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo |I.2-1
Ejercicio 2013
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Balances
(miles de euros)
ACTIVO PASIVO
. L, PATRIMONIO
Denominacion NETO
NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE  CORRIENTE
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
- Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 4.096 16.302 15.812 4.047 539
- La Rioja Turismo, S.A.U. 39.305 4.067 36.000 3.997 3.375
- Valdezcaray, S.A. 21.266 183 20.299 40 1.110
TOTAL 64.667 20.552 72.111 8.084 5.024




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo |.2-2
Ejercicio 2013
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
AESUIER(ES Ao G RIeEEIE Resultados Resultados Resultados
. ., Resultados Impuestos . . Resultado
Denominacién . . antes de operaciones operaciones S
financieros . s/ B° . . . del ejercicio
Subvenciones Otras ribricas impuestos continuadas interrumpidas
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES
- Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 2 (1.240) 140 (1.098) 2 (1.096) 0 (1.096)
- La Rioja Turismo, S.A.U. 5.504 (7.469) 38 (1.927) 66 (1.861) 0 (1.861)
- Valdezcaray, S.A. 0 (318) (59) (377) 0 (377) 0 (377)
TOTAL 5.506 (9.027) 119 (3.402) 68 (3.334) 0 (3.334)




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Balances
(miles de euros)

Anexo |. 3-1

ACTIVO PASIVO
Denominacion PAT'\TEMI_SMO

NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE

Fundacion Benéfico Social de La Rioja 1.051 165 987 0 229
Fundacion Dialnet 34 164 (240) 107 331
Fundacion General de la Unversidad de La Rioja 209 1.392 105 129 1.367
Fundacién Hospital de Calahorra 13.829 1.535 (2.898) 8.421 9.841
Fundacion Praxedes Mateo Sagasta 0 22 18 0 4
Fundacién Rioja Deporte 33 377 84 0 326
Fundacién Rioja Salud 31.234 2.624 1.613 18.338 13.907
Fundacion Riojana para la Innovacion 44 320 349 0 15
Fundacion San Millan de la Cogolla 3.249 302 3.431 0 120
Fundacion Tribunal Laboral 5 103 0 0 108
Fundacion Tutelar de La Rioja 34 246 221 0 59
TOTAL 49.722 7.250 3.670 26.995 26.307




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Anexo 1.3-2
Ejercicio 2013
FUNDACIONES PUBLICAS
Cuentas de pérdidas y ganancias
(miles de euros)
Excedente del ejercicio Varl_ac. de PN por
ingresos y Rdo Total,
; i . Variac. del PN gastos Ajustesy  Variac. del
Denominacién Excedente de la actividad Excedent_e de Excedente Implestast reconocidaien el imputados Variaciones PN en el
las operaciones antes de . L
. . . s/ B° excedente del  directamente al ejercicio
Subvenciones Otras ribricas ~ financieras  impuestos ejercicio PN
Fundacién Benéfico Social de La Rioja 1.079 (686) 0 393 393 393
Fundacion Dialnet 334 (318) (15) 1 1 0 1
Fundacién General de la Unversidad
de La Rioja 450 (461) 15 4 0 4 0 0 4
Fundacién Hospital de Calahorra 30.677 (31.534) (121) (978) 0 (978) (15) 0 (993)
Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 39 (39) 0 0 0 0 0 0 0
Fundacion Rioja Deporte 145 (125) 2 18 3) 15 4 0 11
Fundaci6n Rioja Salud 19.766 (21.670) (668) (2.572) 0 (2.572) (2.116) 111 (4.577)
Fundacién Riojana para la Innovacion 327 (271) 3 59 0 59 (©)] 0 56
Fundacién San Millan de la Cogolla 716 (675) 0 41 0 41 (176) (214) (349)
Fundacién Tribunal Laboral 262 (263) 0 1) 0 1) 0 0 (1)
Fundacién Tutelar de La Rioja 735 (716) 1 20 0 20 (11) 0 9
TOTAL 54.530 (56.758) (787) (3.015) (3) (3.018) (2.325) (103) (5.446)




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Anexo 1.4

Avalista/Avalado

Saldos iniciales

Operaciones del ejercicio

Saldos finales

Avales Importe Avales Avales O Importe
(N°) P constituidos cancelados P
1. Concedidos por la Administracion
General
Valdezcaray, S.A. 18.030 0 18.030 0 0
Fundacién Rioja Salud 0 0 8.600 0 8.600
2. Concedidos por la Agencia de

Desarrollo de La Rioja
C. T. D. Fuentelavero, S.L. 1 1.800 0 1.800 0 0
Coleccién Arnit, S.L. 1 20 0 0 1 20
Desarrollo de Fibras Textiles, S.A. 0 0 750 0 1 750
Eurochamp, S.A.T. 0 0 7.500 0 1 7.500
Expomuebles Najera, S.A. 1 150 0 150 0 0
Ferrallas Nezco, S.L. 0 0 50 0 1 50
Francisco Mendi, S.L. 1 63 0 63 0 0
Manufacturas Vental 1 500 0 0 1 500
Meca-3 Rioja, S.L. 1 a7 0 47 0 0
Otza Macharia, S.A. 1 350 0 350 0 0
Santiago Aldaz, S.A. 1 150 0 150 0

TOTAL 12 21.110 16.900 20.590 7 17.420




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo Il.1-1
Ejercicio 2013
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion econémica
(miles de euros)
Créditos . - Créditos . e
L . Transferencias de crédito Incorporaciones e Otras modificaciones
Capitulos extraordinarios y Ampliaciones generados Habilitaciones Total
Ly remanentes de Ly o .
suplementos de  de crédito por - de crédito modificaciones
sicalios Positivas  Negativas  jngresos crédito Positivas Negativas
1- Gastos de personal 0 0 7.180 4.867 81 0 0 0 0 2.394
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 5.000 0 19.947 10.487 55 0 0 0 275 14.240
3- Gastos financieros 0 0 1.676 13.381 0 0 0 0 0 (11.705)
4- Transferencias corrientes 0 5.040 14.189 6.143 34.405 0 0 0 4.765 42.726
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.000 5.040 42.992 34.878 34.541 0 0 0 5.040 47.655
6- Inversiones reales 0 0 502 4,717 189 0 0 0 5.000 (9.026)
7- Transferencias de capital 0 2.300 863 4.909 5.614 0 0 0 2.300 1.568
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 0 2.300 1.365 9.626 5.803 0 0 0 7.300 (7.458)
8- Activos financieros 0 0 147 0 25.000 0 0 0 0 25.147
9- Pasivos financieros 0 0 0 0 322.320 0 0 0 0 322.320
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 0 0 147 0 347.320 0 0 0 0 347.467
TOTAL 5.000 7.340 44.504 44.504 387.664 0 0 0 12.340 387.664




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.1-2
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Modificaciones de créditos presupuestarios. Clasificacion orgénica
(miles de euros)

Créditos Créditos

el sarsriireive y  AmplEeines Transferencias de crédito e Incorporaciones Habilitaciones Otras modificaciones Total
suplementos de de crédito por reman?qtes de de crédito modificaciones
aicelies Positivas  Negativas  jngresos crédito Positivas Negativas
01 Parlamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
03 Consejo Consultivo de La Rioja 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0
05 Agricultura, Ganaderia y Medio Arr 0 2.500 2.216 2.036 40.077 0 0 0 2.500 40.257
06 Salud y Servicios Sociales 0 540 15.802 10.716 145 0 0 0 540 5.231
08 Educacion, Cultura y Turismo 0 546 5.020 3.086 0 0 0 0 546 1.934
09 Obras Publicas, Politica Local y Te 0 0 3.612 3.788 87 0 0 0 0 (89)
11 Deuda Publica 0 0 1.325 13.341 322.320 0 0 0 0 310.304
12 Administracién Publica y Hacienda 0 0 6.732 4.223 0 0 0 0 5.000 (2.491)
14 Presidencia y Justicia 0 3.517 4,228 3.249 0 0 0 0 3.517 979
15 Servicio Riojano de Salud 5.000 0 4.806 1.181 35 0 0 0 0 8.660
16 Servicio Riojano de Empleo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 Instituto de Estudios Riojanos 0 0 35 88 0 0 0 0 0 (53)
18 Instituto Riojano de la Juventud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_19 Industria, Innovacion y Empleo 0 237 726 2.794 25.000 0 0 0 237 22.932

TOTAL 5.000 7.340 44.504 44.504 387.664 0 0 0 12.340 387.664




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion econémica

(miles de euros)

Anexo 11.1-3

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales  reconocidas de crédito

1- Gastos de personal 413.641 2.394 416.035 412.703 3.332
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 238.445 14.240 252.685 236.459 16.226
3- Gastos financieros 47.034 (11.704) 35.330 32.838 2.492
4- Transferencias corrientes 287.000 42.725 329.725 315.606 14.119
5- Fondo de contingencia 5.000 (5.000) 0 0 0
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 991.120 42.655  1.033.775 997.606 36.169

6- Inversiones reales 53.257 (4.026) 49.231 35.567 13.664
7- Transferencias de capital 91.736 1.568 93.304 79.489 13.815
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 144.993 (2.458) 142.535 115.056 27.479

8- Activos financieros 4.674 25.147 29.821 4.627 25.194
9- Pasivos financieros 81.594 322.320 403.914 403.812 102
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 86.268 347.467 433.735 408.439 25.296
TOTAL 1.222.381 387.664  1.610.045 1.521.101 88.944




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion organica

(miles de euros)

Anexo 11.1-4

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales  reconocidas de crédito

01 Parlamento 4.945 0 4.945 4.292 653
03 Consejo Consultivo de La Rioja 359 0 359 315 44
05 Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 95.338 40.257 135.595 124.137 11.458
06 Salud y Servicios Sociales 250.585 5.231 255.816 246.379 9.437
08 Educacion, Cultura 'y Turismo 266.942 1.934 268.876 263.911 4.965
09 Obras Publicas, Politica Local y Territorial 57.758 (89) 57.669 51.936 5.733
11 Deuda Publica 127.977 310.304 438.281 435.898 2.383
12 Administracién Publica y Hacienda 55.304 (2.491) 52.813 49.033 3.780
14 Presidencia y Justicia 49.096 979 50.075 43.877 6.198
15 Servicio Riojano de Salud 250.290 8.660 258.950 256.803 2.147
17 Instituto de Estudios Riojanos 1.102 (53) 1.049 970 79
19 Industria, Innovacion y Empleo 62.685 22.932 85.617 43.550 42.067
TOTAL 1.222.381 387.664 1.610.045 1.521.101 88.944




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.1-5
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Liguidacién del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos

Capitulos iniciales netas finales reconocidos

1- Impuestos directos 264.160 0 264.160 264.248
2- Impuestos indirectos 393.070 0 393.070 346.115
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 35.710 263 35.973 30.689
4- Transferencias corrientes 336.989 39.892 376.881 348.661
5- Ingresos patrimoniales 1.283 0 1.283 1.055
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 1.031.212 40.155 1.071.367 990.768

6- Enajenacion de inversiones reales 4.100 0 4.100 243
7- Transferencias de capital 31.792 182 31.974 29.562
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 35.892 182 36.074 29.805

8- Activos financieros 569 7 576 3.451
9- Pasivos financieros 154.708 347.320 502.028 511.967
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 155.277 347.327 502.604 515.418

TOTAL 1.222.381 387.664 1.610.045 1.535.991




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo II.1-6
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Saldo presupuestario del ejercicio
(miles de euros)

Derechos Obligaciones

Conceptos reconocidos reconocidas Importes

netos netas
1. Operaciones no financieras 1.020.573 1.112.662  (92.089)
2. Operaciones con activos financieros 3.451 4.627 (2.176)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 1.024.024 1.117.289 (93.265)
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 511.967 403.812 108.155
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11) 14.890
3. (+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0
4. (-) Desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada 0
5. (+) Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada 0

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (IlI+3-4+5) 14.890




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Balance

(miles de euros)

Anexo 11.2-0.1

ACTIVO

Ej. corriente Ej. anterior

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ej. corriente Ej. anterior

A) ACTIVO NO CORRIENTE 1.641.090 A) PATRIMONIO NETO 323.229
I. Inmovilizado Intangible 40.142 I. Patrimonio aportado 183.023
Il. Inmovilizado Material 1.489.713 Il. Patrimonio generado 140.206
lll. Inversiones financieras 0 lll. Ajustes por cambios de valor 0
V- :enrzltiedrzic?:sezgilng?rr:;)israr:uTtilgrrgp?op)l/a;SO?:?a das 105.206 IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién 0
V. Inversiones financieras a largo plazo 6.029 B) PASIVO NO CORRIENTE 980.116
B) ACTIVO CORRIENTE 95.207 I. Provisiones a largo plazo 0
I. Activos en estado de venta 0 Il. Deudas a largo plazo 980.116
Il. Existencias 0 Ill. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a 0
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar. 84.336 C) PASIVO CORRIENTE 432.952
IV. Inversiones financieras a corto plazo en 0
entidades del grupo, multigrupo y asociadas I. Provisiones a corto plazo 135.401
V. Inversiones financieras a corto plazo 0 Il. Deudas a corto plazo 0
VI. Ajustes por periodificacion 0 Ill. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a 0
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 10.871 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 297.551
V. Ajustes por periodificacion 0
TOTAL ACTIVO 1.736.297 TOTAL PASIVO 1.736.297




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.2-0.2
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Cuenta del resultado econémico-patrimonial
(miles de euros)

DEBE Ejercicio corriente  Ejercicio anterior

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 1.012.836
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 610.748
a. Impuestos 606.511
b. Tasas 4.237
c. Otros ingresos tributarios 0
d. Cotizaciones sociales 0
2. Transferencias y subvenciones recibidas 376.680
a. Del ejercicio 376.680
a.1) subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 68.597
a.2) transferencias 308.083
a.3) financiacion especifica de un elemento patrimonial 0
b. Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0
c. Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras 0
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 12.922
a. Ventas netas 0
b. Prestacion de servicios 12.922
4, deterioro de valor 0
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 12.486
7. Excesos de provisiones 0
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (1.049.360)
8. Gastos de personal (412.704)
a. Sueldos, salarios y asimilados (344.214)
b. Cargas sociales (68.490)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (403.471)
10. Aprovisionamientos 0
a. Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos 0
b. Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos 0
11. Otros gastos de gestion ordinaria (233.185)
a. Suministros y servicios exteriores (230.603)
b. Tributos (2.582)
12. Amortizacion del inmovilizado 0
l. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) (36.524)
13. activos en estado de venta (10.344)
a. Deterioro de valor 0
b. Bajas y enajenaciones (10.344)
c. Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 0
14. Otras partidas no dinerarias 1.503
a. Ingresos 1.503

b. Gastos
Il Resultado de las operaciones no financieras (I+13+14) (45.365)
15. Ingresos financieros 820
a. De participaciones en instrumentos de patrimonio 0
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0
a.2) En otras entidades 0
b. De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 820
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 0
b.2) Otros 820
16. Gastos financieros (34.834)
a. Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas (34.834)
b. Otros 0
17. Gastos financieros imputados al activo 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros 0
a. Derivados financieros 0
b. Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en resultados 0
c. venta 0
19. Diferencias de cambio 0
20. Deterioros de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros (4.572)
a. De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (803)
b. Otros (3.769)
I, Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) (38.586)

V. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+l11) (83.951)




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 1.2-1
Ejercicio 2013
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Deudores presupuestarios
(miles de euros)
Saldos Modificaciones Saldos Saldos
Afios iniciales Aumentos Disminuciones netos Cobros finales
2009y
anteriores 16.168 13 (483) 15.698 2.706 12.992
2010 7.139 21 (1.534) 5.626 494 5.132
2011 10.069 60 (2.929) 7.200 932 6.268
2012 38.277 69 (4.175) 34.171 14.063 20.108
2013 1.535.991 1.517.357 18.634
TOTAL 71.653 163 (9.121) 1.598.686 1.535.552 63.134




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.2-2
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Deudores extrapresupuestarios

(miles de euros)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Depdsitos para tasaciones 4 0 12 16 21 5)
Deudores reintegro de néminas 1.263 0 163 1.426 145 1.281
Otros deudores 1 0 0 1 0 1
Anticipos Parlamento de La Rioja 324 0 4.580 4904  4.543 361
Licencias de obras 70 0 596 666 555 111
Pagos pendientes aplicacion Ppto. gastos 109 0 251 360 249 111
De intereses de devoluciones 125 0 201 326 117 209
Anticipos de caja fija (varios) 0 0 3.895 3.895 3.895 0
Otros pagos pendientes de aplicacion 122 0 666 788 423 365

TOTAL 2.018 0 10.364 12.382 9.948 2.434




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 1I.2-3
Ejercicio 2013
ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Estado de flujos de efectivo
(miles de euros)
Concepto
| FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION (72.982)
A) Cobros 4.533.108
B) Pagos 4.606.090
Il FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION (32.349)
C) Cobros 640
D) Pagos 32.989
Il FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION 111.155
E) Aumentos en el patrimonio 0
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0
G) Cobros por emisién de pasivos financieros 514.967
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 403.812
IV FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION 0
I) Cobros pendientes de aplicacion 0
J) Pagos pendientes de aplicacion 0
V EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO 0
VI INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO ( I+lI+H+1V+V) 5.824
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 5.047
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 10.871




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.2-4
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Acreedores no financieros. Presupuestarios

(miles de euros)

Saldos Modificaciones Saldo Saldos
Afos Pagos

iniciales Aumentos Disminuciones neto finales
2009y

anteriores 8.706 0 0 8.706 8.691 15

2010 27.244 0 0 27.244 16.953 10.291
2011 36.488 0 0 36.488 4.234 32.254
2012 164.441 4 4 164.441 129.300 35.141
2013 0 0 0 1.117.289 966.672 150.617

TOTAL 236.879 4 4 1.354.168 1.125.850 228.318




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Acreedores no financieros. Extrapresupuestarios

(miles de euros)

Anexo 1l.2-5

Concepto |Sn?<|:(|ja?l Modificaciones Abonos Total Cargos Sﬁa;:(;o

Ingresos de valores anulados 1.185 0 1.505 2.690 2.050 640
Fondo de mejora en montes 3.621 0 531 4.152 190 3.962
Ingresos a favor de terceros (765) 0 2.050 1.285 1.836 (551)
C/C Propiet. Gestién y Recaudacion 14.564 0 50.884 65.448 54.738 10.710
Hacienda Publica acreedora IRPF 2.600 0 37.178 39.778 34.707 5.071
Seguridad Social acreedora (1.496) 0 85.635 84.139 120.494 (36.355)
Servicio Regional Empleo. Retenciones IRPF 0 0 1 1 1 0
Servicio Regional Empleo. Retenciones SS 33 0 162 195 195 0
Servicio Regional de Salud. Retenciones IRPF 2.176 0 27.904 30.080 26.667 3.413
Servicio Regional de Salud. Retenciones SS (12.914) 0 155.931 154.017 117.740 36.277
Créditos a corto plazo 0 0 1.157.704 1.157.704 1.157.704 0
Otros acreedores 14.975 0 193.318 208.293 191.871 16.422
Ingresos pendientes de aplicacion (SGI) (117) 0 81.713 81.596 81.084 512
Ingresos cuentas restringidas 232 0 1.633.455 1.633.687 1.633.246 441
Otros ingresos pendientes de aplicacion 12.449 0 75.242 87.691 80.341 7.350

TOTAL 47.543 0 3.503.213 3.550.756 3.502.864 47.892




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Pasivos financieros: Empréstitos

(miles de euros)

Anexo 1l.2-6

%

Pendiente a coste

Pendiente a coste

Feﬁihsailédne Denominacion Tipos'de :223:; amortizado 1 de Aumentos Amortizaciones amor.ti;ado 3lde
Interés enero diciembre
21-03-13 CaixaBank, S.A. 0,0437 30.000 0 30.000 0 30.000
27-03-13 BBVA 0,0462 21.000 0 20.914 0 20.914
30-04-13 CaixaBank, S.A. 0,0431 10.000 0 10.000 0 10.000
03-06-13 BBVA 0,0348 60.000 0 59.680 0 59.680
10-10-13 BBVA 0,0378 30.000 0 31.050 0 31.050
10-10-13 CaixaBank, S.A. 0,0378 8.000 0 8.280 0 8.280
20-12-13 CaixaBank, S.A. 0,0291 15.000 0 15.905 0 15.905
20-12-13 BBVA 0,0291 30.000 0 31.811 0 31.811
27-12-13 BBVA 0,0200 20.000 0 20.000 0 20.000
TOTAL 224.000 0 227.640 0 227.640




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Pasivos financieros: préstamos

(miles de euros)

Anexo 1.2-7

Prestamista

Préstamos dispuestos

Pendiente de
amortizacion

Disposiciones Amortizaciones

Pendiente de
amortizacion al

Ne Total .
al 1 de enero 31 de diciembre

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 3 170.823 3.686 157.000 921 159.765
Banco de Crédito Local 4 71.530 38.624 0 10.088 28.536
Banco Espafiol de Crédito 2 65.000 56.771 0 9.792 46.979
Banco Europeo de Inversiones 4 245.000 168.395 25.000 2.553 190.842
Banco Pastor 1 23.000 21.638 2.773 18.865
Banco Popular 1 10.000 10.000 0 0 10.000
Banco Santader Central-Hispano 10 255.020 152.220 78.000 31.234 198.986
Bankinter 1 20.000 20.000 0 0 20.000
Caixabank 1 20.000 19.375 0 2.500 16.875
Depha Bank 1 20.000 16.538 0 1.538 15.000
Dexia Sabadell Banco Local 7 110.500 55.967 0 10.330 45.637
Ibercaja 4 54.515 36.274 0 4.578 31.696
Instituto de Crédito Oficial 2 68.000 61.423 0 4.798 56.625
Mecanismo financiacién pago a proveedores 11 70.864 70.810 0 70.810 0
Total largo plazo 52 1.204.252 731.721 260.000 151.915 839.806

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Crédito C. Plazo) 4 341.000 150.000 191.000 341.000 0
Banco Caixa Geral 1 10.000 0 10.000 0 10.000
Banco Espafiol de Crédito (Crédito C. Plazo) 2 48.229 12.881 35.348 48.229 0
Banco Sabadell (Crédito C. Plazo) 3 45.000 13.175 31.825 24.806 20.194
Banco Santader Central-Hispano (Crédito C. Plazo) 3 91.500 21.000 70.500 91.500 0
Bankia 1 42.020 31.308 10.712 42.020 0
CaixaBank (Crédito C. Plazo) 2 60.000 29.000 31.000 60.000 0
Total corto plazo 16 637.749 257.364 380.385 607.555 30.194

Préstamos del Estado 4 5.551 5.165 0 387 4.778
TOTAL 72 1.847.552 994.250 640.385 759.857 874.778




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL
Pasivos financieros: detalle de operaciones formalizadas en 2013

(miles de euros)

Anexo 11.2-8/1

Importe

Tipo de Entidad . Capital vivo a  Plazo . Tipo de Amortizacié
. ; formalizado . Carencia . )
operacion Prestamista 31-12-2013 operacion interés n
en 2013
Préstamo LP BBVA 62.000 62.000 5 afios 2 afios Euribor + 6 cuotas
3,232 semestrales
Préstamo LP  BBVA 95.000 95000 °2f0Sy2 Safosyl g i 1575 Al
meses mes vencimiento
Préstamo LP Banco Eu_ropeo 50.000 25.000 12 afios 4 afios Fijo 1,268 8 cuotas
de Inversiones anuales
. o o . 8 cuotas
Préstamo LP  Banco Santander 50.000 50.000 7 afnos 2 afos Euribor + 3,55
semestrales
Préstamo LP  Banco Santander 28.000 28.000 8 afios 2 afios Euribor + 6 cuotas
2,746 anuales
TOTAL PTOS. LARGO PLAZO 285.000 260.000
Tipo de . . Coste amortizado Fec.ha - Fecha . p
., Entidad Nominal formalizacié L. % interés
operacion 31-12-2013 n vencimiento
Deuda Publica CaixaBank, S.A. 30.000 30.000 21/03/2013 25/01/2018 4,3670
Deuda Publica BBVA 21.000 20.914 27/03/2013 01/12/2017 4,6248
Deuda Publica CaixaBank, S.A. 10.000 10.000 30/04/2013 15/06/2018 4,3100
Deuda Publica BBVA 60.000 59.680 03/06/2013 03/06/2016 3,4800
Deuda Publica BBVA 30.000 31.050 10/10/2013 15/06/2018 3,7820
Deuda Publica CaixaBank, S.A. 8.000 8.280 10/10/2013 15/06/2018 3,7820
Deuda Publica CaixaBank, S.A. 15.000 15.905 20/12/2013 01/12/2017 2,9110
Deuda Publica BBVA 30.000 31.810 20/12/2013 01/12/2017 2,9110
Deuda Publica BBVA 20.000 20.000 27/12/2013 27/12/2015 2,0000
TOTAL DEUDA PUBLICA 224.000 227.639




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL

Pasivos financieros: detalle de operaciones formalizadas en 2013

(' miles de euros)

Anexo [.2-8/2

Importe
limite Capital vivo Fecha de REEALE
Tipo de operacién  Entidad Prestamista P ... vencimiento/ % Interés
concertado a31-12-13 formalizacion
reembolso
en 2013
Péliza de crédito BBVA 109.000 0 28/02/2013 28/02/2014 Euribor + 3,95
Péliza de crédito BBVA 41.000 0 28/02/2013 29/04/2013 4,119
Péliza de crédito BBVA 41.000 0 29/04/2013 28/06/2013 3,8
Péliza de crédito  Banco Caixa Geral 10.000 10000  20/07/2013  28/07/2014 >292/Buribor
6m+3,250
Pdliza de crédito  Banco Espafiol de Crédito 28.229 0 14/03/2013 14/03/2014 3,84
Poliza de crédito  Banco Sabadell 10.000 10.000 10/04/2013 10/04/2014  Euribor+4,25
Poliza de crédito  Banco Sabadell 20.000 10.194 10/07/2013 10/07/2014  Euribor+3,31
Poliza de crédito  Banco Santander 31.500 0 11/03/2013 11/04/2014 Euribor+4,5
Poliza de crédito  Banco Santander 30.000 0 20/03/2013 20/03/2014 Euribor+4,5
Crédito a c/p Bankia 42.020 0 28/01/2013 28/01/2014 5
Péliza de crédito  Caixa Bank 30.000 0  11/04/2013  11/04/2014 E“re')b;’{(;“ *
IMPORTE TOTAL PTOS CORTO PLAZO 392.749 30.194




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 11.2-9
Ejercicio 2013

ADMINISTRACION GENERAL Y ORGANISMOS AUTONOMOS
Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 56.108
del Presupuesto corriente 18.634
de Presupuestos cerrados 44.500
de operaciones no presupuestarias 1.277
de dudoso cobro 0
cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (8.303)
2. Obligaciones pendientes de pago 266.740
del Presupuesto corriente 150.617
de Presupuestos cerrados 77.691
de operaciones no presupuestarias 39.589
pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva (1.157)
3. Fondos liquidos 10.871
I. Remanente de Tesoreria afectado 0
Il. Remanente de Tesoreria no afectado (199.761)

Ill. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+I) (199.761)




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS

*
O: Obras
CO: Concesion Obra Publica

GS: Gestién Servicios Publicos

*
S:  Suministros
SE: Servicios

CP: Colaboracion Publico-Privada

Anexo .1

(9

Al: Abierto -un solo criterio-
A2:  Abierto -varios criterios-
R1: Restringido -un solo criterio

R2: Restringido -varios criterios-

(*
N: Negociado
E: Emergencia

D: Diélogo Comptetitivo

ADJUDICACION

Ndm. de I
Contrato  TipO de Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Cecha . .
*) (* (Euros)
" . AGRICULTURA

RED DE CAMINOS Y DESAGUES DE LA ZONA DE CONCENTRACION SRA,

1 o) c 0S SAGUES o CONC clo GANADERIA Y MEDIO 10-09-13 A2 2.467.038
PARCELARIA DE BERGASA

AMBIENTE

CINCO VIVIENDAS UNIFAMILIARES DE REGIMEN GENERAL EN C/

2 o) ANTONIO MACHADO N° 41 DE ALDEANUEVA DE EBRO (LA RIOJA).  IRVISA 26-03-13 A2 363.115
FASE |
REFUERZO DE FIRME DE LA CTRA. LR-416, DE LA LR-415 A  O.P., POLITICA LOCAL Y .

3 o VALDEZCARAY. FASE II TERRITORIAL 14-05-13 A2 803.480
CONSTRUCCION DE TRES GLORIETAS EN LA CTRA. LR-202, EN LA )

4 o) INTERSECCION CON LA LR-209, EN LA INTERSECCION CON LA LR- (T)EF;’RTTOOLFIJ/I\CLA LOCALY  55.08-13 A2 1.032.945
310 Y EN EL NUCLEO URBANO DE ANGUCIANA

5 o ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA LR-289 (DE LA LR-285 EN  O.P., POLITICALOCALY )00 A 2395816
VENTAS DEL BARO A LR-287 EN ALFARO). TRAMO: LR-285 A LR-385 TERRITORIAL oI
MEJORA DE LA TRAVESIA DE LA CARRETERA LR-288 EN ALFARO.-  O.P., POLITICA LOCAL Y

6 o FASE II TERRITORIAL 09-09-13 A2 1.152.687

; o PAVIMENTACION Y RENOVACION DE INFRAESTRUCTURAS EN EL  O.P, POLITICALOCALY (o0 1o A 805.846
PASEO DE LA CONSTITUCION (CTRA. LR-584) DE ARNEDO. FASE I TERRITORIAL :

8 o ENSANCHE Y MEJORA DE LA CARRETERA LR-255 DE ALBERITE A O.P, POLITICALOCALY . 2 A 5.090.577

NALDA

TERRITORIAL




ADJUDICACION

NUm. de o
Comtrate Tipo de Contrato OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES n orocedimiont orocio
(*) (&) (Euros)
. ° MEJORA DE LAS INTERSECCIONES DE ACCESO A ARENZANA DE  OP. POLITICALOCALY ;001 " 042,903
ABAJO DESDE LAS CARRETERAS LR-136 Y LR-113 TERRITORIAL :
MEJORA DE LA CARRETERA LR-344. TRAVESIA DE ALBERITE, 22  O.P., POLITICA LOCAL Y
' ' 13-08-13 .
10 © FASE TERRITORIAL A2 735748
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL, DERIVADO  SERVICIO RIOJANO DE
1 S DE ACUERDO MARCO. SUBLOTES 1.1, 1.2 Y 1.3 SALUD 26-09-13 N 4.279.854
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL, DERIVADO  SERVICIO RIOJANO DE
12 S DE ACUERDO MARCO. SUBLOTE 2.2 SALUD 26-09-13 N 2.156.164
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS NATURAL, DERIVADO  SERVICIO RIOJANO DE
13 S DE ACUERDO MARCO.SUBLOTE 2.1 SALUD 26-09-13 N 709.540
RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA, TOMOGRAFIA AXIAL [\ 0 oo
14 Gs COMPUTERIZADA Y RADIOLOGIA CONVENCIONAL, PARA LOs 0% 09-04-13 A2 41.857.080
PACIENTES BENEFICIARIOS DEL SISTEMA PUBLICO DE SALUD DE
MANTENIMIENTO INTEGRAL DEL CENTRO DE ATENCION A
15 SE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PSIQUICA SANTA LUCIA DE ggLCﬁ’ELE SSERV'C'OS 07-03-13 A2 1.916.071
FUENMAYOR
SERVICIO DE ATENCION RESIDENCIAL DE MENORES SUJETOS A oo o
16 SE MEDIDAS DE PROTECCION POR PARTE DE LA C.A. DE LA RIOJA (55 12-11-13 A2 4.027.243
SOCIALES
PLAZAS)
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SANITARIOS (PELIGROSOS)  FUNDACION HOSPITAL
27-09-1 .
1 SE DE LA FHC DE CALAHORRA 09-13 A2 114.962
OCUPACION Y RESERVA DE 20 PLAZAS PARA LA ATENCION /' o
18 SE INTEGRAL DE MENORES CUYA GUARDA SE EJERCE A TRAVES DEL oA 0 ¥ S 09-08-13 A2 1.439.575
ACOGIMIENTO RESIDENCIAL.
1 s MODIFICADO AL DE EXPLOTACION, CONSERVACION Y  FUNDACION RIOJA 10.09.13 N 4.419.070

MANTENIMIENTO DEL APARCAMIENTO DE VEHICULOS EN EL CIBIR

SALUD




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo 1V.1
Ejercicio 2013
SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
Clasificacién del personal
N° EMPLEADOS (Efectivos reales al 31-12-2013)
Altos S Personal Funcionario Personal Laboral otal
cargos suzrLel De carrera Interino Fijo Temporal

ADMINISTRACION GENERAL 45 50 4.564 1.700 608 381 7.348
- Personal Docente 0 0 2.378 1.145 78 88 3.689
- Resto personal Administracion General 45 50 2.186 555 530 293 3.659

ORGANISMOS AUTONOMOS 12 2.662 940 22 198 3.834
- Servicio Riojano de Salud 12 2.655 938 22 195 3.822
- Instituto de Estudios Riojanos 0 7 2 0 3 12

OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS 2 5 93 8 47 3 158
- Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja 1 0 8 0 47 3 59
- Consejo de la Juventud 0 3 0 0 0 0 3
- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 1 0 12 1 0 0 14
- Consorcio para el servicio de extincion de incendios,

salvamento y proteccion civil de La Rioja (CEIS) 0 2 73 7 0 0 82

UNIVERSIDADES 0 0 461 0 223 0 684
- Universidad de la Rioja 0 0 461 0 223 0 684




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo IV.2
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Clasificacion del personal

N° EMPLEADOS (Efectivos reales al 31-12-2013)

Personal Laboral

Altos Total
cargos Fijo Temporal
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS 5 54 61 117
EMPRESARIALES
- Instituto Riojano de la Vivienda, S.A. (IRVISA) 1 17 2 20
- La Rioja Turismo, S.A.U. 0 28 0 28
9 59 69

- Valdezcaray, S.A. 1




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA Anexo IV.3
Ejercicio 2013

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Clasificacién del personal

N° EMPLEADOS (Efectivos reales al 31-12-2012)

Personal Laboral

Altos Total

cargos Fijo Temporal
FUNDACIONES PUBLICAS 8 448 189 645
- Fundacién Benéfico Social de La Rioja N/D N/D N/D N/D
- Fundacién Dialnet 1 5 6 12
- Fundacién General de la Unversidad de La Rioja N/D N/D N/D N/D
- Fundacién Hospital de Calahorra 3 293 108 404
- Fundacién Praxedes Mateo Sagasta 0 1 0 1
- Fundacion Rioja Deporte 0 2 0 2
- Fundacién Rioja Salud 2 134 73 209
- Fundacion Riojana para la Innovacion 0 1 2 3
” Fundacién San Millan de la Cogolla 0 6 0 6
- Fundacién Tribunal Laboral 1 1 0 2
- Fundacién Tutelar de La Rioja 1 5 0 6




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Ejercicio 2013

Anexo V.1

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Afio de creacion y Fines

Fines

Sector Publico Administrativo Afio Sj,e
creacion
ORGANISMOS AUTONOMOS
Servicio Riojano de Salud (SERIS) 2002
Instituto Riojano de Estudios 2006

Prestacion de la sanidad publica en el ambito de la
Comunidad, encomendéandole la direccién y gestién de
los centros, servicios y establecimientos sanitarios
titularidad de la Administracion Autondmica que le sean
adscritos, incluidos los bienes y derechos afectos a los
servicios sanitarios transferidos de la Seguridad Social
estatal.

Investigacion, promocion, difusion y divulgacién de la
ciencia y cultura riojanas y de sus valores.

OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja

(ADER) 1997
Consejo de la Juventud 1986
Consorcio para el servicio de extincion de
incendios, salvamento y proteccion civil de La 1999
Rioja (CEIS)

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja 1998

(CARE)

Promover el desarrollo econémico de la Comunidad,
incrementar y consolidar el empleo y corregir los
desequilibrios intraterritoriales.

Defender los intereses globales de la juventud, impulsar
su participaciébn en el desarrollo de la Comunidad
Autdbnoma, promocionar el asociacionismo y promover el
conocimiento de la cultura e historia de La Rioja.

Prevencion y extincion de incendios, el salvamento y la
proteccion civil de La Rioja.

La prestacion de los servicios de saneamiento y
depuracion de aguas residuales, la gestion integral de
residuos, la construccion y/o explotacion de
infraestructuras municipales de abastecimiento de agua
potable, que le sean encomendadas por los entes
consorciados y la administracion y distribucién del canon
de saneamiento.




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

Anexo V.2

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Afo de constitucidon y Objeto social

Empresas publicas

ARo
constitucion

Objeto social

ADER Infraestructuras, Financiacion y
Servicios, S.A.

Entidad de Control, Certificacion y Servicios
Agroalimentarios, S.A. (ECCYSA)

Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A.
(IRVISA)

La Rioja Turismo, S.A.

Valdezcaray, S.A.

2005

2002

1990

2000

1974

Promocién de infraestructuras industriales, apoyo
financiero a las empresas riojanas y captacion de
nuevas iniciativas empresariales.

Promocién de las Marcas de Calidad Agroalimentaria
de La Rioja y la inspeccion y certificacion de los
productos provenientes de las figuras de calidad
existentes.

Rehabilitacion y promocion de viviendas. Proyecto,
construccién y conservacion de las infraestructuras
de carreteras de titularidad autonémica.

Promocién del turismo en La Rioja, promover y
gestionar equipamientos turisticos

Promocién, constituciéon y explotacion de las
instalaciones turisticas y deportivas de toda indole
para las actividades de esqui y montafia en el
municipio de Ezcaray.




COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Ejercicio 2013

Anexo V.3

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Afio de creacidn y Fines fundacionales

Fundacién

Afio
creacion

Fines fundacionales

Fundacién Benéfico Social de La Rioja

Fundacién Dialnet

Fundacién General de la Universidad de
La Rioja

Fundacién Hospital Calahorra

Fundacién Patrimonio Paleontolégico de
La Rioja

Fundacién Praxedes Mateo Sagasta

Fundacién Rioja Deporte

Fundacién Rioja Salud

Fundacién Riojana para la Innovacion

Fundacién San Millan de la Cogolla

Fundacién Tribunal Laboral de Mediacion,
Conciliacién y Arbitraje de La Rioja

Fundacién Tutelar de La Rioja

2006

2009

1997

2000

1998

2002

2004

2001

2010

1998

1994

2003

Promocién de la accion social ayudando a personas en riesgo de
exclusién social. Promocioén y financiacion de actividades formativas
de estudio y recreativas. Financiacion de proyectos de caracter
docente e investigador.

Recopilar y facilitar el acceso a contenidos cientificos, favorecer la
cooperacion internacional para potenciar el uso del espafiol y la
innovacioén tecnolégica.

Colaborar con la Universidad de La Rioja para promover su
consolidacion académica.

Actividades de asistencia sanitaria especializada, promocion de la
salud, prevencion de la enfermedad y rehabilitacion para los
habitantes de la Rioja Baja y cualquier otro usuario que lo solicite.

Gestién, administracién, mantenimiento y actualizacion del Centro
Paleontolégico de Enciso. Actuaciones dirigidas a la promocién
turistica y a la mejora del Patrimonio Paleontoldgico riojano, asi como
colaborar con todas las instituciones publicas y privadas en las
acciones que se realicen en el campo de la paleontologia.

Documentar y difundir la vida y obra de Praxedes Mateo Sagasta en
sus aspectos: politico, profesional y humano y colaborar con otras
organizaciones que persigan iguales fines.

Promocionar, desarrollar, proteger y patrocinar el deporte, apoyar a
los deportistas riojanos, asi como, organizar y gestionar actividades y
eventos deportivos.

Provision y prestacion de servicios sanitarios, promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, con significacion especial de las
patologias oncologicas y de aquellas de mayor prevalencia o
importancia para la salud publica, a través de programas propios o
concertados con otras entidades.

Difundir la cultura de la innovacién como herramienta de desarrollo
social y econémico de La Rioja

Favorecer la proteccion y cuidado del medio natural de San Millan de
la Cogolla y los monasterios de Suso y Yuso; investigar, documentar
y difundir los origenes de la Lengua Castellana; difundir el castellano
en el mundo; asi como fomentar el desarrollo social, econémico,
cultural y turistico de San Millan de la Cogolla y su entorno.

Mediacion, conciliacion y arbitraje tanto en los conflictos colectivos
como individuales a nivel laboral.

Ejercicio de la tutela y curatela de las personas mayores de edad
incapacitadas judicialmente, cuando la autoridad judicial encomiende
su ejercicio a la Comunidad y la administracion de sus bienes.
Guarda y protecciéon de los bienes de los menores desamparados
tutelados por la Comunidad.
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Tribunal de Cuentas

TRIBUNAL DE CUENTAS Seccién de Fiscalizacién
RE,Q\,'%ZSZ’}%’”‘/ Departamento de Comunidades
N°® Reg 30 /RG 9 Autonomas y Ciudades Auténomas
9-1-2016 13:56:18 C/ Fuencarral, 81
Madrid

Don Pedro Sanz Alonso, con DNI 16.502.4227, y domicilio a efectos de
notificaciones en calle Duquesa de la Victoria, 3 — bajo, de Logrofio, ante el Tribunal
de Cuentas comparezco y digo:

Con fecha 31 de diciembre de los corrientes, me ha sido notificado para
alegaciones el Anteproyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, Ejercicio 2013, en virtud de la previsto en el articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de
5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Que dentro del plazo de los 10 dias conferido al efecto comparezco para exponer:
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alegaciones que se formulen desde el Gobierno Regional al Anteproyecto d
referencia.

M
G

Logrofio, 31 de diciembre de 2015

Firmado:
[
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Pedro Sanz Alonso
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE ANUAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA. EJERCICIO 2013.

D. Alfonso Dominguez Simén, Consejero de Administracion Publica y Hacienda, en
relacién con el Anteproyecto de Informe anual de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, v previa consulta a los diferentes 6rganos gestores de la Comunidad Auténoma
de La Rioja y su Sector Publico, formula las siguientes alegaciones:

PREVIO.- La formulacion de las alegaciones, a efectos de mayor claridad, sigue la
estructura planteada por ese Tribunal en el informe remitido.

I1.3. CONTROL INTERNO

B) Métodos y procedimientos implantados en las areas de gestién de la
Administracion

2. En relacién con los procedimientos y registros contables conviene sefialar lo
siguiente:

- El Tribunal sefiala que el SICAP no recoge el desarrollo del médulo de
transferencias y subvenciones.

Las subvenciones se gestionan por los centro gestores tramitando los documentos
contables en SICAP, siendo iniciado el procedimiento mediante una BDS para dar la
referencia al expediente que se imputa a Capitulo IV y VIl. Gestionando beneficiarios,
concesiones y pagos todo ello en SICAP.

.- En relacién con el significativo volumen de ingresos pendientes de depuracion y
aplicacion al presupuesto de naturaleza tributaria, la gran mayoria de dichos importes
corresponden a autoliquidaciones de contribuyentes que han ingresado una
autoliquidacion en la entidad financiera correspondiente sin proceder a la posterior
presentacion de la declaracién, motivo por el cual, dicho ingreso no puede aplicarse a
liguidacion o expediente alguno. Con la apertura de la recaudacion de los tributos
cedidos a mas entidades financieras desde agosto de 2015, esta situacion podria
incluso incrementarse. No obstante, desde la Direccion General de Tributos ya se esta
trabajando, tanto en la depuracién de la cuenta relativa a partidas pendientes de
aplicacion, como en crear mecanismos que posibiliten un mayor control vy
conocimiento de los ingresos por autoliquidaciones. Sirva como ejemplo el reciente
Convenio suscrito con la Direccion General de Trafico.

3. Gestion patrimonial de los bienes y derechos

Tal y como recoge el propio Informe del Tribunal de Cuentas, la Comunidad
Auténoma ha avanzado significativamente en la mayoria de las recomendaciones
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efectuadas en informes anteriores, especialmente en lo que se refiere a la integracion
del Sistema de Inventario con el Sistema Contable, a la formalizacién y valoracion de
un Inventario completo de los Bienes y Derechos y al desarrollo normativo de la
legislacion de Patrimonio.

A este respecto, efectivamente, en cuanto a la completa integracién y conciliacién del
Sistema de Inventario con el Sistema Contable se lleva tiempo trabajando en la
puesta en funcionamiento de una nueva plataforma informatica de gestién que
superara las dificultades existentes hasta ahora y que se encuentra ya en fase de
implantacion para el presente ejercicio 2016, lo que va a permitir a partir de dicho
gjercicio la integraciéon real y total de ambos sistemas y, en consecuencia, la
conciliacion definitiva de los saldos patrimoniales y contables y la correcta realizacion
de las necesarias operaciones de amortizacién del patrimonio.

En cuanto a la formalizacion de un Inventario General de Bienes y Derechos fiable y
completo que comprenda la totalidad de los bienes asi como su valoracion, debe
recordarse que ya en anteriores informes se indicaba cémo el Inventario General de
Bienes y Derechos de la Administracion General se encuentra correctamente
formado, valorado e integrado, incluyendo tanto el inventario de bienes inmuebles
como el inventario del inmovilizado inmaterial y el inventario de la totalidad de la flota
de vehiculos, restando Unicamente la formacién y valoracion del inventario de bienes
muebles (mobiliario), con respecto al cual, al ser competencia de cada una de las
diferentes Consejerias del Gobierno de La Rioja y por tanto de mayor complejidad en
cuanto a su gestion, se esta esperando a la total implementacién y verificacion del
funcionamiento de la nueva herramienta informatica de gestién para llevarlo a total
efecto.

Lo mismo puede decirse en cuanto a la necesaria coordinacién de la gestién del
patrimonio con el resto de entes del Sector Publico (Organismos Publicos) para que,
de conformidad con lo establecido en la Orden citada, sus respectivos inventarios
puedan incorporarse como anexos al Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma del que deben formar parte, incorporacién que sera factible
una vez se ponga en marcha la nueva plataforma informatica referida. En el momento
en que esta entre en funcionamiento, en el presente ejercicio 2016 tal y como se ha
comentado, se estara en condiciones adecuadas para proceder a dicha incorporacién
si bien se entiende que la misma debera efectuarse de forma paulatina en el tiempo.

Finalmente, en cuanto al desarrollo normativo de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, tal y como como apunta el propio
Tribunal, este se efectué ya mediante la Orden 2/2014 de la Consejeria de
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Administracion Publica y Hacienda por la que se adoptan criterios y directrices para la
formacion, actualizacién y valoracion del Inventario General de Bienes y Derechos.

De igual manera, y aunque no se considere realmente necesario dada la gran
especificidad en cuanto a criterios de gestion de inventario a la que descienden tantc
la Ley de Patrimonio como la Orden citada, debe sefalarse que, una vez haya
transcurrido un tiempo de prueba pertinente y que se haya ya efectuado de forma
clara la transicién a la nueva plataforma informatica, esta previsto que se elaboren
también las correspondientes instrucciones y/o manuales de procedimiento para las
Consegjerias y Organismos Auténomos con competencias en gestion de inventario
patrimonial.

Por otra parte, sobre la recomendacion especifica de que la mencionada Orden no ha
contemplado ningun acto o tramite administrativo de formalizacién del inventario a
aprobar por los 6rganos competentes para su formacién, debe reiterarse que dado
que no es un instrumento especificamente exigido por la propia Ley de Patrimonio,
tampoco se consideré que debiera incorporarse en una norma con rango generai
como es la citada Orden sinc que mas bien se ha contempladoc como un acto interno
de gestion.

Pese a ello, dado que en cumplimiento de la recomendacion establecida por ese
Tribunal, se valora positivamente su configuracién como un instrumento Util de la
gestion patrimonial, debe decirse que se tiene ya prevista su realizacién anual
protocolizada y de hecho, en enero del presente ejercicioc 2016 se ha dictado ya
Resolucion del Consejero de Administracion Publica y Hacienda por la que se
aprueba formalmente el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Autonoma de la Rioja a fecha de 31 de diciembre de 2015, incorporandose a la misma
como anexo dicho inventario (doc. 1).

Il.4. CUENTA GENERAL

I1.4.1. Cuenta general del Sector Pdblico Administrativo
11.4.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE

i.4.1.3.1. Activo

B) Deudores

1.- En cuanto a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados con
antigliedad superior a 4 afos, resultan del normal funcionamiento de procedimientos
tributarios. Ténganse en cuenta gue incluyen las deudas en ejecutiva, liguidacicnes
impugnadas y suspendidas y los procedimientos de revisién administrativos vy
judiciales pueden dilatarse durante varios afos, lo cual lleva a mantener derechos
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pendientes de cobro durante tanto tiempo, circunstancia que, sin embargo, no resulta
tampoco a nuestro juicio adecuada, pero que resulta de dificil resolucion.

2.-a) Segun consta en el informe para alegaciones, en la rlbrica presupuestaria n°
31.800 permanecian pendientes de cobro desde 1998 derechos en concepto de
tratamiento de residuos urbanos por importe de 56 miles de euros a favor de una
asociacion privada (Asociacion CCA), sobre los que no consta en el expediente
analizado documentacion explicativa de la naturaleza y justificacion de esta cuenta a
cobrar, ni sobre las actuaciones realizadas por la administracion de la Comunidad
Auténoma encaminadas a su cobro.

En cuanto a esta afirmacién, conviene realizar las siguientes alegaciones:

.- En fecha 29 de abril de 2015, la consejera de cuentas D* M? Antonia Lozano Alvarez
dicté resolucién en la que declara no proceder la incoacidon de juicio en un
procedimiento de reintegro por alcance en el que entre otros asuntos se encontraba el
que es objeto de estas alegaciones. En concreto sefiala el auto “una vez realizadas
las Actuaciones Previas, el Ministerio Fiscal considero que, en primer lugar, en cuanto
a las deudas y derechos pendientes de cobro, segun la copia del listado definitivo de
los derechos de cobro registrados en el sistema de informaciéon contable SICAP,
aparece registrado un derecho de cobro frente a la entidad “Asociacion Cultivadores
del Champifidn de Autol ejercicio 1998 y se aporta informe del Director General de
Calidad Ambiental que acredita el pago”. Por ello, una vez acreditado en el auto el
ingreso de la cantidad discutida se procedera a dar de baja la citada deuda pendiente
de cobro dentro de la correspondiente rdbrica presupuestaria (doc.2).

1.4.1.7. RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, ha modificado de forma sustancial el régimen juridico que
afecta a la constitucion, organizacién y funcionamiento de los consorcios.

La interpretacion estricta de este nuevo régimen dispuesto para los Consorcios, que
puede entenderse como medida para lograr la regularizacién de aguellos consorcios
gue al amparo de su régimen estatutario vienen eludiendo el cumplimiento de las
reglas de estabilidad y sostenibilidad financiera, determina, por el contrario, una grave
distorsién, con riesgo a convertirlos en inoperantes, a consorcios que, como el
“Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja” vienen prestando con acreditada
eficiencia en servicios esenciales de competencia municipal, integrando “de manera
voluntaria” a practicamente todos los municipios de La Rioja.

El Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja, asi como el Consorcio para el Servicio

de Exiincion de incendios, Saivaimeinto y Froteccion Civii de La Rioja ajusian su
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régimen presupuestario, econdémico-financiero y contable, plenamente, a lo
establecido en la legislacion de Régimen Local, y el régimen del personal a su servicio
al del personal de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma.

Con las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013 en la D.A. 20 de la Ley
30/1992 queda definida la obligacién de que en los estatutos de los consorcios se
determine la adscripcién del consorcio a una de las Administraciones Publicas que
participan en él, atendiendo a un criterio de “posicidén dominante”, con arreglo a la
situacion en el primer dia de cada ejercicio presupuestario. Y esta adscripcién
determina ei régimen presupuestiario, contabie, de coniroi y dei personai del
consorcio.

Los 6rganos del Consorcio estan analizando la férmula de adscripcidon que mejor se
acomode con la normativa de aplicacion citada por el Tribunal de Cuentas, entre las
actuaciones llevadas a cabo también esta la demanda reiterada a los responsables
ministeriales para que habilite una férmula legal que garantice la continuidad de los
servicios que vienen prestando, sin merma de eficacia, eficiencia y control.

No obstante, sin una modificacion legal, debe tenerse en cuenta la dificuitad de
adoptar un acuerdo entre las partes para llegar a la adscripcién en alguna de ellas. No
hay que obviar que el Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja se constituyd como
entidad publica de cooperacion de base asociativa, de caracter voluntario, con
naturaleza administrativa y personalidad juridica propia e independiente. Por ello la
adscripcion organizativa para asegurar un determinado régimen juridico aplicada a
este ente de base asociativa, bien se entiende impropia no por pocas partes de las
entidades integrantes. Por ello, alguno de los socios del Consorcio de Aguas y
Residuos no esta dispuesto a mantener su participacién si el ente pierde la autonomia
de funcionamiento con que actla en la actualidad, en lo referente a aprobacién de
presupuestos y toma de decisiones. Y no hay que obviar, que sin la participacién de
todos los municipios que forman parte actualmente del Consorcio, se entiende que
las funciones y el servicio que presta se resentirian notablemente.

De otra parte, la consideraciéon como ente del sector publico autonémico implica un
cambio radical en el régimen tributario (fundamentalmente en lo referente a
aprobacion de tasas y contribuciones especiales), asi como el expropiatorio, etc.

Bajo este escenario, las posibilidades de que el Consorcio se “adscriba” a la
Administracion que, unitariamente, se entienda dominante por ostentar mas votos en
la Asamblea General (primero de los criterios de la D.A. 20) son actualmente ninguna:
Esa Administracién preponderante en este sentido (Comunidad Auténoma) cuenta
con el 40% de los votos mientras gue los Ayuntamientos cuentan en conjunto con el
60%; pero la preceptiva modificacion de los Estatutos para operar dicha adscripcion
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requiere los 2/3 de votos favorables, de lo que resulta que salvo un acuerdo entre los
representantes de ambos tipos de administraciones, -que esta muy lejos de
conseguirse- esa modificacion y por ende la adscripciéon devienen imposibles.

I1.5. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
E) Principio de transparencia

“En los presupuestos aprobados y en las cuentas rendidas no se ha incluido
informacién suficiente para relacionar el saldo presupuestario con la necesidad de
financiacion, y para verificar los objetivos de estabilidad presupuestaria (sic)”.

En relacion con esta apreciacion, consideramos que su inclusioén no resulta apropiada
por diversas razones.

El primer problema se encuentra en la propia delimitacién del sector Administraciones
Plblicas en cuanto a su ambito subjetivo con criterios SEC. Existen entidades
incluidas en nuestro perimetro de consolidacién a efectos del SEC y por tanto del
célculo del déficit en CN, que no rinden cuentas a efectos de consolidacion en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma. Tal es el caso del Consorcio de Aguasy
Residuos. En el caso de consolidar, lo haria en el porcentaje en el que tenemos
participaciéon. Sin embargo en el célculo del déficit computa al 100%, ya que la
asignacién en CN es para entidades completas y no segun su porcentaje como lo es
en la consolidacion contable.

Por otra parte, y aun teniendo en cuenta los propédsitos de los responsables
nacionales y comunitarios por asegurar la mejor aplicacion de las normas y principios
del SEC, no se puede evitar que surjan disparidades en cuanto a la interpretacion y
aplicacién de los criterios (ya sea porque se trata de operaciones que no estan
contempladas de forma explicita en el sistema, o bien debido a su complejidad o por
su novedad), diferencias que es preciso corregir con el fin de poder garantizar el
principio esencial de coherencia.

Utilizando el método de calculo para obtener de forma directa, a partir de los datos
conocidos de nuestras cuentas publicas, sbélo podemos obtener una buena
aproximacion al déficit valorado de acuerdo a los criterios del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. Su reflejo en la Cuenta General sélo generaria
confusién por sus discrepancias con el que después publicaria le IGAE. Téngase en
cuenta gue en el plazo de remision de la Cuenta General todavia no se ha publicado
el déficit definitivo por parte de la IGAE.

[.7. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO FINANCIERA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.
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I1.7.3. Subvencionss y transferencias concedidas.

A) Ayudas otorgadas en régimen de concurrencia competitiva.

En la fiscalizacién han sido seleccionadas para el andlisis dos lineas de subvenciones
otorgadas en régimen de concurrencia competitiva, siendo una de ellas la incluida en
el denominado “programa de ayudas a la formacion” gestionadas por la entonces
Direccion General de Empleo y Formacion (hoy Direccion General de Empleo de la
Consejeria de Educacion, Formaciéon y Empleo), habiendo sido seleccionada una
muestra de 10 expedientes de ayudas para los gue se han reconocido obligaciones
por un importe conjunto de 146 millones de euros.

A.1) Ayudas a la formacion profesional para el empleo.

l. A lo largo de una serie de observaciones relacionadas en los apartados a) a €)
concluye el Tribunal de Cuentas que “la importancia de las carencias e
inconsistencias sefialadas en los parrafos anteriores adquiere mayor relevancia en la
medida en que el incumplimiento de las obligaciones recogidas en la normativa
comunitaria, estén o no expresamente recogidas v reguladas en las bases
reguladoras autonomicas, puede determinar la no elegibilidad del gasto y su no
inclusion en la declaracion y certificacion de gasto ante la UE, con el consiguiente
riesgo de que puedan existir cantidades que finalmente no sean reembolsables a la
CAR”.

En virtud de lo expuesto, se procedera a atender paulatinamente cada una de las
observaciones practicadas, que han concluido lo expresado en el parrafo anterior.

a) Asi, en cuanto a la forma en la que se han realizado las valoraciones de las
solicitudes, es necesario poner de manifiesto que, con ocasién de las convocatorias
de la Modalidad-Programa 2.2 y 3.2 practicadas mediante resoluciones n° 1407 vy
1406 respectivamente, de 21 de diciembre de 2012, del Consejero de Industria,
Innovacion y Empleo por la que se aprueba la convocatoria publica para el afio 2013
(BOR num. 160, de 31 de diciembre de 2012), se preveia en los apartados décimo y
decimoprimero de cada una de ellas, denominado propuesta de resolucion
provisional y tramite de audiencia, que “la Direccién General de Formacion y Empleo,
a los efectos de la notificacion a los interesados prevista en el articulo 54 apartado 1
de la Orden de bases, y a la vista del expediente, formulara propuesta de resolucién
provisional que se publicara en la pagina Web de la Direccién General de Formacion y
Empleo www.larioja.org/empleo. El interesado dispondra de un plazo de 10 dias
habiles para presentar alegaciones”. En consecuencia, con ocasién de la emisién de
las Propuestas de Resolucién Provisionales emitidas, fueron asimismo publicadas las
actas de constitucion de la Comision Técnica de Aprobacién y las actas de valoracion
tanto en la pagina web de Empleo y Formacién, como en los tablones de anuncios de
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la Direccion General de Empleo y Formacion. Se adjunta como documento 3, con el
fin de que pueda ser comprobado que la metodologia de trabajo de la Comision y el
detalle de la valoracién fueron publicos y ademas previos a la Resolucion Definitiva,
siendo su finalidad la de reflejar de un modo claro la metodologia de valoracion y
seleccion de solicitudes que permitiera a los beneficiarios formular alegaciones con
todas las garantias. Ademas, la puntuacion detallada por accién ha sido comunicada
siempre previa peticion del interesado, para permitirle formular alegaciones en el caso
de que asi lo considerara oportuno.

Asimismo, la Resolucién Definitiva y los anexos correspondientes (incluidas las
alegaciones y las respuestas que fueron facilitadas a las mismas), han sido igualmente
publicadas en la pagina web del Gobierno de La Rioja y en el tablén de anuncios de la
Direccidon General, ademas de la notificacion ordinaria realizada sistematicamente a
todos los interesados. En dichas resoluciones, ademas, se incluia, a mayor
abundamiento, la fecha en la que habia sido publicada en la web y en el tablén de
anuncios de la Direccion General la propuesta de resolucién provisional.

Por otra parte, la Resolucién de convocatoria de la Modalidad/Programa 1.6 n° 2085
de 13 de diciembre de 2013 (la tnica que se publica en el afio de referencia), detalla
en el anexo IV “Oferta planificada y detalle de los criterios de valoracién”, la valoracion
de cada uno de los criterios establecidos en la Orden 24/2009, de manera que las
entidades beneficiarias, pudieron conocer de manera méas clara y precisa como se
iban a valorar y seleccionar las solicitudes antes de publicar la Propuesta Provisional.

En el caso de estas convocatorias, efectivamente, se han publicado ofertas
planificadas distintas y detalle de los criterios de valoracién adaptados a cada
convocatoria, siempre con la finalidad de mejorar la seleccion final de especialidades
formativas que satisfagan las necesidades de trabajadores y empresas y de obtener
un resultado equilibrado tal y como se establece en el articulo 53.1 de la Orden
24/2009. En cualquier caso, se ha tratado mas que de afiadir “criterios especificos de
valoracién aplicables a cada convocatoria”, de clarificar la aplicacion practica de los
criterios de valoracién establecidos en la Orden 24/2009, tomando como base la
amplia experiencia adquirida en la valoracién y seleccién de solicitudes de
subvencion de Formacion Profesional para el Empleo.

b) En relacién con las obligaciones impuestas por la normativa comunitaria,
Reglamento (CE) 1083/2006, a las que alude el Tribunal de Cuentas en su informe
provisional, considerando que las mismas no han sido expresamente contempladas
en la Orden 24/2009 (normativa autonémica reguladora de estas subvenciones), y que
se resumen a continuacion:
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s obligacién de mantener un sistema de contabilidad separado o un cédigo
contable adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas cen la
operacion.

e informar y dar publicidad acerca de la cofinanciacion de las ayudas por parte
del Fondo Social europeo, y

e necesidad de disponer y custodiar la documentacion justificativa de los gastos
realizados durante, al menos un periodo de tres afios a partir del cierre del
programa operativo, cabe referir que en la Orden 24/2009 ya se recoge de forma
expresa que las acciones formativas subvencionadas al amparo de esta normativa
estan sujetas, ademas de lo regulado por la misma, a todo lo previsto en normativa
nacional y comunitaria. Por tanto, no ha sido considerado necesaria una
reproduccién exacta de todas y cada una de las obligaciones impuestas por la
normativa comunitaria, con el fin de exigir su cumplimiento, como asi se viene
haciendo. En concreto:

e En el preambulo de la orden se determina que “De conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo de 11/07/2006 (Diario
Oficial de la Union Europea 31/07/2006) y Reglamento (CE) n.° 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5/07/2006 (Diario Oficial de la Unidn Europea
31/07/2006) y en el Reglamento (CE) N.° 1828/2006 de la Comision de 8/12/2006
(Correccion de errores DOCE L/45/3 del 15/2/2007), las ayudas previstas en la
presente Orden seran cofinanciadas con una participacion del 50% por el Fondo
Social Europeo (FSE), y en funcién de la ejecucién de la programacion del Fondo,
seréa incluida en el Programa Operativo Plurirregional "Adaptabilidad y Empleo " o
en el Programa Operativo de La Rioja, ambos imputables al nuevo periodo de
programacioén de los fondos estructurales 2007-2013.

o En la Disposicién Final primera. Normativa aplicable se dice que: Las ayudas
reguladas en esta Orden se acogen al Reglamento (CE) n° 800/2008 de la
Comision, de 6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado (Reglamento general de exencién por categorias).

En todo lo no previsto en la presente orden sera de aplicacion el Real Decreto
395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo y la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 395/2007.

Igualmente serédn de aplicacion la Ley 38/2003, de 16 de noviembre, General de
Subvenciones y el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico
de las subvenciones en el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Por todo ello, considerando que las entidades beneficiarias han de ser conocedoras
de toda la normativa de aplicacion a la que estan sujetas las subvenciones recibidas,
se considera que son de obligado cumplimiento y por tanto exigibles a las mismas
porque en la Orden 24/2009 ya que aparece una remisidn a la normativa comunitaria,
la cual contiene los detalles relativos a los temas que se mencionan, como son
sistema de contabilidad separado, publicidad acerca de la cofinanciacion disponer y
custodiar la documentacion justificativa de los gastos realizados .

¢) Asimismo, en el informe remitido se alude a la eficacia limitada de los informes de
auditoria a presentar junto con la cuenta justificativa, exigidos en las convocatorias de
subvenciones, por no haber sido fijados ni en las bases reguladoras de las
subvenciones, ni en las resoluciones de concesidn, los procedimientos y alcance que
debe aplicar €l auditor para emitir su opinién.

A este respecto cabe alegar que en el afio 2013 la entonces, Direcciédn General de
Formacion y Empleo (hoy Direccidn General de Empleo) modificé su estructura,
siendo creada la Seccién de Control y Liquidacién de Expedientes. Gracias a ello fue
detectado que, en la liquidacion de los expedientes, la informacién aportada por los
informes de auditoria no contenia los datos necesarios y relevantes para determinar la
subvencionabilidad y elegibilidad de los gastos presentados en las correspondientes
justificaciones econémicas. A la luz de dicha carencia, que ya fuera detectada por el
organo gestor y ahora puesta de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, se ha
adoptado [a decisién de incluir en las siguientes convocatorias de subvenciones los
requisitos minimos exigibles a los informes de auditoria, a lo que se afiade la
implementacién en la aplicacion informatica EVAFOR (herramienta a disposicién de
las entidades beneficiarias para la solicitud, seguimiento y liquidacién de las acciones
formativas) de las mencionadas instrucciones de obligado cumplimiento.

Para la comprobacion de estos hechos se adjunta como documento 4, denominado
“CONTENIDO MINIMO DE LOS INFORMES DE AUDITORIA PARA PODER SER
CERTIFICADOS ANTE EL FONDO SOCIAL EUROPEOQ?” la instruccién relativa a los
requisitos exigidos a los informe de auditoria, la cual se encuentra publicada en la
mencionada herramienta EVAFOR y en todas y cada una de las convocatorias de
subvenciones de formacién publicadas a partir de la deteccion de la carencia referida:

e Resolucién n° 2085/2013 de 13 de diciembre de la Consejeria de industria,
Innovacién y Empleo por la que se convocan las subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a la formacion de Oferta de la Modalidad 1
Programa 6 para el afio 2013, en el ambito de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja, publicada en B.O.R. de fecha 27/12/2013.
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e Resolucion n° 557/2014 de 30 de mayo de diciembre de la Consejeria de
Industria, Innovacién y Empleo por la que se convocan las subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la formacion de Oferta de la
Modalidad 2 Programa 2 para el afio 2014, en el ambito de la Comunidad
Autdénoma de La Rioja, publicada en B.O.R. de fecha 04/06/2014.

e Resolucion n° 558/2014 de 13 de diciembre de la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo por la gue se convocan las subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a la formacion de Oferta de la Modalidad 3
Programa 2 para el afo 2013, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, publicada en B.O.R. de fecha 04/06/2014.

e Resolucidon n°® 414/2015 de 13 de abril de la Consejeria de Industria, Innovacion
y Empleo por la que se convocan las subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a la formacion de Oferta de la Modalidad 1 Programa 6
para el aflo 2015, en el Ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, publicada
en B.O.R. de fecha 17/04/2015.

» Resolucion n° 196/2015 de 9 de marzo de la Consejeria de Industria, Innovacion
y Empleo por la que se convocan las subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a la formacion de Oferta de la Modalidad 2 Programa 2
para el afio 2015, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, publicada
en B.O.R. de fecha 13/03/2015.

e Resolucion n° 197/2015 de 9 de marzo de la Consejeria de Industria, Innovacion
y Empleo por la que se convocan las subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a la formacién de Oferta de la Modalidad 3 Programa 2
para el afio 2015, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, publicada
en B.O.R. de fecha 13/03/2015.

e) A su vez, en el informe remitido se mencionan las discrepancias e incoherencias
entre la regulacién autondmica en aspectos relacionados con la elegibilidad de los
gastos y su justificacion y mas concretamente las diferencias se han detectado en la
regulacion de los costes indirectos.

A este respecto cabe alegar que en los articulos 84, 85, 86, 87 y 88 de la Orden
24/2009 regulan los gastos subvencionables/elegibles dentro de las diferentes
modalidades formativas y que, efectivamente, no contempla el grado de detalle que
exige la normativa comunitaria necesario para la correcta reconstruccién de la pista
de auditoria, a tenor del articulo 15 del Reglamento (CE) n°® 1828/2006 de la Comisién,
de 8 de diciembre de 2006 y del articulo 60.f) del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006. Sin embargo, para paliar la deficiencia de la norma
se desarrollaron unas instrucciones dirigidas a las entidades beneficiarias, las cuales
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se insertaron desde mayo 2012, y se actualizaron en junio de 2013, en la pagina web
del Gobierno de La Rioja denominadas “GUIA PARA LAS ENTIDADES
BENEFICIARIAS DE SUBVENCIONES PARA LA FORMACION PARA EL EMPLEO?, las
cuales siguen estando vigentes
(http://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=864299&IdDoc=864199)

Adicionalmente, cabe sefialar que la mayor conflictividad se genera en la
consideracion de los gastos indirectos al amparo de la normativa autonémica (articulo
85.2.c de la Orden 24/2009) o de la comunitaria.

La normativa autondémica establece, entre otras cuestiones, que “dichos costes
podran certificarse a tanto alzado” por lo que, aplicando este criterio, no se necesita
disponer de facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente que
acrediten los costes indirectos imputados, tal y como se establece en la Orden
TIN/2965/2008 de 14 de octubre por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo 2007-2013.

La Orden TIN/2965/2008, en su articulo 6.1, establece que “los costes indirectos
podran ser subvencionados por el Fondo Social Europeo siempre que se ajusten a
alguno de los siguientes criterios:

a) En base a los costes reales incurridos, sin limitacién cuantitativa alguna.

Todos y cada uno de los costes asi imputados deben estar soportados por los
documentos mencionados en el articulo 3.1 de esta norma y deben ser asignados a
prorrata a la operacién con arreglo a un método justo y equitativo que debe constar
por escrito y ser previo a la realizacién de los gastos.

b) En el caso de subvenciones, podra optarse por la certificacién a tanto alzado de los
costes indirectos por un importe maximo del 20% de los costes directos imputados
en cada operacion.

Para poder aplicar este criterio es necesario que en las bases reguladoras de la
subvencion se establezcan tanto los costes directos a tener en cuenta, como el
porcentaje de los costes directos que se consideraran costes indirectos imputables a
tanto alzado. Para ello, con caréacter previo se deben haber desarrollado los estudios
econdmicos necesarios para determinar este porcentaje.

Aplicando este criterio no se necesita disponer de facturas o documentos contables
de valor probatorio equivalente que acrediten los costes indirectos imputados.

De ahi que el 6rgano gestor se encuentra ante la imposibilidad de aplicar la
certificacion a tanto alzado (establecuda en ambas normativas) porque pese a haber

¥ AT Ts + ~Aa
desarroliado los estudios econdmicos necesarios para aeerminar el HESHESSH u.u]u Uc
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tantc alzado requeridos en la Orden TIN 2965/2008, y presentarios para su validacién
a la Comision Europea, éstos no fueron aprobados por la Comisién, obligando asi a
acogerse al apartado a) del articulo 6.1 de la Orden TIN/2965/2008, que establece la
presentacion de unos criterios asignados a prorrata a la operacion con arreglo a un
meétodo justo y equitativo que debe constar por escrito y ser previo a la realizacion de
los gastos.”

La inexistencia de unos criterios previos de gastos asociados en los expedientes o
que, pese a haberlos, no reunieran los requisitos establecidos en la normativa, ha
llevado a la no subvencionalidad del gasto o a la determinacién del gasto como no
elegible para el FSE.

Ademas, y con respecto a lo relatado, obtiene el Tribunal de Cuentas una serie de
conclusiones relacionadas con los siguientes elementos:

a) con la gestién y tramitacién de los expedientes.

Refiere el Tribunal de Cuentas un alargamiento del tiempo de liquidacion de
expedientes, al no haberse establecido un plazo maximo de liquidacién de los
mismos, asi como un retraso en el inicio y desarrollo de los procedimientos de las
ayudas de formacion, lo que supone un riesgo considerable a efectos de la posible
prescripcion de las acciones de la Administracion para reclamar el reintegro de las
ayudas.

Como ya contiene el informe provisional del Tribunal de Cuentas, la Direccion General
de los Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja, en informe emitido al efecto,
establece un criterio interpretativo consistente en que la prescripcién de la posibilidad
de reclamar por la Administracion el reintegro de subvenciones cofinanciadas con
fondos comunitarios a través de Programas Operativos del Fondo Social Europeo
correspondientes al periodo 2007-2013 coincide con la fecha del cierre definitivo del
programa (resultando ser aquella que se produce trascurridos tres afios desde la
fecha de pago o saldo final). Ello determina que la procedencia de solicitar el reintegro
del principal de la subvencién indebidamente percibida se extienda hasta el afio 2020.

Sin embargo, detectado el retraso en la comprobacién vy liquidacion de los
expedientes de subvenciones de formacion, fueron aplicadas con toda celeridad las
medidas correctoras necesarias, consistentes, principalmente, en un cambio de
estructura administrativa que se tradujo en la creacién de las siguientes unidades
administrativas:

e aflo 2013: Creacion de una nueva Seccién de Control y Liquidacion de
Expedientes, dentro del Servicio de Politicas Activas, encargada del seguimiento y
liquidacion de los expedientes de formacion.

13
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e Afio 2014: Creacidon de un nuevo Servicio de Planificacion, Liquidacién de
Expedientes y Gestion Administrativa, dentro del cual se inserta la anterior Seccion
de Control y Liquidacion de Expedientes.

A pesar de ello, la puesta en marcha de la nueva estructura descrita puso de
manifiesto la necesidad primordial de contar con un mayor nimero de personal
dedicado a estas tareas, que permitiera conseguir la necesaria agilizacion en la
tramitacion de la liquidacion del gran volumen de expedientes existentes. Ello se
materializd de la siguiente manera:

e Aumento de la plantilla del personal técnico de la Secciéon de Control y
Liquidaciéon de Expedientes, a través de las siguientes medidas:

o Redistribucion de efectivos de otras Consejerias de la Comunidad Auténoma: 4
personas.

e Contratacion de personal técnico para la Seccion de control y Liquidacion de
Expedientes. 25 personas.

e Aumento de la plantilla del personal administrativo de la Seccién de Control y
Liquidacion de Expedientes, a través de las siguientes medidas:

e Redistribucion de efectivos de otras Consejerias de la Comunidad Auténoma: 1
persona.

e Contratacién de personal técnico para la Seccién de control y Liquidacion de
Expedientes. 2 personas.

El incremento de personal fue asumido por la Direccién General de Empleo, en aras
de subsanar el retraso generado en la liquidacion de los expedientes de formacion y
teniendo en cuenta el riesgo a efectos de la posible prescripcion de las acciones de la
Administracién para reclamar el reintegro de estas ayudas, se ha realizado con la
limitacion establecida en el articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correccion del déficit publico.

Reitera el Tribunal de Cuentas en este apartado la necesidad de hacer publicos los
criterios de valoracién de las solicitudes realizadas por las comisiones de valoracion
de las convocatorias, asi como la de incorporar en cada expediente los calculos
aritméticos para determinar la cuantia de los criterios de valoracion de las solicitudes.

Como ha sido expuesto anteriormente, los criterios de valoracién han sido publicos
del modo descrito, y a ello hay que afadir que, desde el afio 2013, se publican con las
convocatorias los anexos que detallan lo que antes se publicaba en el Acta de
Constitucién, para garantizar ain mas la transparencia del proceso y para facilitar Ia
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interposicion de recursos a los beneficiarios. Se adjunta anexo de la convocatoria 1.6
como documento 5.

Sin embargo, y en cuanto a la conveniencia de incluir en cada expediente el sistema
de calculo para determinar la cuantia de la subvencién, si bien se explican con detalle
en las actas de aprobacion, es cierto que en cada expediente no figuran estos
anexos, por lo que se tendra en cuenta para facilitar el trabajo de los Organismos de
Control.

Asimismo, y en lo que respecta a la mencion realizada de que no se tiene constancia
de que la Direccién General de Empleo haya realizado consultas al Registro Mercantil
para detectar posibles vinculaciones entre los beneficiarios y las empresas con las
gue subcontratan los servicios, cabe resefiar que, efectivamente, hasta el momento
de la visita a La Rioja de personal del Tribunal de Cuentas, la deteccién de posibles
vinculaciones entre los beneficiarios y las empresas subcontratadas se habia
comprobado, tal como asi menciona el Informe de fiscalizacién remitido por el
Tribunal de Cuentas, a través de diversas bases de datos accesibles a través de
Internet, pero siguiendo la recomendacién efectuada ya en el momente de la visita de
dicho personal, la Direccion General de Formacién y Empleo en fecha 20 de mayo de
2015, firmd convenio con el Registro Mercantil Central para el acceso a la informacién
sobre actos sociales inscritos y denominaciones del Registro Mercantil Central. En
consecuencia, esta posible debilidad del sistema se haya subsanada, reforzando la
comprobacion que ya se efectuaba por otras vias complementarias a la recomendada
por el Tribunal de Cuentas.

b) con la evaluacién de las acciones formativas.

A pesar de que el Tribunal de Cuentas destaca se ha elaborado un plan de visitas in
situ sin incidencias destacable, también sefiala una serie de deficiencias que pasan a
ser atendidas a continuacion:

- Con relacion a las observaciones relativas a la evaluacion de las acciones
formativas, se indica expresamente que no fue aportada el acta correspondiente al
curso “Atencion sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales”
impartida por la entidad CSI-CSIF. Ello obedece a que no se pudo realizar la visita
in situ, recabandose la documentacién para su comprobacion ex post segin lo
dispuesto en el articulo 22 b de la Orden ES/1897/2013 de 10 de Octubre, de
forma que se realizaron las actuaciones de seguimiento y control de esta accion
formativa de conformidad con la normativa aplicable.

- Con relacion a la puntuacion totalizada de las encuestas de los alumnos,
manifestar que se encuentra dentro de la aplicacion Silcoi Web en las modalidades
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2.2, quedando la modalidad 3.2 como suma de las puntuaciones concretas de
cada alumno a realizar manualmente.

Los datos de la accién evaluada se encuentran en cada encuesta de los participantes,
quedando el documento referido como una guia de informacion a recabar en el
momento de la visita, figurando el documento en la carpeta de visita como mero
borrador.

Las comprobaciones efectuadas son las descritas en el procedimiento de visita, es
decir, a priori se comprueban esos extremos en la aplicaciéon EVAFOR, y si no han
existido incidencias en la comprobacion anterior, no se genera en este caso informe
concreto de elementos comprobados.

En el control de las entrevistas se realiza un seguimiento de la accién a fecha de la
visita con el fin de corregir los problemas si existieran, valorandose de manera general
sin puntuacién ya que en la mayoria de las ocasiones falta bastante tiempo para la
finalizacion de la accién, siendo mas relevante la puntuacién final obtenida mediante
la aplicacion EVAFOR.

En todo caso se recogen:
- Hoja de firmas de los alumnos
- Entrevista al docente (acreditado previamente)
- Comprobacién de resolucion de acreditacion
- Encuesta a los alumnos
- Acta de realizacion de la visita
- Reportaje fotogréafico de la misma, segun el procedimiento establecido

Con caracter general se comprueban los extremos contemplados en el plan de
actuacién, firmandose en su realizacion el acta de visita por el técnico que las realiza.

Finalmente, se comunica toma de razén de sus indicaciones para mejora de la
tramitacion.

c) con la financiacion recibida.

En los informes y dictamenes anuales de control del Programa Operativo del FSE de
la Comunidad Auténoma de La Rioja correspondiente al periodo 2007-2013, se
pusieron de manifiesto deficiencias e irregularidades que afectaban,
fundamentalmente al incumplimiento de las normas sobre la subvencionalidad de los
gastos y sobre la pista de audltorla Ilegando mcluso a ser comumcada en enero de
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estimar un progreso considerable en la implantacion del plan de accidn y una mejora
de las deficiencias relacionadas con los sistemas de gestién y control.

d) con la situacion de los reintegros de las ayudas a la finalizacién de la fiscalizacion.

De una muestra de 18 procedimientos, el Tribunal de Cuentas ha constatado que 10
se han iniciado como consecuencia de comprobaciones iniciadas por el propio
organo gestor de las ayudas, y 8 por actuaciones de control financiero realizadas por
la Intervencion general de la CAR, resultado del analisis se ha constatado lo siguiente:

- El perfodo comprendido entre la cuenta justificativa presentada por el beneficiario
y la primera comunicacion enviada a los beneficiarios de las ayudas requiriéndoles
para subsanar deficiencias observadas en la justificacién, ha oscilado entre el afio

y los cuatro afios.

- La mayor parte de los 10 expedientes habian sido objeto de resolucién final en
2014 y 2015, lo que ha supuesto que el gasto confirmado por el organismo
intermedio adn nc habia sido certificado a la UE, y en los 8 expedientes tramitados
como consecuencia del control financiero realizado por la Intervencién General de
la CAR (2010-2011) el gasto ha tenido que ser desertificado.

- Ademas en esos 8 expedientes resultado del control financiero, no ha sido hasta
la puesta en funcionamiento del nuevo Servicio de planificacion, liquidacion de
expedientes y gestion administrativa de la Direccién General de Formacion de la
Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo de la CAR cuando se ha iniciado de
forma paulatina la revision de los expedientes afectados e incoado los acuerdos de
reintegro, en este caso, a comienzo de 2015, existiendo constancia que en algunos
casos existia un procedimiento anterior caducado por falta de actuaciones.

- Finalmente, en 6 de los 8 expedientes objeto de control financiero, el
procedimiento de reintegro se ha iniciado Unicamente respecto del principal de la
deuda, al haber prescrito la posibilidad de exigir intereses de demora por el
transcurso de cuatro afos desde que éstos eran elegibles.

De la mano de io expuesto hasta ahora, se confirma que estan siendo realizadas las
labores oportunas en orden a evitar situaciones como las descritas, tanto en dotacién
de personal que evite, en la medida que ello sea posible, que se sucedan situaciones
de prescripcion de acciones de la Administracion para reclamar las cantidades
indebidamente percibidas, asi como también en lo que a gestién administrativa se
refiere.

B) Subvenciones y ayudas en régimen de concesion direcia
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B.1) Ayudas nominativas y excepcionales otorgadas al Consejo de la Juventud de La
Rioja.

El Tribunal de Cuentas tras enumerar el resultado de la revision de los procedimientos
de comprobacién seguidos por el 6rgano gestor y del andlisis de la justificacion de la
subvencién por el beneficiario concluye que, tras el informe de la Intervencién General
del 26 de mayo de 2015 indicando la necesidad de iniciar un procedimiento de
reintegro de ambas subvenciones por el importe total de las cantidades abonadas, no
ha tenido constancia de su realizacién a la finalizacioén de la fiscalizaciéon en octubre
de 2015

Cabe informar al Tribunal que tras ese informe, y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 156.2 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de la Rioja,
se elevd el 2 de julio de 2015 a la Intervencion General un informe del érgano gestor
manifestando su discrepancia a la apertura de un procedimiento que conllevara a un
reintegro total de las cantidades abonadas, en el que se explicaron los
procedimientos de comprobacion de este érgano gestor asi como el analisis
nuevamente de la justificacion de las subvenciones y el cumplimiento de las
obligaciones del beneficiario con la siguiente conclusion que se reproduce a
continuacion:

“De acuerdo con lo expuesto en los puntos anteriores, y por los motivos resefiados,
este Organo Gestor muestra su discrepancia a efectuar un reintegro total de las
cantidades percibidas por el Consejo de la Juventud de La Rioja en el afio 2013
porque se considera que el Consejo de la Juventud de La Rioja, en el marco de la
situacion que como Entidad se encontraba en el afio 2013, (inmerso en una
reestructuracion practicamente total de su plantilla, aguejado de una reduccion
progresiva de sus ingresos, que légicamente afectaban a su presupuesto, con una
falta de personal cualificado) ha cumplido parcialmente sus obligaciones como
beneficiario de las subvenciones previstas en los Convenios de colaboracion suscritos
el 12 de septiembre de 2013.

Las irregularidades y carencias de la documentacién aportada por el Consejo de la
Juventud de La Rioja han tenido como légica y procedente consecuencia la
correspondiente minoracion de los importes efectivamente transferidos al Consejo,
minoracién que, debe tenerse presente, ha comprometido seriamente la continuidad
del Consejo como Entidad.

El Consejo, como dispone el articulo 4 de la Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo
de la Juventud de La Rioja, ostenta como uno de sus fines, entre otros resefiados en
este precepto articular la participacién de los jévenes en la vida publica, actuando
como interlocutor de los mismos ante ia Administracion de ia Comunidad Auténoma.
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Las atribuciones que tiene reconocidas lo configuran como una Entidad
especialmente relevante en el ambito juvenil de la Comunidad Auténoma de La Ricja.

Por lo expuesto, un reintegro total de las cantidades abonadas por los Convenios
suscritos en 2013 supone de hecho la desapariciéon de esta Entidad Publica, dado
gue no dispone de otros ingresos -como se resefia en las Leyes de presupuestos
anuales-, a salvo de una transferencia prevista en su favor por parte del Instituto de la
Juventud de Espafia que no alcanza el 7% de su presupuesto.

En opiniéon de este 6rgano Gestor, el Consejo ha reconducido, no sin esfuerzo, su
situacién administrativa, contable y de personal y actualmenie desarrolla sus
actividades de acuerdo con las exigencias previstas en las normas que les resultan de
aplicacion, por lo que no resultaria deseable iniciar un Expediente de reintegro de
cantidades, medida, que, como se ha expuesto, comprometeria seriamente su futuro
como Entidad.

Si cabe asumir, por otra parte, como ha quedado reflejado, y tras un segunda revision
de la documentacién aportada, un reintegro parcial en el caso del Convenio de
Aciividades por importe de 6.131,06 euros (cantidad a la que deberian afiadirse los
correspondientes intereses de demora) que difiere de la cantidad inicialmente
considerada por la Intervencién General en su informe”.

Tras dicho informe la Intervencidon General nuevamente ha actuado realizando un
nuevo informe en fecha de 14 de octubre de 2015, que esta siendo objeto de estudio
en la Consejeria competente en materia de juventud, actuaciones que permiten
concluir que el tema esta siendo tratado por los érganos competentes para ello y en
ningun caso se puede hablar de inactividad administrativa del Gobierno de La Rioja
en este tema.

Con el fin de mejorar la gestion del Consejo de la Juventud, se estan adoptando
desde el afio 2014 procedimientos administrativos y contables que permitan una
practica procedimental adecuada a la legislacion vigente.

D) Analisis de los Planes Estratégicos de Subvenciones de la CAR

Conviene sefialar que dentro del Plan de auditorias y de Actuaciones de Control
Financiero aprobado para el afio 2014 se incluye la realizacién del control y
evaluacion de planes estratégicos de subvenciones a que se hace referencia en el
articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
correspondiente a las siguientes Consejerias, lo que permitira un mejor seguimiento y
evaluacion de estos planes y la posibilidad de adoptar propuestas para mejorar la
elaboracion de estos planes. En concreto se informa que en estos momentos se ha
emitido el informe provisional con fecha 11 de enero de 2016 de la Consejeria de
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Presidencia y Justicia y actualmente esta en fase de alegaciones y se esta elaborando
actualmente el informe provisional de la Consejeria de Agricuitura, Ganaderia y Medio
Ambiente,

11.7.5. Gasto Sanitario.
[1.7.5.2. SERVICIO RIOJANO DE SALUD
C. Aprovisionamientos

El peso de medicamentos exclusivos adquiridos por el SERIS continda
incrementandose en relacién con el resto de medicamentos y productos
farmacéuticos que carecen de tal caracteristica.

Evolucién del peso adquisiciones exclusivas/adquisiciones totales:
o 2012 = 81,35% en 150 medicamentos.
0 2013 = 82,65% en 150 medicamentos.
o 2014 = 83,13% en 150 medicamentos

No obstante, como el propio Tribunal recoge en su Informe, el SERIS solicita ofertas y
negocia precios todos los afios con todos los proveedores.

Por otra parte el SERIS continia también adherida, a este respecto, a la Plataforma
Central de Compras constituida en la sede del INGESA y que, junto con el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, trabaja con las Comunidades Auténomas.

La Comunidad Auténoma de La Rioja firm6 un nuevo Acuerdo el 23 de febrero de
2015, para la adhesion al sistema de adquisicién centralizada estatal de
medicamentos y productos sanitarios, a través del procedimiento especial de
adopcién de tipo.

En cuanto a implantes, prétesis y material de laboratorio, al tratarse de articulos muy
especificos no hay demasiada oferta y aunque se convocan con regularidad
concursos publicos, los licitadores y por lo tanto los adjudicatarios no son tan
NUMerosos como en otros suministros para los que hay mas oferta.

En cuanto a la adquisicién de suministros de productos alimenticios, tras las
adjudicaciones efectuadas en 2015, practicamente la totalidad de los viveres se
adquiere a través de concurso publico.

1.7.5.5. PRESTACION DE SERVICIOS CON MEDIOS AJENOS: LOS CONCIERTOS
SANITARIOS CON ENTIDADES PRIVADAS CONCERTADAS.
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E) Andlisis de una muestra de expedientes.

En cuanto a las conclusiones sefialadas en el informe conviene realizar las siguientes
precisiones en relacién con los apartados:

b) La realizacion de las pruebas se ha justificado con los listados de pacientes
presentados por los conceriados, que son quienes facturan, no habiéndose
acompariado de la oportuna justificacion de Jla derivacion y de la correspondiente
conformidad de Ja prestacion recibida por el usuario...(sic.):

Debe aclararse gue los propios concierios y convenios singulares, objeto de andlisis,
contienen procedimientos de derivacién generales. Asimismo, existen procedimientos
de derivacion en funcion del tipo de procesos:

+ Complementarios (no previstos en la Cartera de Servicios propia del SERIS):

- Valoracion por el Servicio en funcién de actividad (listas de espera,
objetivos...)

- Consulta del Servicio con el centro Concertado
- Aprobacion de la derivacién mediante orden de asistencia
- Comunicacién del Hospital al paciente para derivacion.

+ Sustitutorio (prestacion directa por SERIS)

- Valoraciéon por el Servicio en funcién de actividad (listas de espera,
objetivos...)

- Consulta del Servicio con el centro Concertado

- Aprobacion de la derivacion mediante orden de asistencia

- Comunicacién del Hospital al ciudadano para derivacion.

- Comunicacién al paciente.

- Eleccién del paciente entre concertada u Hospital San Pedro.

Asimismo, debe considerar que el marco geografico y concentraciéon de centros
hospitalarios permite una mayor fluidez en la derivacién y gestién de las listas de
pacientes.

No obstante, con el fin de mejorar los procedimientos se ha comenzado la
implantacion de sistemas de planificacién de la derivacién de pacientes en los
procedimientos de derivacion de procesos quirlrgicos y procedimientos
intervencionistas diagnodsticos y terapéuticos, a través de la Direccidn de Asistencia
Especializada del Area de Salud de La Rioja.
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Asimismo, en funcion de la tipologia de usuarios se va a iniciar la implantacion de un
modelo normalizado que, una vez firmado por el paciente, se une a la documentacion
acreditativa del proceso realizado.

d) En este apartado se hace referencia a la medicacion y ausencia de herramientas
informéticas que dificultan el control de la facturacién por dicho concepto. Se trata del
Convenio Singular de vinculacion finalizado en junio de 2014.

Con fecha 1 de julio de 2014 entré en vigor un nuevo Concierto de gestidon de servicio
publico en el que se especifica que el coste de los medicamentos se tendra en cuenta
el PVL (Precio Venta de Laboratorio) fijado en el Nomenclator Oficial del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Asi mismo se ha habilitado una herramienta
informatica mediante la cual se cruzan los medicamentos facturados con el
nomenclator, esto permite comprobar que los precios facturados coinciden con los
autorizados y se rechazan los que no son considerados como medicamento.

g) No se confirma la realizaciéon de rehabilitacion mediante firma de los pacientes en
los centros de convalecencia.

Dada la avanzada edad y el tipo de enfermedades que padecen los pacientes
ingresados en estos centros es muy dificil que acrediten con su firma que han
recibido rehabilitacién durante su estancia.

No obstante se realizan controles periddicos a los centros por parte de la inspeccion
médica. Se valorara la necesidad de realizar controles y auditorias (muestreos
periodicos) en los que se constate la prestacién del citado servicio de rehabilitacion.

Asi mismo hay que tener en cuenta, que las empresas adjudicatarias estan obligadas
a emitir un informe médico por cada paciente tratado e incluirlo en la Historia clinica
individualizada del Sistema Sanitario Publico de La Rioja, por lo que cada meédico
especialista lleva un seguimiento posterior del paciente.

h) Estancias garantizadas en Rioja Baja supone el 26% del total de estancias.

El contrato se empezd a ejecutar en enero de 2013, por lo que la ocupacién ha ido
creciendo de forma paulatina, légicamente al principio hubo que pagar por camas no
ocupadas, tal y como exige la documentacién que integra el contrato. Actualmente no
se estd pagando camas garantizadas y no ocupadas en ninguno de los centros de
convalecencia.

Como establece el Decreto 24/2004, de 16 de abril, los centros de convalecencia,
como parte de los de media estancia, estan destinados a personas con enfermedades
que se encuentren en fase de recuperacion de un proceso agudo y con pérdida de

rantrng A

[
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convalecencia es la evaluacion y la rehabilitacion integral en régimen de internamiento
durante un periodo de tiempo que, por lo general, no superara los noventa dias.

La existencia de camas garantizadas se basa en la formulacién a priori de un plan
econdémico que permita la viabilidad econdmica del contrato administrativo, no
obstante, la realidad lleva a que en la actualidad el nivel de ocupacion se encuentre
por encima del nivel garantizado.

i) Diferencia entre régimen de hospitalizacién y ambulatorio.

. o N et 1 .
El precic de los procesos quirtirgicos se calcula de forma global, los que requieren

hospitalizacion incluye la intervencidn, estancia, medicacion, etc. Los ambulatorios
so6lo el coste de la intervencion.

El hecho de diferenciarlos no supone una disminucion de los costes del proceso.
I1.7.6. AGENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA RIOJA (ADER).

Configuracion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja como organismo
publico del tipo entidad publica empresarial.

Cuestiona el Tribunal de Cuentas que la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja
(ADER) se ajuste al ambito funcional establecido para las entidades publicas
empresariales en el articulo 40 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La ADER fue creada por ia Ley 7/1997, de 3 de octubre, desarroliada inicialmente por
el Reglamento aprobado por Decreto 9/1998, de 23 de enero, que fue sustituido
posteriormente por el Decreto 22/2000, de 5 de mayo.

La adaptacion de la ADER al tipo de organismo publico entidad publica empresarial
previsto y regulado en la citada Ley 3/2003 se efectué por dos vias. Primero se
modificé la Ley de creacion del afio 1997 mediante la Ley 10/2003, de 19 de
diciembre (articulo 25), y posteriormente se modificdé su Reglamenio mediante la
aprobacioén del Decreto 57/2005, de 2 de septiembre, vigente.

El articulo 40 de la Ley 3/2003 sefiala que las entidades publicas empresariales son
organismos publicos a los que se encomienda la realizacién de actividades
prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion (apartado 1) y, excepcionalmente, la realizacién de
actuaciones de fomento siempre y cuando las mismas se consideren accesorias de
las funciones y competencias principales atribuidas a la Entidad (apartado 2).

La conclusion a que lliega el Tribunal de Cuentas se basa en que considera como
actividad principal de la ADER la gestion de subvenciones, suponemos que por su
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reflejo presupuestario, y ésta es una actividad de fomento, siendo que, de acuerdo
con el apartado 2 del articulo 40 de la Ley 3/2003, la actividad de fomento debe ser
accesoria de una actividad prestacional, de gestion de servicios o de produccion de
bienes.

Desde el punto de vista del presupuesto de la ADER, es verdad que la actividad de
promocién econémica y empresarial manifestada a través de la concesion de
incentivos conforma el capitulo sustancial de gastos de esta entidad. Sin embargo,
este no es el Unico criterio para medir y evaluar el conjunto de las actividades que
lleva a cabo la ADER.

Un mero repaso de las funciones que el articulo 3.2 de la Ley de creacién asigna a
esta entidad es suficientemente indicativo de la relevancia que aquélla norma atribuye
a la prestacién de servicios por la ADER.

Tanto es asi que en el articulo 5 de la Ley 7/1997, que determina los medios a través
de los cuales la ADER puede ejercitar las funciones que le encomienda el articulo 3, la
concesién de subvenciones s6lo es uno de ellos dentro de una amplia lista no
cerrada.

De hecho, la prestacién de servicios a las empresas, encaminada a la consecucion de
los fines que la Ley de creacion encomienda a la ADER (articulo 3.1), puede
considerarse una linea estratégica nuclear dentro de su actividad, como asi lo
demuestra esta relacién no exhaustiva de actuaciones:

- Servicio de asesoramiento empresarial integral; entre otros, financiacion,
internacionalizacion, etc.

- Servicio de centro regional de patentes y marcas

- Punto de asesoramiento € inicio de la tramitacién para nuevas empresas

- Servicios de formacién y dinamizacién para emprendedores

- Realizacién de misiones comerciales

- Participacion en redes de innovacion europea

- Participacion en proyectos europeos y nacionales

- Creacion de un vivero de empresas de base tecnoldgica y servicios avanzados

- Servicio de promocién de la exportacion, tanto desde el interior como en el
extranjero

- Servicio de asesoramiento juridico y traduccion simultanea

- Servicios de excelencia empresarial
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- Servicios que presta el Centro de Disefic Integral de La Rioja

- Promocion de infraestructuras empresariales de suelo a través de una sociedad
publica creada por la ADER

- Prestacion del servicio de garantia reciproca mediante la participaciéon de la
ADER en la sociedad de garantia reciproca IBERAVAL

- Prestacion de avales con comisién remuneratoria

Respecto del coste de estos servicios, en unos casos es asumido por la ADER, en
otros compartido con los organismos intermedios y/o empresas afectadas, y en otros
casos a cargo de la empresa.

Por dltimo, ha de ponerse de manifiesto que con fecha 22 de abril de 2013 se
formalizod escritura publica en virtud de la cual ADER Infraestructuras, Financiacién y
Servicios, S.A., cedia globalmente el activo y el pasivo, transmitiendo en biogue todo
su patrimonio por sucesidn universal a la Agencia de Desarrollo Econdmico de La
Rioja, socio unico de aquélla, que lo acepta. La sociedad publica extinta tenia como
objeto social, entre otros contenidos, la promocién de suelo industrial. Y la asuncion
de esta esta actividad si que tiene trascendencia econémica desde el punto de vista
cuantitativo como se reconoce en el propio Informe Provisional de ese Tribunal.

En cualquier caso, decir que ha sido una norma con rango de Ley la que ha dispuesto
que la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja se configure como una entidad
publica empresarial (articulo 25 de la citada Ley 10/2003) y que se someta al régimen
contable publico (articulo 20 de la Ley de creacion de la entidad). En este sentido, los
distintos organos y unidades de la Agencia no hacen sinc aplicar las normas con
rango de Ley aplicables en todos sus ambitos en materia de organizacion, régimen
juridico y funcionamiento.

C) Liguidacién presupuestaria.

“Este bajo grado de realizacion del presupuesto de gastos, que ha caracterizado la
gestion presupuestaria de la Agencia desde su creacidn, constata que los
presupuestos aprobados para la ADER vienen excediendo sus necesidades reales de
gestion para el gjercicio, situacion que se ha traducido en elevados remanentes de
crédito, que se han incorporado sucesivamente en presupuestos de ejercicios
posteriores...”.

Sobre este particular debemos manifestar gue la Agencia de Desarrolio Econémico de
La Rioja constituye una Entidad Publica Empresarial dedicada a la promocion
economica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dotada de un Presupuesto que
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como tal constituye un instrumento eficaz para el cumplimiento de los objetivos
asignados, entendiendo que los niveles de ejecuciéon obtenidos en fase de obligacion
en relacién con el Presupuesto aprobado a esta Organizaciéon no constituyen por si
mismos una muestra de un exceso en nuestras necesidades reales de gestion, ni
desde luego, de un incumplimiento de los objetivos.

A este respecto podemos significar que la actividad presupuestaria de la Agencia se
caracteriza por la naturaleza de los expedientes de subvenciéon que gestiona y, en
concreto, por el periodo de maduracién que su liquidacién implica, con las légicas
implicaciones presupuestarias que ello supone, entre las que cabe resaltar la
extensién temporal de su gestién presupuestaria.

En este sentido estimamos oportuno significar que la gestiéon de los expedientes de
subvencion que gestiona esta Entidad pasan por distintas fases presupuestarias,
desde la autorizacién del gasto (documentos contables “A”), vinculados a las
obligaciones legales y contables que emanan de la Ley de Subvenciones, la fase de
aprobacién o concesion de la subvencion, consecuencia de la resoluciéon de las
distintas lineas de subvencion (fase contable “D”), para finalmente proceder en una
ultima fase al reconocimiento de la obligacion que resulta de la justificaciones
presentadas por los beneficiarios.

Entendemos, por tanto, que las distintas fases de gasto no coinciden en el tiempo ni
tampoco en las cuantias del gasto, significandose cada una de las fases por su propio
procedimiento de gestion presupuestaria, y desde luego, no debiendo de coincidir
necesariamente las cuantias presupuestarias de unas y otras fases, es decir, que el
Presupuesto aprobado por la Agencia, la cuantia de gasto aprobado para hacer frente
a las distintas convocatorias de subvenciones, la subvenciones concedidas y las
finalmente pagadas no tienen por qué coincidir necesariamente ni en el tiempo ni en
su cuantia.

Por otra parte, debemos de seguir incidiendo en el hecho de que un nivel de
ejecucion bajo, tal y como se indica, no ha de significar forzosamente un exceso en el
nivel de recursos presupuestarios disponibles. Pensamos que se ha de diferenciar
entre dos conceptos distintos, que aunque intimamente conectados no por ello dejan
de ser independientes, como son la capacidad de gestién presupuestaria, vinculada a
los créditos previstos en nuestro Presupuesto Inicial, y la capacidad de gasto,
vinculada no sélo a ese Presupuesto sino también a su capacidad de financiacion,
que en nuestro caso alcanza porcentajes de ejecucion muy elevados, como
consecuencia del hecho de que nuestro deudor mas importante es la propia

Comunidad Auténoma, que con cardcter habitual procede a reconocer el total de
derechos recogidos en nuestro Presupuesto de Ingresos.
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Nuestra capacidad de gestién presupuestaria viene dsterminada por los créditos
inicialmente aprobados y con ellos hemos de hacer frente al Plan Estratégico de
Subvenciones y las sucesivas convocatorias que, en su caso, se realicen. Para hacer
frente a ese Plan Estratégico de Subvenciones se requiere de un volumen de créditcs
muy superior al que finalmente seria necesario para hacer frente a los pagos que se
derivan de los distintos expedientes de gasto gestionados.

En cuanto a las menciones que se hacen relativas a la plurianualizacion del gastoy a
la incorporacién de remanentes, debemos de indicar que ambas herramientas son
utilizadas por ia Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja de acuerdo con ia
normativa aplicable al efecto, gue en nuestro caso es la propia Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que en su articulado recoge
expresamente ambas figuras presupuestarias.

Evidentemente, la casuistica que se da en los distintos expedientes de subvencion es
muy grande, desde la anulacién, pasando por la desestimacion, la insuficiencia en las
justificaciones, o simplemenie la falta de justificacion, las solicitudes de prorroga o
cualguier otro tine de incidencia administrativa o presupuestaria. Todo ello contribuye
a que la gestién presupuestaria se complique sustancialmente, constituyendo las
herramientas anteriormente mencionadas los instrumentos presupuestarios
adecuados para gestionar con la debida eficacia y eficiencia el volumen de recursos
disponibles, pues nuestro objetivo no es soélo alcanzar altos niveles de eficacia sino
también, y lo gue desde nuestro punto de vista es mas importante, con los niveles de

eficiencia mas altos, es decir, al menor coste posible.

Se ha de tener en cuenta que al final de los ejercicios los niveles de ejecucion en fase
de obligacién se reducen sustancialmente como consecuencia de las liberaciones de
crédito que se producen al justificar y liguidar los distintos expedientes de
subvencién, y eso no significa una mala gestion o un exceso de presupuesto, sino la
l6gica consecuencia de la legislaciéon administrativa y presupuestaria existente que
nos lleva forzosamente a niveles reducidos de ejecucién como consecuencia del
particular modelo de gestidén presupuestaria imperante en la Agencia, en la que mas
del 90% del gasto esta vinculados a expedientes cuyo periodo de maduracién se
hace extensivo en el tiempo y cuyas cuantias experimentan importantes cambios
como consecuencia de la propia evolucion presupuestaria de los expedientes.

D. Situacién patrimonial. Registro en el inmovilizado material v en el patrimonio del
balance de situacién de un inmuseble.

“Se mantiene pendiente de registro en el inmovilizado material y en el patrimonio del
balance de situacion un inmueble recibido en adscripcion en 2007 de la Consejeria de
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Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, al no haberse determinado su valor
neto contable.”

En relacion con dicha afirmacién cabe reiterar, una vez mas, lo ya indicado en
nuestras alegaciones a los Informes de Auditoria de los ejercicios econdémicos de
2008 a 2012, en los que se sefialaba que se habia solicitado reiteradamente a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda el
valor de tasacién de la parte del Centro Tecnoldégico de La Rioja adscrita a esta
Entidad, no habiéndose comunicado hasta esa fecha dicha valoracion.

No obstante, con fecha 2 de octubre de 2014 se aporté por parte de la Direccién
General de Contratacion Centralizada y Patrimonio los datos obrantes en el inventario
general de bienes y derechos relativos al bien inmueble adscrito parciaimente a la
ADER, en el que aparecia como valor total de construccién del inmueble el de
23.004.969,09 euros (se adjunta copia, doc. 6).

F. Subvenciones gestionadas por la Agencia

Verificacién del cumplimiento del requisito del no inicio de las inversiones con
anterioridad a la presentacion de las solicitudes.

Del Informe parece deducirse la exigencia para la Agencia de un tramite de
comprobacion y documentacion previa del no inicio de la actividad con anterioridad a
la presentacion de la solicitud. Las bases reguladoras de las subvenciones
correspondientes a los expedientes que han sido objeto de control, a excepcion del
programa de fomento de industrias agroalimentarias (IAA), no exigen del 6rgano
gestor la previa comprobacién fisica del no inicio de la actividad subvencionada con
anterioridad a la solicitud de la ayuda, ni por tanto que se documente tal tramite. Con
la misma salvedad respecto del citado programa IAA, tampoco lo exigen las distintas
disposiciones comunitarias de ayudas de Estado a que se acogen las Ordenes que
aprueban dichas bases reguladoras.

Cuestion distinta es afirmar que la Agencia de Desarrolio Econémico de La Rioja no
comprueba ni documenta el cumplimiento de este requisito, como parece deducirse
del tenor del Informe.

Ha de afirmarse que la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja verifica en cada
uno de los expedientes que los gastos/inversiones se ajustan al periodo
subvencionable establecido en la resolucién de concesion de acuerdo con lo
dispuesto en las bases reguladoras de aplicacién en cada caso y las respectivas
convocatorias, tanto en fase de justificacion documental como en fase de
comprobacién fisica o material de las subvenciones, levantdndose a tal efecto la
correspondiente acta.
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Por tanto, si que se comprueba el cumplimiento por los beneficiarios del requisito de
no inicio de la actividad subvencionada, en los términos exigidos por las bases
reguladoras y las respectivas convocatorias, y se documenta en el Acta de Inspeccion
o Comprobacién de Inversiones y, en términos mas generales, en la certificacion gue
se extiende en virtud de lo exigido en el articulo 32.4 del Decreto 14/2006, de 16 de
febrero.

Respecto del programa de fomento de la industria agroalimentaria (IAA),
anteriormente citado, se documenta el “no inicio de la actividad/inversiones”
mediante Acta de inspeccion previa emitida a tales efecios puesio que, en esie caso,
asi lo exige expresamente la normativa comunitaria y estatal que ampara dichos
programas y las propias bases reguladoras, documento que consta en todos los

expedientes gestionados al amparo de dichos programas.
.- Criterios de otorgamiento de las ayudas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulos 17.3.e) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y 17.1.e) del Decreto 14/2006, de 16 de
febrero, regulador dei régimen juridico de ia subvenciones en ei Sector Publico de ia
Comunidad Auténoma de La Rioja, las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones contendran “los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién vy,
en su caso, ponderacion de los mismos”.

Las bases reguladoras objeto de andlisis cumplen lo preceptuado en dicho articulo
puesto gque recogen los criterios objetivos para la concesién, su descripcion, asi como
el rango de puntuacion a obtener para cada criterio.

En cualquier caso, ha de aclararse que la exigencia legal de objetividad en la
determinacion de los criterios de otorgamiento de la subvencién no implica
necesariamente la obligacion de utilizar formulas que lleven a la distribucion mecanica
de las puntuaciones, o sea, de predeterminar en la Orden la asignacion exacta de
dichas puntuaciones, puesto que puede haber criterios establecidos con un rango
(por ejemplo de 1 a 5) gue, aun siendo objetivos, no pueda predefinirse en la Orden
cuando se obtiene un valor u otro. Dicho valor sélo podra asignarse cuando se evalle
el proyecto concreto presentado de acuerdo con el criterio de valoracién establecido
y su descripcidn.

Lo realmente importante es que la valoracién de los criterios y asignacion de
puntuaciones se haga de manera objetiva e igual para todos los solicitantes con el fin
de evitar discriminaciones arbitrarias.

Sélo como ejemplo, ya que se trata de una practica extendida, la Orden del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo 818/2012, de 18 de abiril, por la que se establecen las
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bases reguladoras de la concesién de ayudas para actuaciones de reindustrializacion,
a través del procedimiento de concurrencia competitiva, establece en su apartado 17
criterios con rangos de valores tan dispares como rango de 0 a 2 y rango de 0 a 100,
y no se establece la forma en que se distribuyen las puntuaciones dentro de cada
rango.

En cualquier caso, para calibrar la importancia o trascendencia del grado en que se
detallen los criterios de otorgamiento de la subvencién en los procedimientos de
concurrencia competitiva en esta entidad, ha de significarse que, de acuerdo con lo
dispuesto en las propias bases reguladoras, todos los solicitantes de ayuda que
cumplan los requisitos para ser beneficiario obtendrén subvencién, ya que se obliga al
prorrateo del crédito aprobado entre todos los solicitantes en el caso de que dicho
crédito resultara insuficiente y no fuese objeto de ampliacién. Es decir, que la
trascendencia es nula.

No obstante, siguiendo la recomendacion del Tribunal de Cuentas, las bases
reguladoras de ayudas para el periodo de programacion 2014-2020, ya aprobadas,
tienen en cuenta los criterios marcados por el érgano fiscalizador.

.- Determinacion de la intensidad de ayuda en las bases reguladoras.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulos 17.3.f) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y 17.1.g) del Decreto 14/2006, de 16 de
febrero, regulador del régimen juridico de la subvenciones en el Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones contendran la “cuantia individualizada de la subvencién o criterios para
su determinacion”.

Las bases reguladoras objeto de andlisis cumplen lo preceptuado en dicho articulo
puesto que recogen los criterios para la determinacion de la cuantia de la ayuda y su
descripcion y el rango de puntuacién para cada criterio.

La intensidad de ayuda en cada caso se obtiene por aplicaciéon de los criterios
objetivos establecidos en las bases reguladoras, en las convocatorias, en su caso, y
de los aprobados en desarrollo de los mismos por la Comision de Evaluacion al
amparo de las competencias que tiene atribuidas de acuerdo con el precepto citado
en el apartado anterior.

Para evitar repeticiones, nos remitimos a los argumentos expuestos en el apartado
anterior en relacion con la asignacién de puntuaciones dentro de los rangos
establecidos para los criterios de otorgamiento de la subvencion.
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En cualguier caso, es preciso sefialar gue existen regimenes de ayuda cuyas
convocatorias establecen tipos fijos de subvencién, e incluso, algunc de ellos,
cuantias fijas.

Al igual que en el apartado anterior, queremos traer aqui como ejemplo, ya que
también es practica también extendida, la Orden ARM/1247/2009, de 6 de mayo, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a la innovacién tecnolégica en el medio rural, y su convocatoria para 2009
aprobada por Resolucién de 23 de junio de 2009. Se prevé una intensidad maxima del
80%, sin indicar cuando se obtiene una u otra intensidad de ayuda.

No obstante, al igual que en el caso anterior, y siguiendo la recomendacion del
Tribunal de Cuentas, las bases reguladoras de ayudas para el periodo de
programaciéon 2014-2020, ya aprobadas, prevén intensidades fijas y/o criterios cuya
puntuacion se traducen en una intensidad cierta.

.- Informes técnicos individuales.

Los técnicos responsables de la tramitaciéon y gestion de los regimenes de ayuda
valoran cada expediente atendiendo a los criterios que se establecen en las bases
reguladoras de aplicacién y sus rangos de puntuacién, asi como a la baremacion de
los puntos previamente aprobada por la Comisién de Evaluacién para cada régimen
de ayudas, quedando todo ello reflejado y acreditado en las respectivas hojas de
valoracion incluidas en cada expediente.

En las Actas de la Comisién de Evaluacién consta la aprobacion de los criterios de
baremacion aplicables a las convocatorias de los distintos regimenes de ayuda para
cada ejercicio, criterios de aplicacién general e igual para todos los solicitantes de
ayuda, aprobados de acuerdo con los criterios de valoracion establecidos en las
6rdenes reguladoras.

No puede afirmarse, por lo tanto, que las puntuaciones se otorgan sin descripcién
alguna de la forma o método utilizado, ni pueden atribuirse a la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja actuaciones arbitrarias en la valoracién de las subvenciones,
ya que las puntuaciones se obtienen de los criterios establecidos en las bases
reguladoras y de los aprobados por la Comisién de Evaluacién en aplicacién y
desarrollo de los mismos, de acuerdo con las funciones que a este érgano atribuye el
articulo 19.2.c) del Reglamento de la Ley de creacion de la ADER, aprobado por
Decreto 57/2005, de 2 de septiembre.

.~ Resolucién fuera de plazo.

En relacion con el plazo de resolucién de expedientes, ha de indicarse que en el
procedimiento de concurrencia competitiva que implica la resolucién en un solo acto
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de todas las solicitudes presentadas en una convocatoria, cuando el nimero de
solicitudes es muy elevado, como ocurre en la mayoria de las lineas de ayuda que
gestiona esta Entidad, el tramite de subsanacién de los expedientes resulta muy
laborioso y suele cubrir buena parte del plazo habilitado para resolver, ya que en
muchos casos los proyectos de inversién presentados se encuentran de inicio poco
definidos y resulta necesario un contacto personal con la empresa para conocer y
encauzar debidamente el proyecto previamente a dar el trdmite de subsanacion, alo
que hay que afadir un tiempo importante para estudiar y evaluar la documentacion
presentada por el interesado en este tramite. Todo ello sin perjuicio de que en algin
caso pueda complicarse la tramitacién de algin expediente concreto, por ejemplo la
necesidad de una notificaciéon por edictos, que afecta y paraliza la totalidad de la
convocatoria.

Para corregir este desajuste, y dentro de la politica de objetivos de calidad de la
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja, se han venido implantando diversas
medidas en materia de recursos humanos, organizativas, de normalizacién de
procedimientos y de utilizacion de nuevas herramientas de gestion que han
conseguido acortar dichos plazos y agilizar los procedimientos. En este sentido, se ha
conseguido afo a afio una mejora sustancial.

Asi, en las convocatorias aprobadas a partir del ejercicio 2014 se han mejorado
sustancialmente los plazos de resolucién de los procedimientos, habiendo un buen
numero de lineas/solicitudes que se resuelven dentro del plazo legalmente previsto.

G) Contratacién administrativa.

“No obstante, no ha elaborado las instrucciones a las que se refiere el art. 191 del
TRLCSP aplicables a la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacion
armonizada, por lo que a los mismos se aplica igualmente lo previsto en el citado
articulo 190, conforme a la DT 5¥.

Sobre este particular queremos simplemente significar que ha sido decision de esta
Entidad Pudblica Empresarial someterse en todos sus términos al contenido completo
de la Ley de Contratos del Sector Publico, como si de una Administracion Publica se
tratara, entendiendo que la aplicaciéon en todos sus términos de la Ley de Contratos
existente mejorara la aplicacion rigurosa de los principios que regulan la contratacion
administrativa.

13

. se ha puesto de manifiesto la utilizacion habitual por ADER del procedimiento
adjudicacién directa a través de contratos menores en vez de la utilizacion de los
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Los articulos 111 y 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, regulan
la figura de los contratos menores como forma directa de contrataciéon de las
Administraciones Publicas o de los poderes adjudicadores, sin que su utilizacién
impligue una vuineracién de la legalidad vigente o un incumplimiento de los principios
basicos que ordenan la contratacion publica.

Por todo ello, mostramos nuestra disconformidad con las apreciaciones que se
realizan en el parrafo anterior transcrito, entendiendo que la utilizacién de la figura de
jos contratos menores en el marco previsio por la legisiacion contractual
administrativa vigente no pone en ningun caso en tela de juicio ni supone una
vulneracion de “los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién que rigen la adjudicacién de los
poderes adjudicadores”.

Entendemos que se trata simplemente del uso administrativo de una figura
contractual admitida en Derecho, que facilita una contratacién rapida y efectiva de ios
servicios o suministros que requiere la Administracién en general y esta organizacion
en particular, sin vulnerar por ello los citados principios.

1.8. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.8.1. Consideraciones Generales

B) Contratos examinados

En lo relativo a las deficiencias en la remision de las comunicaciones referidas a la
ejecucion, cumplimiento y extincién de los contratos, es necesario destacar que hasta
la entrada en vigor del Decreto 43/2013, de 5 de diciembre, por el que se regula el
Registro de Contratos del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
esta Administracion carecia de un érgano que centralizase la remisiéon de informacién
a 6rganos externos en las fases mencionadas, por lo que la dispersion existente
generaba distorsiones y descoordinacién. Con el Decreto mencionado los distintos
entes del Sector publico autonémico adquieren la obligacién de comunicar los datos
relativos a la ejecucion y extincidén del contrato al érgano encargado del registro de
contratos, por lo que a partir de los expedientes del ejercicio 2014 podra darse
cumplimiento debido al extremo mencionado.

11.8.2. Incidencias comunes a los diversos tipos de contratos
1.8.2.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Aprecia el Tribunal de Cuentas que no se ha justificado suficientemente la necesidad
de celebracion de la mayoria de los contratos analizados.
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En relacidon con esta apreciacién, se formulan las siguientes aclaraciones:

a). Desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente se estima que la
necesidad esta correcta y suficientemente justificada, primero porque la exacta
definicién del objeto figura en el proyecto de obras que acompafia al expediente, y
porqgue responde al cumplimiento de lo previsto en el articulo 173, letra €), de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973, a la que se remite el Decreto
31/2010, de 14 de mayo, por el que se declara la utilidad publica, y cuyo tenor literal
es el siguiente:

“Articulo 173

La concentracién parcelaria tendra como primordial finalidad la constitucién de
explotaciones de estructura y dimensiones adecuadas, a cuyo efecto, y realizando las
compensaciones entre clases de tierras que resulten necesarias, se procurara:

a) Adjudicar a cada propietario, en coto redondo o en el menor niumero posible de
fincas de reemplazo, una superficie de la misma clase de cultivo y cuyo valor,
segun las bases de la concentracién, sea igual al que en las mismas hubiera sido
asignado a las parcelas que anteriormente poseia.

b) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una misma explotacion, aunque
pertenezcan a distintos propietarios.

c) Suprimir las explotaciones que resulten antieconémicas o aumentar en lo
posible su superficie.

d) Emplazar las nuevas fincas de forma que pueda ser atendida del mejor modo su
explotacion desde el lugar en que radique la casa de labor, o la vivienda del
interesado, o su finca mas importante.

e) Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de comunicacion, para lo que
se modificaran o crearan los caminos precisos”.

Por tanto, existiendo definicién legal de las actuaciones a realizar, la justificacién esta
suficientemente acreditada a juicio de esta Administracién.

Con respecto a los contratos tramitados por la Consejeria de Obras Publicas, Politica
Local y Territorial sefialar lo siguiente

b) E en relaciéon con el contrato numero 4, de obras para la construccién de tres
glorietas en la carretera LR-202, en la interseccion con LR-209, en la interseccién con
la LR-310 y en el ndcleo urbano de Anguciana, se sefiala en el informe que se limita a

dar unas justificaciones insuficientes, tales como: “Interseccion de las carreteras LR-
202 v 1 R-210 (En Cihuri). En aste punto aunguea no sa han detactado accidantas da
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consideracion existe una problematica similar al caso anterior y se ha venido
reiterando la necesidad de su construccion por parte del Ayuntamiento de Cihuri
desde hace varios afios”.

En este sentido se ha de apuntar que el “caso anterior” mencionado en el informe de
necesidad es el de la interseccion de las carreteras LR-202 y LR-209 (En Sajazarra).
En este punto se habian detectado varios accidentes de trafico en los tltimos afios,
por lo que se procedi6 a actuar en él.

La circunstancia de que no se hubieran producido accidentes no debe obstar para
emprender un proyecto de mejora de la seguridad vial, méaxime cuando las
circunstancias fisicas y estructurales son similares a las de otro punto de trafico
donde la concurrencia de accidentes ha demandado la construccion de una glorieta.

c) Asimismo, y en relacion con el contrato nUmero 5, de obras para el
acondicionamiento de la carretera LLR-289 (de la LR -285 en Ventas del Bafio a LR-
287, en Alfaro), se indica que después de manifestar una justificacion también
genérica, se limita a describir las obras objeto del contrato. En las necesidades a
satisfacer dei citado expediente se sefiaia: “La carretera L R-289 constituye uno de ios
principales accesos a la localidad de Ventas del Bafio desde Alfaro y también desde
Gravalos, aunque en menor medida. Asimismo, es un lugar de paso para el trafico que
comunica Aguilar del rio Alhama y Cervera. Concretamente, el tramo que discurre
entre la LR-285 y la LR-385 necesita de un conjunto de actuaciones, ya que el paso
del tiempo ha motivado una intervencion.

Se ha visto necesario ensanchar su plataforma para conseguir dos carriles de
circulacion, mejorar su trazado, ampliando el radio de las curvas més acentuadas,
reforzar su firme, y completar la actuacion con la sefializacion necesaria, tanto
horizontal como vertical”.

La justificacion de la necesidad de actuacién en esa carretera reside, tal y como se
desprende del tenor literal del informe, en la circunstancia de constituir uno de los
principales accesos a la localidad, asi como lugar de paso de trafico entre otras
localidades, y es el propio paso del tiempo el que ha motivado el deterioro que se
pretende corregir con las intervenciones que se detallan, que describen las obras del
contrato, tal y como indica el Tribunal de Cuentas, pero que también describen, sensu
contrario, la realidad previa a la ejecucion de las mismas (deficiencias en términos de
anchura, trazado, firme y sefalizacién).

Sin perjuicio de estas dos concreciones que realiza el Tribunal de Cuentas, y dada la
mencion de la justificacién insuficiente de ia mayor parte de ios contratos analizados,
ha de precisarse que en los contratos de obra debe tenerse en cuenta como parie del
contrato y del procedimiento mismo de contratacioén un conjunto de documentos que
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configuran el elenco de derechos y obligaciones de las partes, y que completan las
cuestiones de fundamentacion y justificacion de los negocios a celebrar. En
consecuencia, buena parte de la justificacion de la necesidad de las obras viene ya
definida en los proyectos de obra, llevandose a cabo un examen de oportunidad de
aquellas en su fase de aprobacion, previa al inicio de la contratacion.

El proyecto se incorpora a los documentos del contrato, y por ende, al expediente de
contratacién. En concreto, entre los elementos del proyecto cobra una especial
relevancia la memoria (cuyo caracter contractual en todo lo referente a la descripcion
de los materiales basicos o elementales que forman parte de las unidades de obra se
dispone en el articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas). Y de acuerdo con el articulo 123.1.a) del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, en la memoria deben recogerse los
antecedentes y- situacién previa a las obras, las necesidades a satisfacer y la
justificacion de la solucion adoptada, detallandose los factores de todo orden a tener
en cuenta. En la memoria se toman en consideracién aspectos econémicos, sociales,
administrativos y estéticos, asi como las justificaciones de la solucién adoptada en
sus aspectos técnico, funcional y econémico, y de las caracteristicas de las unidades
de obra proyectadas.

En concreto puede encontrarse la oportuna justificacién de la necesidad de las obras
para fines del servicio publico en los siguientes parrafos:

e Contrato nimero 4:

“En los Ultimos afios se ha venido experimentando un indice de accidentes
superior a lo deseable en la interseccién de las carreteras LR-202 con la LR-
209 en el término de Sajazarra, por lo que en los estudios de seguridad vial
anuales realizados por el servicio de carreteras del Gobierno de La Rioja se
recomienda realizar algun tipo de actuacién en la citada interseccion. Por otra
parte en la interseccion de la carretera LR-202 con la LR-310 se viene
solicitando por parte del Ayuntamiento de Cihuri la construccion de una
glorieta de cara a mejorar la seguridad vial de la citada interseccion. Ademas
de las dos carreteras descritas en el mismo punto confluyen un camino
agricola principal y una via de servicio de la carretera LR-202. Por todo lo
expuesto se trata de un punto de conflicto en el que se considera adecuado
realizar algun tipo de actuacién. En la misma carretera LR-202 el Ayuntamiento
de Anguciana ha solicitado que por parte del servicio de carreteras se lleve a
cabo dentro del nucleo urbano una remodelaciéon de la interseccion de la
carretera (calle Santander), con las calles Villalba, Galbarruli y Oreca. Esta
interseccién supone uno de los puntos de mayor transito del municipio vy
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actualmente debido a la orientacién de las calles y a la disposicién de un
parque municipal el nudo tiene una escasa visibilidad. Tras el analisis de la
problematica de cada una de las intersecciones situadas todas ellas sobre la
carretera LR-202 y ante la cercania de las mismas se considera conveniente
proceder a la redaccién de un proyecto conjunto para los tres nudos”.

o Contrato nUmero 5:

“Las obras a las gue corresponde el proyecto antes resefiado se engloban
dentro de las actuaciones de mejora de la red comarcal llevado a cabo en los
Gltimos afos por la Direccién General de carreteras ,estando prevista en la Ley
4/2010, por la que se revisa y actualiza el Plan Regional de Carreteras. La
carretera LR-289 constituye uno de los puntos de acceso a la localidad de
Ventas del Bafio desde Alfaro y, en menor medida desde Gravalos. Asimismo
constituye un lugar de paso para el trafico que comunica Aguilar del Rio
Alhama y Cervera del Rio Alhama con Alfaro. En actualidad la plataforma tiene
una seccién insuficiente con una anchura en el entorno de 5 m, lo cual supone
situaciones de riesgo cuando un camién se cruza con un turismo en el sentido
contrario”.

o Contrato nlimero 6:

“La actuacién proyectada se centra en la mejora del segundo tramo de la
travesia de Alfaro, con una longitud aproximada de 960 metros, con comienzo
en la plaza Manuel Azafia y final coincidente con el limite de suelo urbano de
Alfaro.

En el tramo méas urbano, el drenaje de la plataforma se realiza por las rigolas
existentes junto a los bordillos, desaguando a una red unitaria de saneamiento
a través de los imbornales dispuestos en ella. Dicha red tiene un trazado muy
complicado, con humerosos quiebros, pozos que se encuentran en las aceras
y otros cubiertos por el pavimento. En el segundo tramo, el sistema es mas
tipico de carretera, con cunetas laterales y obras de drenaje transversal que
dan continuidad a los cauces naturales. También se han localizado algunos
colectores en la parte mas cercana al suelo urbano consolidado. Respecto al
estado del firme, bastantes zonas presentan ya sintomas claros de
agotamiento estructural, como fisuras con ramificaciones tipo “piel de
cocodrilo”, deformaciones (roderas), etc., por lo que se estima conveniente
proyectar no solo un refuerzo del mismo sino su completa renovacion en
algunos tramos. Las aceras estan pavimentadas con baldosa de terrazo.
Excepto el tramo de calzadas separadas, el aspecto que presentan es
bastante envejecido. Los bordillos son de hormigén prefabricado de medidas
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100x25x15 cm. En la zona mas urbana, tanto el abastecimiento como el
saneamiento de agua se encuentran enterrados bajo aceras o calzadas.

Las lineas eléctricas, telefonia y alumbrado publico discurren alternando
tramos subterraneos y aéreos, utilizando en éstos las fachadas y algunos
postes de hormigdn. El alumbrado publico consiste en luminarias de diversos
modelos y edades, dispuestas en columnas o en fachada. Las distancias entre
puntos de luz no son uniformes, el rendimiento luminico es pobre y el sistema
no esta dentro de los parametros exigidos por la normativa actual. En cuanto a
la sefializacién vertical, ésta presenta un estado envejecido, alternandose
sefales de distintos tamafios, sin criterio definido, demostrandose necesaria la
adaptacién a las actuales normativas. Asi mismo, las marcas viales tienen
bastante antiglledad y han perdido nivel de retrorreflexion. Por ualtimo
comentar que la travesia actual carece casi por completo de elementos de
mobiliario urbano y de ornamentacion vegetal.”

Contrato numero 7, en este contrato la justificacion de la necesidad de las
obras aparece en el informe de necesidad e idoneidad del contrato, en el que
se indica:

“El paseo de la Constitucion de Arnedo, dadas sus caracteristicas, asi como
su disposicién y dimensién, corresponde uno de los principales ejes del
municipio cuya reforma y renovacién se reputaba necesaria. Por ello, desde el
afio 2005 se han venido ejecutando dichas labores, partiendo del anteproyecto
titulado “Anteproyecto de pavimentacion y renovacién de infraestructuras en el
Paseo de la Constituciéon en Arnedo (La Rioja)”, que fue contratado por parte
del Ayuntamiento de Arnedo en aquel afio, y que ha motivado que ya haya
sido ejecutado en su totalidad en dos fases: la primera de ellas en el afio 2007
y la segunda en el afio 2010. Aunque alli no aparece prevista una tercera fase,
se presenta como recomendable terminar con las tareas que estaban siendo
llevadas a cabo, y que permitan dejar el Paseo de la Constitucién en su
totalidad completamente reparado y renovado, con unas condiciones éptimas
y homogéneas, que supongan una puesta en servicio adecuada al municipio
en el gue se encuentra. De este modo, es preciso acometer la ejecucién de
una tercera y lltima fase: la que discurre desde la intersecciéon con la calle
Zancisquerra hasta la interseccién con la carretera LR-115.

Para conseguir dicho fin, ha sido redactado el proyecto titulado “proyecto de
pavimentacion y renovacion de infraestructuras en el Paseo de la Constitucién
(ctra.LR-584) de Arnedo. Fase 3: desde interseccién con calle Zancisquerra

hasta interseccidn con carretera | R-115” cuva contratacidon se nronone, el
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cual dimensiona, define y valora el conjunto de obras necesarias para el

acondicionamiento de reparacion de los pavimentos, firmes e infraestructuras
de la Ultima fase constructiva del paseo de la Constitucion.

En concreto, las obras consistiran fundamentaimente en movimiento de
tierras, afirmado y pavimentacion, red de pluviales y drenaje, obras de fabrica
en cruces, barrancos, muros de contencién, reposicion de acequias de riegos
y de red de aguas fecales, alumbrado publico, sefializacion y balizamiento,
riego, y finalmente ,jardineria. Con todo ello las actuaciones a ejecutar en la
carretera LR-584 se daran por finaiizadas, dejando ei Paseo de ia Constitucién
en las mejores condiciones.

¢ Contrato numero 8:

“La carretera LR-255 presenta un trazado con numerosas deficiencias con
respecto a una carretera con los parametros de disefio actuales. En planta
cuenta con curvas de escaso radio, con transiciones insuficientes o
inexistentes y defectos en la sucesion de sus alineaciones. En alzado existen
varios cambios de rasante innecesarios que limitan en gran medida la
visibilidad y, por tanto, la seguridad vial. La seccién transversal presenta una
plataforma total de 7 m, sin otro arcén que el minimo que ha permitido pintar la
marca vial de borde de calzada.

Oftra caracteristica negativa en el aspecto de seguridad es la infinidad de
accesos directos a la carretera para dar servicio a caminos, industrias, fincas
de labor y de recreo, en algunos casos en puntos con visibilidades muy
escasas”.

¢ Contrato numero 9:

“En la interseccion de la carretera LR-430 con LR-113 se ha venido
presentando un indice de accidentes superior a lo deseable, a pesar de
disponer la interseccion de carril central de giro a la izquierda. Debido a ello se
considera necesario proceder a un estudio en detalle del tramo analizando y
unificando los accesos a propiedades colindantes contiguos a la interseccion.

Se ha detectado que la velocidad real a la que circulan los vehiculos en la via
es superior a la que estad limitada en dicha carretera, lo que contribuye a
incrementar considerablemente la distancia de frenado y la distancia de
visibilidad.

En el caso de la interseccion de la carretera LR-430 con la LR-136 (Variante de
Tricio) se ha detectado que existen algunos problemas en la incorporacion de
los vehiculos que acceden desde Arenzana a la Variante de Tricio, ya que los
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vehiculos que circulan por esta lo hacen a una velocidad superior a la
deseable.

Por todo lo expuesto el presente proyecto trata de resolver un problema de
seguridad vial detectado en las dos intersecciones citadas.”

» Contrato numero 10, en este contrato la justificacion de la necesidad de las
obras aparece en el informe de necesidad e idoneidad del contrato, en el que
se indica:

“La travesia de Alberite, carretera LR-344 fue objeto de una anterior
intervencion siendo necesario proceder en la actualidad a mejorar el resto de
la carretera a su paso por el municipio, con el fin de dejar la misma en las
mejores condiciones de homogeneidad y seguridad vial.”

d) El CAPDP Santa Lucia de Fuenmayor es un centro para personas con discapacidad
que ofrece servicio de atencion residencial y servicio de centro de dia, del Sistema
Publico Riojano de Servicios Sociales y dentro del Sistema Riojano para la Autonomia
Personal y la Dependencia. Se trata de un centro propio del Gobierno de La Rioja, de
titularidad publica y autonémica, y de gestion publica dependiente de la Consejeriade
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia.

Dentro del Sistema Riojano para la Autonomia Personal y la Dependencia, previsto en
la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, y conforme a lo
dispuesto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, el servicio de
atencién residencial y el servicio de centro de dia para personas con discapacidad,
queda configurado como un servicio publico garantizado a toda aquella persona que
de acuerdo con el procedimiento establecido tenga reconocida la condicion de gran
dependiente o dependiente severo.

El centro esta situado en la localidad de Fuenmayor, es un edificio en planta baja
accesible, sin barreras arquitecténicas, con una superficie de unos 5000 metros
cuadrados edificados y mas de 2000 metros cuadrados de zonas ajardinadas y
estructurado en médulos y otras dependencias de uso comun. Existen tres modulos
idénticos en forma de U invertida, dotados de habitaciones, bafios y duchas
comunes, dos salas de estar y office para auxiliares de enfermeria, donde los usuarios
desarrollan gran parte de su actividad diaria. Cada médulo dispone de habitaciones
individuales y de habitaciones dobles, triples o cuadruples, segun necesidades del
centro. Los bafios y las salas de estar son dependencias comunes.

El edificio dispone igualmente de aulas y talleres donde, de lunes a viernes, muchos

[ S : it . 1

de ios usuarios participan en aciividades programadas y encaminadas &
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mantenimiento y desarrollo de su autonomia personal. Otros muchos de los usuarios
del CAPDP participan diariamente en otros centros de atencion diurna, de Logrofio o
Najera. Actuaciones todas ellas, encaminadas a lograr una participacion activa,
integradora y normalizada de las perscnas usuarias.

El centro CAPDP Santa Lucia cuenta con 100 plazas de atencién residencial, en las
due se presta una atencion de 24 horas todos los dias del afio, y 20 plazas de ceniro
de dia en las que la atencion se ofrece de lunes a viernes.

En el centro CAPDP Santa Lucia se atiende fundamentalmente a personas con
discapacidad intelectual y afines, personas con limitaciones tanto en el
funcionamiento intelectual como en la conducta adaptativa, expresada en habilidades
conceptuales, sociales y practicas, y producidas por un déficit intelectual o por
diagnosticos de trastornos cognitivos o del desarrollo, no degenerativos, gue no se
englobe en cualquiera de las otras tipologias.

Los usuarios son personas con discapacidad con gran dependencia, que necesitan
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia v,
por su pérdida toial de autonomia fisica, mental, intelectuai o sensoriai, necesitan ei
apoyo indispensable y continuo de otra persona o tienen necesidades de apoyo
generalizado para su autonomia personal, y con dependencia severa gue necesitan
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, dos o tres veces al dia
pero no requieren el apoyo permanente de un cuidador o tienen necesidades de
apoyo extenso para su autonomia personal.

El servicio de atencion residencial es aguel dirigido a ofrecer una atencion
personalizada, integral y continuada de caracter social que fomente el desarrollo de la
persona, mejore la autonomia, la participacion social y la calidad de vida, teniendo en
cuenta la condicion de la persona dependiente, la naturaleza de la dependencia, el
grado y nivel de la misma, la intensidad de los cuidados que precise y el diagndstico
de la discapacidad. Ademas en este centro se cuenta también con plazas de servicio
de estancias temporales residenciales que es el servicio de atencién residencial
prestado por un periodo maximo de tres meses en el afio que se solicita, y
condicionado por la situacion personal del solicitante o bien como consecuencia de
eventos sobrevenidos en su entorno. El servicio de estancias temporales residenciales
atendera principalmente vacaciones, fines de semana y enfermedades o periodos de
descanso de los cuidadores y se tendra igualmente en cuenta la condicion de
persona dependiente, la naturaleza de la dependencia, el grado y nivel de la misma, la
intensidad de los cuidados que precise y el diagnédstico de la discapacidad.

También en este centro se atienden ingresos de urgencia para aquellos casos en que
se acredite una situacion de riesgo social o la extrema necesidad y urgencia del
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ingreso como consecuencia de la gravedad de la situacion social del solicitante, o
bien, cuando sea requerido por orden judicial, forma excepcional y a través de una
resolucion de ingreso urgente, pasando el interesado a ocupar la primera plaza
vacante adecuada al diagnéstico de su discapacidad.

El centro residencial se constituye por tanto como un centro de servicios sociales
especializados, destinado a proporcionar atencion integral y personalizada y servir de
vivienda estable a personas que por su tipo de discapacidad o por circunstancias
socio-familiares encuentran dificultades para residir en el &mbito familiar o en una
vivienda alternativa. Su objetivo es ofrecer a las personas con discapacidad que
acceden a él una alternativa de alojamiento a su domicilio, acorde a sus necesidades;
asi como fomentar su desarrollo personal.

En concreto esa atencion residencial, de conformidad con el Decreto 64/2006, de 1
de diciembre, por el que se regulan los requisitos minimos de los centros y servicios
dirigidos a personas con discapacidad, engloba las siguientes prestacion:
proporcionar a las personas usuarias atencién personal basica, con alojamiento y
manutencion, ofreciendo un ambiente hogarefio y de clima familiar, desarrollo de
programas personalizados que garanticen su equilibrio emocional y afectivo,
potenciar el desarrollo de actividades de cooperacion y autoayuda que favorezcan la
convivencia, solidaridad y ayuda mutua entre los usuarios del servicio y potencien su
integracién en la vida comunitaria, desarrollo de tratamientos especificos dirigidos a
mantener, incrementar y optimizar su autonomia, promover el acceso de las personas
usuarias a otros (centros de dia, ocupacionales...) segun los niveles de autonomia de
cada uno, orientacién familiar, ocio y tiempo libre. Ademas en este centro en concreto
se presta a los usuarios una atencién médica y fisioterapica.

Respecto al servicio de centro de dia, se trata igualmente de un recurso de servicios
sociales especializado de atencién diurna, abierto y polivalente, con funciones
terapéuticas y de desarrollo personal, que presta atencion integral a personas con
necesidades de apoyo generalizado permanente que requieran intervencion
continuada para el desarrollo de habilidades personales y sociales. Tiene como
objetivos recuperar y/o mantener el mayor grado de autonomia posible y mejorar la
calidad de vida de las personas usuarias mediante el desarrollo de programas de
habilitacién y rehabilitacién personal y social, asi como ofrecer servicios de apoyo a la
familia, favoreciendo la permanencia de las personas con discapacidad en su
domicilio.

En el servicio de centro de dia CAPDP Santa Lucia, y de acuerdo a lo sefialado en el

Decreto 64/2006, se llevan a cabo las siguientes prestaciones: atencién personal
nara las actividades de la vida diaria que las personas usuarias no puedan realizar por
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si mismas: aseo, vestido, movilidad, etc., atencién habilitadora y rehabilitadora para
conseguir la mayor autonomfa e integracion social posible de acuerdo a las
caracteristicas y discapacidad de las personas usuarias. Para ello, se potenciara la
adquisicién de habitos de autonomia personal con actividades de autoayuda y de
orientacion familiar, mediante la realizacion de actividades de convivencia,
cooperacion y recreativas, atencion a través de tratamientos especificos entendidos
como servicios de atencion especializada dirigida a paliar y evitar el deterioro
derivado de las discapacidades. Los tratamientos podran ser diversos, en funcién de
las necesidades de las personas usuarias: fisioterapia, psicoterapia, psicomotricidad,
logopedia, terapia ocupacional, etc., atencién familiar mediante informacion,
asesoramiento y apoyo para conseguir la mayor adaptacion y ajuste familiar, de ocio y
tiempo libre, y en su caso servicios complementarios de comedor y transporte.

El CAPDP “Santa Lucia” es, tal y como se ha sefialado en los parrafos anteriores, un
centro de servicios sociales de atencion asistencial y el personal con que cuenta,
tiene la preparacion y la formacion adecuada para la atencién a personalizada,
integral e interdisciplinar de las personas usuarias, con un alto nivel de dependencia,
con grandes necesidades asistenciales, que requieren de un apoyo generalizado para
el desarrollo de sus actividades de su vida diaria y el mantenimiento de su autonomia
personal. Para ello cuenta con un equipo técnico formado por el director del centro,
meédico, dues, psicologa, trabajadora social, fisioterapeuta y terapeuta ocupacional,
ademas de auxiliares técnicos o cuidadores, como profesionales con la formacién
adecuada, especifica y especializada para la asistencia, intervencién y el tratamiento
de los usuarios, con el fin de garantizar las mejores condiciones de atencion.

Por ello se cuenta en el centro con el personal adecuado para garantizar las
prestaciones principales del mismo, en cuanto gue recurso de servicios sociales
especializados para personas con discapacidad, con discapacidad intelectual y
afines, que es en definitiva uno de los fines prioritarios de la propia Consejeria de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, reforzar los derechos fundamentales y
mejorar la atencién a las personas con discapacidad y los servicios sociales
destinados a este colectivo.

Este centro ademas, dadas las dimensiones del mismo, la capacidad de plazas de
atencion 100 de residencia y 20 de centro de dia, es un centro que requiere de un
amplio despliegue de prestaciones accesorias, que posibiliten del buen
funcionamiento diario del mismo. Se trata de funciones propias del servicio de
limpieza y mantenimiento de jardines, de lavanderia, de comidas, de mantenimiento
de instalaciones, o de conserjeria.
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Para la realizacion de todas estas prestaciones accesorias, la Consejeria de Salud y
Servicios Sociales, hoy Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia,
carecia tanto de medios organizativos, como personales y materiales para ofrecer un
adecuado servicio en este centro.

Por ello se optoé desde el principio por la contratacién externa, a través de un contrato
administrativo, del “Servicio de mantenimiento integral del CAPDP Santa Lucia de
Fuenmayor” como actuacion instrumental para garantizar el fin Gitimo del centro, la
atencion asistencial y de calidad de servicios sociales a personas con discapacidad
grandes dependientes y dependientes severos.

Todo ello amparandose en el articulo 22 del TRLCAP que establece que los entes,
organismos y entidades del Sector Publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus fines
institucionales.

Por tanto junto a esa falta de medios organizativos, como humanos y materiales para
una realizacién optima y adecuada del conjunto de prestaciones accesorias, Yy
considerando que el coste econémico que supondria para la Administracion la
organizacién del mismo, la contratacion del personal cualificado, asi como las
especialidades que su prestacion requiere y el suministro de los bienes materiales
necesarios, tanto desde un punto de vista econémico como desde el aspecto de su
efectividad, convierten la licitacion publica del servicio en la opcién mas beneficiosa
de acuerdo a los principios de ahorro, eficacia y eficiencia.

En concreto el objeto del contrato licitado incluye, como ya se ha sefialado,
actuaciones de jardinerfa, limpieza y mantenimiento de jardines, limpieza de todas las
dependencias interiores y del mobiliario del centro, y de los exteriores de la
urbanizacién, asi como el mantenimiento de los jardines y la desratizacion,
desinfeccién y desinsectacién tanto del centro como de su recito y la prevencion y
control de la legionelosis. También incluye el servicio de lavanderia, lavado,
desinfeccién, reparacién, costura, planchado y doblado de ropa plana del centro y de
los usuarios y el alquiler en su caso. Este servicio de lavanderia conlleva ademas el
requisito de que el adjudicatario se dé de alta como titular de un centro especial de
empleo de lavanderia existente en el centro. Se incluye también dentro del
mantenimiento integral el servicio de comidas, consistente en el suministro,
elaboracién, servicio y distribucién del desayuno, comida, merienda y cena, con los
alimentos necesarios y adatados en todo momento a las dietas basales o corrientes y
terapéuticas precisen los usuarios. El servicio de mantenimiento de instalaciones
incluido en el objeto del contrato consiste en el mantenimiento preventivo y en su

caso el correctiva de todas las instalaciones v equipos existentes en el Centro, en
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aplicacion de las normas de obligado cumplimiento. Por Ultimo este contrato también
conlleva la prestacién del servicio de consejeria.

Todas estas prestaciones conllevan por tanto la realizacion diaria y continua de un
conjunto de funciones y actuaciones, que si bien son accesorias al objetivo asistencial
del centro, son estrictamente necesarias e implican un nivel complejo y especializado
de ejecucion y que por tanto requieren de profesionales con una cualificacién técnica
y especifica, en materias que nos son propias directamente del centro CAPDP, y que
como ya se ha indiciado no cuenta con ese personal especifico para la realizacion de

En definitiva para que ese mantenimiento integral de ceniro se realice de forma
Optima requiere el desarrollo profesional, especializado y coordinado del conjunto de
funciones que implican cada una de las prestaciones objeto de contrato, con la
adecuada disponibilidad de plantilla de personal y medios materiales para su
realizacion.

Por ello y con el objetivo Ultimo de garantizar la seguridad, calidad, fiabilidad y
profesionalizacion, asi como rentabilidad en ia prestacion del servicio se insid la
licitacion publica del mismo en régimen de concurrencia competitiva, para asegurar la
prestacion de este servicio de mantenimiento.

e) En relacién con los contratos 16 y 18 del anexo Il cabe sefialar lo siguiente: en
ambos expedientes contractuales esta Administracion tiene como objetivo el ejercicio
de la guarda de los menores sujetos a medidas de proteccién, a través del
acogimiento residencial para que dichos menores puedan desarrollar todos los
aspectos de su personalidad.

El ejercicio de la guarda de los menores es de obligado cumplimiento para esta
Administracion, de conformidad con la legislacion vigente. En este sentido, el articulo
8.1.32 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/82, de 9 de junio, en
su redaccién dada por Ley Organica 2/99, de 7 de enero, establece la “Proteccién y
tutela de Menores” como competencia exclusiva de esta Comunidad Auténoma.

La Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de la Comunidad
Auténoma de La Rioja establece, en el articulo 3.1 que “Corresponde a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la consejeria
competente en materia de servicios sociales, la declaracion de las situaciones, la
tramitacion de los procedimientos y la adopcién y ejecucién de las medidas de
proteccion que regula esta Ley, asi como la coordinacién general de la atencién a los
menores, la planificacion de la misma y la evaluacion de los programas.
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Respecto al 6rgano competente en materia de servicios sociales, el Decreto 28/2012,
de 13 de julio, vigente en el momento de la tramitacién de ambos expedientes,
disponia en su articulo 8.2.5.r) que correspondia a la Direccién General de Servicios
sociales ejercer las competencias en materia de proteccion de menores.

La guarda de un menor determina para quien la ejerce las obligaciones de velar por él,
tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral (art.
64 L1/2006).

De conformidad con el art. 87 de la L 1/2006 el acogimiento residencial comporta el
ingreso de un menor en un centro residencial de titularidad de la Comunidad
auténoma, o de una instituciéon publica o privada colaboradora, conforme a sus
caracteristicas, con la finalidad de recibir la atencién, educacion vy formacién
adecuadas. Se adopta esta medida cuando el acogimiento familiar no resulta posible
o aconsejable.

La tramitacién de los expedientes que nos ocupan fue necesaria debido a la falta de
familias suficientes para formalizar tantos acogimientos familiares como menores se
encuentran bajo medidas de proteccién y cuya guarda ha asumido la Comunidad
Auténoma.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el nimero de plazas de acogimiento
residencial existentes en inmuebles propiedad del Gobierno de La Rioja es
insuficiente para cubrir la demanda, lo que conllevé la necesidad de tramitar dos
expedientes distintos, uno con 55 plazas en inmuebles propiedad del Gobierno de La
Rioja y otro con 20 plazas en inmuebles aportados por el contratista.

En concreto, la Consejeria de Salud y Servicios Sociales tenia atribuida la
competencia en Proteccion de Menores en La Rioja. Entre las medidas de proteccién
establecidas en la Ley 1/2006 de Proteccién de Menores de La Rioja se sefiala el
acogimiento residencial de menores en caso de atribucién de la guarda de los
mismos a la Administracién por alguna de las causas sefialadas en el articulo 62 del
citado texto.

Para el ejercicio de esta competencia la Consejeria contaba con 75 plazas para la
atencién de menores con el perfil de edad del contrato de referencia, distribuidas en
jos siguientes centros:

Piso sito en la calle Calvo Sotelo de Logrofio: 7 plazas destinadas en los Gltimos afios
a la guarda de menores procedentes del sistema de justicia juvenil por aplicacion del
articulo 7.1.)) la LO 1/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores. El citado
articulo, incluye, a partir de la reforma del 2006, como una de las medidas a imponer

(17 PRy W | |
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aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez”. Sefiala el mismo
articulo “Si esta medida implicase la imposibilidad del menor de continuar viviendo
con sus padres, tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio
de los particulares a la entidad publica de proteccion del menor, vy dicha entidad
debera promover las medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias de aquél,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgédnica 1/1996”. Como consecuencia de ello,
cuando el Juzgado determina respecto de un menor una medida de alejamiento de
sus padres o guardadores, acuerda en el mismo auto el ingreso del menor en centro
de proteccion. Debido al incremento sustancial del nimero de menores ingresados
por auto judicial en los Ultimos afios, asi como la tipologia especifica que los mismos
presentan, diferente a la de los menores en situacion de desamparo, se intenta que
este recurso sea el especializado para su atencién.

- Pisos en la calle Labradores.- 16 plazas, destinadas a la atencién de menores
entre 14 y 18 afios, para menores cuyo proyecto socioeducativo contemple la
preparacion para la vida adulta.

- Residencia Iregua.- 32 plazas destinadas a la atencién de menores de 6 a 14
afos, cuyo proyecto socioeducativo contemple la reintegracion familiar o la
adopcion de una nueva medida de proteccién. Tipologia de centro: Residencia de
menores

- Pisos alojamiento concertado:- 20 plazas destinadas a la atencion de menores
de 6 a 18 afos cuyo proyecto socioeducativo contemple la reintegracion familiar o
la adopcién de una nueva medida de proteccion. Tipologia de centro: piso-hogar

A ello se afiadian las 18 plazas de La Cometa para menores de 0 a 6 afios y 8 del
centro de atencién inmediata de menores que, en la medida de lo posible debia
mantenerse las plazas disponibles para cualquier urgencia en relacién a la proteccion.

Cada uno de los centros contaba con un proyecto general de centro diferenciado con
objetivos especificos segun el perfil de poblacién que cada uno de ellos atendia,
siendo necesario que se mantuviese esta diferenciacion tanto de proyecto como de
metodologia de intervencion para una correcta atencién de los menores protegidos.

Los pisos de alojamiento concertado objeto de licitacion corresponden a la tipologia
de piso-hogar, considerada técnicamente la mas normalizadora por ofrecer a los
menores el recurso convivencial mas similar a la vida familiar. Es por ello que
técnicamente se valora la permanencia y preferencia de este perfil de plaza para la
atencion de los menores, sin perjuicio de la necesidad del mantenimiento de plazas
en oiros recursos residenciales, como Residencia Iregua, para la atencién de las
necesidades de proteccion establecidas en nuestra legislacion.
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Tanto el servicio de atencién residencial de menores sujetos a medidas de proteccion
por parte de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en inmuebles propiedad del
Gobierno de La Rioja (55 plazas) como el servicio de ocupacion y reserva de 20
plazas para la atencién integral de menores cuya guarda se ejerce a través del
acogimiento residencial deben prestarse 24 horas al dia durante los 365 dias del afo
(366 en el caso de afos bisiestos) y la Direccién General de Servicios Sociales no
dispone, en su relacién de puestos de trabajo, de personal de las categorias exigidas
en los pliegos de prescripciones técnicas que puedan prestar su servicio en los
horarios establecidos en dichos pliegos.

11.8.2.2. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

1) De acuerdo con el informe de fiscalizacién en la mayor parte de los contratos de
obra no se justificé la eleccién del procedimiento y de los criterios de adjudicacion,
como se establece en los articulos 109 y 150 del TRLGSP. En concreto, la eleccion
por procedimiento abierto, mediante varios criterios, se justificd en la generalidad de
los casos a través de una remisién de manera repetitiva y puramente formularia, en la
complejidad de la obra, en la necesidad de valoracion de otros criterios ademas del
precio y en la posibilidad de que la prestacién puede ser mejorada.

La explicacién de la utilizacién de un procedimiento abierto con varios criterios de
adjudicacién como forma de adjudicacién en los contratos de obra analizados esta
plenamente justificada en atencién a la complejidad de ejecucion de los proyectos
que contienen una pluralidad de unidades de obras y que pueden llevar aparejadas
distintas formas de elaborar el programa de trabajos, lo que determina la necesidad
de acudir a un procedimiento de adjudicacion en el que se valoren distintos criterios
ademas del precio.

Es precisamente esa complejidad en la ejecucién de los proyectos lo que explica la
utilizacién de otros criterios de adjudicacion tales como memoria de ejecucion y el
programa de trabajos, dado que es necesario un analisis pormenorizado de la
problematica que presenten las diversas obras evitando las posibles improvisaciones
asi como tener en cuenta diversas previsiones temporales en la ejecucion de las
unidades de obra.

Por otro lado, el articulo 150 del TRLCSP establece que para la valoracion de las
proposiciones y la determinacion de la oferta econémicamente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, estableciendo
como referencia una enumeracion de criterios que no constituye una lista cerrada,
sino que dado su tenor literal ha de entenderse abierta (“u otros semejantes”), en el
contexto de un mejor servicio publico para los intereses generales dentro del margen
de actuacion de ia Adminisiracion.
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2) El contrato de ocupacion y reserva de 20 plazas para la atencién integral de
menores cuya guarda se ejerce a través del acogimiento residencial se tramitd por el
procedimiento de urgencia porque, ante la negativa de prorrogar el contrato anterior,
manifestada por la entidad adjudicataria el 28 de agosto de 2012, este Servicio de
Proteccion de Menores, Mujer y Familia pretendia que el nuevo contrato estuviera
formalizado el 1 de enero de 2013, para lo cual por parte del citado Servicio se
elaboraron los documentos preceptivos para el inicio de la tramitacién (Memoria
justificativa, Pliego de Prescripciones Técnicas y estudio de costes) y se remitieron a

la SGT el 5 de septiembre de 2012.

Sin embargo los numerosos informes solicitados en cumplimiento de la normativa
aplicable a la tramitacion del expediente conllevaron que su formalizacion se
produjera el 1 de octubre de 2013.

3) Sefala el informe que “En principio, y de acuerdo con la Disposicién Adicional 32 de
la Ley 7/2011, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2012 y el Convenic de Colaboracion suscrito al efecto, tales servicios asistenciales
habian sido integrados en el Servicio Riojano de Salud desde noviembre de 2012”.

En la actualidad, solo se ha producido la integracién funcional de las areas
asistenciales y del personal de la Fundacion Rioja Salud en el Servicio Riojano de
Salud. No se ha modificado el régimen juridico, econémico y los derechos adquiridos
por el personal y su dependencia organica a todos los efectos seguira siendo de la
Fundacién Rioja Salud.

En la clausula sexta del Convenio se indica que permanece inalterable la titularidad
patrimonial entre ambos organismos, asi como la adscripcion de los bienes muebles e
inmuebles que para el desempefio de sus funciones se les han adscrito o adquirido.

El objeto social y finalidades establecidos en los Estatuios de la Fundacion
permanecen invariables. Entre éstas ultimas, destaca en primer lugar: a) Provisién vy
prestacion de servicios sanitarios, promocion de la Salud y prevencion de
enfermedades en concordancia con el objeto fundacional anteriormente descrito, con
significacion especial de las patologias oncolégicas y aquellas de mayor prevalencia o
importancia para la Salud Publica, a través de programas propics o concertados con
otras entidades.

Continta sefalando el informe que: “... la Instruccion de la Fundacion de 21 de
diciembre de 2012 de “contratacion de servicios de Fundacién Rioja Salud”,
expresamente limita la capacidad de contratar servicios al indicar que deberan
contratarse servicios completos y no compartidos por empleados publicos, para evitar.
la confusion de funciones y tareas, lo que atendido el objeto anteriormente referido no
se ha evitado en la contratacion de referencia”.

49



www.larioja.org

t.4
L 9

Gobierno
de La Rioja

En los contratos sujetos a examen se cumple con las condiciones de la Instruccion, al
tratarse de servicios especificos, completos y no compartidos por empleados
publicos, a prestar en instalaciones ajenas (lote 1) o bien instalaciones propias
claramente definidas (lotes 2, 3 y 4). En la documentacién del contrato se aclara que
en ningln caso se reconocera una relacion laboral entre el Organo de Contratacién y
el personal de la empresa contratada.

11.8.2.3. PUBLICIDAD

a) Se comprueba que, efectivamente, no se procedié a publicar en los diarios oficiales
correspondientes la formalizacion del contrato, a la que sin embargo se dio publicidad
en el perfil del contratante, en el que figura la empresa CLECE, S.A. como
adjudicataria (fecha de la adjudicacion de 07-03-2013) figurando asimismo la fecha de
formalizacion del contrato (12-04-2013). La difusion de esta informacion en el perfil se
realizé

19-03-2013 07:51 Adjudicacion
15-07-2013 13:23 Formalizacion contrato (doc. 7).

En la actualidad existe un sistema de alertas en el programa de gestion de los
expedientes de contratacion que permite identificar los contratos que requieren
publicidad en los Diarios Oficiales que en cada caso procedan, por lo que es de
esperar que no se produzcan errores como los detectados por el érgano fiscalizador.

1.8.2.4. PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES E INFORMES
DE VALORACION DE OFERTAS

a) Sobre los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares se entiende
gue el hecho de que existan modelos por cada tipo de contrato (obras, servicios y
suministros) no contraviene lo dispuesto en el articulo 115 del TRLCSP, ya que cada
contrato tipo es de naturaleza anéloga a los comprendidos dentro de cada tipo. Ello
no impide que el cuadro de datos de cada tipo permita atender a las particularidades
que presente cada contrato. Es cierto que esta posibilidad hace prolijo y complejo el
cuadro de datos, circunstancias que se minimizan si el cuadro esta bien
cumplimentado, pero que nada tienen que ver con el hecho de considerar incumplido
el informe del Pliego por el Servicio Juridico.

b) Observa el Tribunal de Cuentas que en la mayoria de los contratos de obra
analizados, dentro de los criterios a los que se atribuy6 una mayor puntuacion para la
adjudicacién, figuraba la memoria de ejecucién, con lo que, en términos generales, se
valoraba el grado de conocimiento del proyecto y de la problematica concreta que
presentaban las obras, asi como la propuesta para su resolucién, aspectos, considera
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el Tribunal, que en su mayor parte tendrian que haber estado determinados y
resueltos en el propio proyecto.

Es precisamente la complejidad en la ejecucién de los proyectos de obras referentes
a los contratos n° 3 a 10 a la que ya se ha aludido, lo que justifica la utilizacién de
criterios de adjudicacion tales como memoria de ejecucion y el programa de trabajos
dado que es necesario un analisis pormenorizado de la problematica que presenten
las diversas obras evitando con ello las posibles improvisaciones, asi como tener en
cuenta diversas previsiones temporales en la ejecucion de las unidades de obra.

Afade el informe de fiscalizacion que en los PCAP de los contratos de obras no se
especificod suficientemente la forma de determinaciéon ni de valoracion de las ofertas
respecto de la mayoria de los criterios cuya ponderacién no se realiza en base a una
férmula matematica.

Al respecto se indica que en el cuadro de datos de los PCAP consta de manera
expresa la forma de valoracion de los criterios cuya cuantificacion depende de un
juicio de valor asi como la puntuacién que se asigna, y en base a ello se elabora el
informe de valoracion de ias diversas ofertas.

b) Sefiala el Tribunal, en relacién con el contrato n° 2 del anexo, la improcedente
utilizacion de determinados criterios de adjudicacién que no resultan conformes con
el articulo 150 del TRLCSP.

En relacion con esta afirmacion hay que sefialar que IRVl S.A. es una sociedad
mercantil perteneciente al Sector Publico de la C.A.R. que si bien es considerado
como poder adjudicador no tiene la naturaleza de Administracién Publica y por tanto,
habra que estar respecto a la adjudicacion de los contratos de los poderes
adjudicadores a lo dispuesto en el articulo 190 del mismo cuerpo legal.

Para los contratos sujetos a regulacion armonizada rigen las mismas normas que las
establecidas para la Administracion, con las excepciones que cita el articulo 190, que
expresamente modula la aplicacion del articulo 150.

Para los contratos no sujetos a regulacién armonizada, que es el supuesto
contemplado en el informe del Tribunal de Cuentas, ya que se trata de un contrato de
obras por importe de 363.115 euros, dice textualmente el articulo 191:

“En la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacién armonizada seran de
aplicacion las siguientes disposiciones:

a) La adjudicacién estard sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
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b) Los érganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion aprobaran
unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en
las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y que el
contrato es adjudicado a quien presente la oferta economicamente mas ventajosa.
Estas instrucciones deben ponerse a disposicién de todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y
publicarse en el perfil de contratante de la entidad”.

Cuando se trata de contratos no sujetos a regulacién armonizada siguen rigiendo los
mismos principios que rigen para los contratos sujetos. Para éstos las normas del
TRLCSP se atemperan y su concreta definicion se recoge en las instrucciones de
contrataciéon aprobadas por la mercantil y que se hicieron llegar a ese Tribunal de
Cuentas en el afio 2010, adaptadas posteriormente con la entrada en vigor del
TRLCSP.

Sentada la opinién de esta Administracién acerca de la normativa aplicable, se
considera que los criterios utilizados, ademas de garantizar los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacién van vinculados al objeto del contrato al valorar la calidad y el valor
técnico de la oferta, ya que al estar en juego la construccién de viviendas, el criterio
de calidad en la construccién ocupa un papel fundamental.

d) Frente a la afirmacidn del Tribunal, no se considera que se haya producido una
subbaremacién, sino una concrecién y pormenorizacién de cada criterio para
garantizar una mayor objetividad en la valoracion.

e) En relacién a este apartado del contrato n° 2 la fijacion de umbrales minimos con
respecto a los criterios sujetos a juicio de valor es conforme con el TRLCSP. Comoya
indicé en su momento el informe 5/2012, de 28 de marzo de la Comisiéon Consultiva
de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, no se trata a nuestro juicio de que
se modifique supuestamente la importancia absoluta o relativa de un determinado
criterio sino de estricta valoracién de la calidad técnica de la oferta; criterio vinculado
al objeto del contrato y fue conocido por los licitadores. Si la oferta no cumple un nivel
minimo de calidad, o las especificaciones técnicas fijadas para la ejecucion,
conllevara el rechazo de la oferta, lo cual no es contrario a los principios de
concurrencia, transparencia, discriminaciéon o igualdad de trato. Ademas, en este
contrato el adjudicatario habia realizado la oferta mas ventajosa tanto en precio como
en valoracién técnica.

Ademés, conviene sefalar que dada la naturaleza juridica de IRVL.SA, carece de
transcendencia ia puntuacion que se airibuye a i0s ciileiios auldoimaticos y no
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automaticos al no resultar aplicable el articulo 150.2 del TRLCSP, relativo a la
intervencion del comité de expertos.

Por su parte, y respecto de los contratos n® 16 y 18, conviene sefialar que en ambos
casos (55 plazas de atencion residencial y 20 plazas de atencion integral a menores)
encuentra su justificacion en la especialidad de la prestacion objeto de los contratos,
que es la atencion residencial de menores sujetos a medidas de proteccion.

Dicha especialidad requiere que, en ultima instancia se garantice el bienestar de los
menores acogidos y que, por tanto, Unicamente puedan ser adjudicatarios de los
contratos las entidades que garanticen un minimo de calidad en la atencion de los
menores.

f) En relacion con la afirmacion “en varios contratos se ha constatado el uso de
métodos o féormulas de valoracion o de ponderacidn del criterio econdmico que en
determinadas circunstancias pudieran alterar la importancia relativa asignada
previamente por la aplicacion de una férmula de aproximacion a la medida de las
bajas (contratos 3 a 10 y 16 del anexo ll)?, no podemos sinoc discrepar, pues no se
determina bajo qué circunstancias o en qué supuestos se considera que se altera la
importancia asignada al precio, y si en concreto se considera que se han dado esas
circunstancias en alguno de los contratos examinados, lo cual nos impide una
adecuada formulacion de alegaciones.

No obstante, siendo cierto que el precio medio constituye un elemento de
determinacion a posteriori a la presentacion de las ofertas, en el casc que nos ocupa
puede afirmarse que su desconocimiento, como el desconocimiento en general de las
ofertas de los demas licitadores, no impide a estos aumentar sus posibilidades de
obtener la maxima puntuacién. La féormula a examen tiene como Unica consecuencia
establecer un tramo final en el que cambia la proporcionalidad, pero con el resultado
de gue la mayor puntuacion la obtiene siempre la oferta mas baja, de tal manera que
no existe ningun tramo en el que una oferta mas baja que el presupuesto de licitacion
obtenga 0 puntos, tampoco existe ningun tramo en el que las ofertas con mayores
bajas obtienen 0 puntos y en ningun caso reciben mayor puntuacion las ofertas que
mas se acercan a la baja media.

Por el contrario, de su aplicacion resulta:
.- que las ofertas que coinciden con el presupuesto de licitacion obtienen 0 puntos.

.~ que las ofertas que estan por debajo del presupuesto de licitacion obtienen una
puntuacion gue es mas alta cuanto mayor es la baja.
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g) En lo que concierne al contrato n° 14, y revisados los pliegos que rigieron el mismo,
se observa como se incluyé en el pliego de prescripciones técnicas la clausula
siguiente:

9. RESPONSABILIDAD POR DANOS Y PERJUICIOS

El adjudicatario, debe disponer de un seguro de responsabilidad civil que cubra las
indemnizaciones por darfios corporales o materiales y perjuicios consecuenciales
ocasionados a terceros mediando culpa o negligencia derivados de la actividad objeto
del contrato, a estos efectos el Servicio Riojano de Salud, la Fundacidn Rioja Salud y
la Fundacién Hospital Calahorra tendran también la consideracion de terceros.

El capital asegurado por siniestro no podra ser inferior a 5.000.000 de euros y en el
contrato deberan figurar como asegurados adicionales, ademas de la empresa
adjudicataria, el Servicio Riojano de Salud, la Fundacién Rioja Salud y la Fundacion
Hospital Calahorra."

La pdliza debera mantenerse actualizada a lo largo de la duracion del servicio, como
se establece en el cuadro 30 de datos técnicos generales.

Se aporta documentacion justificativa de las pdlizas de seguro de Responsabilidad
Civil presentadas por las dos empresas adjudicatarias de los 4 lotes (Documentos
adjuntos n° 8,9y 10).

Por otra parte, la Instruccién general sobre contratacién de la Fundacién de 28 de -
diciembre de 2011, expresamente prevé que en los pliegos se exija la constitucion del
adjudicatario de una garantia del 5% del importe de adjudicacion del contrato
excluido el IVA, que se prestarda mediante aval bancario o contrato de seguro de
caucion, sin que conste tal exigencia ni legalmente su constitucion,

La exigencia de esta garantia se estipula en la clausula 8.3 del Pliego de Clausulas
Reguladoras de la Licitacion, y en el cuadro 25 de datos técnicos generales de dicho
pliego, afiadiéndose un Anexo IV — Modelo de Aval y Anexo V — Modelo de seguro de
caucion.

Se aporta documentacion justificativa de los avales presentados por las dos
empresas adjudicatarias para cada uno de los 4 lotes (Documentos adjuntos n°® 11,
12,13y 14).

Por lo que se refiere a los criterios de valoracién se sefiala en el informe que resulta
distinta la ponderacion del criterio precio atribuido al lote 1 (75 puntos) y el atribuido a
los 3 lotes restantes (50 puntos), pese a la similitud del objeto y sin que conste
Justlflcamon de tal dlspandad de trato. Asimismo examinados los 4 lotes en los que se
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recaen en ambitos aparentemente ajenos a la competencia de la Fundacién
contratante, sea por la generalidad del servicio o por corresponder a otras personas
juridicas distintas de las de la Fundacion. En los lotes 2 y 3 se prevé el cobro de un
canocn por la utilizacién de los bienes cuya titularidad no se acredita corresponda a la
citada Fundacion.

En cuanto al primer punto, el objeto del contrato es similar, pero la diferencia
fundamental radica en que el Lote 1 se contrata la Prestacién de servicios de
diagnéstico por la imagen mediante técnicas de Resonancia Nuclear Magnética, en
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De ahi gue criterios de adjudicacién basados en aspectos técnicos y mejoras, tales
como Propuesta de actualizacién tecnoldgica o Propuesta de medios adicionales a
disposicién del contrato no tengan objeto en este Lote, donde los precios ofertados
para la prestacion del servicio toman una importancia muy relevante.

En cuanto a la afirmacién de que se aprecia que los servicios a los que se refiere la
contratacién recaen en ambitos aparentemenie ajenos a ia competencia de ia
Fundacion contratante, esta Administracién considera que es acorde con la finalidad
establecida en el articulo 6,a) de los estatutos vigentes de la Fundacion.

En relacién a que se prevé el cobro de un canon por la utilizacion de los bienes cuya
titularidad no se acredita corresponda a la citada Fundacion, no es estrictamente
necesaria que la titularidad del bien corresponda a la Fundacién, ya que la
contratacion del servicio y sus contraprestaciones si que le corresponden. En
cualquier caso, el equipo de Tomografia Axial Computerizada de 64 cortes
LightSpeed PRO de General Electric (Hospital San Pedro), si que es propiedad de la
Fundacién, adquirido mediante el expediente de contratacién numero: 201002-
04/TAC-FRS.

11.8.2.5. ACTUACIONES DE LAS MESAS DE CONTRATACION

a) En relacién con la exclusion de una de las ofertas en el expediente n° 2 del anexo,
en el momento de la apertura del sobre n° 1, directamente y sin requerir previamente
para la subsanacién de la deficiencia, obedecié a que el licitador, con incumplimiento
de la base séptima del pliego de contratacidén que exigia la presentacion de tres
sobres, presentd un Unico sobre. Dicha actuaciéon por parte del licitador contraviene
tanto el propio pliego como el articulo 160 del TRLCSP que obliga a que la
documentacién acreditativa del cumplimiento de requisitos previos prevista en el
articuio 146 del mismo texto legal y la proposicion econdémica deben presentarse en
sobre distinto. En el caso analizado no procede en ningln caso conceder plazo de
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subsanacion de la deficiencia ya que se trata de una deficiencia insubsanable porque
en caso contrario se estaria vulnerando el secreto de la oferta.

En relacién con el mismo expediente, por parte del centro gestor se considera
justificada la exclusién de un licitador que presenté un certificado bancario de fecha
posterior a la de la convocatoria, por cuanto, de conformidad con los criterios
establecidos por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, la subsanacion
no puede referirse a cualidades de aptitud o de solvencia que no se poseyeran en el
momento de finalizar los plazos de presentacion.

No obstante, y con el fin de garantizar una mayor concurrencia a las licitaciones, se
analizara por el érgano competente la posibilidad de flexibilizar la acreditacion de este
concreto criterio de solvencia.

b) Expediente 09-1-2.01-0052/2013 Pavimentacién y renovacion de infraestructuras
en el paseo de la Constituciéon de Arnedo (nimero 7 del anexo lil.1)

La fecha limite de presentaciéon de ofertas era, efectivamente, el dia 8 de mayo de
2013. Figuran en el expediente dos certificados del Registro General, el primero
relativo a las ofertas presentadas hasta esa fecha y uno segundo relativo a las ofertas
recibidas hasta el dia 10 de mayo (CONSTRUCCIONES Y OBRAS VICTORINO
VICENTE, S.L., PAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, S.L., TECNOLOGIA DE LA
CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS, S.A., MIGUEL GONZALEZ AGUADO, S.L.y
CONSTRUCCIONES Y CANALIZACIONES RIOJANAS, S.L.). Respecto a este
segundo certificado, se comprueba que la Mesa de Contratacién no dej6é constancia,
en el acta de apertura de la documentacién administrativa, de haberse cumplido los
requisitos establecidos en el articulo 80.4 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones publicas, para las proposiciones remitidas por
correo. No obstante, si se dejé constancia documental en el expediente de los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos relativos a haberse
justificado la fecha de imposicién del envio en la oficina de Correos y anunciado al
6rgano de contratacion la remisién de la oferta mediante fax en el mismo dia. Se
adjunta copia de tales documentos como documento 15.

c) No se observa actuacion deficiente de la Mesa de Contratacién, que se limitd a
clasificar, por orden decreciente, las proposiciones presentadas y que no habian sido
declaradas desproporcionadas o anormales atendiendo a los criterios de adjudicacion
sefalados en el pliego expuestos en el informe técnico pertinente, tal como se
establece en el articulo 150 del TRLCSP. La Mesa no pudo “registrar” la prohibicién
de contratar de la empresa que propuso como adjudicataria del contrato, ya que esa
circunstancia se conocié posteriormente como queda de manifiesto en el expediente
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(folios 164 a 172) remitido al Tribunal. Del mismo modo, la falta de formalizacion de la
UTE no pudo “registrarse” antes de la propuesta de adjudicacion, porgue las UTES no
tienen por qué formalizarse hasta que haya propuesta de adjudicacién a su favor, tal
como se deduce del articulo 59 TRLCSP (doc. 16).

d) En el contrato de gestién de servicios publicos de rescnancia nuclear magnética,
tomografia axial computerizada y radiologia convencional para los pacienies
beneficiarios del Sistema Publico de Salud de La Rioja, Lotes 2, 3 y 4, la mesa de
contratacion procedid a examinar las ofertas econémicas de los licitadores a través
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valoracién subjetiva), lo que resulta contrario al orden establecido en el art. 150 de
TRLCSP.
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Estos contratos se clasifican en la categoria 25 del Anexo |l del TRLCSP, por lo gue
son contratos no sujetos a regulacion armonizada. Por otro lado, Fundacion Rioja
Salud es un poder adjudicador que no tiene la consideracion de Administracion
Publica. Por ello, le es de aplicacién el capitulo Il socbre Normas aplicables por los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de administraciones publicas, que
en concreto en su Articulo 191. Adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a
regulacion armonizada, dice lo siguiente:

La adjudicacion estara sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

b) Los 6rganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion aprobaran
unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito internc de las mismas, en
las que se regulen los procedimientos de contratacién de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y que el
contrato es adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente mas ventajosa.
Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los interesados en
participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, y
publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

Como indica el apartado 2.4 que te lleva al apartado 2.3 de la Instrucciones de
contratacion de Fundacion Rioja Salud para contratos no sujetos a regulacion
armonizada: "Fundacién Rioja Salud elaborara un pliego, en el que se establecerd,
entre otros aspectos, las caracteristicas basicas del contrato, el procedimiento de
adjudicacion, el régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de
ofertas, el criterio o los criterios de adjudicacién y las garantias a constituir. Estos
pliegos seran parte integrante del contrato y permitiran identificar la oferta
econdmicamente mas ventajosa para su adjudicacion”. Pon tanto, es en la Clausula
10 del Pliego de Clausulas Reguladoras de la Licitacion donde se establece el
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procedimiento de adjudicacién: la apertura del sobre "B" con anterioridad a la
apertura del sobre "C".

No obstante y con el fin de clarificar el procedimiento de contratacion y seguir el
mismo orden que la Administracion Publica, el Patronato de la Fundacién en reunion
celebrada en marzo de 2013, adopté el ACUERDO de aplicar a todas las licitaciones
cuyo valor estimado sea igual o superior a 50.000 € el siguiente orden de apertura de
los sobres: En primer lugar, el sobre "A", en segundo lugar, el sobre "C", sobre que
contiene la documentacion cuyos criterios de valoracion dependen de un juicio de
valor y en tercer lugar, el sobre "B", sobre que contiene la documentacion
correspondiente a los criterios de evaluacién evaluabies de forma automatica, como
se recoge desde ese momento en [os pliegos elaborados por la Fundacién.

I1.8.3. Ejecucién de contratos
[1.8.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

El Tribunal de Cuentas, en el Anteproyecto de informe de fiscalizacién de 28 de
diciembre de 2015, indica que se informe sobre los motivos de los retrasos
constatados en la ejecucion de las obras de cinco contratos.

En relacidbn con este aspecto se ha solicitado informe, que se adjunta como
documento n°® 17, a la Direccion General de Obras Pulblicas y Transportes como
organo encargado de la gjecucién de los contratos, y mas concretamente, al que se
adscriben los directores de obra de las obras que son objeto de estos contratos. A
dicho o6rgano le corresponde poner en conocimiento del érgano de contratacion las
incidencias que surjan en el desarrollo de la ejecucion de la prestacién que supone el
contrato de obras y la propuesta de las correspondientes actuaciones si aprecia la
concurrencia de los requisitos necesarios para las mismas, en concreto, la propuesta
de imposicién de penalidades. La citada direccién emite informe con fecha 15 de
enero de 2015.

En el mismo se argumenta lo siguiente:

a) Contrato de obras de refuerzo de firme de la carretera LR-416, de la LR-415 a
Valdezcaray. Fase |

En el presente contrato de obras el Acta de Comprobacion de Replanteo se levantd el
16 de julio de 2013, por lo que dado el plazo de ejecucion de las obras establecido en
el contrato, dos meses, las obras deberian haberse finalizado antes del 16 de
septiembre de 2013.

Las obras finalmente se recibieron el 12 de noviembre de 2013, habiéndose superado
por lo tanto en 27 dias naturales, el nlazo de un mes establecido para llevar a cabo la
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recepcion de las obras por parte de la Administracion, conforme dispone el articulo
222.2 del RDL3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

No obstante lo anterior, esto no significa que las obras fueran ejecutadas fuera de
plazo, puesto que tal como se puede constatar en la certificacién n°3 de septiembre
de 2013, (se adjunta copia, Documento n°® 18), es posible verificar que en esta fecha
se encontraba ejecutado practicamente el 100 % del importe del contrato,
incluyéndose los trabajos de sefializacion, que como bien es sabido se llevan a cabo

Y N P e s aTa

&n uttimo termino.

En cuanto al imporie nulo de la primera certificacion, se ha de tener en consideracion
que apenas habia transcurrido dos semanas desde el ACR, y que dada la tipologia de
las obras, refuerzo de firme, es habitual que las dos primeras semanas se empleen en
operaciones de sefializacion provisional de obras y también de marcado de las zonas
mas deterioradas de la carretera, que requieran un bacheo previo, de sobre-anchos
en curvas, de disposicién de la sefializacién definitiva, etc.

En definitiva, el retraso no se produjo por tanto en ia ejecucion de las obras sino en su
recepcién, estando éste motivado, precisamente, por el plazo tan corto en el que las
obras fueron ejecutadas, dos meses, lo que supuso que se produjera un desajuste en
la tramitacion de la recepcién, con el consiguiente retraso.

b) Contrato de obras de mejora de la travesia de la carretera LR-288 en Alfaro. Fase |l

En el presente contrato el Acta de Comprobacién de Replanteo se levanté el 2 de
noviembre de 2013, siendo el plazo de duracién del contrato de ocho meses, por lo
que las obras debian finalizar el 2 de julio de 2014,

No obstante, con fecha de 3 de junio de 2014 fue solicitada prérroga en el plazo de
ejecucién del contrato por el plazo de un mes, como consecuencia de la aparicion de
distintas redes municipales cuya presencia no habia sido prevista, junto con la
concurrencia sobrevenida de una futura y proxima obra de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, coincidente en el espacio con la obra en ejecucion, que
aconsejaba la ejecucion simultanea y coordinada de ambas actuaciones, en aras de
economizar y optimizar al maximo los medios de ambas administraciones. Por lo que,
con fecha de 5 de junio de 2014 se procedié a conceder la prérroga solicitada,
pasando a fijarse la nueva fecha de finalizacién al 3 de agosto de 2014. (Se adjunta
copia. Documento n° 19).

Posteriormente, hubo de fijarse un nuevo plazo de ejecucién, debido a que los
trabajos a desarrollar por parte de la Confederacion Hidrografica del Ebro, con una
duracién inicial de tres meses, y que se habia previsto fueran finalizados con
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antelacién a las obras ejecutadas por parte del Gobierno de La Rioja, para garantizar
que éstas tuvieran un caracter de permanencia, interrumpieron y ralentizaron el
programa de trabajos, imposibilitando la finalizacién de la misma en plazo por motivos
no imputables al contratista. En virtud de ello, se establecié un nuevo plazo para la
terminacion de las obras, con fecha de 3 de octubre de 2014. (Se adjunta copia.
Documento n® 20).

Finalmente, el 20 de octubre de 2014, se procedié a la Recepcion de las Obras,
dentro del plazo de un mes establecido para llevar a cabo la recepcién de las obras
por parte de la Administracién, conforme dispone el articulo 222.2 del RDL3/2011 por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

c) Contrato de obras para pavimentacién y renovacién de infraestructuras en el Paseo
de la Constitucion (carretera LR-584) de Arnedo. Fase llI

En el presente contrato de obras el Acta de Comprobacién de Replanteo se levant6 el
18 de noviembre de 2013, por lo que dado el plazo de ejecucién de las obras
establecido en el contrato, seis meses, las obras deberian haberse finalizado antes
del 18 de mayo de 2014.

Las obras finalmente se recibieron el 14 de julio de 2014, habiéndose superado por lo
tanto en 26 dias naturales el plazo establecido al efecto, para llevar a cabo la
recepcion de las obras por parte de la Administracion, en el articulo 222.2 del
RDL3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Como se deduce del propio nombre de la actuacién, se trata de una obra llevada a
cabo en un entorno urbano, en el que se produjeron complicaciones de diversa indole
para el mantenimiento y reposicién de los servicios urbanos, que obviamente debe
llevarse a cabo sin alterar su normal funcionamiento y las molestias a los vecinos, lo
que produjo un ligero retraso en la ejecucién de las obras, que en cualquier caso ho
fue imputable al contratista.

Ante la imposibilidad de finalizar las obras en el plazo establecido en el contrato, se
valoré solicitar una prérroga, entendiendo que ésta se encontraba justificada por las
dificultades de coordinacion surgidas con el Ayuntamiento de Arnedo, que no se
tramité por considerar que la tramitacién de la misma llevaria mas tiempo que la
propia finalizacién de las obras, en consecuencia se opté por terminarlas y proceder a
la recepcion.
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Finalmente, la recepcion de las obras tuvo lugar en la fecha anteriormente sefialada,
no obstante, no se considerd pertinente proponer la incoacion de expediente de
penalidades, por valorar no imputables al contratista los motivos del retraso.

d) Contrato de obras de mejora de las intersecciones de acceso a Arenzana de Abajo
desde las carreteras LR-136 y LR-113

En el presente contrato de obras el Acta de Comprobacién de Replanteo se levanto el
6 de noviembre de 2013, por lo gue dado el plazo de ejecucion de las obras
establecido en el contrato, siete meses, las obras deberian haberse finalizado antes
del 6 de junio de 2014.

No obstante, con fecha de 2 de junio de 2014 se solicité una prorroga de cuatro
meses al resultar imprescindible para la ejecucién de las obras la modificacion de
servicios que se velan afectados por las mismas.

En consecuencia, con fecha de 4 de junio de 2014 se procedié a conceder la prorroga
solicitada, pasando a fijarse la nueva fecha de finalizacién al 7 de octubre de 2014.
(Se adjunta copia. Documento n® 21).

Posteriormente, el 29 de septiembre de 2014, encontrandose ejecutado
practicamente el 100% del objeto del contrato, la empresa adjudicataria solicité una
nueva prérroga de un mes y medio por la existencia de una canalizacion de riego
propiedad de la Comunidad de Regantes de Arenzana de Abajo, que se veia afectada
por las obras, y estar pendiente de dictar resolucion la modificacion del trazado del
regadio, lo que impedia finalizar las obras adjudicadas en plazo. En virtud de ello, con
fecha de 6 de octubre de 2014, se procedié a conceder la prorroga solicitada,
pasando a fijarse la nueva fecha de finalizacién el 21 de noviembre de 2014. (Se
adjunta copia. Documento n°® 22).

Finalmente, el 5 de diciembre de 2014, se procedié a la Recepcion de las Obras,
dentro del plazo de un mes establecido para llevar a cabo la recepcion de las obras
por parte de la Administracién, conforme dispone el articulo 222.2 del RDL3/2011 por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e) Contrato de obras de mejora de la carretera LR-344. Travesia de Alberite. |l Fase

En el presente contrato de obras el Acta de Comprobacion de Replanteo se levanto el
4 de octubre de 2013, siendo el plazo de ejecucién de las obras establecido en el
contrato de seis meses, por lo que las obras deberian haberse finalizado antes del 4
de abril de 2013.

Las obras finalmente se recibieron el 1 de julio de 2014, habiéndose superado por lo
tanto en 57 dias naturales el plazo establecido al efecto, para llevar a cabo la
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recepcion de las obras por parte de la Administracién, en el articulo 222.2 del
RDL3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Se trata de una obra llevada a cabo en un entorno urbano, en el que nuevamente se
produjeron complicaciones de diversa indole derivadas del mantenimiento y
reposicion de los servicios y las molestias a los vecinos, lo que produjo un retraso en
la ejecucién de las obras, pero que en cualquier caso no fue imputable al contratista.

Ante la imposibilidad de finalizar las obras en el plazo establecido en el contrato, se
valoré solicitar una prérroga, entendiendo que ésta se encontraba justificada por las
dificultades de coordinacion surgidas con el Ayuntamiento de Alberite, que finalmente
no se tramité por considerar que la tramitacién de la misma llevaria mas tiempo que la
propia finalizacién de las obras, tal como se puede constatar en la certificaciéon n°7 de
abril de 2014 se habia alcanzado el 80% de ejecucion (se adjunta copia, Documento
n°® 23), en consecuencia se opté por terminarlas y proceder a la recepcion.

Finalmente, la recepcién de las obras tuvo lugar en la fecha anteriormente sefialada,
no obstante, no se considerd pertinente proponer la incoacién de expediente de
penalidades, por valorar no imputables al contratista los motivos del retraso.

A la vista de lo informado por la Direccién General sobre la ejecucion de los contratos,
no se considera pertinente ni la imposicién de penalidades al contratista, ni la
exigencia de otro tipo de responsabilidad.

11.8.3.2. CONTRATOS DE SERVICIOS

1.- Sefala el Tribunal que las facturas emitidas no retinen los requisitos exigidos en el
pliego al no venir acompafadas de la documentacién que en el informe indica.

La Fundacién Hospital Calahorra con objeto de dar debido cumplimiento a lo
establecido por las normas de aplicacion y en particular a las obligaciones en materia
fiscal y de seguridad social de las empresas contratistas, en todos los contratos que
lleva a cabo, exige los correspondientes certificados de estar al corriente de pagos en
dichos ambitos y concretamente en relacion con la Seguridad Social segun lo
determinado en el art. 42 del Estatuto de los Trabajadores, y se solicita la renovacién
de dichas certificaciones durante la vigencia de los contratos cada vez que se
prorrogan los mismos.

No obstante, en aras a ejercer un control adicional, se recoge en los pliegos la
posibilidad de exigir, previa solicitud por parte del 6rgano de contratacion,
acreditacién mensual de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social que resulten procedentes.

62



wwwy.larioja.org

m 4 a

Gobierno
de La Rioja

La Fundacién séle lo considera necesario y pide esta documentacion cuando los
trabajadores de la empresa contratista trabajan de presencia fisica en las
instalaciones del Hospital. En el caso de este contrato de servicios, no hay personal
de la empresa trabajando en el Hospital, por lo que Fundacion Hospital Calahorra, no
ha pedido que sus facturas vayan acompafiadas de la documentacion arriba
mencionada, por lo que la actuacion resulta adecuada a lo establecido en los pliegos.

2.- Tal y como establece el PCAP, en las facturas del conirato de servicio de
ocupacion y reserva de 20 plazas para la atencion integral de menores se incluye,
como anexo, la retacién de menores con los dias de esiancia de cada mes.

Sin embargo no se ha especificado el niimero de plazas ocupadas y reservadas del
segundo tramo (3° piso) porque hasta el mes de diciembre de 2015 la ocupacion no
ha superado los 14 menores y, por tanto, hasta ese mes, no ha sido necesaria la

apertura del tercer piso.
11.8.3.3. CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS

1.- Sobre el conirato para la explotacién, conservacién y mantenimiento del
aparcamiento de vehiculos en el Centro de Investigacién Biomédica de La Rioja,
CIBIR, n° 19 del anexo llI, el Tribunal de Cuentas sefiala que el PCAP consideraba
como un hecho justificativo de la modificacién de la presencia de un indice de
ocupacién del aparcamiento inferior al 22% computado en rotacidén, de donde
derivaba el establecimiento del equilibric econdémico en beneficio del contratista, sin
que conste la produccién del hecho justificativo de la modificacién, el grado de
ocupacién, por otro elemento distinto a la mera documentacion entregada por la
empresa

En relacién con esta conclusion, conviene sefialar que la clausula 24, mantenimiento
del equilibrio econémico del contrato, indica que:

1. La ejecucion del contrato se desarrollara a riesgo y ventura del contratista. No
obstante lo anterior, el régimen econémico del presente contrato deberd mantener las
condiciones de equilibrio econémico-financiero en los términos considerados para su
adjudicacion, teniendo en cuenta el interés general y el interés del contratista, de
conformidad con lo previsto en la presente Clausula, y de acuerdo a la legislacion
vigente.

2. La Fundacién debera restablecer el equilibrio econdmico financiero del contrato, en
beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Fundacion modifigue, por razones de interés publico motivadas por
necesidades nuevas o causas imprevistas debidamente justificadas en el
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expediente, las condiciones de explotacion del Aparcamiento establecidas en el
presente Pliego.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones no previstas, tanto de la
Fundacién como de la Consejeria de Salud o del Servicio Riojano de Salud,
modifiquen o alteren de forma sustancial la prestacién del servicio o el equilibro
econdémico del contrato.

c) Cuando se produzcan el resto de circunstancias expresamente previstas en el
presente Pliego.

d) Cuando se supere en mas o en menos de un 25% las previsiones de demanda
realizadas por el concesionario en su oferta.

3. Exceptuando aquellos supuestos en los que se opte por la resolucién del contrato,
el restablecimiento del equilibrio econédmico financiero del mismo en los supuestos en
que resulte procedente, de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, se
realizard mediante la adopcién de comuin acuerdo de alguna de las medidas
siguientes:

a) Modificacion de las tarifas o precios.
b) Modificacién del plazo del contrato.
c) Compensacién econdémica.

d) Cualquier otra modificacién de las Clausulas de contenido econdémico del
presente Pliego.

e) La combinacion de alguna de las medidas descritas en los apartados anteriores.

4. El restablecimiento del equilibrio econdmico-financiero del contrato, al exclusivo
efecto de compensar las repercusiones directamente derivadas de los supuestos

anteriormente sefialados, dara lugar a la revisién del modelo econdmico-financiero del
contrato.

Para el supuesto de la clausula 24.2.d), esta revisidn sera anual, en base a las cuentas
auditadas al cierre del ejercicio anterior, y se hard tantas veces como sea preciso,
durante el periodo de vigencia del contrato.

2.- Sobre el contrato de gestion de servicios publicos de resonancia nuclear
magnética, tomografia axial computerizada y radiologia convencional para los
pacientes beneficiarios del Sistema Publico de Salud de La Rioja, se formalizé en
mayo de 2013 por un precio de 41.857.080 euros y un plazo de 8 afios. No consta el
cumplimiento de aspectos de la ejecucién como son los referidos al ingreso de los
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cénones a los que se refiere los anuncios de licitacién, la designacién del responsable
del contrato, ni el desarrollo de la actividad gue esa designacién implica.

Con el fin de acreditar el cumplimientc de los aspectos requeridos se aporia la
siguiente documentacion:

Ingreso de los canones: se adjuntan: Declaracién sobre el uso del equipo de
Resonancia Nuclear Magnética del CARPA por parte de la empresa Alliance Medical

I om DAt [ [ i iA b~ i i i i
La Rioja, S. L. y Declaracién sobre el uso de los equipos de Tomografia Axial del

Hospital San Pedro (refuerzo) y CARPA (refuerzo) por parte de la empresa Alliance
Medical La Rioja, S. L., firmados por las partes contratantes el 13 de noviembre de
2013, por el cual se manifiesta que el inicio del uso de los equipos citados, por parte
de Alliance Medical La Rioja, S. L., quedara recogido en una acta de uso, momento en
que entrarda en vigor lo estipulado en el contrato para la facturacion del canon
(Documentos n° 24 y 25).

Designacion del responsable del contrato: Se detalla en el apartado 3. CONDICIONES
DEL SERVICIO, sub-apartado 3.4. Otras especificaciones organizativas y legales, del
Pliego Técnico, donde dice textualmente:

“Todo el personal asignado al proyecto, con independencia de su régimen juridico y
laboral, dependeran funcionalmente de la Gerencia del Hospital y del Responsable del
Departamento de Diagndstico por la Imagen, quienes determinaran los protocolos de
actuacion, las agendas, las guardias de presencia fisica o localizada y cuantas
actuaciones sean precisas para la mejor organizacion y calidad del servicio, sin que en
ningin caso se reconozca una relacién laboral entre el Organo de Contratacion y el
personal de la empresa contratada”.

Desarrollo de la actividad que esa designacion implica: recogido en el cuadro n° 3.
FACULTADES DEL RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL CONTRATO, del Cuadro
de Datos Técnicos Generales del Pliego de Clausulas Reguladoras de la Licitacion,
cumpliendo asi con el articulo 52.1 del TRLCSP.

I.9. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y
DE LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA

11.9.1. Seguimiento de las Recomendaciones sefialadas en ejercicios anteriores.

15. El SERIS elabora un Plan de Actuaciones anual, segin establece el art. 37.2 de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo (BOR n° 32 de 15 de marzo), de Organizacion del Sector
Publico de la comunidad Autdonoma de La Rioja.

En dicho Plan se recogen:
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I Los objetivos y principales lineas de actuacién de las distintas Areas.

.

El Plan Econdmico-Financiero.

=}

]

Los recursos Humanos de los que se dispone.
0 Tecnologias de la informacidn con las que se cuenta.

Una vez redactado, se presenta al Consejo de Administracién del SERIS para su
aprobacién y posteriormente se eleva al Consejo de Gobierno.

Con posterioridad, se elabora un Informe de Gestién que, de la misma forma se
presentan al Consejo de Administracién y una vez aprobado por éste, se eleva al
Consejo de Gobierno.

En la actualidad, se esta trabajando en dos lineas:
0 Pacto de objetivos 2016 con las diferentes Unidades Asistenciales del SERIS.

0 Como experiencia piloto en tres Unidades de Atencién Especializada y tres de
Atencién Primaria, se trata de establecer objetivos mas especificos con autonomia
de gestion y asignacién funcional de un presupuesto. Como incentivos, a los de
caracter general, se sumaran la reinversién en el propio Servicio de los ahorros
generados, bien en formacion bien en equipamiento.

Ill. CONCLUSIONES.
1.2.RENDICION DE CUENTAS

4. b). Senala el Tribunal que no se ha agregado en la Cuenta General del Sector
Publico fundacional la fundacién DIALNET y la Fundacién General de la Universidad
de La Rioja. Si bien esta afirmacion es cierta, sefialar que no se han incorporado a la
misma y tampoco se ha hecho en la Cuenta General del afio 2014 por cuanto la IGAE
ha comunicado que dichas fundaciones siguen pendientes de clasificacién, a falta de
una mayor informacion (doc. 26).

ll. 4. CUENTA GENERAL
l1.4.1 Cuenta general del sector publico administrativo.

29. La diferencia entre el saldo final de la cuenta 413 (anteriormente 409 como sefiala
el informe) y los importes aprobados por el Consejero y Consejo de Gobierno, en base
a lo establecido en los art,35 y 36 de la ley de Hacienda respecto de acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto al cierre del ejercicio, se debe a las facturas
recibidas en el gjercicio, que reflejan gastos devengados en el ejercicio anterior. En
muchas ocasiones, se refieren a facturas emitidas en el ejercicio por lo que
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técnicamente es correcta su contabilizacién y no procede realizar ningin ajuste al
saldo de la cuenta 413.

I11.7.3. Subvenciones y transferencias concedidas.

64. Existen discrepancias e incoherencias entre la regulacion autonomica vy la
europea, especialmente en aspectos relacionados con la subvencionalidad de los
gastos y su justificacién, asi como retrasos muy significativos en el inicio y desarrolio
de los procedimientos de comprobacion de las ayudas de formacion que suponen un
riesgo considerable a efectos de la posible prescripcion de las acciones de la
Administracién para reclamar el reintegro de estas ayudas.

65. El elevado volumen de gastos descertificados, unido a los retrasos en las
actuaciones de comprobacién de las ayudas a la formacién, dieron lugar a que las
nuevas solicitudes de pago intermedio presentadas en 2013 y 2014 fueran inferiores a
los compromisos contraidos en dicho Programa, originando unas liberaciones
automaticas de compromisos que en la practica han supuesto una pérdida de la
financiacion europea prevista para la CAR en dicho periodo.

Resultado de lo expuesto en el presente informe, se ha constatado una mejora
significativa tanto en dotacién de personal como en gestion de expedientes de
subvenciones, que permitirdan corregir paulatinamente la situacion producida en
fechas anteriores.

11.7.5. Gasto Sanitario

78. Fundacién Rioja Salud ha registrado en 2013 unas pérdidas de 2.572 miles de
euros, con un déficit acumulado al cierre del ejercicio de 20.841 miles de euros, y
unos fondos propios negativos de 16.086 miles de euros. Datos correctos, con la
matizacién ya apuntada de su compensacion de 17.699 miles de euros de
subvenciones y donaciones de capital, lo que conforman un Patrimonio neto positivo
a2 31.12.2013 de 1.613 miles de euros.

79. Como hechos posteriores, el 28 de marzo de 2014 el Consejero de Salud y
Servicios Sociales firmé un escrito en el que la Consejeria se compromete a facilitar el
apoyo financiero necesario para permitirle cancelar los compromisos existentes a 31
de diciembre de 2013. Reincide en el mismo punto.

A la finalizacién de la fiscalizacion en junio 2014, no se ha tenido constancia de que
tales compromisos se hayan materializado en transferencias o aportaciones
adicionales destinadas a la financiacién del déficit acumulado. Reincide en el mismo
punto.
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Como respuesta a las cuestiones planteadas sobre el déficit acumulado por
Fundacién Rioja Salud al 31.12.2013 y el compromiso de la Consejeria a facilitar el
apoyo financiero necesario para permitirle cancelar los compromisos existentes a 31
de diciembre de 2013, este compromiso se ha materializado en 2015, mediante las
transferencias o aportaciones adicionales siguientes:

o El Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el veinte de marzo de dos mil
quince, adoptd el Acuerdo de autorizar la aprobacion del gasto correspondiente a
aportaciones deuda comercial de las Fundaciones de la Consejeria de Salud, por
un importe de 4.963.000 € a favor de Fundacion Rioja Salud.

Dicha partida ha sido recogida como mayor subvencién de gasto corriente del afio
2015.

0 ElI Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el treinta de diciembre de dos
mil quince, adopté el Acuerdo de autorizar y aprobar diversos actos para la
regularizacion contable de las operaciones realizadas al amparo del mecanismo de
facilidad financiera. En concreto, librar a la Fundacién Rioja Salud la transferencia
nominativa por importe de 1.744.652,90 € con el fin de regularizar la deuda
comercial.

Dicha partida también ha sido recogida como mayor subvencién de gasto corriente
del afio 2015.

0 A lo largo del afio 2015, la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda se
ha hecho cargo del principal e intereses de pdlizas de préstamo suscritas por la
Fundacion antes diversas entidades financieras. EI montante total asumido
asciende a 14.873.940,88 €. La parte correspondiente al principal de los préstamos
ha sido registrada en Fondos Propios de la Fundacién como aportaciones de
socios, por importe de 14.703.336,91 €. El saldo restante de 170.603,97 €
correspondiente a los intereses, se ha contabilizado como menores gastos
financieros del gjercicio.

Estas operaciones se han traducido en los siguientes datos contables y
patrimoniales de la Fundacién al 31.12.2015 (cuentas pendientes de formular y
aprobar a la fecha actual):

0 Subvenciones aprobadas en Ley de Presupuestos 2015: 17.376 miles de euros.
O Subvenciones recibidas durante el afio 2015: 21.583.951 miles de euros.

0 Aportaciones de la Comunidad en 2015 a los Fondos Propios: 14.703 miles de
euros.

0 Estimacion superavii dei ejercicio 2015: 2.804 miies de euros.
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Fondos Propios positivos a 31.12.2015: 2.863 miles de euros.
0 Patrimonio neto positivo a 31.12.2015: 18.776 miles de euros.

82. Cuando el SERIS se planted convocar los primeros contratos gue tenian por
objeto alguna de las prestaciones consideradas como concierto por el antiguo
INSALUD, empez6 por revisar esa clasificacion en funcion de los tipos de contratos
establecidos en la legislacion vigente en el momento. Para ello, por una parte, analizd
las caracteristicas de cada contrato, y, por otra, consultd los informes de la Junia
Consultiva de Contratacién publicados en esas fechas.

A diferencia de otras prestaciones, por ejemplo las terapias respiratorias que se
considerd como de servicios y cuya convocatoria viene siendo realizada de modo
ordinario y regular por este 6rgano de contratacién, el debate sobre la consideracion
de la hemodialisis tanto ambulatoria como domiciliaria, continué.

Asi pues, la falta de un fundamento juridico bastante respecto al tipo de contraio en
gue habia que encuadrar estas prestaciones, si como concierto 0 como servicio e
incluso como mixto, puesto que el objeto del contrato comprendia también la entrega
de suministros, demoré durante un tiempo la convocatoria de este contrato.
Finalmente, publicado, por ejemplo, el Informe 9/2014, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon, tenia un
fundamento juridico sélido para convocar este contrato como de servicios, con lo cual
este escollo quedaba salvado. Sin embargo, todavia en esa fecha, quedaba pendiente
otro obstaculo: la exigencia de clasificacion establecida en el TRLCSP para los
contratos de servicios cuyo valor estimado fuera igual o superior a 200.000 euros,
convocados por los organismos publicos. Ninguna de las empresas del sector estaba
ni esta clasificada.

Al dia de la fecha, con la reciente entrada en vigor del Real Decreto 773/2015, de 28
de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, podemos afirmar que ya estamos en
condiciones de convocar la licitacion de este contrato como de servicios y sin tener
que exigir a los licitadores clasificaciéon para acreditar la solvencia econémica-
financiera y técnica. De hecho, el SERIS estd, en estos momentos, elaborando el
pliego de prescripciones técnicas que han de regir los contratos.

IV. RECOMENDACIONES.

5. Con respecto al desarrollo normativo de la cuenta General, indicar que es voluntad
de esta Administracion trabajar en el desarrollo normativo requerido.
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7. Como ya se ha sefialado en el Informe, la conciliacion entre los saldos contables se
iniciara con el nuevo programa de Gestidon del Inventario Patrimonial y se ha realizado
el acto de aprobacién del inventario mediante resolucién del Consejero de
Administracién Publica y Hacienda.

13. Tal y como se reflejé en el informe de 2 de julio de 2015 del érgano gestor, el
Consejo esta adoptando desde el afio 2014 los procedimientos administrativos y
contables oportunos que le permitan adecuarse a la legislacién vigente.

18. Deberia valorarse la posibilidad de que el Organismo intermedio del Fondo Social
Europeo en la Comunidad Auténoma de La Rioja resida en una unidad independiente
organica y funcionalmente de los servicios de formacion (hoy de politicas activas),
planificacién y red de empleo de la Direccién General de Empleo y Formacién.

Con relacion a lo expuesto, se ha de partir de la Descripcién de los Sistemas de
Gestién y Control del Programa Operativo de La Rioja FSE 2007-2013, donde se
establece que:

o La Direccién General de Formacion y Empleo (ahora Direccién General de
Empleo) se constituye en el organismo intermedio del PO FSE La Rioja 2007-2013
a través del acuerdo de competencias firmado con la UAFSE, en cuanto Autoridad
de Gestién del Programa,

o La Seccién del Observatorio para el Empleo es la Unidad encargada de la
gestion y seguimiento del PO FSE La Rioja 2007-2013, si bien para el desarrollo de
las funciones de Ol contara con el apoyo de otras unidades de la DGFE.

0 La DGFE ejerce como Ol, érgano gestor y beneficiario final del PO FSE La Rioja
2007-2013. ‘

o Sin embargo, la ejecucion de las operaciones se realiza por unidades de la
DGFE distintas de la Unidad encargada de la gestion, seguimiento y verificacién de
las operaciones. La Seccién del Observatorio para el Empleo se encarga de la
verificacion de las operaciones mientras que son el Servicio de Politicas Activas, el
Servicio de Planificacion, Liquidacion de Expedientes y Gestion Administrativa y el
Servicio de la Red de Empleo las unidades responsables de la gestién y ejecucion
de las operaciones.

o En este sentido, existe una diferenciacién de funciones entre la Unidad que
ejerce la gestién y seguimiento del PO y aquellas que se encargan de la ejecucién
de las operaciones. Esta cuestién resulta de suma importancia en lo que respecta
a la verificacién de las operaciones.

Por todo ello se considera que estan suficientemente diferenciadas las funciones a
desarroiiar por cada una de ias unidades pariicipanies en ei Coniroi dei Frograma
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