CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA.

Decreto 137/2011, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(PLATERCAR).

ANEXO 1

DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION LOCAL

Los Planes Municipales de Proteccion Civil perseguiran, en el escalén municipal, los
siguientes objetivos:

- Estructurar los 6érganos que tienen relacion con la proteccion civil.

- Organizar y distribuir las funciones basicas de la proteccion civil.

- Identificar y analizar los distintos riesgos y constatar éstos a efectos de ordenacién

territorial.
- Determinar medidas de prevencion frente a los riesgos detectados.

- Coordinar todos los recursos municipales para proceder a dar una respuesta rapida en

caso de emergencia.

- Prever el procedimiento de integracion del Plan Municipal en el PLATERCAR de

acuerdo con las directrices del mismo.

- Promover actividades de autoproteccién corporativa y ciudadana.
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PLAN MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

1.- INTRODUCCION. OBJETO Y ALCANCE

1.1.- INTRODUCCION

Es la exposicidn del marco legal que permite el desarrollo del Plan y de los

6rganos competentes que deberan actuar en el mismo.

1.2.- OBJETO Y ALCANCE

El Objeto corresponde a la justificacion de la necesidad del Plan, tanto por los

antecedentes como por las propias caracteristicas del Municipio.

El Alcance delimita y determina lo que puede conseguirse con la correcta
aplicaciéon del Plan. Dentro del Alcance se concretara el ambito geografico de

aplicacién, que sera el término municipal correspondiente.

2.- CARACTERISTICAS MUNICIPALES

Son el conjunto de datos que describen las caracteristicas mas significativas del

municipio.
Estos datos se agrupan en los apartados siguientes:
- Situacién geografica.
- Demografia: caracteristicas poblacionales.
- Medio fisico: climatologia, orografia, hidrologia, vegetacion, etc.
- Actividades econdmicas.

- Infraestructuras y vias de comunicacion.

- Servicios basicos.

2.1.- SITUACION GEOGRAFICA

Cuando se describa la situacion geografica se incluiran, como minimo, plano del
casco urbano y plano del término municipal relacionando este ambito con los términos

municipales y cascos urbanos de las localidades limitrofes.

2.2.- DEMOGRAFiA. CARACTERISTICAS POBLACIONALES
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Para definir las caracteristicas de la poblacién del municipio, se indicara el
numero de habitantes de hecho, con sus variaciones estacionales, la distribucion
geografica de la poblacion, con constancia de la piramide de edad por zonas mas
significativas -intervalos de riesgo: nifios, ancianos- y, en general, cualquier otro dato

que se considere oportuno.

2.3.- MEDIO FiSICO

Es la descripcién de las caracteristicas climatologicas, orograficas, hidrolégicas,
biolégicas, etc. del municipio. Se hara especial referencia a aquellos datos que

describen o condicionen situaciones de riesgo.

2.4.- ACTIVIDADES ECONOMICAS

En este apartado se describirdn brevemente los aspectos mas significativos de
las actividades econdmicas, haciendo especial referencia a las actividades agricolas,

industriales, de servicios, de transito, etc.

2.5.- INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y VIAS DE COMUNICACION

Se hara una breve descripcidon de aquellos aspectos infraestructurales que sean
de interés para la elaboracion y funcionamiento del Plan, que complementara la

cartografia, debidamente referenciada.
Pueden figurar:
- Red vial urbana y no urbana del municipio: descripcion, "puntos negros", trafico
singular (mercancias peligrosas, transporte escolar, otros), etc.
- Red de ferrocarriles: flujos y tipo de tréfico.
- Redes de telecomunicaciones (servicio telefénico, distribucién de canales de
televisioén, cobertura de radio movil celular, servicios de mensafonia, etc.).

2.6.- SERVICIOS BASICOS

Se expresara la relacion de los servicios basicos, propios o ajenos, que se
encuentren o actien dentro del municipio, con indicacién de su dependencia vy

situacion.

Entre otros:

- Estructura de la red de distribucion de agua potable y evacuacién de aguas

residuales.

- Estructura de abastecimiento de electricidad y gas natural.



- Identificacién y descripcién de centros de asistencia médica y de primeros

auxilios.

- Identificacién y descripcion de centros de concurrencia publica (polideportivos,

cines, discotecas, etc.).
- Identificacién y descripcién de centros escolares.

- ldentificaciébn y descripcion sucinta de instalaciones de intervencion en
situaciones de emergencia (Servicios Contraincendios y de Salvamento,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias Locales, Bases Militares,

Proteccién Civil).

3.- IDENTIFICACION DE RIESGOS

Corresponde a la percepciéon de los riesgos posibles por el andlisis de la realidad

municipal.

3.1.- ANTECEDENTES SINIESTRALES

Son el conjunto de hechos siniestrales ocurridos y conocidos, dentro del ambito
territorial que alcanza el plan que por su incidencia o potencialidad son de interés en la

elaboracion o implantacién del plan.

En esta descripcion de los hechos ocurridos y conocidos, se tratara de exponer el
maximo de datos circunstanciales y de afectacién, que han significado situaciones de
anormalidad en el comportamiento de la colectividad, tanto por los dafios considerables

a las vidas y a los bienes, como por las situaciones de grave riesgo.

Es de interés resefiar que ciertos antecedentes siniestrales, dentro del ambito
territorial que alcanza el Plan pueden por su posible repeticién justificar, mayormente, la
redaccion del Plan de Emergencia Municipal, o pueden justificar por su misma
importancia un Plan Especial -de acuerdo con la Norma Baésica de P.C.- o un Plan de

Actuacion.

3.2.- RIESGOS POTENCIALES

Se trata de estudiar las posibles fuentes de riesgo que existan en el ambito de
aplicacién, tanto natural como tecnoldgica o de infraestructuras, tratando de describirlas
de la manera mas detallada posible, con la finalidad de tipificar el riesgo con la mayor

exactitud.

La identificacién de los riesgos que pueden afectar a una localidad y su valoracion

puede llevarse a cabo con el sistema matricial expuesto en el Capitulo 3 del



PLATERCAR. Si nivel de riesgo identificado indica niveles medio o alto deben de
acometerse estudios de detalle que sirvan de base para documentacién adjunta de
estrategias de mitigacion y planes de actuacion ante el desencadenamiento de la

posible emergencia.

Si el riesgo esta localizado geograficamente, se debera consignar sobre plano
especificando la zona de riesgo, teniendo efectos restrictivos o condicionantes en
materia de ordenacion territorial en el municipio de acuerdo con la legislacion de
ordenacion del territorio y urbanismo, medioambiental, de proteccién civil u otra

normativa sectorial.

Como fuentes que puedan ayudar a desarrollar la probabilidad de ocurrencia o los
dafos previsibles, se pueden considerar las siguientes fuentes de datos cuantitativos o

cualitativos:

- SOS Rioja.

- Instituto Tecnoldgico y Geominero de Espana, ITGE.

- Agencia Estatal de Meteorologia, AEMET.

- Instituto Nacional de Estadistica, INE.

- Instituto Geografico Nacional, IGN.

- Direccion General de Trafico, DGT.

- Gerencia catastral.

- Departamentos de la Administracion General del Estado
- Departamentos de la Comunidad Autonoma de La Rioja
- Departamentos municipales.

- Etc.

4.- ESTRUCTURA DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

Para dotar al Municipio de un adecuado sistema de direccion y coordinacién es

necesario evaluar la necesidad y configurar, si asi se considera, una estructura que permita el

desarrollo de las actividades y de los planes propios de la proteccion civil.

Asimismo la estructura municipal tiene que disponer de la flexibilidad e interconexion

necesaria para acometer actuaciones en materia de prevencion, también entendiéndose como

tal la mitigacién de riesgos identificados. Pudiéndose acometer actuaciones concretas en las

siguientes materias:

- Seguridad y autoproteccién en lugares publicos.



- Prevencion de incendios.

- Construccion en zona de riesgo.

- Ordenacion del territorio y urbanismo.

- Suministro de agua.

- Salubridad publica.

- Cualesquiera otras relacionadas con la proteccion civil.

Para lograr continuidad en las acciones de la proteccion civil municipal resulta
conveniente que las funciones relacionadas con esta materia estén confiadas a personal
relacionado funcionarial o laboralmente con el municipio, siendo aconsejable si no se dispone
de personal técnico de proteccion civil, asignar responsabilidades, principalmente de

intervencion operativa, a personal relacionado con la proteccion ciudadana -policia local o

bomberos-, en los municipios donde se dispusiese de estos cuerpos.
4.1.- NORMATIVA VIGENTE

El ejercicio de las competencias en materia de proteccién civil se basa en la
asuncion de las posibilidades competenciales que la legislacion otorga al municipio (Ley

de Proteccién Civil, Ley de Bases de Régimen Local, Norma Basica de Proteccion Civil).

Asimismo es necesario tener en cuenta las disposiciones autonémicas en materia

de proteccioén civil, seguridad publica, contraincendios y otras.

También hay que analizar las ordenanzas municipales que pueden tener relacién

con la proteccion civil.
4.2.- JUNTA LOCAL DE PROTECCION CIVIL

En este apartado se reflejara el acuerdo del Pleno de la constitucion de la Junta
Local de Proteccion Civil, si asi se considera.
4.2.1.- Composicién
Quedara reflejada la composicion aprobada por el Pleno y que

orientativamente podra ser la siguiente:

* Presidente:

Alcalde.

* Vicepresidente:

Concejal delegado de proteccion civil, preferentemente.



* Secretario:

Secretario de la Corporacién o persona legalmente delegada por él

(obligatorio por ley).

*Vocales:

- Responsables técnicos de los servicios municipales, previsiblemente
implicados en una situacién de emergencia (urbanismo y/o edificacion,

brigada de obras, etc.)

- Responsables de los servicios de intervencién operativa actuantes en el
municipio, tanto propios como ajenos al Ayuntamiento (Bomberos, Policia
Local, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, servicios sanitarios,

Cruz Roja, Proteccién Civil, etc.).

- Responsables de entidades civicas o empresas de interés, a criterio del

Ayuntamiento, en proteccién civil, etc.

4.2.2.- Competencias

Como organo asesor, informativo y deliberante en materia de proteccion

civil, tiene las competencias siguientes:

- Proponer la elaboracién del plan territorial y planes de actuacion que se

consideren necesarios para el municipio.
- Informar los planes elaborados.

- Supervisar el cumplimiento del desarrollo, la implantacion, la revision, la

realizacion de ejercicios y simulacros, y la actualizacion de los planes.

- Promover y supervisar el cumplimiento de los medios de prevencion

establecidos en los distintos planes.

- Promover campafas de formacioén e informacién ciudadana y promover
permanentemente la formaciéon y el reciclaje de los sectores de la

poblacion que crea conveniente.

- Analizar y evaluar, después de un grave riesgo o siniestro que haya
comportado la aplicacién de un plan, su grado de eficacia, detectando y

corrigiendo sus posibles anomalias.

- Propulsar y promover todas aquellas cuestiones relacionadas con

proteccion civil que crea convenientes.

- Informar y proponer las previsiones presupuestarias, econdmicas e
infraestructurales necesarias para llevar a cabo el desarrollo de sus

competencias.



4.3.- ESTRUCTURA OPERACIONAL EN CASO DE EMERGENCIA

Dado que las situaciones de emergencia hacen que los servicios propios y ajenos
del Ayuntamiento tengan que operar con una metodologia diferente de la habitual, es
preciso definir muy claramente cual es la nueva estructura, sus lineas de mando vy, en

consecuencia, sus misiones y ambito de actuacién.

La estructuracién e interrelacion entre sus diferentes partes es una propuesta de
minimos indispensables en cualquier municipio. Si la envergadura de las
disponibilidades de los medios y las caracteristicas del municipio lo recomiendan y lo

permiten, se podra hacer una estructura mas desarrollada.

Se definiran y se comunicaran a SOS Rioja las vias de notificacién de la activacion
del Plan y la persona encargada de dar la orden formal de activacién, asi como los
casos en los que una emergencia activa el Plan y el momento exacto en el que se

activa.
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4.3.1.- Organigrama funcional

PROPUESTA DE ORGANIGRAMA FUNCIONAL:

ESTRUCTURA DE DIRECCION Y COORDINACION

CONSEJO ASESOR
DIRECTOR
DEL
PLAN .
GABINETE DE INFORMACION

CENTRO DE COORDINACION
MUNICIPAL -CECOPAL-

PUESTO DE MANDO
AVANZADO -PMA-

ESTRUCTURA OPERATIVA

GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO
DE DE SANITARIO LOGISTICO
INTERVENCION SEGURIDAD
SUBGRUPO
DE

12 INTERVENCION
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El Plan Municipal reflejara en un organigrama la estructura general del
municipio en caso de emergencia, teniendo presente posibles ampliaciones a

causa de la capacidad propia del municipio.

Una vez elaborado el organigrama se confeccionaran las fichas de
encuadre donde constaran, de forma clara y esquematica, como minimo, los

puntos siguientes:

- Cargo operativo dentro del plan.
- Persona que lo ocupa y sustituto.

- Sistemas de localizacion permanente (direccion, teléfono fijo y movil,

radio, etc.).
- Cargo organico habitual.

- Lugar de concentracion.

La estructura municipal debe prever como minimo de los siguientes

érganos:

4.3.1.1.- Director del Plan

Es el Alcalde, con la posibilidad de delegacién de funciones en magnitudes
siniestrales no incluidas en el art. 21 j) de la Ley 7/1.985, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, en el concejal, responsable técnico del area en la que se
encuadre la proteccion civil municipal o responsables técnicos de areas

relacionadas operativamente con la Proteccion Civil (bomberos o policias).

Sus competencias son:

a/ Con caracter preventivo:
- Garantizar la implantacion del Plan Municipal de Proteccion Civil.

- Hacer ejecutar todas las medidas preventivas establecidas.

b/ En situacién de alerta o emergencia:
- Recibir la informacién del hecho siniestral.
- Valorar el hecho siniestral.
- Declarar la emergencia en el nivel operativo municipal que
corresponda si no se ha activado automaticamente en Nivel 0.
- Constituir el Consejo Asesor y el Gabinete de Informacion.
- Establecer los objetivos y las misiones prioritarias.
- Mandar y coordinar los distintos cuerpos operativos.

- Decidir la intervencion de los medios privados.
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- Solicitar medios supramunicipales.

- Determinar la informacién que hace falta dar a la poblacién, con
deliberacién previa del Consejo Asesor y coordinacidén con otras
Administraciones concernidas.

- Solicitar la elevaciéon del nivel operativo de emergencia a la

Administracién Autonémica

- Informar a las autoridades competentes segun la legislacion

vigente.

- Informar al Pleno.

- Decretar la expropiacion temporal de bienes privados.

- Decretar la movilizacién de los medios humanos.

- Declarar el final de emergencia.

La delegaciéon operativa se tendra prevista en la estructura operativa

municipal y puede incluir, al menos, las siguientes funciones:

- Valorar el hecho siniestral.

- Asignar cometidos y coordinar a los distintos cuerpos operativos.
- Establecer los objetivos y las misiones prioritarias.

- Decidir la intervencion de los medios privados.

- Solicitar medios supramunicipales.

4.3.1.2.- Consejo Asesor

Por convocatoria del Director del Plan estara formado por los miembros
que estime necesarios de la Junta Local de Proteccién Civil y por personas de

especial competencia en el tipo de riesgos planificados o materializados.

Una vez convocado y constituido el Consejo Asesor, sus competencias

son:

- Analizar y valorar las situaciones existentes segun la informacion de que

se disponga.
- Dar prioridad a las acciones que ha de llevar a cabo cada grupo.

- Asesorar al Director del Plan segun las circunstancias cambiantes del

hecho siniestral.

4.3.1.3.- Gabinete de Informacion

Es prerrogativa del Director del Plan, en el nivel municipal del que se trate,
constituir el Gabinete de Informacién. El Gabinete de Informacion estara

compuesto por el personal de dependencia municipal que tengan competencias
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en materia de comunicacion y las funciones de informacién en emergencias que
lo requieran seran ejercidas por este personal. El Gabinete de Informacion trabaja

en colaboracién directa con el Director del Plan.
Sus funciones son:

- Difundir las orientaciones y recomendaciones emanadas de la Direccién del Plan

para la poblacion afectada.

- Preparar y transmitir informaciéon sobre la emergencia a autoridades

concernidas.

- Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia y

facilitarla a los medios de comunicacion social, si asi se considera.

- Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten en

los términos y con los contenidos que le sean ordenados.

4.3.1.4.- Centro de Coordinaciéon Municipal (CECOPAL)

Se constituira un Centro de Coordinacién Municipal (CECOPAL) desde
donde se ubica la Direccién del Plan para impartir las érdenes oportunas. Tiene
que disponer de caracteristicas adecuadas a su finalidad como son el espacio
suficiente y el facil acceso, asi como contar con la infraestructura adecuada para
llevar a cabo los cometidos propios de un centro de mando en caso de
emergencia: grupo electrégeno, medios de comunicaciones normales vy
asignados, inventario de recursos, cartografia, archivo de planes de emergencia o
de actuacion, etc. Al CECOPAL se puede incorporar el representante de la CAR

con funciones de seguimiento.
Como 6rgano con capacidad de respuesta tiene las funciones siguientes:

- Transmitir alarmas y estados de riesgo, segun procedimientos
establecidos, de acuerdo con la tipologia del siniestro y los posibles

medios de actuacién habituales.
- Coordinar, valorar y ordenar la informacion que genere el hecho siniestral.

- Otras acciones, siempre que no quedan asumidas por un érgano

competente o superior.
4.3.1.5.- Puesto de Mando Avanzado (PMA)

Puede localizarse un Puesto de Mando Avanzado -PMA-, al que pueden

desplazarse el Director y miembros del Consejo Asesor y del Gabinete de
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Informacién en caso de necesidad. Este Puesto debe reunir las siguientes

caracteristicas:
- Facil acceso.
- Dotado de sistemas de comunicacion.
- Préximo a la emergencia.

- Libre de los riesgos derivados del evento.
4.3.1.6.- Grupos de Accién

Se definiran, segun el tipo de emergencia que se considere, el nimero de
grupos de accioén necesarios y las funciones de cada uno de ellos, debiendo
ajustarse en lo posible con los indicados en el Plan Territorial de la Comunidad
Auténoma de La Rioja con objeto de facilitar el encuadre en caso de emergencia
de interés de la CAR. Los mandos y sus suplencias, deben estar definidos de

antemano, asi como las funciones de cada uno.

En el caso de contar en estos grupos con medios y recursos ajenos al
propio ayuntamiento, se debera establecer previamente la forma de movilizacion
de los mismos, la linea de mando de los indicados medios y recursos, y las

personas responsables de los mismos.

De acuerdo con el organigrama funcional reflejado en el punto 4.3.1. de
estas Directrices para la Planificacion Local, que debe llevar a cabo el
Ayuntamiento, éste realizara asimismo, como minimo los organigramas y fichas

de caracter global siguientes:

- Organigrama general de los grupos.

- Ficha de encuadre.

La ficha se rellenara de forma clara y esquematica, de acuerdo con las
dotaciones humanas y recursos materiales que se inventarien, conteniendo como

minimo los puntos siguientes:

- Cargo operativo dentro del Plan (hasta el nivel de responsable de servicio

funcional).
- Persona que lo ocupa y sustituto.
- Sistema de localizaciéon permanente (direccién, teléfono, etc.).
- Cargo organico habitual.

- Lugar de concentracion.
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4.3.1.6.1.- Subgrupo de Primera Intervencién

En donde la disponibilidad de medios municipales lo permita resulta
adecuado estructurar un Subgrupo de Primera Intervencion, compuesto por los
elementos minimos necesarios del Grupo de Intervencion -Bomberos-, del Grupo
de Orden -Guardia Civil, Policia Nacional o Policia Local- y Grupo Sanitario -
transporte sanitario, Cruz Roja, y atencion médica si es posible- que se base en la
versatilidad,  adaptabilidad, = compatibilidad en las  comunicaciones
preferentemente a través del SOS Rioja, y rapidez de respuesta para acometer

urgencias y/o emergencias urbanas.

Miembros de Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil
pueden ser encuadrados en este Subgrupo en ausencia de alguno de los cuerpos
indicados, hasta la llegada de éstos al escenario de la intervencién o en su apoyo

encuadrados debidamente.

El mando del Subgrupo de Primera Intervencion lo ostentara el mando de
bomberos o de las fuerzas y cuerpos de seguridad, primordialmente, si bien
puede llevarse a cabo la asuncién de direccién por el Director del Plan Municipal,
ajustandose al nivel operativo que se considere adecuado a la magnitud de la

emergencia.

Los elementos del Subgrupo de Primera Intervencién se integraran en los
respectivos Grupos de Accidén si la evolucién o la magnitud del acontecimiento
hicieran necesario un mayor aporte de medios y recursos o si asi lo dispusiera el

Director del Plan Municipal.
5.- OPERATIVIDAD
Son aquellos mecanismos, procedimientos y formas preestablecidos de actuacion,
mediante los cuales el plan puede activarse, ejecutarse o pararse.

Estos mecanismos, ademas, han de ser establecidos para que las respuestas sean
coherentes con la tipologia y gravedad, tanto ante un hecho siniestral como ante un riesgo

especifico detectado.
5.1.- PREVISION

A partir de la aprobacién del Plan Municipal, promovido por la Junta Local de

Proteccién Civil y bajo sus directrices, se llevaran a cabo todas aquellas actuaciones
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para la implantacién , mantenimiento y actualizacién del Plan Municipal y Planes
Especiales o Planes de Actuacién, si hubiere, asi como aquellas motivadas por épocas

de peligro o riesgos especificos.

Anualmente, en el presupuesto municipal figuraran las correspondientes
dotaciones presupuestarias para las acciones, equipos y actuaciones infraestructurales

necesarias para la ejecucion de las tareas de prevision.

La Junta Local puede proponer acciones de previsidon que se consideraran en la

accion de gobierno municipal.

5.2.- ACTIVACION DEL PLAN

La operatividad del Plan se establece con una articulacién congruente de las
estrategias y procedimientos de actuacidon que aseguren la consecucién de los

objetivos.

Esta articulacion esta basada en:

- Establecimiento de Niveles

- Sistemas de alerta y alarma. Notificaciones.

5.2.1.- Niveles

En el Plan Municipal -PLAMU- se contemplan los niveles 0, 1,2 y 3.

5.2.1.1.- PLAMU Nivel 0

Se declara el Nivel 0 en riesgos, urgencias o emergencias de ambito

municipal controladas mediante respuesta de un servicio municipal.

Puede declararse el Nivel 0 por la presencia de una informacion que, en
funcion de su evolucién desfavorable podria dar lugar a la declaracion de uno de
los Niveles siguientes. Cuando esto ocurre, este Nivel se caracteriza por el
andlisis y requerimiento de nuevas informaciones con objeto de acortar los

tiempos de incertidumbre.

Las acciones que corresponden a este Nivel adquieren gran importancia,
pues en ella radica el concepto preventivo de las actuaciones del Plan y esta
basado en la oportunidad y calidad de los datos provenientes de las Fuentes de

Informacioén.

En este Nivel queda activado el Plan Municipal. Pueden movilizarse parte

de sus medios en proporcién a las acciones a ejecutarse previsiblemente y para
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aminorar los tiempos de respuesta es conveniente transmitir alertas a los Grupos
de Accién que pueden ser movilizados en el Nivel 1 vy, si es necesario, preparar la

adopcion de alguna medida de proteccion.

5.2.1.2.- PLAMU Nivel 1

Se declara el Nivel 1 en urgencias o emergencias de ambito municipal
controladas mediante respuesta de un servicio municipal o del Subgrupo de
Primera Intervencion, llevandose a cabo el ejercicio de mando y la coordinacion
de efectivos por parte del Director del Plan in situ o por medio del CECOPAL -

Centro de Coordinacién Operativa Municipal-.

La decision de declarar el Nivel 1 corresponde al Director del Plan

Municipal.

El Director del Plan puede tener prevista la delegacién de la coordinacion
de la respuesta del Plan Municipal correspondiente, que puede actuar in situ o a
través del CECOPAL.

En este Nivel pueden activarse Planes de Actuacion en &mbitos
municipales. También se pueden iniciar las acciones correspondientes a los

Planes Especiales Municipales que figuran como tales en la Norma Basica.

Es conveniente cursar aviso de alerta a cuadros o recursos que pueden ser
activados en el PLAMU Nivel 2.

5.2.1.3.- PLAMU Nivel 2

La decision de declarar el Nivel 2 corresponde al Director del Plan
Municipal si bien puede el Director del PLATERCAR en el Nivel 1 por su propia
iniciativa o a peticion del Ayuntamiento o Ayuntamientos implicados realizar la
declaracién del equivalente PLATERCAR Nivel 1.

Se declara el PLAMU Nivel 2 en las emergencias que por su naturaleza o
gravedad y/o extensién del riesgo, sobrepasen las posibilidades de respuesta de
los servicios ordinarios de la Administracion Local, necesitandose mayor cantidad
de medios y recursos o equipos especificos por lo que se activan los Grupos de

Accidn previstos.

El Director del PLATERCAR en el Nivel 1 puede asumir la direccién y

coordinacién de las acciones.

Cuando se trate de emergencias que afectan a un solo municipio, el
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Director del PLATERCAR en el Nivel 1 puede encomendar la coordinacion de la
respuesta al Director del Plan local correspondiente, que puede actuar in situ o a
través del CECOPAL. En este caso, el Director del PLATERCAR en el Nivel 1

conservara la coordinacion de sus medios, propios o asignados al Plan.

Se declara la vuelta a la normalidad cuando los factores desencadenantes
del Nivel desaparecen, y sus consecuencias dejan de ser un peligro para las

personas o bienes.

La vuelta a la normalidad significa que, aunque subsistan una serie de
secuelas, no es necesaria la participacion de los Grupos de Accidn,

procediéndose al repliegue escalonado de las unidades intervinientes.

Unicamente contintian las actuaciones referentes a la rehabilitacion de
servicios publicos esenciales que cesaran tan pronto como sea posible,

encargandose de ellas los organismos competentes.

Es conveniente cursar aviso de alerta a autoridades, cuadros o recursos

que puedan ser movilizados en el PLAMU Nivel 3.
5.2.1.4.- PLAMU Nivel 3

La decision de declarar PLAMU Nivel 3 corresponde al Director del
PLATERCAR en el Nivel 2 por su propia iniciativa o a peticiéon del Ayuntamiento o

Ayuntamientos implicados.

Se declara el PLAMU Nivel 3 en las emergencias que por su naturaleza o
gravedad y/o extensién del riesgo, sobrepasen las posibilidades de respuesta de

la Administracion Local.

Puede considerarse la declaracion de este Nivel en emergencias, siniestros
o riesgos en los que se hayan registrado, o puedan darse, dafios mortales o de
gravedad menor en la integridad fisica de personas que afecten, o puedan

afectar, a numerosas personas o colectivos sociales.

En este caso la direccién y coordinacion de las actuaciones corresponde al
Director del PLATERCAR en el Nivel 2.

Este Nivel, PLAMU Nivel 3, puede suponer la aplicaciéon total del
PLATERCAR utilizando los medios propios de la CAR y los asignados de otras
Administraciones de igual ambito o superior, e incluso solicitar de éstas alguno no

previsto.
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Este Nivel, PLAMU Nivel 3, puede contemplar circunstancias que deriven
hacia el Interés Nacional. En este caso el Director del PLATERCAR en el Nivel 2

puede solicitar la declaracion del Nivel 3, en el Plan de la CAR.

Cuando los factores desencadenantes del PLAMU Nivel 3 desaparecen,

puede declararse el PLAMU Nivel 2 o la vuelta a la normalidad.

Equivalencias:

PLAMU Nivel 0

PLAMU Nivel 1 PLATERCAR Nivel 0
PLAMU Nivel 2 PLATERCAR Nivel 1
PLAMU Nivel 3 PLATERCAR Nivel 2

PLATERCAR Nivel 3 PLAN NACIONAL

5.2.2.- Sistemas de Alerta y Alarma

Todo Plan tendra que prever unos mecanismos automaticos para su puesta

en marcha, segun la gravedad de la situacién, atendiendo a:

- Epocas de peligro
- Riesgo

- Siniestros

La gravedad de las situaciones existentes podra implicar dos estados

basicos de desarrollo del plan, que son:

- Fase de alerta.

- Fase de alarma.
5.2.2.1.- Fase de Alerta

Vendra definida por la inminencia y posibilidad de que se desencadene un
determinado riesgo o época de peligro y supondra instrucciones y procedimientos

de actuacioén en cada caso.
Se llevara a cabo:

- La localizacion de los componentes que se consideren necesarios del
Consejo Asesor y de los responsables de los servicios operativos que
estén implicados en el riesgo.

- La realizacion de las actividades necesarias a fin de paliar los posibles
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efectos del riesgo.

5.2.2.2.- Fase de Alarma

Viene definida en el momento en que se produce una situacion de grave
riesgo, calamidad publica o catastrofe, que afecte o pueda afectar vidas humanas

0 bienes importantes.

Supondra: la declaracion formal del Nivel del PLAMU que se considere
necesario de acuerdo con la magnitud de la emergencia; la constitucién del
Comité Asesor; la activacion del Gabinete de Informacion y la puesta en
funcionamiento de todos aquellos servicios, grupos y entidades previsiblemente

involucrados en la emergencia y que todavia no se encuentren actuando.

5.3.- MECANISMO DE PUESTA EN MARCHA

Son aquellos sistemas, actos y procedimientos, mediante los cuales el plan de

emergencias se vuelve activo.

Es necesario definir:

- La recepcién de alarmas: Centro Receptor de Alarmas.

- El procedimiento de puesta en marcha.

5.3.1.- Recepcion de alarmas. Centro receptor de alarmas

Dado que las alarmas se pueden producir a cualquier hora, es necesario
establecer un centro receptor con capacidad de respuesta las 24 horas del dia. A
fin de asegurar esta continuidad, el centro receptor de alarmas sera el Centro de

Coordinacion Operativa del Gobierno de La Rioja -SOS Rioja.

5.3.2.- Procedimiento de puesta en marcha

El 6rgano receptor de las alarmas, SOS Rioja, actuard activando la
Direccion del Plan Municipal y a los componentes que se indiquen en el Plan
Municipal, hasta la puesta en funcionamiento del CECOPAL, al que prestara

funciones de apoyo.

Todo plan, en este apartado, debera contener como minimo los
procedimientos de respuesta en marcha y de localizacion del Director del Plan y

la localizacion y constitucion del Comité Asesor.
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5.4.- FINAL DE LA EMERGENCIA

Es el acto realizado por el Director del Plan, mediante una declaraciéon formal,
después de comprobar que han desaparecido o se han reducido suficientemente las
causas que generaron la activacién del plan y que han sido restablecidos los servicios
minimos en la poblacion. Este acto comporta el retorno a la normalidad, estructural y

funcional, de los servicios actuantes.

5.5.- ACTIVACION DEL PLAN SUPERIOR. INTERFASE CON EL PLAN DE
EMERGENCIA AUTONOMICO

El PLATERCAR tiene funciones de seguimiento de las emergencias municipales.
En caso de insuficiencia del Plan Municipal para controlar la emergencia se activara este

Plan superior de acuerdo con lo sefialado en el punto 5.5. del PLATERCAR.

La integracion del Plan de ambito local en el Plan Territorial de Proteccién Civil de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, se realizara de acuerdo con el procedimiento de
homologacion previsto en la Norma Basica de Proteccion Civil, que en el Articulo 4
"Directrices para su elaboracién”, apartado K) establece "Articulacién de los Planes de
los distintos niveles territoriales, con homogeneidad de planteamientos, terminologia y
contenidos", y en la Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencién de

Emergencias de La Rioja.

Cuando se trate de riesgo o emergencia de ambito local que pueda ser
controlada mediante respuesta local, el Director del Plan es el Alcalde (Jefe Local de
Proteccién Civil), pudiendo ejercer el mando por delegacién los responsables operativos
que se designen, disponiendo de la Junta Local de Proteccion Civil como Consejo

Asesor.

En caso de no estar conformada la Junta Local de Proteccion Civil el Consejo
Asesor del Director del Plan Municipal se compone con los responsables de los

servicios operativos actuantes y los responsables técnicos que el Director convoque.

En caso de riesgo o emergencia de afeccion significativa que pudiera progresar a
niveles operativos de responsabilidad autonémica se incorporara al CECOPAL un
representante de la Comunidad Autébnoma, que sera el Director del PLATERCAR en el
nivel autondmico mas vinculado al nivel operativo que se esté gestionando, que
realizara funciones de seguimiento y apoyo, facilitando el PLATERCAR el aporte de los

recursos supramunicipales que procedan.

En caso de riesgo o emergencia, o fase de la emergencia, de dificil o compleja

clasificacion, se incorporara al CECOPAL un representante de la Comunidad
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Auténoma, que sera el Director del PLATERCAR en el nivel autonédmico mas vinculado al
nivel operativo posible, que realizara funciones de seguimiento y apoyo, facilitando el
PLATERCAR el aporte de los recursos supramunicipales que procedan. En cuanto se
evidencien circunstancias que favorezcan la clasificacion del Nivel operativo y de las
responsabilidades de direccion se actuara de acuerdo con las capacidades del Nivel

que corresponda.

Cuando la naturaleza y extension del riesgo, emergencia o catastrofe y los
recursos a movilizar son tales (por cantidad o especificidad) que se hace necesaria una
respuesta de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se procede a la integracién de los
Planes Municipales en el PLATERCAR.

Una vez que se declara el Nivel Autondmico de la emergencia, el Director del
Plan de Emergencia Municipal y los responsables de los Grupos de Accion de nivel
municipal pasan a formar parte del Consejo Asesor del Director del PLATERCAR en el
Nivel del que se trate. En caso de afeccidn siniestral en mas de un municipio el Director
del PLATERCAR en el Nivel que se gestione convocara a los miembros del Consejo

Asesor pertinentes considerando prioritariamente la eficacia operativa.

Los distintos Grupos de Accidén a nivel municipal pasan a formar parte de los
correspondientes Grupos de Accién del PLATERCAR, vy si es el caso el CECOPAL pasa
a PMA. En caso de emergencia encuadrada en el nivel autonédmico de respuesta el
personal del Gabinete de informacién Municipal se integrarda en el Gabinete de
Informaciéon previsto en el PLATERCAR con objeto de mantener la coherencia

informativa.
5.6.- MEDIDAS OPERATIVAS

Se concretaran las medidas operativas de los distintos cuerpos de intervencion
encuadrados en los Grupos de Accion del Plan Municipal de acuerdo con las
capacidades de los cuerpos actuantes pudiendo adaptar, en lo posible, las medidas
operativas indicadas en el punto 5.6. del PLATERCAR.

6.- INFORMACION

Por el hecho de que la informacion se vuelve de vital importancia para el buen

funcionamiento de cualquier plan de emergencia, su envio tendra que estar debidamente

asegurado tanto cualitativa como cuantitativamente, a través de una buena red de

transmisiones y de unos procedimientos definidos exhaustivamente en el mismo plan. La

informacion, atendiendo la utilizacién que de ella hace el Comité Asesor, se divide en dos

tipos: de entrada y de salida.
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La informacién de entrada, proveniente tanto del SOS Rioja, de los ciudadanos, de los
grupos de actuacion, otras instituciones, medios de comunicacién, etc., ha de cumplir unas
caracteristicas muy especiales cuanto a calidad, cantidad y rapidez. Esta informacion,
debidamente contrastada y analizada por el Comité Asesor, es la base para elaborar la

informacioén de salida.

La informacion de salida es la que elabora el Comité Asesor (a partir de la de entrada)

con el fin de difundirla adecuadamente a:

- Poblacion concernida.

- SOS Rioja.

- Grupos y servicios actuantes.
- Autoridades

- Otras administraciones.

Esta informacién se ha de caracterizar basicamente por su claridad, concision, exactitud
y suficiencia, ya que si no tiene las cualidades minimamente exigibles se convierte en

desinformacién y puede tener consecuencias imprevisibles.

El Gabinete de Informacioén, utilizando la informacién disponible por parte del Director
del Plan y del Consejo asesor, puede tener la informacion de salida prevista y preelaborada en
la planificacién para aquellas situaciones muy concretas (evacuaciones, comportamientos
especificos, etc.), asi como la destinada a la poblacién (mensajes tipo, ordenanzas

preconfigurados para la puesta en marcha, final de la emergencia, etc.).

El Plan Municipal contemplara los mecanismos de informacién a la poblacién afectada
en su municipio debiendo indicarse a partir del PLAMU Nivel 2, incluido éste, la transmisién al
Gabinete de Informacién previsto en el PLATERCAR o al CECOP de la CAR, SOS-Rioja, con la

finalidad de no generar comunicaciones contradictorias.

Si el Gabinete de Informacién previsto en el PLATERCAR o el CECOP de la CAR
indicaran la asuncion de la informacion el Gabinete de Informacién municipal y el CECOPAL se
coordinaran con los anteriores para activar los procesos de informacién en su ambito

territorial.

7.- DETERMINACION DE MEDIOS Y RECURSOS

7.1.- CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

En este apartado se reflejan todos los elementos susceptibles de ser utilizados en

una situacion de emergencia efectuando la diferenciacion expresa de su dependencia,
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tanto si afecta la gestién municipal como la privada.

Sin embargo y como primera hoja deberan establecerse los servicios de urgencia
de actuacioén inmediata (teléfono, direccién,...), que pueden no ser dependientes del
municipio y que es necesario emplear en primer lugar en un hecho siniestral (Centro de
Coordinacion de Emergencias de La Rioja, Bomberos de la zona, Policia Local, Guardia

Civil, Subgrupo de Primera Intervencion y otros organismos que se estimen necesarios).

7.2.- CARTOGRAFIA

Dado que el soporte cartografico se convierte en un instrumento valido para
conseguir una visiéon rapida, clara y sencilla de posibles afectaciones, dafios, recursos,
accesos, etc., se considera imprescindible su inclusion dentro de los planes de

emergencia.
El escalado recomendado segun el contenido exigido es:

7.2.1.- Mapas de situacién y conocimiento general

(Ubicacion del término dentro de la comarca y su entorno, macroestructuras, etc.)

Escalas a usar: 1:25.000 - 1:50.000

Escala recomendada: 1:25.000

7.2.2.- Mapas basicos del término municipal

(Informacién grafica de infraestructuras basicas tanto naturales como
artificiales, riesgos que afectan grandes extensiones globalmente, accesos,

visiones de conjunto, etc.)

Escalas a usar: 1:5.000 - 1:10.000

Escala recomendada: 1:5.000

7.2.3.- Mapas nicleo urbano y otras areas

(Informacién de situacién de medios y recursos, servicios, afectacion de

riesgos, vias principales y alternativas, etc.)

Escalas a usar: 1:1.000 - 1:2.000

Escala recomendada: 1:2.000

7.2.4.- Mapas de detalle
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(Informacién complementaria y especifica para aquellos puntos o lugares

que asi lo requieran)

Escalas a usar: 1:200 - 1:500 - 1:1.000

Escala recomendada: 1:500

Todo plan debera contener cartografiado todo su término municipal y
disponer de mapa de localizacién de recursos, como minimo, entre los mapas
referenciados como bdsicos y de nucleo urbano. (Puntos 7.2.2. y 7.2.3. de este
apartado).

7.2.5.- Mapas de riesgos

(Informacién complementaria y especifica de aquellos espacios afectados
por riesgos)

Escalas a usar: 1:500 - 1:1.000 - 1:2.000

Escala recomendada: la que se requiera para su uso urbanistico.

8.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

8.1.- IMPLANTACION DEL PLAN

Con el objeto de que los planes de emergencia, tanto territoriales como
especiales, sean realmente operativos, es necesario que los grupos de accion previstos
tengan conocimiento profundo de los mecanismos y actuaciones planificadas y

asignadas.

Esta fase de asuncién de actuaciones e informacion se denomina implantacion.
La implantacién es, por tanto, la actuacion destinada a conseguir la operatividad real
del/de los plan/es. Por tanto, el plan debe definir, en su apartado de implantacion, las
personas que seran responsables de este proceso, los procedimientos que deberan
utilizar, los ejercicios que hace falta realizar, la documentacion y cartografia a usar, y

todos aquellos otros medios que se consideren imprescindibles.

La implantacién comportara también campafas de informacién-divulgacion,
dirigidas a los ciudadanos, para conseguir de éstos una respuesta adecuada a las

diferentes situaciones.

8.2.- DIRECTOR TECNICO

El Director Técnico es el encargado de implantar y mantener la eficacia del Plan

Municipal. Realiza sus funciones de direccion técnica en colaboracién directa con el
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Director o directores del Plan Municipal, con los responsables de los organismos y
servicios concernidos en las actuaciones ante riesgos 0 emergencias y con la Junta
Local de Proteccion Civil. Desempefia este puesto Técnico del Ayuntamiento con
experiencia en gestibn de urgencias, que serd normalmente el responsable de
Proteccién Civil del municipio: Jefe de Proteccién Ciudadana, Técnico de Proteccion

Civil, Jefe de Bomberos, Jefe de la Policia Local, etc.
Tiene como funciones:

- Favorecer la difusion de la planificacién de Proteccion Civil a responsables

y organismos concernidos.

- Disponer el adecuado estado del nivel tecnolégico y de las capacidades
funcionales del Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL),
de la red de comunicaciones, del puesto de mando avanzado mévil, de los
vehiculos auxiliares y logisticos, y de servicios y equipos dependientes de

la unidad gestora de la proteccion civil municipal.

- Proponer las previsiones presupuestarias adecuadas para actuaciones,
equipos e infraestructuras necesarias para implantar y mejorar la eficacia

de Plan Municipal de Proteccién Civil.
- Establecer procedimientos u otras normalizaciones destinadas a mejorar la

coordinacién de responsables y organismos actuantes ante riesgos o

emergencias.
- Favorecer acciones conjuntas de formacion, ejercicios y simulacros.

- Auscultar y supervisar la capacidad operativa ante emergencias de los

servicios intervinientes.

- Vincular las capacidades de la proteccién civil municipal con las de los
érganos de proteccién civil municipales, autonémico y del Gobierno de

Espafa para estar preparados ante posibles necesidades de apoyo mutuo.

8.3.- FORMACION E INFORMACION

El Director Técnico, o el organismo municipal encargado de la proteccion
ciudadana municipal, pueden llevar a cabo procesos de formacion, ejercicios y
campanfas informativas, dirigidos a los miembros y a los servicios integrados en los
planes, y a la ciudadania, tanto para el mantenimiento y mejora de la formacioén
inherente a la implantacion de los planes, como la de caracter general, con el objeto de

lograr respuestas y actitudes adecuadas en caso de activacion del Plan Municipal.
8.4.- EJERCICIOS Y SIMULACROS

El propio plan definira el programa de ejercicios y simulacros, especificando
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caracteristicas de su realizacion.

Los simulacros tendran que prever como minimo los siguientes aspectos:

- Establecimiento de una afectacion.

- Niveles de activacion del simulacro-niveles de progresion.

- Activaciéon segun la emergencia prevista y correlacion de medios a desplegar.
- Coordinacion de los mandos.

- Analisis posterior del grado de eficacia con valoracion de posibles correcciones

y mejoras.

Antes de realizar cualquier simulacro, se debera comunicar al departamento de
Proteccién Civil del Gobierno de La Rioja, en un plazo no inferior a un mes de su
realizacion, con indicacion expresa de su alcance, para que si lo considera adecuado

pueda enviar representacion.
8.5.- ACTUALIZACION

Dentro de los planes quedaran definidas las actuaciones destinadas a su puesta
al dia y mejora y a quien se asigna esta funcion. Esta actualizacién, que como minimo se

hara cada tres aflos, comportara entre otros los siguientes aspectos:

- Mantener al dia el inventario de medios y recursos.
- Mantener al dia la valoracion del riesgo y sus consecuencias.

- Desarrollar y seguir, como consecuencia del mantenimiento, los programas de
formacién destinados tanto a la poblacién civil como a los 6rganos y servicios

actuantes.

- Comprobar periddicamente el Plan, a fin de que los recursos se encuentren en el
mismo grado de operatividad que el Plan les asigna y, en general, hacer todas
aquellas modificaciones que pueden afectar al Plan y que no comporten su
revision.

- Llevar a cabo las respuestas econdmicas adecuadas para que sean viables

todos los aspectos del Plan.

Todas las actuaciones seran notificadas detalladamente en un plazo no superior a

dos meses a la Comision de Proteccién Civil de La Rioja.
8.6.- REVISION

Por el hecho de que las circunstancias son variables en el tiempo, el PLAMU debe

someterse con una periodicidad maxima de seis afios a una revision total de su
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contenido.

Asimismo cuando se estime necesario o conveniente pueden realizarse revisiones
parciales, con independencia de las revisiones totales o la periodicidad maxima,
basadas en la actualizacién, en modificaciones importantes de riesgos o en plazos de

vigencia mas restrictivos que los que el propio Plan puede marcar.

El concepto de vigencia no comporta una modificacion obligatoria del Plan, sino
solamente su revision y las posibles adecuaciones o cambios que fuesen necesarios

para que se ajuste a la realidad estructural y siniestral del municipio.

Esta revisién habra de notificarse a la Comision de Proteccion Civil de La Rioja en

el plazo maximo de dos meses para su posterior homologacion.
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