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.DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE EDUCACION Y EMPLEO

Decreto 43/2025, de 29 de octubre, por el que se regula la inclusion educativa en
la Comunidad Auténoma de La Rioja

202510300117813 1.140

El articulo 10.Uno del Estatuto de Autonomia de La Rioja establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30, del apartado
1, del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

Por otro lado, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10
de diciembre de 1948, en su articulo 26, recoge que toda persona tiene derecho a la educacion y que el objeto de la misma
es el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.

Por su parte, los 54 articulos que integran la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, recoge derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de
todos los nifios de obligado cumplimiento para los gobiernos, y define las obligaciones y responsabilidades de otros agentes
como los padres y madres, profesores y profesoras, profesionales de la salud, investigadores y los propios nifios y nifias.

Asimismo, la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (Nueva York, 13 de diciembre de 2006),
ratificada por el Reino de Espafia el 21 de abril de 2008, en su articulo 24.2 establece que los Estados Partes aseguraran que
las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demas, en la comunidad en que vivan. Asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en
su articulo 18 dispone que las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones con las demés.

En el ambito nacional, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispone en su Preambulo que la adecuada
respuesta educativa a todo el alumnado se concibe a partir del principio de inclusién, entendiendo que Unicamente de ese
modo se garantiza el desarrollo de todos y todas, se favorece la equidad y se contribuye a una mayor cohesion social. La
atencion a la diversidad es una necesidad que abarca a todas las etapas educativas y a todo el alumnado. Es decir, se trata
de contemplar la diversidad del alumnado como un principio y no como una medida que corresponde a las necesidades de
unos pocos.

En ese sentido, en el articulo 1 apartado b), del capitulo | del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo,
se establece que el sistema educativo espafiol se inspira, entre otros, en el principio de equidad, que garantice la igualdad
de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacién, la inclusion educativa, la igualdad de
derechos y oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad
universal a la educacion, y que acttie como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas
y sociales, con especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada en 2008, por Espafia.

De la misma manera, el articulo 4.3 establece que la educacién inclusiva es un principio fundamental, que se adoptara
con el fin de atender a la diversidad de las necesidades de todo el alumnado, tanto el que tiene especiales dificultades de
aprendizaje como del que tiene mayor capacidad y motivacion para aprender. Asimismo, dispone que, cuando tal diversidad
lo requiera, se adoptaran las medidas organizativas, metodoldgicas y curriculares pertinentes, conforme a los principios del
Disefio Universal de Aprendizaje, garantizando, en todo caso, los derechos de la infancia y facilitando el acceso a los apoyos
que el alumnado requiera.
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En el mismo sentido, en el Titulo |, bajo la rubrica de Las Ensefianzas y su Ordenacién, la equidad y la inclusion educativa
se contemplan como parte de los objetivos y de los principios pedagégicos que han de tenerse en cuenta en las distintas
etapas educativas.

Asimismo, el articulo 71.3 del Titulo I, sobre la Equidad en la Educacion, dispone que las Administraciones educativas
estableceran los procedimientos y recursos precisos para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas
de todo el alumnado, de tal forma que la atencion integral al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se iniciara
desde el mismo momento en que dicha necesidad sea identificada y se regiré por los principios de normalizacion e inclusion.

Por otra parte, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, en su articulo 1.3 entiende por buen trato aquel que, respetando los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes, promueve activamente los principios de respeto mutuo, dignidad del ser humano, convivencia democratica,
solucién pacifica de conflictos, derecho a igual proteccion de la ley, igualdad de oportunidades y prohibicion de cualquier
discriminacion de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, este enfoque inclusivo sobre el que se enmarca la legislacién nacional e internacional, las sucesivas
modificaciones de la legislacion organica en materia de educacion y la demanda de la comunidad educativa, obligan a concretar
el marco regulador de la inclusion educativa en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Es por ello que, el presente decreto nace con la finalidad de garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a una
educacion de calidad de todo el alumnado riojano, reconociendo y valorando la diversidad como una oportunidad y no como
una barrera, considerandose un elemento fundamental de la inclusion educativa, la transformacion del centro educativo y de
su entorno. En definitiva, se trata de contemplar la diversidad del alumnado como un principio y no como una medida que se
aplica a las necesidades de unos pocos.

Este decreto se estructura en cuatro titulos: el primero establece las disposiciones generales, el segundo se centra
en la atencidn educativa inclusiva, con especial atencion a identificacion de barreras para la presencia, el aprendizaje y la
participacion del alumnado, el tercero regula el Plan de Atencion a las Diferencias Individuales del alumnado y, finalmente, el
cuarto establece la participacion de la comunidad educativa.

El presente decreto se adecta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, la elaboracion de este Decreto se justifica en el interés general
de establecer un marco que regule la atencién educativa de todo el alumnado en el marco de un sistema educativo inclusivo y
de calidad, con una identificacion clara de los fines, siendo éste el instrumento més adecuado para garantizar su consecucion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, este decreto contiene una regulacion adecuada e imprescindible para cumplir
los objetivos previstos en él mismo.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma se dicta con el fin de generar un marco normativo estable,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y se integre en el de forma coherente en el ordenamiento juridico.

De acuerdo con el principio de transparencia, se ha seguido en la tramitacién de esta norma lo dispuesto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ademés de posibilitar la participacion
activa de las personas destinatarias mediante el tramite de audiencia pUblica a que se ha sometido la iniciativa, concordante
con la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Finalmente, en lo relativo al principio de eficiencia, la aprobacion de este decreto no supone cargas administrativas
innecesarias a ciudadanos, familias ni alumnado.

Es por ello que, en el proceso de elaboracion de este decreto, se ha dado cumplimiento al tramite de audiencia e informacion
publica a través del Portal web del Gobierno de La Rioja, conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas.

Asimismo, atendiendo a sus funciones de participacion, consulta y asesoramiento en la programacién de las ensefianzas
en la elaboracion del texto de la presente disposicion fue consultado el Consejo Escolar de La Rioja, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 3/2004, de 25 de junio, de Consejos Escolares de La Rioja.

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20251031-I--140 Direccién de verificacion: < https://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 11 pagina(s).



BER BOLETIN OFICIAL DE LA RIOJA NGm.212

En su virtud, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Educacién y Empleo, conforme con el Consejo
Consultivo de La Rioja, y previa deliberacion de sus miembros, en su reunion del dia 29 de octubre de 2025 acuerda aprobar
el siguiente,

DECRETO
TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente decreto tiene por objeto regular la atencion educativa a las diferencias individuales del alumnado y promover
el desarrollo de culturas inclusivas que garanticen una respuesta educativa de calidad.

2. Sera de aplicacion en todos los centros educativos sostenidos con fondos publicos de niveles educativos no
universitarios de la Comunidad Auténoma La Rioja.

Articulo 2. Concepto de inclusion educativa.

1. Se entiende por educacién inclusiva aquella que garantiza una respuesta educativa de calidad a las diferencias
individuales de todo el alumnado mediante la adopcién de medidas educativas dirigidas a identificar y superar las barreras
para la presencia, el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado, teniendo en cuenta sus diferentes capacidades, ritmos
de aprendizaje, motivaciones, intereses, situaciones personales, sociales y econémicas, culturales y lingiisticas, de manera
que pueda alcanzar el maximo desarrollo de sus potencialidades y capacidades personales.

2. La educacion inclusiva es un principio fundamental que debe regir en todas las etapas del sistema educativo.
Articulo 3. Principios de actuacion.

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos con carécter general para cada una de las etapas educativas, la atencion
a las diferencias individuales del alumnado, fundamentada en el principio de inclusién educativa, se regira por los siguientes
principios:

a) Prevencion de las necesidades educativas mediante la deteccion e identificacion, lo més tempranamente posible de las
barreras que dificultan la presencia, el aprendizaje y la participacion, ofreciendo una respuesta educativa integral y adecuada
a las necesidades individuales del alumnado.

b) Normalizacion en la respuesta educativa que garantice la organizacion y utilizacion de los recursos, espacios y tiempos.

¢) Adecuacion de los procesos educativos favoreciendo la organizacion del centro y del aula de forma personalizada,
flexible y ajustada a las necesidades del alumnado, con el fin de garantizar la equidad y la calidad de la educacion.

d) Autonomia de los centros educativos para establecer una organizacion flexible, tanto en el proceso de ensefianza y
aprendizaje como en el de gestion de los recursos.

e) Participacion de la comunidad educativa garantizando la coherencia y continuidad del proceso educativo asegurando
el intercambio de informacién entre los profesionales de la educacién en las diferentes etapas educativas, asi como la
participacion de los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal en el proceso educativo.

f) Colaboracion y fomento de la participacion de la comunidad educativa con entidades, organizaciones e instituciones que
intervienen en el proceso educativo con el fin de coordinar y disefiar proyectos comunes que ayuden a optimizar recursos y
alcanzar una educacion de calidad.

g) Responsabilidad compartida entre todos los agentes de la comunidad educativa.

h) Orientacion y accién tutorial como instrumentos que promueven el desarrollo integral, la atencion personalizada del
alumnado y el maximo desarrollo de sus capacidades, destrezas y valores.

i) Desarrollo de culturas inclusivas a través del respeto, la no discriminacion, la solidaridad y la educacion en todos los
valores propios de una sociedad democratica avanzada son fundamentales para construir entornos educativos que valoren y
celebren la diversidad, reconociendo y respetando los derechos de todas las personas.
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TITULO |
Atencion educativa inclusiva
CAPITULO |
Competencias para el establecimiento de una respuesta educativa inclusiva
Articulo 4. La administracion educativa.

La Consejeria competente en materia de educacion, con el fin de garantizar una respuesta educativa a las diferencias
individuales de todo el alumnado, debera desarrollar, con sus correspondientes indicadores de seguimiento y evaluacion, las
siguientes actuaciones:

a) Elaborar politicas y estrategias educativas inclusivas que den respuesta a todo el alumnado.

b) Disefiar medidas de atencién individualizada, e impulsar e implementar programas que den respuesta a las necesidades
individuales del alumnado, asi como determinar los procedimientos para su implantacion, evaluacion y mejora.

c) Organizar y garantizar, en el marco de la planificacion general, los recursos de personal adecuados para la atencion a
las diferencias individuales del alumnado en los centros docentes.

d) Dotar a los centros educativos de equipamientos, recursos y material educativo adaptado, complementario a lo previsto
con caracter general, en funcion de las caracteristicas del alumnado con necesidades educativas especiales, cuando la
naturaleza de las mismas lo demande y, en su caso, cuando el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
escolarizado asi lo requiera, siempre en el marco de la planificacion de los recursos disponibles, procurando la racionalizacion
y la optimizacion del uso de los mismos.

e) Disefiar e implementar planes de formacién dirigidos al profesorado, a los equipos directivos, a la Inspeccién Técnica
Educativa y al personal de administracién para que puedan adquirir € implementar las competencias necesarias para el
desarrollo de un modelo educativo inclusivo de calidad.

f) Fomentar la creacion de redes de trabajo en equipo dentro de los propios centros y entre distintos centros educativos,
en el ambito socio-comunitario y entre las diferentes administraciones y entidades locales.

g) Establecer los procedimientos para la supervision y evaluacion de la inclusion en los centros docentes y en las politicas
implementadas por la Consejeria competente en educacion.

h) Promover, junto con las Consejerias competentes en Salud y Servicios Sociales, el desarrollo de programas y/o
protocolos que faciliten una intervencién integral y contribuyan a la creacion de una estructura socio-sanitaria-educativa que
permita una respuesta ajustada e integral.

i) Impulsar la implicacién y la corresponsabilidad de la comunidad educativa para favorecer la educacion inclusiva.
Articulo 5. Los centros educativos.

1. El centro educativo disefiara estrategias y protocolos de deteccion temprana de barreras con el fin de garantizar una
respuesta adecuada e integral a las diferencias individuales del alumnado mediante el andlisis, planificacion y desarrollo de
medidas organizativas, curriculares y metodolégicas.

2. El Proyecto Educativo del centro recogera lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, en lo relativo a la atencion a las diferencias individuales del alumnado y el respeto al principio de inclusion.

3. El equipo directivo del centro educativo ejercera un liderazgo positivo, promoviendo y garantizando una accion tutorial
de calidad en la que se potencie la figura del tutor o tutora como figura de referencia del alumnado en el centro.

4. Los profesionales que intervengan en la educacion del alumnado velaran por la deteccién de posibles barreras, asi
como las potencialidades que puedan facilitar determinados aprendizajes.

5. El equipo directivo promovera la formacion permanente de los docentes y del personal de la administracion asignados
al centro.

6. Se llevara a cabo una coordinacion entre el profesorado del centro educativo con el fin de adecuar la respuesta educativa
a las necesidades individuales del alumnado.
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Articulo 6. La orientacion en el sistema educativo.

1. La orientacion educativa entendida como el proceso de asesoramiento y apoyo, de caracter técnico y especializado,
relativo a aspectos escolares, personales, académicos y profesionales que permitan el desarrollo integral del alumnado, se
configura como un derecho del alumnado y como uno de los principios en que se basa el sistema educativo espafiol para
garantizar su atencién e inclusion.

2. La orientacion educativa se concibe como uno de los medios necesarios para el logro de una formacion personalizada,
que promueve el desarrollo integral, la atencién personalizada y el m&ximo desarrollo de las capacidades, destrezas y valores
de todo el alumnado.

3. El personal docente, y en especial quienes ejerzan la tutoria de los grupos de alumnado, en colaboracién con los
servicios o departamentos especializados en orientacion, se configura como agente directo de la labor orientadora.

CAPITULO Il
Barreras para la presencia, el aprendizaje y la participacién del alumnado
Articulo 7. Identificacion de barreras para la presencia, el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado.

1. Son barreras para la presencia, el aprendizaje y la participacion aquellos obstaculos a los que se enfrenta el alumnado
en su proceso de aprendizaje y que impiden o dificultan el pleno acceso a la educacion.

2. Laidentificacion de barreras debe realizarse lo mas tempranamente posible, mediante un trabajo conjunto y colaborativo
de los diferentes profesionales que intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje, coordinados por la persona que
ejerza la tutoria y por la persona responsable de la orientacion en el centro educativo.

Articulo 8. Tipologia de barreras.
En el proceso de la ensefianza pueden existir los siguientes tipos de barreras:

a) Barreras para la presencia: referidas a los obstaculos fisicos, sociales, culturales, organizativos y de estructura del
centro educativo que impiden o dificultan el acceso y la permanencia del alumnado.

b) Barreras para el aprendizaje: referidas a los obstaculos que impiden o dificultan el proceso de aprendizaje del alumnado.
Estas barreras pueden afectar a la capacidad del alumnado para adquirir conocimientos y habilidades.

c) Barreras para la participacion: referidas a los obstaculos que impiden o dificultan la participacién activa del alumnado
en la vida escolar y en los procesos de aprendizaje.

Articulo 9. Deteccion previa a la escolarizacion.

1. La deteccion de barreras previas a la escolarizacion del alumnado corresponde a los servicios de Atencion Temprana
de las Consejerias competentes en materia de educacion, salud y servicios sociales de La Rioja, que actuaran de forma
coordinada en el traspaso de informacion.

2. Teniendo en cuenta las valoraciones realizadas por los diferentes servicios de Atencién Temprana, la administracién
educativa disenara las actuaciones necesarias para ofrecer una atencién educativa individualizada al alumnado, de la cual se
informard a los progenitores 0 personas que ejerzan la tutoria legal de aquel.

Articulo 10. Deteccion temprana y atencion educativa.

1. La deteccion de barreras para la presencia, el aprendizaje y la participacién en los centros educativos se realizara lo
mas tempranamente posible con el fin de disefiar y ajustar la respuesta educativa del alumnado.

2. La deteccién temprana de barreras corresponde al profesorado y, en particular, a quien ejerza la tutoria, siempre en
colaboracién con la persona responsable de la orientacion educativa y del resto del profesorado del centro. Identificadas las
barreras, se disefaran las estrategias y medidas iniciales necesarias para eliminarlas.

3. Sitras la aplicacion de las medidas disefiadas para su eliminacion, las barreras persistieran, la persona responsable de
la orientacion educativa iniciara el proceso de evaluacion psicopedagdgica, previa informacion a los progenitores o personas
que ejerzan la tutoria legal.
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4. Con el fin de ofrecer una adecuada respuesta educativa a todo el alumnado, la persona responsable de la orientacién
educativa del centro realizara el asesoramiento y apoyo técnico al profesorado y a los progenitores o personas que ejerzan
la tutoria legal de aquel.

5. Se garantizara que los progenitores o0 personas que ejerzan la tutoria legal participen en los procedimientos de
deteccion, identificacion, evaluacion y valoracion de barreras para el aprendizaje y la participacion, recibiendo la informacion
y asesoramiento necesario.

Articulo 11. Evaluacion psicopedagogica.

1. La evaluacion psicopedagogica es el proceso de recogida, andlisis y valoracion de la informacién relevante sobre el
alumnado en el contexto educativo y de los distintos elementos que intervienen en el proceso de ensefianza y aprendizaje.

2. La evaluacion psicopedagogica tiene como finalidad identificar las necesidades educativas y las barreras que afronta
el alumnado en el contexto educativo y que condicionan su acceso, presencia, participacion y progreso en el aprendizaje.

3. El objetivo de esta evaluacion es contribuir a la orientacion y mejora de las condiciones educativas en las que se
desarrollan las situaciones de aprendizaje individuales, asi como la adecuacion del proceso de ensefanza-aprendizaje a la
diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y necesidades de todo el alumnado.

4. Los servicios de orientacion educativa son los responsables de realizar la evaluacion psicopedagégica. El profesorado
a cargo de la tutoria del grupo, el resto del profesorado del centro educativo que atienda a ese alumnado, los progenitores o
personas que ejerzan la tutoria legal y, en su caso, otros profesionales que intervengan con el alumnado participarén en la
evaluacion psicopedagdgica en la medida de sus responsabilidades.

5. La evaluacion psicopedagogica deberd incluir la informacion del alumnado y su contexto educativo, familiar y social que
resulte importante para adecuar la respuesta educativa a las necesidades educativas del alumnado

Articulo 12. Informe psicopedagdgico.

1. El informe psicopedagégico es el documento oficial que recoge la informacion obtenida en la evaluacion
psicopedagdgica.

2. Este informe refleja la situacion de los procesos evolutivos en los diferentes contextos del desarrollo y del proceso de
ensefianza aprendizaje del alumnado, teniendo en cuenta las necesidades educativas detectadas en los diferentes contextos
de desarrollo y/o ensefianza, determinando tanto las potencialidades como las barreras del alumnado concreto y del contexto,
ademas del tipo de actuaciones que necesita en el momento actual de su escolarizacion para favorecer su presencia,
participacion y aprendizaje en el aula, en el centro y en el entorno.

3. Elinforme psicopedagdgico incluird, al menos, los siguientes aspectos:
a) Datos de identificacion del alumno o alumna, del centro educativo y de progenitores o tutores.

b) Fecha y motivo de la evaluacion psicopedagdgica.

)
)
c) Técnicas e instrumentos utilizados.
d) Profesional o profesionales que han intervenido en el informe.
e) Historia escolar.
f) Informacion relativa al alumno o alumna.
g) Informacion relativa al contexto educativo.
h) Informacién relativa al contexto familiar y social.
i) Identificacion de las barreras que limitan la presencia, el aprendizaje y la participacion del alumno o alumna.
j) Identificacién de las fortalezas que fomentan la presencia, el aprendizaje y la participacion del alumno o alumna.
k) Identificacion de las necesidades educativas.
) Orientaciones para la respuesta educativa.

m) Orientaciones para el ambito familiar.
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n) Propuesta de seguimiento y revision.
Articulo 13. Dictamen de escolarizacion.

1. El dictamen de escolarizacion es un documento técnico, fundamentado y sintético de la evaluacién psicopedagdgica
para la planificacion de la respuesta educativa del alumnado con necesidades educativas especiales.

2. En su elaboracidn se contard siempre con la opinidn de los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal, respecto
de las opciones de escolarizacién propuestas en dicho informe.

3. El dictamen de escolarizacién incluiré los siguientes aspectos:

a) Las conclusiones del proceso de evaluacion psicopedagdgica referidas al desarrollo general del alumnado con
necesidades educativas especiales y a su nivel de competencia curricular, asi como las barreras para la presencia, el
aprendizaje y la participacion que pueden limitar la evolucidn de dicho alumnado, y otras condiciones significativas para
el proceso de ensefianza y aprendizaje.

b) Orientaciones sobre el plan de actuacion y sobre los aspectos organizativos y metodoldgicos que mejor satisfagan
las necesidades educativas del alumnado y, en su caso, sobre el tipo de apoyo personal y material necesario, teniendo en
cuenta los recursos disponibles o que razonablemente puedan ser incorporados. Las orientaciones incluiran indicaciones
para la elaboracion de las medidas de atencidn personalizadas.

c) Propuesta razonada de centro de escolarizacion en funcion de las necesidades del alumnoy de las caracteristicas
y posibilidades de los centros.

d) La opinién de los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal en relacién con la propuesta de
escolarizacion.

Articulo 14. Admision y escolarizacion en centros educativos.

1. La Consejeria competente en materia de educacion garantizara el derecho a la escolarizacion de todo el alumnado en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos, asegurando su participacion e igualdad efectiva en el acceso y permanencia
en el sistema educativo. Dicha escolarizacion se realizara en las condiciones adecuadas a sus necesidades y en un entorno
flexible y accesible, preferentemente en centros ordinarios de acuerdo con los principios de normalizacion e inclusién.

La Consejeria competente en materia de educacion dotard a los centros de los recursos necesarios para cumplir con los
principios de inclusion, garantizando asi una oferta educativa y de escolarizacién equitativa del alumnado, entre todos los
centros docentes sostenidos con fondos publicos.

2. La admision y escolarizacion del alumnado en los centros sostenidos con fondos publicos de La Rioja se realizara segun
lo establecido en la legislacion especifica en materia de escolarizacion.

3. Cuando las necesidades educativas del alumnado no puedan ser atendidas en el marco de las medidas de inclusién
en los centros educativos ordinarios, previa emisién del dictamen de escolarizacion y con el acuerdo de los progenitores o
personas que ejerzan la tutoria legal, podra proponerse la escolarizacion en centros especificos de Educacion Especial o en
aulas de Educacion Especial ubicadas en centros ordinarios.

4. En los supuestos en que no se alcance acuerdo con los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal,
correspondera al drgano competente en materia de escolarizacion resolver sobre la escolarizacion del alumno o alumna, previo
informe emitido por el servicio competente en materia de diversidad, garantizando en todo caso el interés superior del menor.

Articulo 15. Confidencialidad y proteccion de datos.

1. El profesorado y el resto del personal que, en el gjercicio de sus funciones, deban conocer el contenido del informe
de evaluacion psicopedagdgica, el dictamen de escolarizacién o el resto de documentacion asociada, garantizaran su
confidencialidad y quedaran sujetos al deber de secreto.

2. El informe psicopedagogico, el dictamen de escolarizacion y el resto de documentos formaran parte del expediente
académico del alumnado durante toda su escolaridad. Seran responsables del almacenamiento y, en su caso, de la
conservacion de esta documentacion el centro docente o la unidad en la que se deposite el expediente académico del
alumnado.

3. Los datos personales recabados en el ambito educativo seran tratados exclusivamente para el desempefio de las
funciones docentes, orientadoras y planificadoras. En ninglin caso dichos datos podran ser utilizados para fines distintos de

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20251031-I--140 Direccién de verificacion: < https://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 11 pagina(s).



BER BOLETIN OFICIAL DE LA RIOJA NGm.212

los estrictamente educativos sin el consentimiento expreso, previo e informado del alumnado afectado, o, en su caso, de
sus progenitores 0 personas que ejerzan la tutoria legal, cuando se trate de menores de catorce afios o de personas con
discapacidad que requieran medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

4. El tratamiento de los datos personales se efectuara conforme a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales, garantizando en todo momento:

a) La confidencialidad y reserva de la informacion.
b) La integridad y seguridad de los datos tratados.
c) El pleno respeto a los derechos y libertades fundamentales de las personas afectadas.
CAPITULO Il
Medidas de inclusion educativa
Articulo 16. Aspectos generales.

1. Son medidas de inclusién educativa los programas, recursos, actuaciones, estrategias y metodologias disefiadas para
garantizar que todo el alumnado, independientemente de sus habilidades, necesidades o caracteristicas individuales, tenga
acceso a una educacion de calidad, pudiendo participar en el proceso de aprendizaje.

2. Las medidas de inclusion educativa se realizaran dentro del marco del Disefio Universal de Aprendizaje, (DUA),
entendido este como el marco teérico conceptual que engloba todas aquellas actuaciones generales, tanto metodolégicas
como organizativas, cuya finalidad es la de crear entornos de aprendizaje inclusivos y accesibles. Los progenitores o personas
que ejerzan la tutoria legal seran informadas de todas las medidas que se implementen.

3. Las decisiones adoptadas seran objeto de revisidn periédica con el fin de adecuar la respuesta educativa y estaran
siempre dirigidas a que el alumnado desarrolle la actividad educativa de la manera mas inclusiva posible, buscando su méxima
participacion y potenciando, siempre que exista la posibilidad, la revision o eliminacién de las medidas adoptadas.

4. Con caracter general, el conjunto de medidas de inclusién se desarrollara dentro del grupo de referencia del alumno o
alumnay, en todo caso, se garantizard la participacion efectiva en un contexto que posibilite el m&ximo desarrollo del alumnado
al que van dirigidas.

5. Estas medidas se recogeran en el Plan de Atencion a las Diferencias Individuales del alumnado del centro referido en
el Titulo Il de este Decreto.

Articulo 17. Tipologia de medidas.
1. Las medidas de inclusion educativa se clasifican en medidas ordinarias y medidas de atencion personalizada (MAP).

2. Con el fin de garantizar una respuesta educativa a las diferencias individuales de todo el alumnado, se priorizaran las
medidas ordinarias. Las medidas de atencion personalizada se utilizaran cuando la aplicacion de las medidas ordinarias no
sea suficiente para garantizar el progreso educativo o cuando la evaluacion psicopedagdgica asi lo determine.

3. La aplicaciéon de medidas de atencién personalizada no excluye la aplicacién de las medidas ordinarias que se
determinen.

Articulo 18. Medidas ordinarias.

1. Se entiende por medidas ordinarias aquellas que, recogidas en el proyecto educativo de centro, estan orientadas
a la promocién del aprendizaje, el desarrollo educativo y la participacién de todo el alumnado, y cuya finalidad es la de
garantizar una educacion de calidad, eliminando las posibles barreras que pudieran darse para la presencia, el aprendizaje
y la participacion de todo el alumnado.

2. Son medidas ordinarias:

a) El uso de estrategias metodoldgicas activas que favorezcan la participacion y el progreso del alumnado, y fomenten
el disefio de situaciones de aprendizaje inclusivas.

b) Las actuaciones que garanticen la accesibilidad cognitiva del alumnado al contexto.
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c) La flexibilizacién en la organizacion de los profesionales, espacios y horarios que garanticen los tiempos de
coordinacion.

d) La heterogeneidad en la conformacion de los grupos de alumnado que fomente la convivencia y la inclusion.

e) Los ajustes necesarios para que cada programa o situacion de aprendizaje atienda a las diferencias individuales
del alumnado.

f) Los planes de recuperacién (PRE) necesarios para el alumnado que en el curso académico anterior no hubiera
alcanzado calificacion positiva en una o varias areas, materias 0 ambitos.

Articulo 19. Medidas de atencion personalizada.

1. Se entiende por Medidas de atencion personalizada (MAP) aquellas medidas organizativas, metodoldgicas o curriculares
adoptadas para que cada alumno 0 alumna, teniendo en cuenta sus habilidades, necesidades y caracteristicas, pueda alcanzar
el maximo desarrollo de sus capacidades.

2. Son medidas de atencion personalizada las siguientes:

a) Ajuste de Accesibilidad al Curriculo (AAC): medida consiste en adaptar el acceso al curriculo para el alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo que precise el uso de medidas o materiales técnicos especificos. La adopcion
de esta medida deberd facilitar la participacion del alumnado en las situaciones de aprendizaje previstas, asi como el
desarrollo y consecucion de las competencias especificas para su curso.

b) Ajuste competencial(AC): medida destinada al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
consistente en la adaptacion de los saberes basicos y/o los criterios de evaluacidn de uno o varios cursos inferiores o
superiores dentro de una misma situacion de aprendizaje. Esta medida se adoptara con el fin de alcanzar el maximo
grado de adquisicion de las competencias clave.

¢) Plan de Trabajo Individualizado (PTI): es el documento que contiene medidas individualizadas para aquel
alumnado con necesidades educativas especiales que requiere de una adecuacion curricular y organizativa en aquellos
casos en los que el ajuste competencial resulta insuficiente 0 no sea necesario. Las medidas se dirigen a cubrir
aprendizajes no contemplados en el curriculo, relacionados con la autonomia personal, las habilidades sociales, las
actividades de la vida diaria (AVD) y la gestion emocional del alumnado.

d) Exencion total o parcial de materias (ExP): es la medida destinada al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo asociadas a discapacidad sensorial, motora o patologias clinicas graves consistente en la exencién de
cursar, total o parcialmente, una materia o area del curriculo.

e) Flexibilizacion: es la medida destinada al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo derivada de altas
capacidades consistente en reducir el tiempo de permanencia en las distintas etapas educativas en que se organizan
las ensefianzas del sistema educativo anteriores a la ensefianza universitaria.

f) Escolarizacion en un curso inferior: es aquella medida destinada al alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo derivada de su incorporacion tardia al sistema educativo espafiol y que presente un desfase en su nivel de
competencia curricular de dos cursos o mas. Consiste en la escolarizacion de ese alumnado en el curso inferior al que
le corresponderia por edad, con la finalidad de garantizar su incorporacion al curso més adecuado a sus caracteristicas
y conocimientos previos.

g) Permanencia extraordinaria en una etapa: es la medida destinada al alumnado con necesidades educativas
especiales consistente en prolongar un afio adicional su escolarizacion en alguna de las etapas educativas anteriores a
la ensefianza universitaria. Excepcionalmente, podra implementarse esta medida en la etapa de educacion infantil para
aquel alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

h) Programas de Atencion Educativa a las diferencias individuales del alumnado: son aquellos recursos educativos
disefiados para dar respuesta a las diferentes necesidades, capacidades, intereses y estilos de aprendizaje del
alumnado.

i) Escolarizacion en centros de educacion especial o aulas de educacion especial ubicadas en centros ordinarios: se
trata de una medida excepcional destinada al alumnado con necesidades educativas especiales que, tras haber agotado
todas las medidas de atencion personalizada en un centro ordinario, resulten insuficientes para favorecer su desarrollo
y calidad de vida.
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Articulo 20. Transiciones educativas.

1. Los centros educativos, con la finalidad de garantizar la coherencia y la continuidad educativa, asi como un adecuado
uso de la informacion para la toma de decisiones, deberan planificar adecuadamente los procesos de transicion entre los
distintos niveles, ciclos y etapas.

2. Los centros educativos garantizaran la informacion, asesoramiento y acompafiamiento necesario a los progenitores o
personas que ejerzan la tutoria legal y al alumnado, en relacion con las opciones y continuidad de su formacion en las distintas
ensefianzas.

3. Todas las medidas y decisiones que adopte el centro educativo en lo relativo a la coordinacion entre ciclos o etapas
deberan quedar reflejadas en el Proyecto Educativo de Centro.

TITULOII
Plan de Atencion a las Diferencias Individuales del alumnado
Articulo 21. Objeto del Plan de Atencidn a las Diferencias Individuales del alumnado.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 121.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, los centros
educativos recogeran en un plan especifico de atencion a las diferencias individuales del alumnado las medidas de atencién
a la diversidad.

2. El Plan de Atencion a las Diferencias Individuales (PADI) es el documento que recoge las estrategias y lineas béasicas
que cada centro educativo disefia con el fin de identificar y dar respuesta a las diferencias individuales de su alumnado, asi
como el procedimiento de seguimiento, evaluacion y revision del mismo y sus indicadores de seguimiento».

3. ElPlan de Atencion a las Diferencias Individuales (PADI) forma parte del Proyecto Educativo del centro, debiendo quedar
recogido en la programacion general anual del centro.

Articulo 22. Finalidad del Plan de Atencion a las Diferencias Individuales del alumnado.
Los centros educativos elaboraran su Plan de Atencidn a las Diferencias Individuales (PADI) con el fin de:

a) Favorecer la deteccion e identificacion de las barreras para la presencia, el aprendizaje y la participacion del
alumnado, con el fin de facilitar entornos de aprendizaje adecuados.

b) Fijar las medidas de atencion a las diferencias individuales que se puedan aplicar en funcion de la condicion
personal del alumnado, el tipo de centro, los recursos disponibles y las ensefianzas que se imparten.

c) Determinar los criterios de organizacién y de gestion que permitan la puesta en practica de procesos de ensefianza
y aprendizaje ajustados a la realidad del centro.

d) Facilitar la participacion y el adecuado desarrollo del alumnado del centro.
Articulo 23. Elaboracion y desarrollo del Plan de Atencion a las Diferencias Individuales del alumnado.

La Consejeria con competencias en materia de educacion establecera el procedimiento de elaboracion, asi como los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan de Atencion a las Diferencias Individuales (PADI) que deben seguir los
centros educativos. En atencion a su carécter abierto, en el desarrollo del mismo se contemplaran previsiones para dar
respuesta, de forma continua, a las circunstancias y necesidades que puedan surgir en los centros.

TITULO I
Participacion de la comunidad educativa
Articulo 24. Participacion, informacion y asesoramiento a los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal.

1. Los progenitores 0 personas que ejerzan la tutoria legal del alumnado tienen el derecho y la obligacién de apoyar la
evolucion del proceso educativo de sus hijos e hijas 0 menores tutelados, debiendo compartir la responsabilidad educativa,
participando y colaborando en los términos establecidos por la legislacion vigente.

2. Tienen derecho a recibir toda aquella informacién que les permita saber del proceso educativo de sus hijos e hijas o
menores tutelados, asi como conocer y participar en las decisiones relacionadas con su escolarizacion y procesos educativos.
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Para garantizar la trasparencia en el proceso de la toma de decisiones, se debera recoger por escrito la opinién de los
progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal.

3. Del mismo modo, los progenitores o personas que ejerzan la tutoria legal del alumnado deben mantener la comunicacién
con los profesionales que intervengan en su educacion.

Articulo 25. Participacion de entidades e instituciones del entorno.

1. La Consejeria con competencias en materia de educacion establecerd mecanismos de colaboracion y coordinacion con
asociaciones, entidades e instituciones para impulsar actuaciones que favorezcan la inclusién educativa de todo el alumnado.

2. Los centros recogeran en su proyecto educativo las decisiones que sobre dichas coordinaciones y actuaciones
contribuyan a la cultura y politica inclusiva del centro.

Articulo 26. Participacion del alumnado.

El alumnado podré participar en la evaluacion de los planes de atencion a las diferencias individuales a través de sus
representantes en los érganos de gobierno, en los términos establecidas en la normativa de aplicacién

Disposicion adicional tnica. Periodo de adaptacion.

Los centros educativos deberan adaptar su Plan de Atencion a las Diferencias Individuales (PADI), de acuerdo con lo
dispuesto en este decreto, antes del inicio del curso escolar 2026/2027.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto
Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacién para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para la ejecucion, aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto.

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 36/2022, de 13 de julio, por el que se establece el curriculo
de la Educacion Infantil y se regulan determinados aspectos sobre su organizacion y evaluacion en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

El articulo 18 del Decreto 36/2022, de 13 de julio, queda modificado en los siguientes términos:

1. La promocion entre cursos y ciclos de Educacion Infantil y desde el segundo ciclo a la etapa de Educacion Primaria
se producira ordinariamente de forma automatica.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la permanencia en la etapa del alumnado que presente necesidad
especifica de apoyo educativo podra incrementarse, excepcionalmente y previa autorizacion de la Direcciéon General con
competencias en atencién a la diversidad, en un afio mas.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofo a 29 de octubre de 2025.- El Presidente, Gonzalo Capellan de Miguel.- EI Consejero de Educacion y Empleo,
Alberto Galiana Garcia.
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