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1. OBJETO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

En el marco del proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa FEDER de La Rioja
2021-2027 (en adelante el Programa FEDER), el 20 de diciembre de 2021 la Direccién General de
Fondos Europeos y de la Oficina en Bruselas del Gobierno de La Rioja (6rgano promotor/sustantivo),
remiti6 al érgano ambiental (la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos del
Gobierno de La Rioja), la solicitud de inicio de la EAE-Documento de alcance, junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

A la vista de la documentacion remitida por el érgano promotor/sustantivo y de las respuestas de las
consultas previas, el 6rgano ambiental ha elaborado el “Documento de alcance”, que determina el
alcance del “Estudio Ambiental Estratégico”, remitiéndoselo al érgano promotor/sustantivo el 25 de
febrero de 2022.

De este modo, el presente Estudio Ambiental Estratégico del Programa FEDER da respuesta al
contenido establecido en el Documento de alcance emitido por el érgano ambiental, que en su
apartado B indica que el contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico se encuentra recogido
en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre (y en el Anexo | del Decreto 29/2018),
planteando asimismo una propuesta de contenido para el Estudio Ambiental Estratégico del
Programa FEDER.

En ese contexto, el presente Estudio Ambiental Estratégico del programa FEDER se ha estructurado
atendiendo a la propuesta planteada para el mismo por el 6rgano ambiental:

e Descripcion y delimitacion del Programa FEDER

e Descripcibn medioambiental del &mbito territorial del programa

e Evaluaciéon ambiental de las alternativas consideradas y justificacion de la seleccionada
e Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

e Programa de vigilancia ambiental

¢ Informe de viabilidad econ6mica de las alternativas

¢ Resumen no técnico



2. DESCRIPCION Y DELIMITACION DEL PROGRAMA FEDER DE LA RIOJA
2021-2027

2.1 Marco parala determinaciéon y aprobacion del Programa

La programacion de FEDER 2021-2027 se articula a través del Acuerdo de Asociaciéon y los
programas. El Acuerdo de Asociacion es el documento estratégico para el periodo 21-27 elaborado,
bajo principio asociaciéon, por cada uno de los Estados miembros, y en el que se recoge el
planteamiento basico y las prioridades de inversién tanto de FEDER, como del Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) y el Fondo de
Transicion Justa (FTJ).

Los programas son los documentos de planificacién en los que se definen: la estrategia de actuacion
para la consecucion de los Objetivos Politicos seleccionados, los tipos de acciones a desarrollar en el
ambito de los distintos Objetivos Especificos, y los resultados a obtener. En Espafia el FEDER se va
a articular a través de 19 programas regionales (uno por cada Comunidad y Ciudad Autbnoma) y el
Programa Plurirregional de Espafia.

El Programa FEDER de la Rioja 2021-2027 se articula sobre una primera fase de diagnostico, en
base a un analisis DAFO e identificacion de los principales retos regionales en los diferentes
Obijetivos Politicos/Especificos que ha permitido recoger las principales necesidades de inversion de
La Rioja para los préximos afios. Los retos identificados, junto con los objetivos de la politica de
cohesion del FEDER en materia de inversién, empleo y crecimiento, y los objetivos climéticos y
medioambientales se plasman en las lineas vertebradoras del Programa.

La elaboraciéon del Programa se encuentra en una fase avanzada, contando ya con un primer
borrador cuasi competo (a expensas fundamentalmente de la cuantificacién de los hitos y metas de
los indicadores de seguimiento), borrador que la Direccion General de Fondos Europeos y de la
Oficina en Bruselas del Gobierno de La Rioja (6rgano promotor/sustantivo) ha enviado de modo
informal a la Autoridad de Gestion (Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) y la Comision Europea
para que planteen, en su caso, sus observaciones al mismo. De este modo, el Programa se
presentara formalmente a la Comisién Europea en junio de 2022, y debera ser aprobado por ésta
antes de finalizar 2022.

Todos estos trabajos se desarrollan bajo el principio de asociacién, que exige la participacién e
involucracion, a lo largo de todas las fases de gestién de los fondos (preparacién, ejecucion y
evaluacion de los programas), de los socios relevantes de los distintos ambitos:

e Administracion: autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas.

e Agentes econdmicos y sociales.

e Sociedad civil: ONGs, organismos responsables de promover la inclusién social, los derechos
fundamentales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no
discriminacion, y los interlocutores medioambientales.

Mientras, se mantiene un didlogo constante con la Autoridad de Gestion (Ministerio de Hacienda

y Funcién Puablica) y la Comisién Europea para facilitar el desarrollo de las negociaciones del
Programa, a medida que se vaya avanzando en su definicion.

2.2 Alcance territorial y temporal del Programa

El ambito territorial de actuacién del Programa FEDER comprende toda la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

El marco temporal del Programa abarcara los siete afios correspondientes al periodo de
programacion 2021-2027, ampliado con el margen para la ejecucién de las actuaciones que establece
la regla N+2. De esta forma, sera subvencionable el gasto a partir del 1 de enero de 2021 y hasta el
31 de diciembre de 2029.



2.3 Objetivos politicos del Programa

En el articulo 5 del RDC la Comisién Europea ha determinado las siguientes cinco Objetivos Politicos
(en adelante OP) para la Politica de Cohesion:

e OP1: una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econémica
innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones;

e OP2: una Europa mas verde, baja en carbono, en transiciéon hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, la prevencion y gestién de riesgos y la movilidad urbana sostenible;

e OP3: una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

e OP4: una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de
derechos sociales; y

e OP5: una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento FEDER, estos objetivos deberan contribuir al “objetivo
general de fortalecer la cohesidn econdmica, social y territorial de la Unién” y a “reducir las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la Unién y a reducir el retraso
de las regiones menos favorecidas, mediante la participacion en el ajuste estructural de las regiones
cuyo desarrollo esté a la zaga y la reconversién de regiones industriales en declive, incluidas entre
otras medidas, promover un desarrollo sostenible y afrontar los retos medioambientales”.

En ese contexto, a partir tanto de los requisitos reglamentarios como del proceso de asociacién
establecido para la programacion (ver apartado 2.4), el Programa FEDER se va a concentrar en
dos OPs, que son:

e OP1: una Europa méas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econOmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones;

e OP2: una Europa mas verde, baja en carbono, en transicidon hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climético, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

2.4 Objetivos climaticos y de biodiversidad del Programa

Objetivos climaticos

El RDC establece en el articulo 6, que la ayuda total FEDER de la UE ha de contribuir en un 30% a la
consecucién de los objetivos climéaticos, siendo este requisito de obligado cumplimiento por todos los
programas cofinanciados con FEDER. Para el céalculo de esta contribucion se utilizard una
metodologia andloga a la utilizada en el periodo 2014-2020, basada en atribuir a cada ambito de
intervencién una ponderacion especifica de contribucién a los objetivos climaticos.

El calculo de la contribucion de cada programa se realizara de la siguiente forma:

e Cada tipo de accion incluida en el programa debera ser clasificada en alguno de los
ambitos de intervencioén, recogidos en el Cuadro 1 del Anexo | del RDC.



e El Cuadro 1 del Anexo | del RDC asigna a cada ambito de intervencién un coeficiente
para el célculo de la contribucién a los objetivos relacionados con el cambio climético,
que puede ser 0%, 40% o 100%.

e La contribucion al cambio climatico se calculara multiplicando la ayuda FEDER asignada
al tipo de accién multiplicada por el coeficiente correspondiente.

Objetivos de biodiversidad

El RDC, en su considerando 11, establece que los Fondos deben contribuir a combatir la pérdida de
biodiversidad alcanzando el objetivo global de destinar el 7,5% del gasto anual en el Marco
Financiero Plurianual a los objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10% en 2026 y 2027.

En el periodo 14-20, Espafa contribuy6 a través del FEDER en un 2,8% a este objetivo, y la Comision
Europea ha fijado como objetivo para el 2021-2027 alcanzar el 4%. Este porcentaje debera
alcanzarse en todos los programas, incluido en el Programa FEDER de La Rioja.

La metodologia de célculo, en este caso, es analoga a la establecida para la contribucion a los
objetivos climaticos. Sin embargo, los porcentajes de contribucién a la biodiversidad no aparecen
recogidos en el RDC y han sido definidos a posteriori por la Comisién Europea. La tabla siguiente
muestra la propuesta de la Comisidon Europea (aun pendiente de aprobacion formal).

Tabla 2.1 Propuesta de contribucion a la biodiversidad por campo de intervencion.
Cdédigo Coeficiente
ambito Denominacién ambito Intervencion contribucion a
Intervencion biodiversidad

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencién y gestién de
riesgos relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de
058 tierras (incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccion civil y los 40%
sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques
ecosistémicos)

Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones de
sensibilizacién, la proteccion civil y los sistemas de gestion de
catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)

059 40%

Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas
060 y sequias (incluidas las acciones de concienciacion, la proteccion civil y 40%
los sistemas de gestion de catéstrofes, las infraestructuras y los
enfoques ecosistémicos)

065 Recogida y tratamiento de aguas residuales 40%
Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los

066 o S . 40%
criterios de eficiencia energética

073 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 40%
Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados de

074 Lo e 40%
acuerdo con los criterios de eficiencia

078 Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios de Natura 100%
2000

079 Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos 100%

naturales, infraestructuras verdes y azules




Caédigo Coeficiente
ambito Denominaciéon ambito Intervencioén contribucién a
Intervenciéon biodiversidad

Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el ambito de la conservacion y restauracion de
080 zonas naturales con alto potencial para la absorcion y el 100%
almacenamiento de carbono, por ejemplo mediante la rehumidificacién
de turberas o la captura de gases de vertederos

Proteccidn, desarrollo y promocién del patrimonio natural y el turismo

0,
ecologico, salvo en lo referente a los espacios de Natura 2000 40%

167

Ademas, todos los tipos de accidn incluidos en el Programa estaran sometidos a una evaluacion del
cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo (en adelante DNSH, por sus siglas
en inglés) en relacion con los objetivos climaticos y medioambientales.

2.5 Contenido del Programa y aspectos generales

El contenido del Programa FEDER responde a lo dispuesto en el articulo 22.3 del RDC y a la plantilla
definida en el Anexo V, articulandose en torno a los siguientes elementos:

Tabla 2.2 Contenido del Programa.

1. Estrategia del programa, principales retos en materia de desarrollo y respuestas estratégicas
Prioridades

Plan de financiacion

Condiciones favorecedoras

Autoridades del programa

Asociacion

Comunicacion y visibilidad

© N o v B~ W N

Utilizacién de costes unitarios, sumas a tanto alzado, tipos fijos y financiacion no vinculada a
los costes

Apéndice. Lista de operaciones de importancia estratégica previstas con calendario.

En la definicién de la estrategia del Programa se tienen en cuenta: los Informes Pais de Espafia de la
Comisién Europea de 2019 y 2020, las Recomendaciones Especificas Pais para Espafia 2019 y
2020, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), asi como las principales estrategias de
desarrollo regional de La Rioja (Estrategia de Especializacion Inteligente de La Rioja 2021-2027, Plan
de Desarrollo Industrial de La Rioja, Plan de Saneamiento y Depuracién 2016-2027, Agenda para la
Poblacién de La Rioja 2030, Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres 2019-2022 ...),
con un enfoque amplio que aborda los diferentes objetivos politicos comentados en el apartado 2.2,
con el fin de reforzar la cohesion econémica, social y territorial de La Rioja.

El Programa se desarrolla respetando el principio de asociacién (articulo 8 del RDC y Reglamento
Delegado 240/2014 sobre el Codigo de Conducta Europeo en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos) y los principios horizontales establecidos en el articulo 9 del RDC —principios
gue garantizaran la Carta de Derechos Fundamentales de la UE en la ejecucion de los Fondos,
velaran por la igualdad entre hombres y mujeres, evitaran cualquier discriminacién y tendran en
cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad-.




El articulo 108 del RDC define tres categorias de regién conforme a las que la Comunidad Autébnoma
de La Rioja quedaria clasificada como Region en transicion.

El Programa FEDER cuenta con una dotacion total de 40.179.109 euros.

Cada categoria de region tiene asignados unos porcentajes de cofinanciacion definidos en el articulo
112 del RDC, que en el caso de La Rioja es del 60%. Esto implica que, una vez ejecutadas,
verificadas y certificadas a la Comision Europea las actuaciones del programa, se recibiran
reembolsos del FEDER aplicando este porcentaje sobre el gasto total realizado.

Asimismo, el Reglamento FEDER establece en su articulo 4 unos requisitos de concentracion
tematica, que determinan cémo debe asignarse la ayuda FEDER entre los distintos objetivos politicos.
En concreto, los requisitos de concentracion tematica para el periodo 2021-2027 para el Programa
FEDER son los siguientes:

e Regiones en transicion: minimo un 40% de sus recursos FEDER deberan ir al OP1 y
30% al OP2.

El Reglamento FEDER establece dos excepciones. En el caso del OP1, el objetivo especifico 5 (OE

1.5) referido a la conectividad digital solo computara en un 40% y en el OP2, el objetivo especifico 8
(OE 2.8) de movilidad urbana solo computara un 50%.

2.6 Prioridades, Objetivos especificos y lineas de inversion

El Reglamento FEDER en su articulo 3 define los objetivos especificos en los que se dividen los cinco
objetivos politicos definidos en el articulo 5 del RDC y recogidos en el apartado 2.2 de este
documento. Ademas, el articulo 22.2 del RDC establece que cada programa se compondra de una o
varias prioridades politicas. Estas prioridades deberan definirse por parte de los Estados miembros en
el nivel intermedio entre los objetivos politicos y los objetivos especificos.

Teniendo en cuenta la necesidad de combinar estas exigencias reglamentarias (concentracion
tematica y la identificacién de las prioridades politicas), con la necesidad de conciliar la maxima
flexibilidad en la asignacién de los recursos con vistas a optimizar su absorcion, se ha definido la
siguiente estructura del Programa a través de DOS prioridades. Con esta estructura se consolida el
firme compromiso de las autoridades de La Rioja con las transiciones digital e inteligente, y verde, en
perfecta coherencia con el planteamiento del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Tabla 2.3 Estructura del Programa FEDER de La RIOJA 2021-2027.

Objetivo Politico Prioridad Objetivo especifico

OE11- I1+D+I

OP1. Una Europa mas P 1.A Transicién digital e inteligente OE12 - Digitalizacion

competitiva y mas inteligente
OE13- Pymes

OEZ21 - Eficiencia Energética

OEZ22 - Energias renovables

OE24-Riesgos

OP2. Una Europa méas verde P 2.A Transicién verde
OE25 - Agua

OE26 - Economia Circular

OE27 - Biodiversidad

Dentro del Objetivo Politico 1 se ha definido una prioridad, P 1.A Transicion digital e inteligente,
que abarca los siguientes objetivos especificos:




- Objetivo Especifico 1.1. El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e
innovacion y la implantacién de tecnologias avanzadas;

- Objetivo Especifico 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones
publicas;

- Objetivo Especifico 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacion de empleo en éstas, también mediante inversiones productivas;

Dentro del Objetivo Politico 2 se ha definido una prioridad, P 2.A Transicién verde, que abarca los
siguientes objetivos especificos relativos al ambito energético y medioambiental:

- Objetivo Especifico 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero;

- Objetivo Especifico 2.2. ElI fomento de las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella;

- Objetivo Especifico 2.4: el fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencion del
riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas.

- Objetivo Especifico 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible;

- Objetivo especifico 2.6. El fomento de la transicién hacia una economia circular y eficiente
en el uso de recursos;

- Objetivo Especifico 2.7. EI fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»),
también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de contaminacion.

De este modo, una vez realizadas las tareas de Caracterizacion demogréafica y econdémica de la
region; Posicionamiento competitivo de la region y Analisis DAFO; y la Identificacion de los principales
Retos Estratégicos; y teniendo en cuenta las principales Referencias clave del Marco Europeo; el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima; y el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision
Europea, se plantea concentrar la totalidad de los Fondos FEDER en los Objetivos Politicos 1 y
2, teniendo en cuenta que como minimo el 40% de los recursos se deben asignar al Objetivo
Politico 1, y como minimo el 30% de los recursos se deben asignar al Objetivo Politico 2; en un
contexto en el que los Fondos FSE+ se concentran en el Objetivo Politico 4 (una Europa mas social e
inclusiva).

Asimismo, para la seleccién de los Objetivos Especificos, también se han tenido en cuenta:

e la necesidad de cumplir con los requerimientos reglamentarios de contribuciéon al cambio
climatico (>30%) y la biodiversidad (>4%), aspectos que han condicionado de forma
determinante la configuracién del Programa, dado que la tipologia de las actuaciones que
contribuyen tanto al cambio climatico como a la biodiversidad se encuadran
fundamentalmente dentro del Objetivo Politico 2.

e El andlisis presupuestario, constandose una notable capacidad de absorcion de fondos en los
diferentes &mbitos de interés seleccionados para la intervencion de los fondos FEDER.

e La experiencia de periodos de programacion anteriores, tanto en términos de concentraciéon
tematica, como de los o6rganos gestores encargados de desarrollar las actuaciones. Asi, en
los periodos de programacion anteriores (2007-2013 y 2014-2020) los recursos del PO
FEDER estaban concentrados fundamentalmente en el crecimiento inteligente y sostenible,
alinedndose ya en buena medida con las orientaciones del nuevo periodo de programacion
2021-2027.
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e La coordinacion de las actuaciones a desarrollar en el Programa FEDER 2021-2027 con las
relativas tanto a los fondos REACT-EU como a los fondos del Netx Generation-EU.

e Los resultados del proceso de asociacién realizado, tanto con la Comision y la Autoridad de
Gestion-Acuerdo de Asociacién, como con los potenciales organismos gestores en funcion de
su ambito competencial, y con los principales agentes socioeconémicos de la regién.

A continuacion se identifican las principales lineas de inversion en cada uno de los Objetivos
especificos seleccionados, para dar respuestas a los retos identificados, enmarcadas en el contexto
de las politicas europeas, nacionales y regionales:

Tabla 2.4

Lineas de inversion por Objetivo Politico y Especifico.

Objetivo Politico 1. Una Europa mas competitiva y mas inteligente

Prioridad 1.A. Transicién digital e inteligente

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

1.1. El desarrollo y la mejora de
las capacidades de
investigacién e innovacién y la
implantacion de tecnologias
avanzadas.

Proyectos publicos de I+D+l en el &mbito de la Estrategia de
Especializacion Inteligente

Proyectos de I+D+i en el ambito de los Clusters y asociaciones
sectoriales

Proyectos I+D+i en el &mbito empresarial

Infraestructura y Equipamientos de 1+D+i

1.2. El aprovechamiento de las
ventajas de la digitalizacion
para los ciudadanos, las
empresas, las organizaciones
de investigacion y las
administraciones publicas.

Digitalizacién en el ambito los servicios de emergencia (Red
Digital SOS Rioja)

Digitalizacion en el ambito de los servicios sanitarios (Salud
Digital)

Digitalizacion en el ambito empresarial (TIC empresas)
Digitalizacién en el ambito del sector pubico (Administracion
electrénica)

1.3. El refuerzo del crecimiento
sostenible y la competitividad
de las pymes y la creacion de
empleo en estas, también
mediante inversiones
productivas

Actuaciones para la mejora de la competitividad empresarial

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde

Prioridad 2.A. Transicion verde

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

2.1. El fomento de la eficiencia
energética y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto
invernadero;

Fomento de la eficiencia energética en edificios publicos
Fomento de la eficiencia energética en edificios de uso
residencial

Fomento de la eficiencia energética en las empresas

2.2. El fomento de las energias
renovables de conformidad con
la Directiva (UE) 2018/2001, en
particular los criterios de
sostenibilidad que se detallan
en ella

Fomento de las energias renovables en las empresas
Fomento de las energias renovables en edificios publicos y
edificios residenciales

2.4: El fomento de la
adaptacién al cambio climético,
la prevencion del riesgo de
catastrofes y la resiliencia,
teniendo en cuenta los
enfoques basados en los
ecosistemas.

Prevencion de riesgos de incendios y riesgos relacionados con
el climay el agua

2.5. El fomento del acceso al
agua y de una gestion hidrica

Fomento del abastecimiento de aguas con criterios de
eficiencia energética y resiliencia ante el cambio climatico
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sostenible

2.6. El fomento de la transicion | ¢  Tratamiento de residuos: clasificacion, reciclaje y valorizacion
hacia una economia circular y ¢ Infraestructuras y equipamientos relacionadas con el
eficiente en el uso de recursos; tratamiento de residuos municipales

2.7. El fomento de la proteccion
y la conservacion de la
naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecol6gicas e Recuperacion de la fauna silvestre

(en lo sucesivo, e Mejora de habitats y mejora de especies de interés comunitario
«infraestructuras verdes»), e Mejoras de la infraestructura verde

también en las zonas urbanas,
y la reduccion de toda forma de
contaminacion

2.7 ldentificacion de los tipos de proyectos de desarrollo del Programa que podrian
ser sometidos a EIA

En lo que atafie a la seleccién de proyectos que puedan requerir de evaluacion de impacto ambiental,
dada la tipologia de los Objetivos Politicos y Objetivos especificos seleccionados, y la experiencia de
periodos anteriores de programacién, en principio y en términos generales no se visualizan posibles
actuaciones a desarrollar sujetas a la misma, quizds con la posible excepcién de alguna actuacién
que se pueda realizar relativa a infraestructuras en el marco de los objetivos especificos 1.1 (I+D+i),
2.4 (riesgos), 2.5 (agua) y 2,6 (economia circular).

2.8 Asignacion financiera del Programa vy distribucién por Objetivos

Como se ha comentado anteriormente, la asignacion financiera del Programa para el periodo 2021-
2027 asciende a 40.179.109 euros, que se reparten por objetivo politico para dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en los reglamentos y a los requisitos de concentracién tematica.

El reparto por objetivo politico se ha realizado teniendo en cuenta los requisitos de concentracion
tematica ya indicados. Ademas, la Asistencia Técnica seleccionada en el Acuerdo de Asociacién ha
sido la modalidad de tipo fijo (articulo 36.5 del RDC), que ascendera a un 3,5% del coste elegible
incluido en cada declaracion de gastos que se remita a la Comision Europea;

Todo ello resulta en una distribucion del presupuesto de 16.221.645 euros destinados al OP1 (una
Europa més competitiva y mas inteligente), y 23.957.464 euros destinados al OP2 (una Europa mas
verde).

De este modo, el OP1 absorbe el 40,4% de los recursos (justo por encima del minimo del 40%
exigido reglamentariamente), porcentaje que se eleva hasta el 59,6% del total en el caso del OP2
(casi el doble del minimo exigido del 30% en términos de concentracion), dada también la necesidad
de cumplir con los requerimientos reglamentarios de contribucién al cambio climético (>30%) vy la
biodiversidad (>4%), aspectos que han condicionado de forma determinante la configuracién
del Programa, dado que la tipologia de las actuaciones que contribuyen tanto al cambio climatico
como a la biodiversidad se encuadran fundamentalmente dentro del Objetivo Politico 2.

Tabla 2.5 Asignacion financiera del Programa FEDER vy distribucion por OPs (euros)
OP1 OP2 RESTO OPs TOTAL
16.221.645 23.957.464 0 40.179.109
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2.9 Incidenciaprevisible sobre los planes sectoriales vy territoriales concurrentes

El Programa FEDER abarca un gran espectro de actuaciones sobre ambitos tales como 1+D+l, TICs,
pymes, energia, y medioambiente.

En ese contexto, cabe destacar que el Marco Logico de Programacion planteado para la
elaboracién del Programa garantiza que las actuaciones previstas en el mismo sean coherentes con
el resto de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales, dado que esas estrategias han sido
un input fundamental para la identificacién de los principales retos de La Rioja para los proximos
afios, que determinan precisamente las acciones a incluir en el Programa.
En ese sentido, el Programa FEDER se encuentra alineado con las principales Referencias clave del
Marco Europeo en general y de su politica de Cohesion en particular, con el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima; y el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision Europea, asi como con
las diferentes estrategias y planes regionales, entre las que cabe sefialar:

e Plan de Transformacion de La Rioja 2021-2027

e Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico de la Rioja 2020-2022

o Estrategia de Especializacion Inteligente S3 de La Rioja 2021-2027iError! Marcador no
definido.

o Estrategia de Internacionalizacion de La Rioja 2019-2022
e Plan de Desarrollo Industrial de La Rioja 2017-2020

e La Agenda Digital de la Rioja, 2017-2021

e Politica de Transicion Energética y Cambio Climatico

e Planes de actuacion en materia de Medioambiente

e La Agenda para la Poblacion de La Rioja 2030

e Plan de Formacién y Empleo 2021-2023

e Plan Estratégico de Actuaciones de la Consejeria Servicios Sociales y a la Ciudadania 2020-
2022

e Plan Estratégico de Igualdad 2019-2022

13



3. DESCRIPCION MEDIOAMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DEL
PROGRAMA

Tal y como ya se ha indicado en el apartado 2.6 del presente documento, el ambito territorial de
actuacion del Programa FEDER comprende toda la Comunidad Auténoma de La Rioja.

De este modo, en este apartado se realiza un analisis de la situacion medioambiental de La Rioja,
con objeto de conocer la situacion de partida previa a la aplicacion del Programa FEDER, asi como
caracterizar los principales problemas ambientales que afectan a La Rioja para, posteriormente,
determinar los posibles efectos sobre los elementos ambientales estudiados de las actuaciones y
medidas contempladas en el mismo.

Atendiendo al Documento de alcance, el analisis se centrard en las siguientes dimensiones
ambientales:

e Medio Fisico: Atmdsfera (calidad del aire y cambio climatico), Ruido, Geologia e Hidrologia.
e Medio Biético: Vegetacién y Fauna

e Medio perceptual: Paisaje.

e Habitats y Espacios Naturales,

e Residuos.

e Patrimonio cultural, incluyendo vias verdes, vias pecuarias y otros senderos de uso
recreativo.

e Poblacion y Socioeconomia

3.1 Medio Fisico: Atmdsfera-Calidad del aire y cambio climatico-, Ruido, Geologia e
Hidrologia.

CLIMA

La posicion geogréfica y las marcadas diferencias orogréficas de La Rioja determinan las distintas
condiciones climéticas que tienen lugar en su territorio. Asi, el clima de la Comunidad tiene influencia
atlantica, a través de la llegada de frentes nubosos del mar cantabrico que son responsable de la
mayor parte de las precipitaciones, influencia mediterrdnea de caracter continental en la depresion del
Ebro, que provoca bajas temperaturas en invierno y marcadas sequias estivales, y por ultimo,
influencia de la meseta en las zonas mas altas del sureste de la Comunidad, con inviernos frios y
prolongados.

Igualmente, la temperatura y precipitacion media y la distribucion anual de las mismas determinan los
pisos biocliméaticos mediterraneos presentes en la region: mesomediterraneo en el Valle del Ebro y
Cuenca del Alhama; supramediterraneo en las zonas de sierra, de tipo subhimedo en las sierras
occidentales (cuencas del Oja, Najerilla, Iregua, Alto Leza y Alto Cidacos) y de tipo subhimedo con
tendencia seca en montes Obarenses y sierra de Tolofio; y oromediterrdneo en las sierras de La
demanda, Urbion y Cebollera a mayor altitud que el piso anterior.
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Gréfico 3.1 Isotermas temperatura media anual de La Rioja

SOTERMAS TEMPERATURS MEDA ANUAL - [ re
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales del Gobierno de La Rioja

CALIDAD DEL AIRE

Atendiendo al INFORME DE CALIDAD DEL AIRE LA RIOJA 2020, realizado por la Direccion General
de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos del Gobierno de La Rioja, se constata que mas del 97% del
tiempo se estuvo en una situacién buena o razonablemente buena en las aglomeraciones urbanas
mientras que las situaciones desfavorables se quedaron en un 1,4 % de los casos previsiblemente
por intrusiones Saharianas, concretamente debido a concentraciones de particulas PM10.

En el entorno rural el porcentaje de situaciones desfavorables fue del 2,9 %, generalmente por
intrusiones saharianas y particulas inertes procedentes de la actividad agraria, caminos o actividades
extractivas (lo que cominmente denominamos polvo). Por otra parte, el tiempo en una situacién de
buena calidad del aire o razonablemente buena supero el 93 % frente al 96 % del afio anterior una
vez descontados los episodios de particulas saharianas.

En cuanto a la gestion de la red de vigilancia todos los objetivos de calidad de datos se cumplieron
(90% datos validos), concretamente los parametros mas desfavorables alcanzaron el 93,8 % de datos
vélidos en las mediciones en continuo. Por otra parte, se complet6 la implantacion de un sistema de
garantia de calidad de la Red Vigilancia y Control de Calidad de Datos en la estacion de La Cigiefia.

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEIl). ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Con relacion a las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI), en 2018 La Rioja alcanza
7,6 toneladas per capita de emisiones de gases de efecto invernadero de las unidades residentes,
cifra un 8,6% superior a la registrada en 2015 (7,0 toneladas). En Espafia este dato fue algo inferior
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(7,4 toneladas per capita en 2018), mientras que en la UE-27 el nivel de emisiones fue
considerablemente mayor (8,7 toneladas per capita en 2018)., aunque en ambos casos se registra un
ligero descenso respecto al valor de 2015.

Tabla 3.1 Emisiones GEI per capita

2015 2018

La Rigja Espafa UE-27 La Rioja | Espafia | UE-27

Emisiones totales de gases de
efecto invernadero de las unidades
residentes per céapita (toneladas
per céapita)

7,0 7,5 8,9 7,6 7,4 8,7

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja: Indicadores de la Agenda 2030, y Eurostat.

En este contexto, La Rioja asume que uno de los principales retos como sociedad es la mitigacion y la
adaptacién al cambio climatico. Existe una proposicién no de ley en pleno (10L/PNLP-0013)! en el
Parlamento de La Rioja que insta al Gobierno riojano a declarar la emergencia climatica en La Rioja y
a elaborar una ley de cambio climatico donde sea prioritaria la reduccién de emisiones de dioxido de
carbono en un 90% para 2040.

La Rioja ya esté trabajando en la transicion energética y se plantea como reto la energia verde y el
consumo eficiente. La Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica del Gobierno de La Rioja
cuenta con una Direccion de Transicion Energética y Cambio Climatico que ya esta desarrollando
medidas especificas para actuar contra el cambio climético.

En este sentido, destacar actuaciones relacionadas con el clima impulsadas por el Gobierno de La
Rioja como son el Plan Riojano Integrado de Energia y Clima, la futura ley de Biodiversidad y
Patrimonio Natural, la Estrategia de Economia Circular de La Rioja o el impulso de la movilidad
sostenible.

Por su parte, se estd fomentando también el autoconsumo o la concesion de ayudas de eficiencia
energética para la realizacion de actuaciones de eficiencia energética en diversos sectores y ambitos.
También se busca garantizar el desarrollo de las energias renovables en equilibrio con el respeto por
nuestro patrimonio natural y biodiversidad.

Es de resefar que en 2021 el Gobierno de La Rioja esté& creando la Agencia Riojana de Transicion,
que sera la encargada de coordinar todas las acciones orientadas a la lucha contra el cambio
climatico y reducir asi los riesgos que éste supone para el medio ambiente, para la economia y para
la salud de las personas. Se persigue el propésito de lograr, desde La Rioja, los objetivos marcados a
nivel nacional, europeo e internacional para adoptar un nuevo modelo energético renovable que sea
la base de una economia baja en carbono y que aproveche los recursos disponibles con la mayor
eficiencia que permitan las actuales tecnologias.

Y en septiembre de 2021 el consejero de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica del Gobierno de La
Rioja anuncia el inicio de la elaboracién del Plan de Adaptacion al Cambio Climético de La Rioja
hasta 2030. Este Plan constituye un instrumento de planificacién basico para promover la accién
coordinada frente a los efectos del cambio climéatico en la comunidad. Tiene como principal objetivo
evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climético y construir una economia
y una sociedad mas resilientes.

1 https://www.parlamento-larioja.org/actividad-parlamentaria/iniciativas/pnlp/10l-pnlp-0013
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RUIDO

En general, La Rioja se caracteriza por tener un ambiente sonoro tranquilo que hay que preservar,
por lo que es prioritario llevar a cabo una labor de prevencion en la implantacion de infraestructuras y
de ordenacién del suelo. Sin embargo, la disminuciéon de la contaminacién acustica requiere una
visién a largo plazo con una planificacion progresiva y revisién de las actuaciones.

La Direccion General de Calidad Ambiental elaboré los Mapas Estratégicos de Ruido (tercera fase) de
17,5 kilébmetros distribuidos en cuatro tramos de carreteras regionales a su paso por los nicleos de
poblacién de Arnedo, Calahorra, Logrofio y Villamediana de Iregua. En esas cuatro zonas se calcul6
que mas de 9.500 personas estaban expuestas a niveles superiores a 55 dB para el indicador Lden
(que es el que mide el nivel equivalente de ruido para el dia-tarde-noche). Los cuatro tramos de los
Grandes Ejes Viarios de los que es titular la administracion regional y que superan los 3 millones de
vehiculos.

A partir de los mapas estratégicos y la evaluacién de la situacién, el Gobierno de la Rioja aprobd a
finales del afio 2016 los Planes de Accion Contra el Rudio de los Grandes ejes Viarios de la Rioja,
que llevaban asociadas una serie de medidas encaminadas a prevenir y corregir esas afecciones
concretas.

Este afio 2021 se cumple el plazo de cinco afios desde la aprobacion de los planes de accion de las
infraestrucuras viarias de La Rioja. En esta ocasidn se han concretado tres tramos prioritarios o
planes distribuidos por zonas de actuacion:

e Plan zonal PZ1-LR115: Casco Urbano Arnedo, con una poblacion expuesta del 4,9% del
municipio.

e Plan zonal PZ2- LR250: Barrio de la Estrella (Logrofio). Con un 0,33% de la poblacién
afectada del municipio. La accién correctora en esta zona propuesta con anterioridad era la
desviacién del trafico por otras vias con direccion hacia Zaragoza y hacia el norte de la ciudad
de Logrofio. En la actualidad este trafico con direccion a Logrofio se ha redirigido a través del
poligono de La Portalada en la direccion Sur-Este.

e Plan zonal PZ3 — LR-250: Villamediana de Iregua, con un 5,2% de la poblacién del municipio
afectada.

Tras este andlisis, las alternativas estudiadas y medidas propuestas se basan en asegurar la
limitacién de velocidad en los tramos urbanos como Arnedo a 40km/h, la incorporacién de medidas de
control de velocidad y la aplicacién de reasfaltado fonoabsorbente en el mantenimiento y reposicién
del vial (Barrio de La Estrella, Arnedo y Villamediana de Iregua). Ademas, como medida prevista en el
plan, también se contempla la colocacién de pantallas acusticas en el tramo de Villamediana de
Iregua, proyecto actualmente en proceso de licitacion.

Con las alternativas propuestas, el Gobierno de La Rioja pretende reducir a la mitad la afeccién en
Arnedo pasando a de un 4,9 por ciento a un 2,5% de la poblacién afectada, y en Villamediana de
Iregua la reduccion pasaria de un 5,2% a un 3,51%.

Para el conjunto de actuaciones se estima una inversion de 2,18 millones de euros y se prevé una

disminucién de la poblacion expuesta de 1.644 personas afectadas a 1.129 personas, lo que supone
una reduccién del 31% de la afeccion.
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GEOLOGIA

El relieve actual de la Rioja es el resultado de una larga y compleja evolucion geoldgica, durante la
cual se configuran tres de las mas importantes unidades monoestructurales de la Peninsula Ibérica:

e El Sistema Ibérico
e La Depresion del Ebro
e Los Pirineos

El Sistema Ibérico se extiende por la mitad meridional de La Rioja, la Depresién del Ebro ocupa la
mitad septentrional y las estribaciones mas occidentales de los Pirineos aparecen someramente en el
extremo noroccidental de la regién (sierras Obarenes, Tolofio y Cantabria). Dentro del ambito
geoldgico de las Cadenas Ibéricas Occidentales cabe distinguir dos regiones de caracteristicas
geoldgicas propias: la region de las sierras de la Demanda y Urbién y la regiéon de la Sierra de
Cameros.

Las sierras de la Demanda y Urbién constituyen dos macizos paleozoicos rodeados de fonnaciones
mesozoicas. Esta region se caracteriza por la superposicion de rasgos estructurales de dos orogenias
diferentes: la orogenia herciniana y la orogenia alpina. La region de la Sierra de Cameros esti
formada por materiales jurasicos y cretécicos en facies deltaica.

En el &rea septentrional de la Comunidad se encuentra el llamado Surco Riojano, que incluye el
Terciario del Valle del Ebro, considerado como una gran fosa o cubeta tecténica. Por ultimo, un
pequefio sector del noroeste pertenece a la Sierra de Cantabria, penetrando en el dominio geoldgico
del pais vasco-cantabrico.

Exceptuando los diques de cuarzo que aparecen en la sierra de la Demanda, practicamente todas las
rocas aflorantes en La Rioja son de origen sedimentario, si bien conviene sefalar el contraste
existente entre el Sistema Ibérico y la Depresién del Ebro. En el primero predominan los materiales de
origen marino (a veces ligeramente metamorfizados, como en la Sierra de la Demanda) o de
transicion entre los ambientes marinos y continentales, con una gran variedad litolégica: pizarras,
cuarcitas, cuarzarenitas, arcillas, dolomias, calizas y areniscas. En la Depresion del Ebro todos los
materiales son de origen continental, depositados en una cuenca sin salida al mar, en un ambiente
generalmente arido, por medio de corrientes fluviales con diferente grado de torrencialidad.
Predominan las areniscas y las arcillas, intercalandose a veces niveles de margas, yesos y calizas y
pudiendo localizarse importantes acumulaciones de conglomerados en el borde de la Depresién. En
la Sierra de Cantabria afloran sobre todo materiales carbonatados marinos de edad

Cretécico.

Las tres unidades estan estrechamente interrelacionadas. De hecho, la elevacion del Sistema Ibérico
y de los Pirineos, junto con la de la Cordillera Costero-Catalana, es contemporanea de la formacion
de la Depresion del Ebro, que precisamente queda definida como cuenca cerrada por el
levantamiento de las tres cadenas citadas. A la vez, la erosién de estas Ultimas contribuye al relleno
de la Depresion, donde se depositan los sedimentos originados por la erosion de las montafias
circundante
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Gréfico 3.2 Mapa Geologico de La Rioja
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HIDROLOGIA

Desde hace afios La Rioja, a través de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos
Hidricos, orienta los planes y programas en materia de aguas al logro de objetivos basicos que a
grandes rasgos se resumen en impedir la contaminacién de las aguas subterraneas y superficiales;
rehabilitar las aguas naturales subterrdneas y de superficie para asegurar una fuente apropiada de
suministro de agua potable y equilibrar la demanda y el suministro de agua mediante un uso y una
gestiébn mas racionales de los recursos hidricos.

La Rioja posee unos recursos hidraulicos de gran importancia, imprescindibles para el desarrollo de la
region y que es necesario preservar y mantener en las mejores condiciones de calidad y cantidad. En
los Ultimos afios, una nueva concepcién de la gestion del agua se estd abriendo paso en la politica
europea. Fiel reflejo de ello es la aprobacion, en diciembre de 2000, de la Directiva 2000/60/CE,
conocida como Directiva Marco del Agua (DMA). La Directiva Marco del Agua tiene entre sus
principales objetivos la proteccion y mejora de las masas de agua superficiales y subterraneas y de
sus ecosistemas asociados.

En ese contexto, y tal y como se indica en el PLAN DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A
POBLACIONES 2016-2027 DE LA RIOJA, la Comunidad tiene una superficie de 5.045 km2 ,
distribuidos geograficamente en tres areas, Rioja Alta, Rioja Media y Rioja Baja, subdivididas a su vez
en zona de sierra y zona de valle. Casi la totalidad de su territorio se localiza en la cuenca del Ebro,
excepto una pequefa parte del barranco de la Soledad en Canales de la Sierra que vierte a la cuenca
del Duero.

La red fluvial de La Rioja se organiza en funcién de su nivel de base, el rio Ebro, y hacia él se dirigen

todos los rios riojanos. En general, todos los cursos fluviales tienen un recorrido muy similar en
cuanto a longitud, siendo el rio Leza con sus 45 km el que presenta un trayecto mas corto y el rio
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Najerilla con sus aproximadamente 100 km, el mas largo. Todos ellos presentan un desnivel muy
acusado, ya que las sierras presentan desniveles por encima de los 1.600 m y el Ebro discurre entre
400 y 500 m, lo que origina la formacion de estrechos y profundos valles, caracteristicos del paisaje
serrano. De esta manera el espacio intercuencas es ocupado por sierras alineadas en sentido N-S vy
con altitudes similares entre ellas y de menor entidad que las estribaciones montafiosas del Sur. En
el Apéndice 1.1 se puede ver el mapa de la red hidrogréafica de La Rioja.

Segun la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco del Agua), las masas de agua
superficiales son una parte diferenciada y significativa de agua superficial y se clasifican atendiendo a
su categoria en rios, lagos, aguas de transicion y aguas costeras y, atendiendo a su naturaleza en
naturales, artificiales y muy modificadas.

Para el territorio de La Rioja, se han definido 78 masas de agua superficiales fluviales siendo 74
masas naturales y 4 fuertemente modificadas, correspondiendo estas Ultimas a embalses.

Por otra parte, las masas de agua subterrdnea se definen como un volumen diferenciado de agua
subterranea en un acuifero o acuiferos. En La Rioja poseen una extension de 2.535 km2 que
corresponden al 50 % de la superficie total de la Comunidad Auténoma, el resto lo constituyen los
materiales de baja permeabilidad del relleno terciario de la depresién del Ebro y el paleozoico de la
Sierra de la Demanda. Las caracteristicas hidrogeoldgicas de estos materiales imposibilitan la
formacién de importantes acuiferos regionales, y no presentan captaciones significativas como para
constituir masas de agua subterranea.

Gréfico 3.3 Red Hidrografica de La Rioja
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Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
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La primera declaracion de zonas vulnerables en La Rioja fue la del Aluvial del Zamaca y el Glacis de
Aldeanueva en el afio 2001, posteriormente, en el afio 2006, se amplié la Zona Vulnerable de La
Rioja Alta quedando el Aluvial del Zamaca y Bajo Oja.

En el afio 2009 se incluy6é una nueva Zona Vulnerable en el Aluvial Bajo del Najerilla (Decreto
79/2009, de 18 de diciembre, por el que se modifica la designacion de Zonas vulnerables), incluyendo
como nueva zona vulnerable el aluvial bajo del Najerilla y se aprueba el nuevo Programa de
Actuacién, Medidas Agronémicas y Muestreo de las Zonas Vulnerables a la contaminacion
procedentes de origen agrario).

En 2015 se aprobd un nuevo Programa de Actuacidn en las zonas vulnerables a la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias en La Rioja, a través del Decreto 10/2015, de
24 de abril. En 2019, se publico el Decreto 127/2019, de 12 de noviembre, por el que se declaran las
zonas vulnerables a la contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se
aprueba el programa de actuacién en La Rioja. El Decreto 22/2021, de 10 de marzo, modifica el
decreto por el que se declaran las zonas vulnerables a la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias y se aprueba el programa de actuacion en La Rioja.

3.2 Medio Bidtico: Vegetacion y Fauna

La legislacion nacional abre la posibilidad de que cada Comunidad Auténoma cree su propio Catalogo
Regional de Especies Amenazadas ajustandose a las peculiaridades de su territorio. Asi, el Gobierno
de La Rioja aprobé en 1998 el Decreto 59/1998, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el
Catélogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre de La Rioja.

El Catalogo Regional se caracteriza por ser practico y realista con pocas especies, en lugar de ser un
modelo extensivo que recoja largos listados de especies. Al igual que otras Comunidades Auténomas,
La Rioja ha optado por este modelo ya quetiene ventajas. Tal y como revelaron los estudios
realizados, eran pocas las especies que requerian actuaciones urgentes en nuestra region; y por
tanto, se consideré preferible y méas eficaz concentrar el apoyo financiero en aquellas que realmente
precisaban ayuda con urgencia.

De las especies clasificadas como " en peligro de extincion " en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, que son las de mayor grado de amenaza y que por su situacidon precisan mayores
esfuerzos, solamente estan presentes en La Rioja 2 especies: el milano real, que ha experimentado
un fuerte declive en los ultimos afios, principalmente por la accién del veneno; y el visén europeo,
pequefio carnivoro adaptado a la vida semiacuatica propio de rios con densa cobertura vegetal,
sumamente amenazado por la progresiva invasién del visGn americano.

Con un nivel inferior de amenaza se califican las especies "vulnerables" estando presentes en La
Rioja: aguila-azor perdicera, aguilucho cenizo, alimoche, pez fraile, sisbn comun, ganga comun,
ganga ortega, colirrojo real, desman ibérico, cangrejo de rio, la nayade mediterranea (Unio mancus) y
algunas especies de murciélagos (Myotis bechsteinii, M. blythii, M. emarginatus, M. mystacinus,
Rhinolophus ferrumequinum, R. euryale, Nyctalus noctula, N. lasiopterus, Miniopterus schreibersii,
Myotis myotis).

El listado recoge otro grupo, esta vez amplisimo, en el que aparecen especies no amenazadas, pero
gue precisan de una evaluacion periddica de su estado de conservacion. De esta categoria, en La
Rioja estan presentes 174 especies (4 plantas, 1 pez, 8 anfibios, 18 reptiles, 133 aves y 10
invertebrados).

A parte de las especies ya citadas incluidas en el Catdlogo Espafiol presentes en La Rioja, el
Catédlogo Regional recoge una relacion 9 especies, todas ellas clasificadas como “en peligro de
extincion": 1 pez (pez fraile), 3 aves (aguila azor perdicera, perdiz pardilla, sisén comun), 1 mamifero
(visén europeo), 1 invertebrado (cangrejo de rio autéctono) y 3 plantas (androsela riojana, grosellero
de roca y laurel de Portugal). Se trata de especies-tipo representativas de hdabitats naturales con
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problemas de conservacién como las zonas esteparias, la alta montafia, los cortados rocosos, los
sotos fluviales o los cursos de agua.

El gran objetivo de la inclusion en los Catélogos de las diferentes especies es alcanzar su "estado de
conservacion favorable", un nivel adecuado de sus poblaciones que permita garantizar su

supervivencia en La Rioja a largo plazo. Para ello se ponen en marcha para cada una de ellas Planes
de Accion que, al igual que las especies, se han clasificado segun la categoria de amenaza de éstas:

¢ Planes de Recuperacion, para las especies "en peligro".

¢ Planes de Conservacion, para las especies "vulnerables".
Las Comunidades Auténomas son las que deben elaborar y aprobar los planes de recuperacion y
conservacion de las especies amenazadas. Por ello el Gobierno de La Rioja publicé en diciembre de
2014 el Decreto 55/2014, por el que se aprueban los Planes de Gestién de las Especies de Fauna y
Flora Silvestre Catalogadas como Amenazadas.
FLORA:

e androsela riojana(Androsace rioxana) Plan de Recuperacion

e loro o laurel de Portugal (Prunus lusitanica) Plan de Recuperacion

e grosellero de roca (Ribes petraeum). Plan de Recuperacion
FAUNA:

e visOn europeo (Mustela lutreola) Plan de Recuperacion

e aves esteparias: Plan de Gestion Conjunta
sison comun (Tetrax tetrax)
aguilucho cenizo (Circus pygargus)
cernicalo primilla (Falco naumanni)

ganga ortega (Pterocles orientalis)
ganga ibérica (Pterocles alchata)

O O O O O

e perdiz pardilla (Perdix perdix hispaniensis) Plan de Recuperacion
e alimoche (Neophron pernopterus) Plan de Conservacién

e pez fraile (Salaria fluviatilis) Plan de Recuperacién

e cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes) Plan de Recuperacion
e desman ibérico (Galemys pyrenaicus) Plan de Conservacion

e 4guila azor perdicera(Hieraaetus fasciatus) Plan de Recuperacion

Los planes tienen una duracion indefinida e incorporan un Programa de Actuaciones de 6 afios que
seran revisados una vez que finalice.

Para el 4guila azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en el afio 2016, el Boletin Oficial de La Rioja
publica el Decreto 33/2016, de 26 de agosto que aprueba el Plan de Recuperacién del aguila azor
perdicera con una vigencia indefinada y se revisard conforme se produzcan variaciones sustanciales
en el estado de conservacion de la especie.
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https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/biodiversidad/fauna-amenazada/cangrejo-rio
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/biodiversidad/fauna-amenazada/desman-iberico
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/biodiversidad/fauna-amenazada/aguila-azor-perdicera

3.3 Medio perceptual: Paisaje.

El Paisaje, segun ha sido definido en el Convenio Europeo del Paisaje, es cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacién y cuyo caracter es el resultado de la interaccién de factores
naturales o/y humanos. La consideracién del paisaje, por tanto, de manera independiente de su
calidad estética (nocion coloquial de paisaje), aporta al concepto de territorio el elemento
imprescindible de la percepciéon humana, individual y social.

El Convenio Europeo del Paisaje, en vigor en Espafia desde el 1 de marzo de 2008, pretende
cambiar esta forma de abordar el paisaje para otorgarle el protagonismo de eje estructural del
territorio, huella del patrimonio natural y cultural de un pais, sobre el que se desarrollan las
actividades economicas. Es decir, se entiende que el paisaje nace sobre el patrimonio natural y crece
como patrimonio cultural , es decir, el paisaje sufre una evolucién como resultado de las actividades
humanas de las que es objeto y que pueden mejorarlo 0 empeorarlo, tanto si nos referimos a paisajes
naturales, rurales o urbanos.

El Gobierno de La Rioja ha asumido la responsabilidad y el compromiso de cumplir con el Convenio
Europeo del Paisaje. Como primer paso, existe un reconocimiento juridico de los paisajes y se
encuentra integrado en las politicas de ordenacion del territorio y urbanismo (Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), Planes especiales).

Paralelamente, se han realizado diversos estudios que han identificado y caracterizado los paisajes
riojanos (Estudio y Cartografia del Paisaje de la CAR) delimitando el territorio en 215 unidades de
paisaje en colaboracién con el Departamento de Proyectos y Planificacién Rural de la Universidad
Politécnica de Madrid.

Gréfico 3.4 Localizacion de Unidades y Subunid?des de Paisaje de La Rioja.|
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales del Gobierno de La Rioja

Como continuacién de este trabajo, se ha elaborado el "Inventario y Caracterizacion de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de La Rioja". Las colaboraciones con la Universidad Politécnica de
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Madrid no se han limitado al ambito territorial, si no que en el afio 2004 se iniciaron Proyectos de
Integracién Ecoldgico-Paisajistica.

La metodologia de estos proyectos se centra en la descripcion y diagndstico de los problemas
ambientales del municipio, desemboca en la propuesta de soluciones concretas y en el desarrollo de
actuaciones destinadas a la restauracion de los aspectos mas conflictivos o de aquellos elegidos en
funcion de su urgencia o interés. De la misma forma, se han llevado a cabo otro tipo de actuaciones
paisajisticas como la "Recuperacién del Paisaje en el Camino del Ebro, Camino de Santiago"”.

Este proyecto se ha desarrollado durante los afios 2005 y 2006 identificando distintas unidades de
actuacion, describiendo y valorando obras de gestion y ordenacién del paisaje en espacios publicos
de los municipios riojanos (desde Alfaro hasta Logrofio). Como objetivo general, el proyecto
contemplaba el mantenimiento de la calidad paisajistica y de la imagen de los municipios del
Camino.Durante el afio 2007 se abord6 este mismo estudio en la primera parte del Camino Francés
(desde Logrofio hasta Najera) y en el afio 2008 la segunda parte del mismo (desde Najera hasta
Grafion).

Gréfico 3.5 Calidad del Paisaje de La Rioja.

] i T =T —T i

—
TN |30 TVN T S0 N o D EXAE
2 J 8 DLURAG O S5 e 3 BIXN

hid

nIN
AL

DIN
wTull™

G

"ZAIRAGOZA

I L L L soTw|30TXn
z i b
) = 3 Caidadmoda(y) j— = CALIDAD DE UNIDADES DE PAISAJE
0 Caldadnsa(y £ Catdad modaalta (4) --- Sulrdsd dapase A P Ros y arrayas Comunidad Auténoma de La Rigia

Rz Calded ata(s) 4 Umioprovncal — UTA 100K — Otrms horiuicas

Gobiemogza¥ do La Rioja

Oracshn Gnenalde Ptta Tatard

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales del Gébierno de La Rioja

Con relacion ya a la valoracion del paisaje, ésta se realiza a partir del andlisis de dos variables del
mismo: la calidad del paisaje y la fragilidad visual.

La valoracion de la calidad del paisaje visual se enfoca generalmente como un ejercicio comparativo y
se la suele acusar de subjetivismo. Este subjetivismo proviene de la propia educacion recibida,
actitudes afectivas y gustos adquiridos, que se ponen de manifiesto cuando un individuo percibe un
paisaje y emite un juicio de valor sobre el mismo. Esta respuesta ante la percepcion de un paisaje es,
evidentemente, subjetiva. No obstante, se puede racionalizar, de forma que los procesos de
evaluacion tengan sentido para el publico en general y no sélo para el operador que evalla.
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Por otro lado, la fragilidad visual se define como el grado de susceptibilidad de un paisaje al deterioro
ante la incidencia de una actuacion. La fragilidad es una caracteristica inherente del territorio y
depende de los elementos constitutivos del mismo, independientemente de que se actie o no sobre
él. Es funcion, principalmente, de los siguientes aspectos:

- La pendiente del terreno

- La vegetacion local

- La fauna local

- La singularidad del paisaje

- La accesibilidad

La valoracion que la Direccién General de Politica Territorial realizdé oscila de 1 a 5 tanto para la
calidad visual como para la fragilidad visual, asignando el maximo de calidad visual al nUmero 5, y la
maxima fragilidad visual de la unidad definida también al valor 5, tal y como se recode en los mapas
adjuntos.

Gréfico 3.6 Fragilidad del Paisaje de La Rioja.
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3.4 Habitats y Espacios Naturales

HABITATS

La Directiva Habitat define como tipos de habitat naturales de interés comunitario aquellas areas
naturales y seminaturales, terrestres o acuaticas, que en el territorio europeo se encuentran
amenazadas de desaparicion, bien porque presentan un area de distribucion natural reducida a causa
de su regresion o debido a que es intrinsecamente restringida o bien constituyen ejemplos
representativos de una o de varias de las regiones biogeogréfias de la Unién Europea.
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En La Rioja los habitats de interés comunitario se distribuyen en gran parte por el extremo sur del
territorio representados en el mapa adjunto, pudiéndose hacer una primera gran distincién entre los
habitats de interés incluidos en la Red Natura 2000 y los que se encuentran fuera de ella. Dentro de
la diversidad de habitats que se identifican, mencién especial suponen los considerados prioritarios
(ver .cuadro adjunto).

Gréfico 3.7 Mapa de distribucion de los Habitats naturales de interés comunitario de La Rioja
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Codigo

1 Habitat costeros y vegetacion hal fila

HABITATS DE INTERES COMUNITARIO EN LA RIOJA (ANEXO | Directiva Hibitat 92/43/CEE)

MNombre ofidal

1310 ‘ufegetacifm anual pionera con Salicornia v otras especies de zonas fangnsas 0 arenosas
1410 |Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalio maritimi )
1420 |Matorrales halofilos mediterraneos v termoatlanticos (Sarcocometea fructicosae )
1430 |Matorrales halo-nitrofilos (Pegano-Salsoleten )
1510 |Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia ) (*)
1520 |Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalio ) (*)
{3 Hébitat de agua dulce
3110 |Aguas oligotraficas con un contenido de minerales muy bajo de las llanuras arenosas (Littorelletalio unifloroe )
3140 |Aguas {:Iig{: mesotraficas calcareas con vegetacifm béntica de Chara spp.
3150  |Lapgos eutraficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition
3170 |Estanguestemporales mediterraneos (*)
320 |Riosalpinos con vegetacion herbacea ensus orillas
3250 |Rios mediterraneos de caudal permanente con Gloucium flovum
3260  |Riosde pisos de planicie a montano con vegetacion de Ranunculion fluitantis y de Callitrichon-Batrochion
3270 |Riosde orillas fangosas con vegetacion de Chenopodium rubri p.p. y de Bidention p.p.

|4 Brezales y matorrales de zona templada

4020 |Brezales humedos atlinticos de zonas templadas de Erica ciliaris v Erico tetroliv (*)
4030  |Brezales secos europeos
4m0  |Brezales {Enmediter raneos endémicos con aliaga
|5 Matorrales escleréfilos
5110 |Formaciones estables xerotermafilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas (Berberidion p.p.)
5120  |Formaciones montanas de Genista purgans
5210 |Matorrales arborescentes de Juniperus spp.

|6 Formaciones herbosas naturales y seminaturales

6160 |Pradosibéricossiliceos de Festuca indigesta

6170 |Prados alpinos y subalpinos calcareos

6210 |Prados secos semi-naturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-Brometalio )
6220 |Zonas subestépicas de Eraml’neas v anuales del Thero-Brochypodietea (*)

G410 |Prados con molinias sobre sustratos calcareos, turbosos o arcillo-limanicos (Molinion coeruleae )
6420 |Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

6510 |Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguwisorba officinalis )

{7 Turberas aitas, turberas bajas y dreas pantanosas

7140 |-Mires- de transicion
|8 Hébitat rocosos y cuevas
8130 |Desprendimizntos mediterraneos occidentales y termafilos
g210  |Pendientes rocosas calcicolas con vegetacion casmafitica
8220 |Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica
|9 Bosques
9120  |Hayedos acidofilos atlinticos con sotobosgue de llexy aveces de Taxus (Quercion robori-petraeae o llici-Fagion )
9150  |Hayedos calcicolas medioeuropeos del Cephalanthero-Fagion
9180  |Bosgues de laderas, desprendimientos o barrancos del Tilio-Acerion (*)
9180 |Fresnedas termofilas de Fraxinus angustifolio
91E0  |Bosgues aluviales de Alnus glutinosa v Fraxinus excelsior (Alno-Padion , Alnion incanae, Salicion albae | (*)
9230 |Robledales Ealaic&pnr’cuguﬁs&s con Quercus robur v Quercus pyrenaica
9240  |Robledales ibéricos de Quercus foginen y QUercus cangriensis
9240  |Bosgues de galeria de Salix alba v Populus alba
9200  |Galeriasy matorrales riberefios termomediterraneos|Nerio-Temaricetea y Securing gion tinctorioe |
9340 |Encinares de Quercusilex y Quercus rotundifolio
9380  |Bosgues de lex aquifolium
9430  |Bosgues montanos y subalpinos de Pinus uncinata
9540 |Pinares mediterraneos de pinos mesogeanos endémicos
9580  |Bosgues mediterraneos de Taxus baccata (*)

* Habitat prioritario
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ESPACIOS NATURALES

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la biodiversidad que
consta de Zonas de Especial Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo a la Directiva Habitats
(Directiva 92/43/CEE) y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en
virtud de la Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE).

La finalidad de la red es garantizar un estado de conservacion favorable de los tipos de habitats
naturales y de habitats de las especies que se trate fomentando un uso sostenible del medio y sus
recursos.

Los espacios delimitados en la Rioja en la Red Natura 2000 son los que se enumeran a continuacion

(recogidos en la tabla adjunta) y que se representan en el mapa adjunto:

Obarenes - Sierra Cantabria.
Sierra de Alcarama y Valle del Alhama.
Pefas del Iregua, Leza y Jubera.

e Sotos y Riberas del Ebro

Pefas de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa.
Sierras de la Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros.

Tabla 3.2 Numero de Espacios Naturales Protegidos segun tipologia y superficie
Superficie
Denominacion Figura de Proteccién u?ha)l !
. . Espacio Protegido Red Natura
Obarenes, Sierra de Cantabria 5.166
2000 ZECIC (ZEPA y ZEC)
) Espacio Protegido Red Natura
Sierra de Alcarama y Valle del Alhama 10.217
y 2000 ZECIC (ZEPA y ZEC)
- Espacio Protegido Red Natura
Pefias de Iregua, Leza y Jubera 8.410
9 y 2000 ZECIC (ZEPA y ZEC)
- . N - Espacio Protegido Red Natura
Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefa Isasa 3.437
y 2000 ZECIC (ZEPA y ZEC)
. ., Espacio Protegido Red Natura
Sierras de la Demanda, Urbion, Cebollera y Cameros 138.607
y 2000 ZECIC (ZEPA y ZEC)
. Espacio Protegido Red Natura
Sotos y Riberas del Ebro 1.704
y 2000 ZECIC ( ZEC)
Sierra de Cebollera Parque Natural 17.813
Sotos del Ebro en Alfaro Reserva Natural 474
Valles del Jubera, Leza, Cidacos y Alhama Reserva de la Biosfera 122.811
Humedales de la Sierra de Urbion RAMSAR 86
Laguna de Hervias Area Natural Singular 59
z Hamed Y de la Degollada y El . .
onas FUmedas y Yasas de la Legotaaa y Area Natural Singular 233
Recuenco
Carrizal de Cofin Area Natural Singular 143
Carrascal de Villarroya Area Natural Singular 265
Dolinas de Zenzano Area Natural Singular 23
TOTAL 261.577

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja
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Gréfico 3.8 Espacios protegidos RED NATURA 2|OO de La Rioja
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales del Gobierno de La Rioja

Ademas de los instrumentos de ordenacion del territorio y las figuras de proteccién que emanan de la
Directiva Habitat y de la Directiva Aves, anteriormente mencionadas, en el territorio riojano se
identifican otros espacios naturales protegidos con una distribucion mucho mas localizada (ver tabla
adjunta):

e Parque Natural de la Sierra Cebollera, situado en las montafias del Sistema Ibérico, a unos
50 km al sur de Logrofio. Declarado como Parque Natural por la Ley 4/95 de la Comunidad de
La Rioja, cuenta con una extension de 23.640 ha abarcando los términos de Villoslada de
Cameros y Lumbreras, asi como las aldeas de San Andrés y El Horcajo. Este espacio alberga
importantes formaciones vegetales del Sistema Ibérico riojano (bosques de frondosas,
coniferas y comunidades de alta montafia). Ademas se dan cita una amplia diversidad de
especies faunisticas entre las cuales se encuentra algunas de las Areas de Interés de la
Fauna anteriormente mencionadas.

e La Reserva Natural de los Sotos de Alfaro, se sitla en los margenes del rio Ebro a su paso
por Alfaro. Se caracteriza por ser uno de los escasos lugares donde se conservan
formaciones de ribera y sotos (a base de sauce blanco (Salix alba), chopo negro (Populus
nigra), alamo blanco (Populus alba), fresno (Fraxinus angustifolia) entre otros) en unas
condiciones naturales favorables, a pesar de las mdltiples agresiones a las que han sido
sometidas las riberas de los cursos fluviales. Dicho espacio fue declarado como Reserva
Natural en el afio 2001 (Decreto 29/2001, aunque con anterioridad habia sido incluido dentro
del PEPMAN y contaba con un PORN. Ademas de la diversidad floristica, el espacio
concentra una importante relacion de especies de fauna entre las que se encuentra el pez
fraile (Salaria fluviatilis), el cacho (Squalius cephalus), el galapago europeo (Emys orbicularis)
0 el galapago leproso (Mauremys leprosa) y numerosas especies de aves (el avetorillo
(Lxobrychus minutus), el martinete (Nicticorax nictivorax), la garza real (Ardea cinérea), la
garza imperial (Ardea purpurea), la cigliefia blanca (Ciconia ciconia), el aguila calzada
(Hieraaetus pennatus), el milano negro (Milvus migrans) asi como el visén europeo (Mustela
lutreola).
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e La Reserva de la Biosfera de los Valles del Jubera, Leza, Cidacos y Alhama, engloba un total
de 40 municipios, 27 incluidos totalmente (Aguilar del Rio Alhama, Ajamil, Arnedillo, Cabezén
de Cameros, Cervera del Rio Alhama, Cornago, Enciso, gravalos, Hornillos de Cameros,
Laguna de Cameros, Leza de Rio Leza, Munilla, Muro de Cameros, Muro de Aguas, Navajun,
Préjano, Rabanera, Robres del Castillo, San Roman de Cameros, Soto en Cameros, Terroba,
Torre en Cameros, Valdemadera, Villarroya y Zarzosa) y 13 incluidos parcialmente (Alfaro,
Arnedo, Autol, Bergasa, Bergasillas Bajera, Clavijo, Herce, Lagunilla de Cameros, Océn,
Quel, Ribafrecha, Santa Eulalia Bajera, Santa Engracia del Jubera).

¢ Humedales RAMSAR de la Sierra de Urhion. Se trata de un conjunto de diez lagunas de
origen glaciar (de las que solamente una de ellas es permanente y tipicamente alpina)
situadas en los picos de Urbidn, en la cabecera del rio Urbion, al sur de la comunidad. Es un
espacio unico por su exclusividad al tratarse de un ecosistematipico de alta montafia aislado
en un entorno mediterrdneo. Desde 2006 las lagunas entraron a formar parte de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Ramsar). Entre las especies de flora destaca el
luronio (Luronium natans) y la estrella de agua (Callitriche palustris) mientras que la fauna
estd compuesta por numerosos invertebrados y algin anfibio como el triton palmeado
(Lissotriton helveticus) y la ranita de San Antén (Hyla arbérea).

e Areas naturales singulares. Las Areas Naturales Singulares que se declaran son espacios
naturales que poseen un caricter singular dentro del ambito regional en atenciéon a sus
valores botanicos, faunisticos, ecolégicos, paisajisticos y geoldgicos, o a sus funciones como
corredores bioldgicos. Su conservacion se hace necesaria aunque, en algunos casos, hayan
podido ser transformados o modificados por la explotacion y ocupacién humanas:

Laguna de Hervias

Zonas Humedas y Yasas de la Degollada y El Recuenco
Carrizal de Cofin

Carrascal de Villarroya

Dolinas de Zenzano

o O O O O

e Zonas himedas de La Rioja. A raiz de la Ley 42/2007 de Conservacion del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, se crea el Inventario Espafol de Zonas HUmedas con el fin de
conocer los humedales y su estado de conservaciéon al tratarse de espacios de especial
interés por su diversidad bioldgica, riqueza paisajistica, cultural y su fragilidad. La Rioja
incorpora un total de 49 humedales a este Inventario que son denominados en su conjunto
como Zonas Humedas de La Rioja.

3.5 Residuos

El Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 responde a la obligacion que tienen las
Comunidades Auténomas de elaborar planes y programas de residuos recogido en los articulos 14 y
15 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. El plan de residuos contiene
un andlisis actualizado a fecha 31 de diciembre de 2014 de la situacion de los residuos en el &mbito
territorial de la Comunidad Autbnoma, asi como una exposicion de las posibles medidas para facilitar
la reutilizacién, el reciclado, la valorizacién y la eliminacién de los residuos, estableciendo objetivos de
prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacién y la estimacién de
su contribucién a los objetivos establecidos en la Ley de residuos y resto de normativa en materia de
residuos.

Concretamente, el Plan de residuos 2016-2026 define y programa las directrices principales, tanto
publicas como privadas, a seguir en la prevencion y gestion de los residuos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Ademas, hay que tener en cuenta las escasas y caras materias
primas, valorando por lo tanto los recursos existentes en los residuos que se produzcan, con el
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objetivo de su aprovechamiento y reintroduccién en el ciclo productivo. Con este fin, el Plan de
Residuos de La Rioja se plantea los siguientes objetivos estratégicos:

e La prevencién, como eje central en la gestion de residuos. Promover en la industria las
mejores técnicas disponibles, que deberan incluir el ecodisefio del producto que contemple
todo su ciclo de vida, facilitando su reparacion y prolongando por lo tanto su vida til y
facilitando su reutilizacion y su reciclaje, asi como la sustitucién de sustancias peligrosas por
otras de menor peligrosidad o mas faciles de reciclar. Todo ello para conseguir una reduccién
para el 2020 del 10% del peso del total de los residuos respecto a los generados en 2010.

¢ Maximizacion de los recursos existentes en los residuos, siempre bajo criterios de eficiencia
técnica y econdmica. Aplicacion del principio de jerarquia, promoviendo la reutilizacion y la
valorizacion material frente a otras valorizaciones. Analisis de la energia almacenada en la
fraccién rechazo de los residuos para su aprovechamiento energético, siempre aplicando las
metodologias mas modernas y limpias, disminuyendo el residuo que se dirija al vertedero.
Prohibicién de depodsitos en vertedero de todos los residuos que no hayan recibido un
tratamiento previo, de forma que solo sean eliminados aquellos residuos que no sean técnica
y econdmicamente recuperables o valorizadas.

e Prohibicion para el 2025 del depodsito en vertedero de materiales reciclables; plasticos,
metales, vidrio, papel y cartdn, residuos biodegradables. Avanzar hacia una virtual
eliminacién de los vertederos para un horizonte 2030.

e Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos
siempre que sea viable técnica, ambiental y econémicamente.

e Facilitar la iniciativa privada, lo que potenciara el tejido econémico y social a raiz de las
actividades en relacion con la reutilizacion, reciclaje y valorizacion material de los residuos.
Fomentar el mercado verde, el empleo de compost como enmienda agricola en sustitucion de
abonos quimicos y las bolsas de subproductos entre empresas.

e Apoyo a los proyectos de I+D+I relacionados con la prevencion y con el tratamiento de los
residuos.

e Situar a la administracién como referente y ejemplo a seguir en la prevencion y gestion de
residuos.

e Corresponsabilizar a toda la sociedad riojana, informarla y hacerla participe en la consecucion
de los objetivos de prevencion, reutilizacién y reciclaje de los residuos.

3.6 Patrimonio cultural y vias pecuarias

El Patrimonio Cultural que se encuentra repartido por toda La Rioja es amplio y diverso, no
encontrandose inventariado todo ello en su conjunto, si no Unicamente de forma parcial. Entre los
itinerarios destacan en La Rioja, la Red de Vias Pecuarias, el Camino de Santiago y las Vias Verdes,
resultantes de la recuperacion de antiguas vias de ferrocarril.

Las vias pecuarias constituyen una red de caminos milenarios que han albergado el paso del ganado
ibérico a lo largo de los siglos y que han constituido el verdadero fundamento infraestructural de la
trashumancia castellana que se desarroll6 a lo largo de la Edad Media.

Actualmente la trashumancia en La Rioja es testimonial, sélo unas 4.500 ovejas pertenecientes a tres
ganaderos de Brieva y Viniegra de Arriba trashuman al Valle de Alcudia en Ciudad Real. Algunas vias
pecuarias se han perdido y otras se encuentran reducidas a la anchura de un camino de vehiculos;
recuperar su uso ancestral es socioeconémicamente inviable en nuestros dias.
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Sin embargo, no por ello deben abandonarse a su suerte porque son parte de nuestras raices, han
hecho grandes aportaciones a la cultura actual y constituyen un patrimonio de todos los riojanos que
se extiende por la practica totalidad de nuestra Comunidad Auténoma.

Ultimamente se habla de nuevos usos, compatibles con los prioritarios de facilitar y potenciar el
transito ganadero, tales como vias de ocio, cicloturismo, itinerarios histéricos y de interés natural,
corredores ecoldgicos, etc. Muchos de los senderos recreativos existententes en La Rioja
corresponden parcial o totalmente a trazados de vias pecuarias.

Asi en el GR-93 "Sierras de La Rioja" corresponde a vias pecuarias un 65% de su recorrido, es decir,
154 Km. El sendero de Monte Vico (Arnedo) realizado por la Direccién General de Medio Natural con
3 Km discurre por una Cafiada Real.

El sendero que va de Ezcaray a Posadas , promovido por el Ayuntamiento de Ezcaray con un total de
9 Km corresponde en su totalidad a una via pecuaria de la Red Principal. Asimismo la denominada
Via Romana del Iregua , recuperada por la Direccion General de Medio Natural con 51 Km también
corresponde en una parte importante de su recorrido a vias pecuarias (52% es decir 26 Km).En
cuanto al Camino de Santiago en su recorrido por La Rioja corresponde en la préactica totalidad a vias
pecuarias de ancho menor a 20 metros.

Uno de los principales recursos del Parque Natural de la Sierra de Cebollera es el Centro
Interpretacion de la Trashumancia en la Venta de Pigueras. Al margen de las expectativas que los
posibles usos pueden generar, es necesario trabajar con imaginacién y sentido practico para poder
conservar, potenciar y acondicionar el enorme legado histérico, culturas social e incluso econémicas,
que pueden suponer las vias pecuarias.Se debe actuar con diligencia para conocer su localizacion
exacta o lo que queda de las vias, todavia estamos a tiempo de recuperar una parte importante,
siempre con objetivos realistas y practicos, asumiendo que, por circunstancias del pasado, parte de
este legado serd irrecuperable.

Gréfico 3.9 Vias pecuarias de La Rioja.
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales del Gobierno de La Rioja
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3.7 Poblacién y Socioeconomia

EVOLUCION GENERAL DE LA POBLACION

De acuerdo con la estadistica regional de Eurostat, la poblacidon de La Rioja se ha cifrado en 315.931
habitantes en 2020, acaparando asi el 0,7% de la poblacion total espafiola en dicho ejercicio. Espafia,
por su parte, supone el 10,6% de la poblacidn total europea.

Tabla 3.3 Evolucién de la poblacion (Habitantes, 2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
UE-27 444.802.830 445.534.430 446.208.557 446.446.444 447.319.916
Espafia 46.440.099 46.528.024 46.658.447 46.937.060 47.332.614
La Rioja 312.810 312.624 312.884 313.571 315.931

Fuente: Eurostat.

En términos de evolucién, en los dltimos afios la poblacién riojana venia mostrando un dinamismo
levemente menor que el conjunto de la poblacién espafiola, si bien en 2020 ambas poblaciones han
aumentado un 0,8%. En cualquier caso, la participacién de la poblacién de La Rioja sobre el total
estatal se ha mantenido estable en el 0,7% a lo largo de estos Ultimos ejercicios.

Gréfico 3.10  Piramide de edades (2019)

Varones

>85
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
0-4

i

I I I 2
&
o
¢

i

8% 6% 4% 2%

2
£

0% 2% 4% 6% 8%

La Rioja

Espafa -

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.

Profundizando el analisis y atendiendo a las pirdmides de edad (en este caso la informacion se refiere
a 2019, si bien pertenece al Anuario Estadistico de La Rioja 2020), cabe sefialar que el grupo de
edad més numeroso en La Rioja es el comprendido entre los 40 y 44 afos, acaparando
practicamente el 9% de la poblacion total. Le siguen, a corta distancia, los grupos comprendidos entre
los 45 y 49 afios y los 50 y 54 afios (en torno al 8% en ambos casos). De este modo, el conjunto de
estos tres grupos de edad supone aproximadamente la cuarta parte de la poblacién riojana. En lineas
generales, la distribucién de la poblacion de La Rioja es similar a la correspondiente al conjunto del
Estado.

Una vez analizada brevemente la evolucién general de la poblacién de La Rioja, a continuacion se
estudia la misma de forma mas profunda atendiendo al informe “Agenda para la Poblacién de La
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Rioja 2030”, en el que se realiza un diagndstico detallado de la misma, tomando en consideracion:; el
movimiento natural de ésta, los saldos migratorios, la dimensiéon municipal y la situacién especifica de
la juventud, presentando finalmente el presente andlisis los retos demograficos que encara la
Comunidad.

MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

La poblacién riojana alcanzé su maximo histdrico en 2012, descendiendo ligeramente a partir de
entonces y mostrando claros signos de estancamiento en los Ultimos afios.

Los nacimientos, por su parte, han descendido en los Ultimos afios en La Rioja como consecuencia
directa de la caida del indicador coyuntural de fecundidad (NUumero de hijos por mujer en edad fértil).
Al mismo tiempo, las defunciones parecen haberse estabilizado en torno a 3.000 al afio. De este
modo, los mayores decesos frente a los nacimientos han provocado un crecimiento vegetativo
negativo a partir de 2014.

De acuerdo con esta dinamica, le edad media de la poblacion riojana ha ido incrementandose
progresivamente hasta los 44,29 afios en 2018, siendo claramente creciente el peso relativo de la
poblacién mayor de 64 afios. Por tanto, podemos concluir que la poblacién de La Rioja se encuentra
estancada y en claro proceso de envejecimiento.

SALDOS MIGRATORIOS

La evolucion de los saldos migratorios ha resultado crucial en las variaciones poblacionales de La
Rioja en los afos recientes, determinando en la mayoria de los casos con mayor peso que el saldo
vegetativo el crecimiento o decrecimiento de la poblacién riojana.

Tradicionalmente los movimientos migratorios exteriores de La Rioja venian presentando un saldo
negativo, si bien a partir de 2016 se invierte la tendencia y el saldo migratorio exterior pasa a ser
positivo.

Asimismo, los movimientos migratorios interiores de La Rioja también venian mostrando saldos
negativos en los ultimos afos, habiéndose invertido igualmente dicho comportamiento en 2017. Asi,
el saldo migratorio neto ha pasado a ser positivo a partir de 2016, mas que compensando el saldo
vegetativo negativo, motivando asi un marginal repunte poblacional en 2018.

DIMENSION MUNICIPAL

La poblacién de La Rioja se caracteriza por un fuerte desequilibrio en su distribuciéon por municipios.
De los 174 municipios existentes, s6lo en la capital se concentra el 47,9% de la poblacion total.
Asimismo, los 121 municipios que superan los 2.000 habitantes aglutinan el 88,1% del total de
residentes riojanos.

De este modo, la mayor densidad poblacional se concentra en los grandes nucleos, frente a la zona
de la sierra (ubicada en la mitad meridional de la regién), caracterizada por su fuerte ruralidad y baja
densidad poblacional.

Atendiendo a la evolucién de la poblacién por tamafio del municipio, se observa que entre 2005 y
2018 ésta cae de forma generalizada en los grupos de municipios con menos habitantes (desde
menos de 51 hasta 1.000 habitantes), mientras que aumenta en aquellos con mas de 1.000
habitantes.

Centrando ya la atencion en los municipios con menos de menos de 1.000 habitantes, intimamente
relacionados con el mundo rural, se constata un claro proceso de pérdida poblacional a partir de
2012. Dicho éxodo desde los ambitos rurales hacia los nicleos urbanos o semiurbanos ha derivado
en un notable despoblamiento de estas zonas con el consiguiente envejecimiento de su poblacion al
emigrar, fundamentalmente, aquellas personas mas jovenes.
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SITUACION ESPECIFICA DE LA JUVENTUD

A grandes rasgos, las personas entre 15 y 29 afios vienen descendiendo de forma sostenida en La
Rioja desde 2006, perdiendo peso relativo sobre el total poblacional. La caida en los nacimientos
motiva el descenso en los jévenes, pero los movimientos migratorios también influyen en este sentido.

Las personas entre 15 y 29 afios presentan una gran movilidad geografica, aglutinando este colectivo
mas del 30% de los movimientos emigratorios exteriores desde La Rioja entre 2008 y 2011.
Tradicionalmente, la poblacién joven entre 15 y 29 afios venia presentando un saldo migratorio neto
negativo, si bien este comportamiento se ha invertido a partir de 2016 ante los recientes saldos
migratorios positivos (también para los jovenes), gracias a la recuperacion del nimero de llegadas y
una reduccion sustancial del nUmero de salidas.

La tasa de emancipacién de los jévenes riojanos entre 16 y 29 afios se sitla proxima a la
correspondiente a la media estatal (19,2% y 19,4% en el primer semestre de 2017, respectivamente),
habiendo evolucionado ésta a la baja en los dltimos afios.

A falta de informacién por comunidades autbnomas de la edad media de emancipacion de los jévenes
espafioles, cabe sefialar que la media estatal se cifra en 29,3 afios en 2017, mostrando ésta una leve
pero clara tendencia creciente en los Ultimos afios y superando ampliamente el dato medio
comunitario (26 afios en dicho ejercicio).

En lineas generales, podriamos trasladar estos aspectos en cuanto a emancipacién tardia a la
Comunidad de La Rioja.

RETOS DEMOGRAFICOS DE LA RIOJA

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, el citado informe “Agenda para la Poblacion de La Rioja
2030” establece los siguientes retos demograficos para la Comunidad:

v' Estancamiento demogréfico, caida de los nacimientos y envejecimiento poblacional.
v' Alta influencia de los saldos migratorios.
v Distribucién desigual de la poblacién y despoblacion de los &mbitos rurales.

v"Juventud en retroceso, migrante y tardiamente emancipada.

ACTIVIDAD ECONOMICA

A grandes rasgos, las economias riojana, espafiola y europea han evolucionado de forma
relativamente similar en los Ultimos afios: retrocesos generalizados del PIB en 2009, 2012, 2013 y
2020 (en los casos de Espafia y La Rioja también en 2011), acompafiados de etapas expansivas de
diferentes intensidades.

Con todo, cabe destacar que, en la fase expansiva iniciada a partir de 2014, La Rioja se ha mostrado
ligeramente menos dindmica que el conjunto de Espafia (siendo 2017 el ejercicio con mayor
diferencial: 2,5 puntos porcentuales en favor de Espafia, si bien exceptuando 2017 y 2018 ha crecido
con mayor impetu que el conjunto europeo.

Ya en 2020, el impacto de la pandemia ha derivado en notables retrocesos del PIB en los tres
ambitos considerados: -6,2% a nivel europeo, -7,5% en La Rioja y -10,8% en el marco espafiol. A
este respecto, conviene tener en cuenta que Espafia ha sido el pais europeo que ha anotado la
mayor caida en dicho ejercicio, situandose la contraccion econdmica en La Rioja a medio camino de
las correspondientes a Espafia y al conjunto de la Unién Europea. Estas diferencias vienen
motivadas, entre otros aspectos, por las diferentes estructuras productivas existentes, contando
Espafia con un comparativamente mayor peso del turismo, actividad especialmente castigada por la
pandemia.
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Gréfico 3.11  Evolucion del PIB (Tasas interanuales, 2006-2020)
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Fuente: Eurostat, INE, Instituto de Estadistica de La Rioja.

ESTRUCTURA ECONOMICA

Tomando en consideracion la informacidn de la distribucion del Valor Afadido Bruto (VAB*) ofrecida
por Eurostat e INE, y atendiendo en primer lugar a los cuatro grandes sectores, cabe sefialar que el
sector primario presenta un comparativamente mayor peso relativo en La Rioja, con una participacion
préxima al 11%, cuota que duplica la correspondiente a Espafia (en torno al 5%) y que triplica la
relativa a la media comunitaria (cercana al 3%). Asimismo, la industria también alcanza un mayor
protagonismo en La Rioja, con un peso relativo en torno al 40%, participacion que en el ambito
europeo se sitla proxima al 35% y en torno al 28% a nivel espafiol.

Tabla 3.4 Distribucion del VAB* (%, 2017-2019)
UE-27 Espafa La Rioja
SECTOR 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Primario 3,4 3,2 3,2 5,4 54 5,1 9,9 11,7 11,2
Industria 36,3 |36,1 |[354 28,7 |28,4 |285 |42,8 |409 |414
Construccion 9,2 9,4 9,8 10,4 10,8 |114 |9,0 9,3 9,8
Servicios 51,1 |512 |516 |555 |554 |550 [38,2 |38,1 |[37,7
e Comercio mayoristay

minorista, transporte, 344 34,3 (34,5 (42,1 |415 |416 |30,4 |29,9 |29,8

hospedaje y hosteleria

e Informaciony

S 8,5 8,8 9,1 6,6 6,7 6,6 2,4 2,4 2,4
comunicaciones

e Actividades financieras y de 8.2 8.1 8.0 6.8 72 6.8 54 58 55
Seguros

Total 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0

* Excluidas: Actividades inmobiliarias, Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios
auxiliares, Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de servicios
sociales, Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de articulos de uso doméstico y otros servicios.

Fuente: Eurostat, INE

La construccion, por su parte, detenta una cuota relativamente similar en los tres ambitos, cercana al
10%. Finalmente, los servicios presentan un menor peso relativo en La Rioja (cercano al 38%) que en
el conjunto de la Union (proximo al 51%) y de Espafia (en torno al 55%). Dentro de los servicios, la
informacidn y comunicaciones destaca por ser la actividad que presenta la comparativamente menor
cuota en La Rioja en relacién a los planos europeo y espafiol.
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Centrando ya la atencion en la economia riojana, segun el Instituto de Estadistica de La Rioja, en
2020 las actividades que destacan por su importancia relativa en relacion al PIB autonémico total son:
la industria, la administracién publica, educacion y sanidad, el comercio, transporte y hosteleria, el
resto de servicios, la construccion y el sector primario.

Gréfico 3.12  Distribucion del PIB de La Rioja (%, 2020)
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.

PIB PER CAPITA

Atendiendo a la informacién ofrecida por Eurostat e INE, en 2019 (Ultimo ejercicio disponible), el PIB
per capita en paridad de poder de compra de La Rioja se ha situado 3,2 puntos porcentuales por
debajo del nivel medio comunitario (valor del indice 96,8, siendo UE-27=100), pero claramente por
encima del nivel medio espafol (valor del indice 90,7). De hecho, en el marco del Estado,
Unicamente Madrid, Pais Vasco, Navarra, Catalufia, Aragon y Baleares presentan un PIB per capita
superior al correspondiente a La Rioja.

Gréfico 3.13  PIB per capita en paridad de poder de compra (UE-27=100, 2019)
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Fuente: Eurostat, INE.
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En términos de evolucion, el diferencial negativo en cuanto a PIB per capita de La Rioja respecto a la
media comunitaria se ha ampliado muy ligeramente en los Ultimos afios. (De hecho, en 2015 La Rioja
llegd a superar timidamente el nivel medio europeo).

Gréfico 3.14  Evolucion del PIB per céapita (ppc) (UE-27=100, 2010-2019)
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Fuente: Eurostat, INE.

MERCADO LABORAL

Segun la estadistica regional de Eurostat, La Rioja ha anotado una tasa de actividad (15-64 afios) del
84,6% en 2020, superando asi los registros correspondientes a Espafia (77,3%) y a la Union Europea
(77,5%). Ademas, cabe destacar que el diferencial se ha ampliado en 2020 tras haber disminuido en

2019.

Gréfico 3.15  Evolucion de la tasa de actividad (15-64 afios, 2016-2020)
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Fuente: Eurostat, INE.

Dando continuidad a la misma fuente, y en lo referido a la tasa de empleo (15-64 afios), La Rioja ha
presentado una tasa del 66,7% en 2020, nivel mas proximo al registro medio europeo (67,6%) que al
correspondiente al conjunto de Espafia (60,9%). Conviene sefialar que la evolucién de las tasas ha
sido practicamente “paralela” en el tiempo, observandose un leve retroceso generalizado en 2020

respecto a 2019 a raiz del impacto de la pandemia.
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Gréfico 3.16  Evolucion de la tasa de empleo (15-64 afios, 2016-2020)
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Fuente: Eurostat.

En cuanto a la tasa de paro, la informacién regional de Eurostat muestra que La Rioja ha alcanzado
una tasa de desempleo (15-64 afios) del 17% en 2020, nivel muy superior a la media comunitaria
(9,4%), aunque todavia alejado del 20,1% estatal. Merece especial mencién el hecho de que el
incremento generalizado de la tasa en 2020 por efecto de la pandemia ha sido mucho mas acusado
en La Rioja y en el conjunto de Espafia que a nivel medio europeo.

Gréfico 3.17  Evolucion de la tasa de paro (15-64 afios, 2016-2020)
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Fuente: Eurostat.

CALIDAD DE VIDA

El Instituto de Estadistica de La Rioja analiza 43 indicadores relacionados con medidas objetivas y
subjetivas de la calidad de vida. Estos indicadores, que se agrupan en 9 dimensiones, se resumen en
un Unico indice compuesto (ICCV, Indicador Compuesto de Calidad de Vida) que sintetiza la
informacién de todas ellas, a partir de los 20 indicadores més relevantes. Con esta bateria de 43
variables, se puede comparar la calidad de vida de La Rioja no sélo con la media espafiola sino
también con de la Unién Europea. Se asigna el valor 100 al dato de Espafa, para facilitar la
comparacion.
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En concreto, las nueve dimensiones analizadas son las siguientes: condiciones de vida material,
trabajo, salud, educacion, ocio y relaciones sociales, seguridad fisica y personal, gobernanza y
derechos basicos, entorno y medio ambiente, y bienestar subjetivo.

La metodologia aplicada permite obtener un Indicador Compuesto de Calidad de Vida (ICCV) en 2019
en La Rioja de 106,4 puntos (respecto a Espafia, base 100), lo que supone que La Rioja esta 6,4
puntos por encima del dato estatal en calidad de vida. En la UE28, este indicador se sitia en 95,5
puntos, por debajo de la Rioja y de Espafia. Ademas, entre 2018 y 2019 La Rioja ha mejorado su
Indicador Compuesto de Calidad de Vida (ICCV), al haber avanzado en 3 puntos (de 103,4 a 106,4).

Gréfico 3.18  Indicador Compuesto de Calidad de Vida (ICCV). La Rioja, Espafia y UE28. 2019.
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La Rioja
106,4

Espana

UE-28

La metodologia de célculo asigna el valor 100 a Espafia, para facilitar la comparativa.
Fuente: Indicadores de Calidad de Vida en la Rioja. Instituto de Estadistica de La Rioja

Gréfico 3.19  Puntuacion por dimensiones de Calidad de Vida. Afio 2019. La Rioja, Espafia y Unién Europea
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Fuente: Indicadores de Calidad de Vida en la Rioja. Instituto de Estadistica de La Rioja
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RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en su articulo 10, Politica de
prevencion, expone que la prevencion en proteccién civil consiste en el conjunto de medidas y
acciones encaminadas a evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas
de emergencia. Indicando posteriormente que como paso previo a la prestacion de actividades
catalogadas de acuerdo con el articulo 9.2.b) se debera contar con un estudio técnico de los efectos
directos sobre los riesgos de emergencias de proteccion civil identificados en la zona.

Complementariamente El Real Decreto 407/1992 del 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil, dispone la identificacion y andlisis del riesgo, la evaluacién de sus
consecuencias y la zonificacion en la planificacién especial de proteccidn civil. Las Directrices Basicas
de Planificacion de Proteccién Civil que se han publicado sobre riesgos naturales y tecnoldgicos
(incendios forestales, inundaciones, quimico, mercancias peligrosas, etc.) consideran la concrecion
del riesgo en el territorio como elemento fundamental de la prevencion y la planificacion:

e PLATERCAR. Decreto 137/2011, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Territorial
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja (PLATERCAR), que contempla
aspectos relativos a la prevencién de riesgos naturales o tecnoldgicos. En él se recoge un
Inventario de Riesgos Potenciales donde identifica y califica las tipologias de riesgos existentes,
con implicaciones a efectos de la ordenacion territorial

e INFOCAR: Decreto 31/2017, de 30 de junio, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad Autbnoma de La Rioja
(INFOCAR), que tiene por objeto recoger los aspectos més importantes, que de forma directa o
indirecta, afectan a la poblacion y a las masas forestales de la CAR, para hacer frente de forma
agil y coordinada a los distintos supuestos que puedan presentarse.

e TRANSCAR. Decreto 138/2011, de 5 de octubre, por el que se aprueba el Plan Especial de La
Rioja sobre transporte de mercancias peligrosas por Carretera y Ferrocarril (TRANSCAR).

e RADIOCAR: Decreto 1/2019, de 25 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja ante emergencias radioldgicas
(RADIOCAR).

e INUNCAR: Decreto 2/2019, de 25 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de la Comunidad Autbnoma de La Rioja ante inundaciones (INUNCAR).
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Gréafico 3.20

Mapa de recursos del PLATECAR
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Gréfico 3.21

Mapa de riesgos de incendios forestales
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Gréfico 3.22  Mapa de riesgos de inundaciones
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Gréfico 3.23  Mapa de riesgos tecnolégicos
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4. EVALUACION,AMBIENTAL DE LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y
JUSTIFICACION DE LA SELECCIONADA

4.1 Identificacion de Alternativas

Las alternativas consideradas han sido las siguientes:

< ALTERNATIVAOQ

Es decir, la no realizacién del Programa FEDER de La Rioja 2021-2027.

< ALTERNATIVA 1.

Se trata de la alternativa descrita en el apartado 2 del presente informe, que finalmente ha sido
seleccionada, tal y como se justifica en el presente capitulo, en la que el OP1 absorbe el 40,4% de los
recursos (justo por encima del minimo del 40% exigido reglamentariamente), porcentaje que se eleva
hasta el 59,6% del total en el caso del OP2 (casi el doble del minimo exigido del 30% en términos de

concentracion).

Tabla 4.1 Alternativa 1 del Programa (Seleccionada)

Objetivo Politico 1. Una Europa mas competitiva y mas inteligente

Prioridad 1.A. Transicién digital e inteligente

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

OE11- [+D+l

Proyectos publicos de I+D+1 en el ambito de la Estrategia de
Especializacion Inteligente

Proyectos de I+D+i en el ambito de los Clusters y asociaciones
sectoriales

Proyectos I1+D+i en el &mbito empresarial

Infraestructura y Equipamientos de [+D+i

OE12 - Digitalizacion

Digitalizacién en el ambito los servicios de emergencia (Red Digital SOS
Rioja)

Digitalizacién en el ambito de los servicios sanitarios (Salud Digital)
Digitalizacién en el ambito empresarial (TIC empresas)

Digitalizacién en el ambito del sector pibico (Administracion electrénica)

OE13- Pymes

Actuaciones para la mejora de la competitividad empresarial

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde

Prioridad 2.A. Transicion verde

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

OEZ21 - Eficiencia
Energética

Fomento de la eficiencia energética en edificios publicos
Fomento de la eficiencia energética en edificios de uso residencial
Fomento de la eficiencia energética en las empresas

OEZ22 - Energias
renovables

Fomento de las energias renovables en las empresas
Fomento de las energias renovables en edificios publicos y edificios
residenciales

OE2.4 - Riesgos

Prevencion de riesgos de incendios y riesgos relacionados con el clima 'y
el agua

OE25 - Agua

Fomento del abastecimiento de aguas con criterios de eficiencia
energética y resiliencia ante el cambio climatico

OE26 - Economia
Circular

Tratamiento de residuos: clasificacion, reciclaje y valorizaciéon
Infraestructuras y equipamientos relacionadas con el tratamiento de
residuos municipales

OE27 - Biodiversidad

Recuperacién de la fauna silvestre
Mejora de habitats y mejora de especies de interés comunitario
Mejoras de la infraestructura verde
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< ALTERNATICVA 2.

Esta alternativa corresponde al mantenimiento de un enfoque continuista sobre la base del Programa
FEDER de La Rioja 2014-2020. En este sentido, se plantea la misma estructura de Objetivos
Politicos, Prioridades de inversion, Objetivos Especificos y Lineas de inversion que la ALTERNATIVA
1, pero con un notable incremento de la dotacion de los recursos destinada al Objetivo Politico 1
(hasta el 70% del total, frente al 40,4% de la ALTERNATIVA 1), y la correspondiente reduccion de los
recursos destinados al Objetivo Politico 2 (hasta el 30%, minimo reglamentario exigido, frente al
59,6% de la ALTERNATIVA 1).

4.2 Evaluacién ambiental de alternativas

Atendiendo al Documento de alcance, el andlisis se centra en las siguientes dimensiones ambientales
del entorno susceptibles a recibir impactos. En ese sentido, a continuacién se realiza una valoracion
de los impactos previsibles de las lineas de inversién/actuacion a desarrollar en cada uno de los
Obijetivos especificos seleccionados. Los aspectos objeto de evaluacion son los siguientes:

e Subsistema fisico natural:
o Medio fisico:

Atmoésfera

Ruido

Geologia
Hidrologia

ANANENEN

o Medio biético:

v" Vegetacion
v Fauna

o Medio perceptual
V' Paisaje
e Subsistema poblaciones y actividades:
v'  Habitats y Espacios naturales
v" Residuos
v/ Patrimonio cultural y vias pecuarias
v" Poblacién y Socioeconomia

Y con relacion al grado de significatividad de los efectos, se utiliza la siguiente escala:

e +5: Efecto positivo significativo

+NS: Efecto positivo no significativo

Vacio: Efecto neutro

-NS : Efecto negativo no significativo

e -S: Efecto negativo significativo
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< ALTERNATIVAO

La alternativa cero corresponde a la no aplicacién del Programa y las lineas de intervencién previstas
en el mismo y, por lo tanto, a la evolucion tendencial del estado actual con sus problematicas
asociadas analizada en el capitulo 3 del presente informe. En ese sentido, se perderian los impactos
positivos que se identifican en las otras alternativas, y se evitaria en principio los impactos negativos,
aunque la otras alternativas presentan impactos positivos significativos, y no se prevén ademas
impactos negativos significativos, tal y como se describe a continuacion..

Tabla 4.2 Matriz de valoracion de probables efectos y significatividad de los mismos del Programa FEDER
2021-2027 de La Rioja- ALTERNATIVA 1

Aspectos de evaluacion*

Subsistema fisico natural Sul?s!stema Ll LR
actividades

o - Medi >
Medio fisico b.‘?‘:.'° 2 ©
Objetivos Politicos, Prioridades, 1ORICO S 5
Objetivos especificos y Lineas de accion § % .E
w ) >
® © 15 > 2 2
n = o (7] " c c
2 5 g © 298 o | ¢ ° 8
B = £ s m ® 3 £ 0 o
0 S o ] 2t T = )
£ ] T o s 3 w| &9l 2F
b=} [} = 0 S © [ © \© © O
< (U] T > I c|l as>| awn
OE11- I+D+i +5
empresas
OP1 Una P1.A OE11- I+D+i
Europa mas Transicion  infraestructura  -NS -NS -NS +S
competitiva  digital e S
e inteligente inteligente = OE12- NS NS 4Ns 45
Digitalizacion
OE13- Pymes +S
OE21-
Eficiencia +S +S
Energética
OE22- Energias 45 45
Renovables
OP2. Una P1.A OE24- Riesgos _NS _NS +S +S +S _NS +S +S
Europa mas  Transicion
verde verde CEZS A -Ne e -\ +S
OE26-
Economia -NS -NS -NS +S +S
Circular
OE27- +S +S +S +S +S +S +S +S +S

Biodiversidad
* 45 : Efecto positivo significativo
+NS : Efecto positivo no significativo
Vacio: Efecto neutro
-NS . Efecto negativo no significativo
-S : Efecto negativo significativo
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< ALTERNATIVA 1.

Cabe avanzar que se considera que el efecto ambiental del Programa FEDER —Alternativa 1 es
claramente positivo, de modo que los posibles efectos positivos compensan ampliamente los
posibles impactos negativos.

En ese sentido, resaltar los probables efectos positivos significativos de la totalidad de los
Obijetivos Especificos sobre la Poblacién y Socieconomia de La Rioja, asi como la de los Objetivos
Especificos del Objetivo Politico 2 (una Europa mas verde) sobre la practica totalidad de los aspectos
analizados, y, especialmente los derivados de los Objetivos Especificos 2.4 (Riesgos) y 2.7
(Biodiversidad).

Por contra, no se identifican probables efectos negativos significativos, y Unicamente se identifican
probables efectos negativos no significativos sobre la atmésfera, la geologia y el paisaje derivados
de la posible construccion de nuevas infraestructuras en el caso de los Objetivos especificos 1.1 (I+D+i), 2.4
(Riegos), actuaciones que, en su caso, estarian sujetas a evaluaciéon de impacto ambiental, minimizando sus
efectos medioambientales, tal y como se detalla en el capitulo 5 del presente informe dedicado a
describir las medidas previstas para la minimizacién del impacto del Programa).

En ese sentido, esas posibles intervenciones relativas a construccién de nuevas infraestructuras también
generarian efectos positivos significativos para el medio ambiente de la CAPV, de modo que en un
contexto de sujecién a la normativa de evaluacién de impacto ambiental que minimizarian sus efectos
negativos, también el balance medioambiental de esas actuaciones se considera muy positivo.

Objetivo Especifico 1.1. El desarrollo v la mejora de las capacidades de investigacion e
innovacion y la implantacién de tecnologias avanzadas

Con relaciéon a las actuaciones dirigidas a impulsar la inversibn en 1+D+i en el sector
empresarial, no se identifican probables efectos negativos, pero si que es de esperar que
afecten de forma positiva a la poblacién y, especialmente, a la socioeconomia.

Respecto a las actuaciones dirigidas a mejorar las infraestructuras, equipamientos y otros
recursos para el desarrollo de la 1+D+i, también de esperar que afecten de forma positiva a la
poblacién y, especialmente, a la socioeconomia. No obstante, se pueden esperar algun efecto
negativo en el caso de las infraestructuras con relacién a la atmosfera (emisiones), la
geologia (consumo del suelo), y el paisaje, pero en todo caso no significativo, en un contexto
de implantacién en zonas ya urbanizadas (en ningln caso en espacios de la Red Natura
2000), y mas teniendo en cuenta las cautelas comentadas en el capitulo 5 (evaluacion del
principio DNSH y cumplimento de la normativa medioambiental vigente).

Objetivo_Especifico 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion vy las administraciones

publicas

En lo que atafie a las actuaciones dirigidas a la digitalizacion tanto de la administracion
(administracion electronica) como de las empresas, no se identifican probables impactos
negativos, afectando de forma significativamente positiva a la socioeconomia, y a la poblacion
en general, y ya en menor medida, a la atmosfera y ruido (a partir de la menor generacién de
desplazamientos por una mayor utilizacion de las TICs) y a los residuos (generacion de
menos residuos —papel, etc.- a partir de la utilizacién las TICs).

Objetivo _Especifico 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible vy la competitividad de las
pymes V la creaciéon de empleo en éstas, también mediante inversiones productivas

Con relacién a las actuaciones dirigidas a mejorar la competitividad de las PYMES, no se
identifican probables impactos negativos, afectando de forma positiva a la socioeconomia y a
la poblacién en general.
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Objetivo Especifico 2.1. El fomento de la eficiencia energética vy la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero

Respecto a las actuaciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética de las empresas,
infraestructuras y edificios publicos y sector residencial/viviendas, no se prevén impactos
negativos, identificAndose probables efectos positivos significativos para la atmosfera
(reduccién de emisiones) y la poblacién en general, y afectando también de forma positiva a
la socioeconomia.

Objetivo _Especifico 2.2. El fomento de las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella

Con relacion a las actuaciones dirigidas al fomento de las energias renovables en las
empresas y al desarrollo de instalaciones que contribuyan a la generaciébn de energias
renovables en las instalaciones y edificios publicos y en el sector residencial/viviendas, no se
prevén impactos negativos, identificandose probables efectos positivos significativos para la
atmosfera (reduccion de emisiones) y la poblacién en general, y afectando también de forma
positiva a la socioeconomia.

Objetivo Especifico 2.4. El fomento de la adaptaciéon al cambio climético, la prevencién del
riesgo_de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfogues basados en los
ecosistemas;

En lo que respecta a las actuaciones dirigidas a la prevencién de riesgos de incendios y
riesgos relacionados con el clima y el agua, se esperan probables efectos positivos
significativos sobre la hidrologia, el medio biético (vegetacion y fauna), el paisaje, los habitats
y espacios naturales y el conjunto de la poblacién; observdndose asimismo riesgo de efectos
negativos sobre la atmosfera (emisiones), la geologia (consumo del suelo), y el paisaje
derivados de la posible construccién de nuevas infraestructuras en el caso de las actuaciones
de prevencién de riesgos de inundaciones, pero en todo caso no significativo, teniendo en
cuenta las cautelas comentadas en el capitulo 5 (evaluacion del principio DNSH vy
cumplimento de la normativa medioambiental vigente).

Objetivo Especifico 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible

En lo que atafie tanto a las actuaciones de fomento del abastecimiento de aguas con criterios
de eficiencia energética y resiliencia ante el cambio climatico, se identifican probables efectos
positivos significativos, especialmente en cuanto a la hidrologia y poblacién se refiere, y ya en
menos medida respecto a la socioeconomia. No obstante, se pueden esperar algin efecto
negativo en el caso de las infraestructuras con relacion a la atmosfera (emisiones), la
geologia (consumo del suelo), y el paisaje, pero en todo caso no significativo, en un contexto
de implantacion en zonas ya urbanizadas, y mas teniendo en cuenta las cautelas comentadas
en el capitulo 5 (evaluacion del principio DNSH y cumplimento de la normativa
medioambiental vigente).

Obijetivo especifico 2.6. El fomento de la transicion hacia una economia circular y eficiente en
el uso de recursos

Respecto a las acciones para el fomento de la economia circular en sus diferentes dmbitos,
se identifican probables efectos positivos significativos tanto con relacién a los residuos, como
a la poblacién y socioeconomia; observandose asimismo riesgo de efectos negativos sobre a
la atmosfera (emisiones), la geologia (consumo del suelo), y el paisaje derivados de la posible
construccion de nuevas infraestructuras relacionadas con el tratamiento de residuos, pero en
todo caso no significativo, teniendo en cuenta las cautelas comentadas en el capitulo 5
(evaluacion del principio DNSH y cumplimento de la normativa medioambiental vigente).

48



Obijetivo Especifico 2.7. El fomento de la proteccién y la conservacién de la naturaleza, la
biodiversidad vy las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»),
también en las zonas urbanas, Vv la reduccién de toda forma de contaminacion

En lo que respecta a las acciones de fomento de la biodiversidad (recuperacion de la fauna
silvestre, mejora de habitats y mejora de especies de interés comunitario, mejoras de la
infraestructura verde), no se prevén impactos negativos, identificAndose probables efectos
positivos significativos tanto con relacion al Medio Fisico (atmoésfera, ruido, geologia e
hidrologia), Medio Biético (vegetacion y fauna), y Medio perceptual — paisaje-), como respecto
a los habitats y espacios naturales, patrimonio cultural y vias pecuarias, poblacion y
socioeconomia.

HUELLA DE CARBONO

Dadas las particularidades propias de los programas FEDER, asi como su mecanismo de
elaboracién, en el que en principio se seleccionan una serie de objetivos politicos, objetivos
especificos, y lineas de accién heterogéneas y de caracter generalista, que se concretaran en
operaciones determinadas a lo largo del desarrollo del programa a partir de la aplicaciéon de una serie
de procedimientos y criterios de seleccién; entendemos que no se puede realizar un adecuado
célculo de la huella de carbono del Programa en este momento inicial del mismo.

No obstante, a la vista de la tipologia de las lineas de intervencién del Programa y del analisis de
impactos ambiental realizado de las mismas, se observa que las que pueden generar una mayor
huella de carbono en su implementacion son aquellas en las que se pueden desarrollar algun tipo de
infraestructura: 1+D+i, riesgos, abastecimiento de agua y economias circular.

En ese sentido, tomando como referencia la huella de carbono calculada para el Plan director de
abastecimiento de agua a poblaciones de la Rioja 2016-2027 (1.390,55 t de COZ2eg/afio para un
presupuesto de 134.212.064 millones de euros), una estimacion “pesimista” (extrapolando para el
total la incidencia de una de las lineas de intervencién con mas impacto) de la huella de carbono para
el Programa FEDER (con una inversién programada de 66.965.181 euros, cofinanciada al 60% por el
FEDER) seria de 693,82 t de CO2eg/afio.

Asimismo, dada la situacién descrita, se plantea incluir en el Programa de vigilancia ambiental el
célculo de la huella de carbonos de la operaciones que se vayan incluyendo finalmente en el
programa, o el de una muestra de las mismas por objetico especifico que permita calcular la huella de
carbono del Programa; en un contexto en el que solo se podran incluir actuaciones que hayan
superado una evaluacién de cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo
(DNSH, por sus siglas en inglés) con relacion a los seis objetivos climaticos y medioambientales del
Reglamento de Taxonomia, no pudiendo dar lugar a considerables emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI):

e Mitigacion del cambio climatico. Se considera que una actividad causa un perjuicio
significativo a la mitigacion del cambio climéatico si da lugar a considerables emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

e Adaptacidon al cambio climatico. Se considera que una actividad causa un perjuicio
significativo a la adaptacién al cambio climatico si provoca un aumento de los efectos
adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si
misma o en las personas, la naturaleza o los activos.

e Utilizacién y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos. Se considera que una
actividad causa un perjuicio significativo a la utilizaciébn y proteccidon sostenibles de los
recursos hidricos y marinos si va en detrimento del buen estado o del buen potencial
ecolégico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, y del buen estado
ecoldgico de las aguas marinas.
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e Economia circular. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos, si genera importantes
ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; si
da lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion de residuos; o
si la eliminacién de residuos a largo plazo puede causar un perjuicio significativo y a largo
plazo para el medio ambiente.

e Prevencion y control de la contaminacion. Se considera que una actividad causa un perjuicio
significativo a la prevencion y el control de la contaminacion cuando da lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo.

e Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. Se considera que una
actividad causa un perjuicio significativo a la proteccion y restauracién de la biodiversidad y
los ecosistemas cuando va en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la
resiliencia de los ecosistemas, o va en detrimento del estado de conservacion de los habitats
y las especies, en particular de aquellos de interés para la Union.

< ALTERNATIVA 2.

En este caso, dada la estructura presupuestaria de esta Alternativa, se incrementarian los efectos
positivos observados con relacion a las intervenciones del Objetivo Politico 1 de la Alternativa 1,
pero se reducirian los efectos positivos observados con relacién a las intervenciones del Objetivo
Politico 2, que son claramente mas elevados que los previstos para las intervenciones del
Obijetivo Politico 1.
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4.3 Alternativa seleccionada vy justificacion

Finalmente se ha seleccionado la ALTERNATIVA 1, teniendo en cuenta tanto el cumplimiento de
criterios de concentracién tematica y de contribucién al cambio climatico y a la biodiversidad, como a
los posibles impactos medioambientales derivados de las alternativas consideradas.

En ese sentido, la ALTERNATIVA 1 responde a los retos identificados en el proceso de diagnéstico
realizado. En dicho diagndstico se ha tenido en cuenta la situacion socioecondmica actual de La
Rioja, asi como las exigencias impuestas por los reglamentos FEDER y RDC para el periodo 2021-
2027. Como resultado de este analisis, y de las aportaciones de los socios relevantes durante el
proceso de partenariado, se ha definido un Programa que concentra la totalidad de los recursos en
los Objetivos Politicos 1 y 2, seleccionando 3 Objetivos Especificos en el primer caso y 5 Objetivos
Especificos en el segundo.

Ademas, como se indicaba, el Programa tiene que dar cumplimiento a los requisitos de concentracion
tematica, que suponen asignar un minimo del 40% de los recursos al OP1 y un minimo del 30% de
los recursos al OP2 (porcentaje mas exigente que en el periodo 2014-2020) y cumplir con los
compromisos climaticos y ambientales que implican alcanzar una contribucién del al menos el 30% a
la consecucién de los objetivos climaticos (que, a diferencia del periodo 2014-2020, en este periodo
es un objetivo vinculante), e intentar llegar al 4% de contribucién a los objetivos de biodiversidad
(requerimiento nuevo de este periodo).

De este modo, tal y como se indica en el apartado 2.7 de este documento, el OP1 absorbe el 40,4%
de los recursos (justo por encima del minimo del 40% exigido reglamentariamente), porcentaje que se
eleva hasta el 59,6% del total en el caso del OP2 (casi el doble del minimo exigido del 30% en
términos de concentracion), dada también la necesidad de cumplir con los requerimientos
reglamentarios de contribucién al cambio climatico (>30%) y la biodiversidad (>4%), aspectos que han
condicionado de forma determinante la configuracién del Programa, dado que la tipologia de las
actuaciones que contribuyen tanto al cambio climatico como a la biodiversidad se encuadran
fundamentalmente dentro del Objetivo Politico 2.

Entre las alternativas al Programa propuesto, cuyas lineas generales son objeto de analisis en este
EAE, se contempla la alternativa cero correspondiente a su no realizacion y la alternativa 2
correspondiente al mantenimiento de un enfoque continuista sobre la base del Programa Operativo
FEDER de La Rioja 2014-2020.

La ALTERNATIVA 0 supondria que no se cumplirian los objetivos reglamentarios de inversién del
periodo 2021-2027 —entre ellos los objetivos de concentracién tematica en los OP1 y OP2 que
facilitarian la transicién verde y digital de La Rioja y los porcentajes de contribucion a los objetivos
climaticos y a la biodiversidad-, por lo que se perderia la asignacién del FEDER para la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Asimismo, tal y como se deriva de la evaluacién ambiental realizada en el apartado anterior, la
ALTERNATIVA 0 no generaria los efectos positivos sobre el medio ambiente de las otras dos
alternativas consideradas, en un contexto asimismo de que esas alternativas no tienen efectos
negativos significativos.

La ALTERNATIVA 2, en linea con el razonamiento de la alternativa cero, también resultaria en un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-2027 se
ajustan a la situacion socioecondmica actual e incluyen nuevos compromisos derivados de las nuevas
politicas climaticas, medioambientales, sociales, etc.

Un ejemplo claro de esto es la nueva clasificacion de las regiones espafiolas en las categorias de
region propuesta teniendo en cuenta el PIB per capita y su relacion a la media comunitaria. En este
periodo, La Rioja ha pasado de considerarse regibn mas desarrollada en el periodo anterior a
considerarse region en transicion en el periodo actual.

Por otro lado, mantener el enfoque del actual Programa FEDER no permitiria cumplir la nueva
concentracién temética mas ambiciosa especialmente en cuanto a las actuaciones recogidas en el
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objetivo de una Europa mas verde (donde se requiere asignar un minimo del 30% de los recursos) ni,
especialmente, la contribucion al 30% en objetivos climéticos o al 4% en biodiversidad.

Tampoco se cumpliria con las exigencias reglamentarias en cuanto a la estructura del programa que
debe estar basada en la selecciobn de unos objetivos politicos que se dividen en una o varias
prioridades en las que se incluye uno o varios objetivos especificos (ver apartado 2.4) y que resulta
diferente de la estructura del Programa definida en el periodo 14-20.

Asimismo, tal y como se deriva de la evaluacién ambiental realizada en el apartado anterior, la
ALTERNATIVA 2 presenta mayores potenciales impactos negativos y menores potenciales impactos
positivos que la ALTERNATIVA 1.

Por lo tanto, aunque en cierta manera los objetivos del Programa FEDER de La Rioja 2021-2027 no
rompen completamente la l6gica de intervencion del periodo anterior y sigue siendo necesaria la
inversion en investigacién e innovacion, TIC, el apoyo a las PYMEs, a la economia baja en
carbono..., en este periodo el entorno socioeconémico ha cambiado y mas con el impacto de la
pandemia del COVID 19 y es preciso adaptarse a las nuevas necesidades. Ademas, el marco
regulatorio tampoco es el mismo y el nuevo Programa da respuesta al nuevo escenario,
recogiendo los principios horizontales, contribuyendo al desarrollo sostenible y a los nuevos
compromisos vy obligaciones en materia de clima v medioambiente, por o gue se presenta
como la mejor opcion posible para este periodo.

Finalmente, tal y como se indica en el apartado 2.5 del presente documento, en lo que atafie a la
seleccidon de proyectos que puedan requerir de evaluacion de impacto ambiental, dada la tipologia de
los Objetivos Politicos y Objetivos especificos seleccionados, y la experiencia de periodos anteriores
de programacion, en principio y en términos generales no se visualizan posibles actuaciones a
desarrollar sujetas a la misma, quizas con la posible excepcion de alguna actuacion que se pueda
realizar relativa a infraestructuras en el marco de los objetivos especificos 1.1 (I+D+i), 2.4 (riesgos),
2.5 (agua) y 2,6 (economia circular).
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5. MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS

Como ya se ha podido comprobar en el capitulo anterior, la alternativa finalmente seleccionada,
Alternativa 1, no presenta efectos ambientales negativos que se prevean significativos, mas bien al
contrario (se prevén sensibles efectos positivos significativos), dada la notable concentracién de los
Fondos en el Objetivo Politico 2 (una Europa mas verde), y concretamente en los Objetivos
Especificos de eficiencia energética, energias renovables, riesgos, agua, economia circular y
biodiversidad, mientras que los fondos destinados al Objetivo Politico 1 (una Europa mas competitiva
e inteligente) se concentran en las actividades de I+D+i, la digitalizacién y la competitividad de las
Pymes; en un contexto en el que no se plantean obras de gran envergadura de sectores como el
transporte, industria o energia.

De este modo, se puede esperar que el Programa FEDER no va a tener un impacto ambiental
negativo significativo en general, y con relacion a la Red Natura 2000 en particular, sino mas bien es
de esperar un efecto positivo significativo, impulsando la “transicion verde” de La Rioja en los
préximos afios.

No obstante, cabe resaltar que el caracter genérico de las lineas de actuacion incluidas en el
Programa genera que los posibles efectos ambientales negativos detectadas, en todo caso no
significativos, relacionados fundamentalmente con la posible construccién de alguna infraestructura
de I+D+i, prevenciéon de riesgos, abastecimiento de agua o tratamiento de residuos, también sean
genéricos, dificultando el establecimiento de mecanismos correctores especifico, que por otra parte
deberan ir adaptandose y/o modificAndose durante la fase previa al desarrollo de las actuaciones
concretas que finalmente se desarrollen. En cualquier caso, las medidas sefialadas en este informe
se pueden emplear como referencia para la definicion de medidas mas concretas de manera previa a
la seleccion de las diferentes actuaciones.

De este modo, se establecen las siguientes premisas a cumplir para las actuaciones que se
desarrollen en el marco del Programa FEDER:

e Talycomo ya se ha avanzado en el capitulo 2, en primer lugar es esencial destacar que en el
Programa FEDER solo se podran incluir actuaciones que hayan superado una
evaluacion de cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo
(DNSH, por sus siglas en inglés) con relacion a los seis objetivos climéticos y
medioambientales del Reglamento de Taxonomia:

e mitigacion del cambio climatico,

e adaptacidn al cambio climético,

e utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos,
e economia circular,

e prevencion y control de la contaminacion

e y proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

e Asimismo, las acciones que se incluyan en el Programa FEDER deberan cumplir la
normativa medioambiental vigente, incluyendo, en su caso, la evaluacion de impacto
ambiental correspondiente.

e Ademas, cada tipo de actuacion incluida en el programa tendrd asociado un coeficiente de
contribucién a la consecucidn de objetivos climaticos y un coeficiente de contribucién
a la consecucidon de objetivos medioambientales y de biodiversidad que pueden

constituir una herramienta util a la hora de evaluar los potenciales impactos sobre el climay el
medioambiente de cada tipo de actuacion y del Programa en su conjunto.
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Se consideraran los Habitats y Espacios naturales descritos en el apartado 3.4 de este
informe, y especialmente los relativos a la RED Natura 2000, como condicionante de
ubicacién o desarrollo en los procedimientos de seleccion de las operaciones
susceptibles de cofinanciacion en el marco del Programa FEDER. Asi, con relacién a las
actuaciones que en su caso se planteen en estos espacios, se priorizaran las dirigidas
precisamente a la proteccién y conservacion de los mismos, y, en su caso, actuaciones que
tengan un claro impulso sobre desarrollo sostenible (energias limpias, prevencién de
riesgos...); y siempre bajo cumplimiento estricto de la normativa medioambiental,
especialmente en el caso de que supongan desarrollo de infraestructuras o conlleven
transformaciones directas del medio fisico.

De este modo, se consideran estos ambitos como menos apropiados para el desarrollo del
resto de operaciones que supongan desarrollo de infraestructuras o conlleven
transformaciones directas del medio fisico, por lo que, en la medida de lo posible, deben
salvaguardarse de las mismas.

En dltima instancia, la aplicacion de las medidas correctoras debera asegurarse por el érgano

promotor en cada caso, con la supervision del 6rgano ambiental del proceso; 6rgano que
serd miembro del Comité de Seguimiento del Programa.
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6. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Con relacién a las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Programa, se plantean las
siguientes:

e Los criterios y determinaciones ambientales identificados en la Declaracion Ambiental
Estratégica (DAE) se incorporaran a los criterios de seleccion de operaciones que se sometan
a la aprobacion del Comité de Seguimiento del Programa.

e Los informes anuales de ejecucidn del programa incluiran informacion sobre la ejecucién
relativa al principio de desarrollo sostenible.

e La Red de Autoridades Ambientales (RAA) continuard sus labores de coordinacién y
promocion de la eficiencia de las inversiones ambientales de las programaciones, a través de
sus grupos de trabajo y reuniones plenarias y tematicas.

e EIl 6rgano ambiental de la Rioja estara presente en el Comité de Seguimiento del Programa,
donde apoyara a la autoridad de gestion, bajo su peticién, en el estudio de la evolucién de:

o Las medidas tomadas para dar cumplimiento a la Declaracion Ambiental Estratégica
(DAE) del programa (criterios y determinaciones ambientales).

o Las posibles desviaciones significativas de los indicadores de seguimiento del
Estudio Ambiental Estratégico, en caso de que existan.

o EIl grado de promocion de inversiones ambientales en los programas, asi como la
calidad, resultados e impacto de dichas inversiones.

e Calculo de la huella de carbonos de las operaciones que se vayan incluyendo finalmente en
el programa, o el de una muestra de las mismas por objetico especifico, que permita calcular
la huella de carbono del Programa.

Asimismo, el programa de vigilancia ambiental tiene que incluir un sistema de indicadores que ayude
a la valoracion de la integracién de los aspectos ambientales en el programa, tanto en la actualidad
como en su fase posterior de seguimiento. Atendiendo al Documento de Alcance, los indicadores a
incluir en el programa de seguimiento del Programa FEDER de La Rioja 2021-2027 deberan cumplir
los siguientes requisitos:

1. Que sean relevantes para el conocimiento del medio ambiente en La Rioja y que
contribuyan al incremento de la conciencia ambiental de la sociedad riojana.

2. Que los datos para elaborarlos estén disponibles, ya sea en fuentes oficiales o, en su
defecto, en otros organismos, instituciones, asociaciones, etc., cuyo prestigio en el &mbito de
gue se trate esté reconocido publicamente.

3. Que puedan ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas de periodicidad
y siempre que la carga de trabajo que ello represente sea razonable.

4. Que sean facilmente interpretables, susceptibles de ser comprendidos por la gran mayoria
de la poblacién.

En este sentido, se propone la utilizacién de indicadores oficiales como los desarrollados por el
Instituto de Estadistica de La Rioja, el Instituto Nacional de Estadistica o el EUROSTAT. En este
sentido, se consideraran especialmente los indicadores establecidos para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, aprobada por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015.

De este modo, atendiendo a lo indicado en el Documento de Alcance para la elaboracion del estudio
ambiental estratégico del Programa FEDER de La Rioja 2021-2027, en la tabla adjunta se recogen
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los indicadores propuestos, teniendo como referencia los establecidos para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Tabla 6.1 Indicadores propuestos para el seguimiento medioambiental
ODS-Agenda Indicador Fuente | Estadistica Unidad Periodo
2030
3-Salud y | Tasa de mortalidad atribuida a | INE Causa Tanto  por | Anual
bienestar intoxicaciones involuntarias muerte 100.000
6-Agua limpia | Proporcibn de personas que | Ministerio | Calidad de | Porcentaje Anual
y saneamiento | reciben suministro de agua con | de las aguas
cobertura del Sistema Nacional de | Sanidad | de
Aguas de Consumo consumo
humano
Proporcién de la generacion de | Red Balance Porcentaje Anual
energia eléctrica procedente de | Eléctrica | eléctrico
. fuentes renovables de
7-Energia <
asequible y no — Espana
contaminante Tasa de crecimiento anual del PIB | Red Balance Toneladas Anual
real por persona empleada Eléctrica | eléctrico equivalentes
de de petréleo
Espafia
8-Trabajo Tasa de crecimiento anual del PIB | Riojastat | CRE Rioja | Porcentaje Anual
decentey real per capita
crecimiento Tasa de desempleo INE EPA Porcentaje Anual
econdmico
Emisiones de CO2 de las unidades | INE, Emisiones Kilogramos | Anual
residentes por unidad de PIB MTED
Emisiones de CO2 de las unidades | INE, Emisiones | Kilogramos | Anual
. residentes por unidad de valor | MTED
9-Industria, .
innovacion e afadido de.l sectgr m_a,nufacturero _
. Gastos en investigacion y desarrollo | INE +D Porcentaje Anual
infraestructura o
en proporcién al PIB
Numero de personas investigadoras | INE +D Tanto  por | Anual
(en equivalente a tiempo completo) 1.000.000
por cada millén de habitantes
11-Ciudades y | Residuos urbanos recogidos per | INE RTR Kilogramos | Anual
comunidades | capita
sostenibles
Nimero de personas muertas | INE Causa Tanto  por | Anual
directamente atribuido a desastres muerte 100.000
por cada 100.000 habitantes
13-Accion por Emisior_1es totales de gas_es de | INE, Emisiones | Kilogramos | Anual
ol clima efecto invernadero de las unidades | MTED
residentes por unidad de PIB
Emisiones totales de gases de | INE, Emisiones | Toneladas Anual
efecto invernadero de las unidades | MTED

residentes per capita
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ODS-Agenda Indicador Fuente | Estadistica Unidad Periodo
2030
Superficie de bosque en proporciéon | MITECO | Anuario de | Porcentaje Anual
a la superficie total estadistica
forestal
Superficie forestal con instrumento | MITECO | Estadistica | Hectareas Anual
vigente de planificaciébn de la sobre
15-Vida de gestion forestal sostenible en gestién
ecosistemas hectéreas forestal
terrestres sostenible
Superficie forestal con instrumento | MITECO | Estadistica | Porcentaje Anual
vigente de planificacion de la sobre
gestién forestal sostenible en % gestion
forestal
sostenible
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7. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS

La viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los
efectos negativos esta considerada en el capitulo 2 del presente Estudio, en un contexto en el que las
particularidades propias de los programas FEDER, asi como su mecanismo de elaboracién,
determina que la generacion de alternativas y el informe de viabilidad de las mismas puedan no tener
pleno sentido en ese tipo de programas.

En ese sentido, el Programa FEDER es un instrumento precisamente financiero, en el que se
determinan la estrategia y objetivos de intervencion en la Comunidad Autbnoma de La Rioja relativas
a las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para el
nuevo periodo de programacion 2021-2027, asi como las dotaciones financieras programadas para
esos objetivos. El Programa tiene asignados 40.179.109,00 euros de fondos FEDER, con una
inversion programada de 66.965 181 euros (tasa de cofinanciacion del 60%).
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8. RESUMEN NO TECNICO

El presente Estudio Ambiental Estratégico del Programa FEDER de La Rioja 2021-2027 da respuesta
al contenido establecido en el Documento de Alcance emitido por el 6rgano ambiental (la Direccion
General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos del Gobierno de La Rioja).

El Programa FEDER de La Rioja 2021-2027 es el documento en el que se determinan la estrategia,
objetivos politicos y especificos y lineas de intervencion en La Rioja relativas a las actuaciones que
van a ser cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el nuevo periodo
de programacion 2021-2027, asi como las dotaciones financieras programadas para esos objetivos
(el Programa tiene asignados un total de 40.179.109 euros de fondos FEDER).

Atendiendo a las principales necesidades y retos de intervencion diagnosticados para la Rioja, y
teniendo en cuenta el Acuerdo de Asociacién estatal con la Comisién Europea, las disposiciones
reglamentarias comunitarias establecidas en materia de concentracién de las intervenciones, la
coordinacién entre fondos comunitarios, y el marco légico de intervencion (simplificaciéon y no
fragmentacion), el Programa plantea concentrar sus intervenciones en los Objetivos Politicos 1 (OP1-
una Europa mas competitiva e inteligente) y 2 (OP2-una Europa mas verde), teniendo en cuenta que
como minimo el 40% de los recursos se deben asignar al OP1, y como minimo el 30% de los
recursos se deben asignar al OP2.

Concretamente, el OP1 absorbe el 40,4% de los recursos (justo por encima del minimo del 40%
exigido reglamentariamente), porcentaje que se eleva hasta el 59,6% del total en el caso del OP2
(casi el doble del minimo exigido del 30% en términos de concentracion), dada también la necesidad
de cumplir con los requerimientos reglamentarios de contribucién al cambio climéatico (>30%) vy la
biodiversidad (>4%), aspectos que han condicionado de forma determinante la configuracion del
Programa, dado que la tipologia de las actuaciones que contribuyen tanto al cambio climatico como a
la biodiversidad se encuadran fundamentalmente dentro del OP2.

Dentro del Obijetivo Politico 1 se ha definido una prioridad, P 1.A Transicién digital e inteligente, que
abarca los objetivos especificos de la 1+D+i (OE1.1), digitalizacién (OE1.2) y pymes (OE1.3); mientras
que dentro del Objetivo Politico 2 se ha definido una prioridad, P 2.A Transicién verde, que abarca los
objetivos especificos relativos a la eficiencia energética (OE2.1), energias renovables (OE2.2),
riesgos (2.4), agua (OE2.5), economia circular (OE2.6) y biodiversidad (OE2.7).

Entre las alternativas al Programa propuesto (ALTERNATIVA 1) se han contemplado la alternativa O,
correspondiente a su no realizacion, y la alternativa 2 correspondiente al mantenimiento de un
enfoque continuista sobre la base del Programa Operativo FEDER de La Rioja 2014-2020.

La ALTERNATIVA 0 supondria que no se cumplirian los objetivos reglamentarios de inversiéon del
periodo 2021-2027, por lo que se perderia la asignacién del FEDER para La Rioja. Asimismo, tal y
como se deriva de la evaluacion ambiental realizada, la ALTERNATIVA 0 no generaria los efectos
positivos sobre el medio ambiente de las otras dos alternativas consideradas, en un contexto
asimismo de que esas alternativas no tienen efectos negativos significativos.

La ALTERNATIVA 2, en linea con el razonamiento de la alternativa cero, también resultaria en un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-2027 se
ajustan a la situacién socioeconémica actual e incluyen nuevos compromisos derivados de las nuevas
politicas climaticas, medioambientales, sociales, etc. Asimismo, la ALTERNATIVA 2 presenta
mayores potenciales impactos negativos y menores potenciales impactos positivos que la
ALTERNATIVA 1.

En este sentido, el nuevo Programa planteado da respuesta al nuevo escenario, recogiendo los
principios horizontales, contribuyendo al desarrollo sostenible y a los nuevos compromisos y
obligaciones en materia de clima y medioambiente, por lo que se presenta como la mejor opcién
posible para este periodo.

Por lo tanto, se puede esperar que el Programa FEDER no va a tener un impacto ambiental negativo
significativo en general, y con relacion a la Red Natura 2000 en particular, sino mas bien es de
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esperar un efecto positivo significativo, impulsando la “transicién verde” de La Rioja en los préximos
afios. No obstante, se establecen las siguientes premisas a cumplir para las actuaciones que se
desarrollen en el marco del Programa FEDER:

e Solo se podran incluir actuaciones que hayan superado una evaluacion de cumplimiento del
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente.

e Las acciones que se incluyan deberan cumplir la normativa medioambiental vigente,
incluyendo, en su caso, la evaluacion de impacto ambiental correspondiente.

e Cada tipo de actuacion incluida en el programa tendra asociado un coeficiente de
contribucién a la consecucion de objetivos climaticos y un coeficiente de contribucién a la
consecucién de objetivos medioambientales y de biodiversidad que pueden constituir una
herramienta Util a la hora de evaluar los potenciales impactos sobre el clima y el
medioambiente de cada tipo de actuacion y del Programa en su conjunto.

e Se consideraran los Habitats y Espacios naturales, y especialmente los relativos a la RED
Natura 2000, como condicionante de ubicacion o desarrollo en los procedimientos de
seleccion de las operaciones susceptibles de cofinanciacion en el marco del Programa
FEDER. Asi, con relacién a las actuaciones que en su caso se planteen en estos espacios, se
priorizaran las dirigidas precisamente a la proteccion y conservacion de los mismos, y, en su
caso, actuaciones que tengan un claro impulso sobre desarrollo sostenible (energias limpias,
prevencion de riesgos...); y siempre bajo cumplimiento estricto de la normativa
medioambiental, especialmente en el caso de que supongan desarrollo de infraestructuras o
conlleven transformaciones directas del medio fisico. De este modo, se consideran estos
ambitos como menos apropiados para el desarrollo del resto de operaciones que supongan
desarrollo de infraestructuras o conlleven transformaciones directas del medio fisico, por lo
gue, en la medida de lo posible, deben salvaguardarse de las mismas.

Finalmente, con relacion al programa de vigilancia ambiental, indicar que, atendiendo al Documento
de Alcance emitido por el 6rgano ambiental, se ha determinado un sistema de sistema de indicadores
que ayude a la valoracién de la integracion de los aspectos ambientales en el programa, tanto en la
actualidad como en su fase posterior de seguimiento; considerandose fundamentalmente los
indicadores establecidos para los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, aprobada
por Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
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