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1. IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO Objetivo afectado: MULTIOBJETIVO

Zona subvencionable afectada;: PLURIRREGIONAL

Periodo de programaciéon: 2007-2013

N° de programa (n° de CClI): 2007 ESO5UPO003

Titulo del programa: ASISTENCIA TECNICA Y
COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL

INFORME ANUAL DE EJECUCION | Afio al que se refieren los datos: 2009

Fecha de aprobacién del informe anual por parte del
Comité de seguimiento: 28/06/2010

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.1.Andlisis cuantitativo de la ejecucién

2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del Programa Operativo

Cuadro 1. Indicadores estratégicos.
No procede ya que este programa no tiene indicadores estratégicos.

Cuadro 2.1: Indicadores de realizacién y resultados (agregada)®
Advertencia preliminar:

! Si los datos todavia no estan disponibles, se indicara cuando lo estaran, ya que a su vez la
Autoridad de Gestion debera indicar cuando se los enviara a la Comision
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Hay que tener en cuenta que en los Programas Operativos Plurirregionales, la
informacion que ofrecen las tablas aparece desglosada para las cuatro sendas
financieras correspondientes: Convergencia Ayuda Transitoria (CNV AT),
Convergencia Ayuda no Transitoria (CNV NT), Competitividad Ayuda Transitoria
(CMP AT) y Competitividad Ayuda no Transitoria (CMP NT). No obstante, la especial
naturaleza de las actividades que se desarrollan en el marco de un programa de
asistencia técnica impide asignar, salvo en casos muy especificos, la ejecucion de
una actividad a una determinada zona, ya que una misma actividad suele realizarse
simultdneamente en todo el territorio nacional. Por otro lado, la configuracion de
FSE2007, la aplicacion informética en donde se introducen los datos, sélo permite,
para estos indicadores, la introduccion de valores enteros.

Por todo ello, los datos que aparecen en las siguientes tablas, extraidas de la
aplicacion FSE2007 estan multiplicados por 2 (cuando se refieren a la zona
Convergencia o Competitividad) o por 4 (cuando se refieren a las cuatro zonas

mencionadas).

2.1. Andlisis cuantitativo y cualitativo de la ejecucion
2.1. Indicadores de realizacion y resultados para el total de P.O.

2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Convergencia

Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision afio 2010
Tipo de Indicador(*) / Indicador %
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
1 8 - Acuerdos/convenios 0 0 0.00 6
firmados
9 - Campafias de
1 | comunicacion, difusién y 0 0 0,00 4
sensibilizacion
1 | 10 - Redes, asociaciones 14 - - 48 | 1.600,00 - 3
1 | 11 - Estudios, evaluaciones - - 2 10 125,00 8
Objetivo Competitividad
Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision afio 2010
Tipo de Indicador(*) / Indicador %
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
1 8 - Acuerdos/convenios 0 0 0,00 6
firmados
9 - Campafias de
1 | comunicacién, difusiébn vy 0 0 0,00 2
sensibilizacion
1 | 10 - Redes, asociaciones 14 - 48 - 0
1 | 11 - Estudios, evaluaciones - - 2 10 142,86 7
Total
Tipo de Indicador(*) / Indicador Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Prevision afio 2010
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Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
1 8 Acuerdos/convenios 0 ) ) 0 0.00
firmados
9 Campafias de
1 | comunicacion, difusién vy - - 0 - - 0 0,00

sensibilizacion

1

10 - Redes, asociaciones - - 28 - - 96 | 3.200,00

1

11 - Estudios, evaluaciones - - 4 - - 20 133,33

(*) Tipo de indicador 1=Realizacién; 2=Resultados

Por lo tanto, como se ha explicado anteriormente, el indicador n® 10 “Numero de
redes y asociaciones” relativo a 2009 asciende a 7, cifra que se corresponde con la
red en la que participa la FSG, la nueva red en la que participa el Instituto de la
Mujer y las 5 nuevas redes en las que la UAFSE ha entrado a participar en 20009.
Estas 5 nuevas redes y/o asociaciones son las siguientes:

En el &mbito transnacional:
- Red de empoderamiento e inclusion social

En el ambito interregional:

- Red de Politicas de lIgualdad entre mujeres y hombres en los Fondos
Estructurales y en el Fondo de Cohesién

- Red de Iniciativas Urbanas

- Red para la inclusion laboral de personas reclusas y ex reclusas

- Red de Autoridades Ambientales

Los objetivos, colectivos diana (en su caso), actividades, etc., realizados por las
citadas redes durante 2009 se desarrollaran mas detalladamente en el capitulo
dedicado a la Ejecucion por Ejes Prioritarios a continuacion.

El valor total acumulado a 31 de diciembre de 2009, se corresponde a las 15 redes
en las que participé la UAFSE en 2008, mas las 5 redes nuevas en las que ha
participado en 2009, a las que hay que sumar la Red EUROMA por parte del
Organismo Intermedio Fundacién Secretariado Gitano (tanto para 2008 como para
2009) y la Red Europea de Mainstreaming de Género por parte del Organismo
Intermedio Instituto de la Mujer (tanto para 2008 como para 2009) y la Red de
Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Estructurales y en el
Fondo de Cohesién (para 2009).

Como ponen de manifiesto los porcentajes de ejecucion, en este punto se han
superado con creces los objetivos previstos tanto para 2010 como para 2013.

El dato ofrecido para el indicador n°® 11, “Estudios y evaluaciones”, corresponde a 1
estudio denominado: “Analisis técnico juridico sobre la incorporacion de las
clausulas sociales en los contratos publicos de las entidades de la Red RETOS”,
fruto de los trabajos desarrollados en el ambito de la red RETOS en 2009.
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El valor total acumulado a 31 de diciembre de 2009, 5, se corresponde a los cinco
estudios y evaluaciones siguientes:

- Guia metodoldgica general de evaluacion continua de los programas operativos del
FSE 2007-2013

- “Planes de Comunicacion de los Programas Operativos Plurirregionales” (2008)
- “El Fondo Social Europeo”, 62 edicion (2008)

- “Elementos clave para el seguimiento estratégico de los PO FSE 2007-2013”
(2008) Al no haberse incluido en el informe del afio pasado, se han actualizado los
valores de dicho indicador para el afio 2008, pasando de 3 a 4.

- El ya citado “Analisis técnico juridico sobre la incorporacion de las clausulas
sociales en los contratos publicos de las entidades de la Red RETOS” (2009).

Por lo tanto, ello supone, en realidad, que a 31 de diciembre de 2009, se ha
alcanzado aproximadamente el 33% de los estudios y evaluaciones previstas para
2010 (que asciende a 15). El motivo fundamental que explica este dato se puede
hallar en la situacion de crisis que afecta a Espafia, que ha motivado un recorte
severo de las actividades que no sean realmente esenciales para el correcto
funcionamiento de los Programas Operativos, y que ha supuesto la postergacion de
la realizacion de aquellos estudios que no se consideren absolutamente
imprescindibles.

En cuanto al indicador n°8, aunque durante el ailo 2009 se han mantenido contactos
y reuniones para la incorporacion de nuevos Organismos Intermedios al POAT,
éstos todavia no han dado sus frutos, maxime teniendo en cuenta el contexto de
crisis econdémica y financiera en el que nos encontramos. Esta es la razon por la que
dicho indicador sigue estando a cero.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el valor del indicador n°9 “Campafias de
comunicacion, difusion y sensibilizacion” esta a cero no porgue no se haya realizado
ninguna actividad de estas caracteristicas, sino porque este indicador se encuentra
desglosado mucho mas detalladamente en una aplicacién informatica especifica que
todavia no se ha integrado en el entorno FSE2007. En el capitulo dedicado a
Informacién y Publicidad se da cumplida cuenta de las acciones en esta materia
desarrolladas en el ambito del POAT.



Cuadro 2.2: Indicadores de realizacién y resultados por ejes prioritarios

Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

2007ES05UP0003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Total Objetivo Convergencia

Eje / Tipo de Indicador(*) /

Afio 2009 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2009

%

Previsién afio 2010

Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
4 |1 |10 - Redes, 14 48 | 1.600,00 3
asociaciones
Total Objetivo Competitividad
Eje / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Previsién afio 2010
Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
4 110 - Redes, 14 28 0
asociaciones
Total
Eje / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Previsién afio 2010
Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
4 |1 |10 - Redes, 28 96 | 3.200,00 3

asociaciones

(*) Tipo de indicador 1=Realizacion; 2=Resultados

Para el Eje 4, solo se muestran los datos correspondientes al indicador n°10 “Redes
y Asociaciones”, ya que es el Unico indicador del Eje. Por lo tanto, cabe remitirse a
las observaciones realizadas para el cuadro 2.1.

La naturaleza del indicador impide su desagregacion por sexo.
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2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Total Objetivo Convergencia

Eje / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Previsién afio 2010
Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
5 1 11 - E_studlos, ) ) P a ) 10 125,00 ) ) 8
evaluaciones
Total Objetivo Competitividad
Eje / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Previsién afio 2010
Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
5 1 11 - Estudlos, ) ) 2 a ) 10 142,86 ) B 7
evaluaciones
Total
Eje / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Previsién afio 2010
Indicador
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
5 |1 |1t - Estudios, . : 4 . : 20 133,33 . . 15
evaluaciones

(*) Tipo de indicador 1=Realizacion; 2=Resultados

Para el Eje 5, sOlo se muestran los datos correspondientes al indicador n°l11
“Estudios y Evaluaciones”, ya que el resto de los indicadores esta a cero. Por lo
tanto, cabe remitirse en este punto, a las observaciones realizadas para el cuadro
2.1.

La naturaleza del indicador impide su desagregacion por sexo.




2.1.2. Informacioén financiera.

Cuadro 3. Gasto certificado por ejes:
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2007ES05UPO003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Convergencia

Eje Prioritario / Tipo
de gasto (*)

Afio 2009 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2009

Prevision 2007-2013

Gasto total ‘

‘ Ayuda FSE

‘ Privada ‘ Ayuda FSE

% Gasto total % Publica % Gasto total Ayuda FSE
A4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
-Gasto FSE 67.915,64 54.332,48 138.635,22 27.727,09 0,00 110.908,13
Total Eje 67.915,64 1,74 54.332,48 1,74 138.635,22 3,54 27.727,09 0,00 110.908,13 3,54 3.912.454 3.129.963
A5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 1.479.472,38 1.183.577,88 4.046.312,64 809.262,54 0,00 3.237.050,10
Total Eje 1.479.472,38 6,62 1.183.577,88 6,62 4.046.312,64 18,10 809.262,54 0,00 3.237.050,10 18,10 22.352.205 17.881.764
B4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
-Gasto FSE 6.380,10 5.104,08 12.720,08 2.544,02 0,00 10.176,06
Total Eje 6.380,10 3,07 5.104,08 3,07 12.720,08 6,11 2.544,02 0,00 10.176,06 6,11 208.067 166.453
B5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 78.679,30 62.943,42 215.185,61 43.037,16 0,00 172.148,45
Total Eje 78.679,30 6,62 62.943,42 6,62 215.185,61 18,10 43.037,16 0,00 172.148,45 18,10 1.188.705 950.964
Total  regiones con | 85.059,40 6,09 68.047,50 6,09 227.905,69 16,32 45.581,18 0,00 182.324,51 16,32 1.396.772 1.117.417
Total en regiones sin | 1.547.388,02 5,89 1.237.910,36 5,89 4.184.947,86 15,93 836.989,63 0,00 3.347.958,23 15,93 26.264.659 21.011.727
Total P.O. 1.632.447,42 5,90 1.305.957,86 5,90 4.412.853,55 15,95 882.570,81 0,00 3.530.282,74 15,95 27.661.431 22.129.144

10
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Objetivo Competitividad

Eje Prioritario / Tipo

Afio 2009 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2009

Previsién 2007-2013

de gasto (%) Gasto total %. Ayuda FSE %. Gasto total % Publica Nacional Privada Ayuda FSE % Gasto total Ayuda FSE
Previsto Previsto Previsto Previsto

C4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
-Gasto FSE 38.044,97 19.022,64 78.347,92 39.173,68 0,00 39.174,24
Total Eje 38.044,97 2,16 19.022,64 2,16 78.347,92 4,46 39.173,68 0,00 39.174,24 4,46 1.758.060 | 879.030
C5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 965.299,53 482.650,04 2.640.065,18 1.320.031,16 0,00 1.320.034,02
Total Eje 965.299,53 9,61 482.650,04 9,61 2.640.065,18 26,29 1.320.031,16 0,00 1.320.034,02 | 26,29 10.043.962 | 5.021.981
D4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
-Gasto FSE 15.885,85 12.708,67 31.134,76 6.226,95 0,00 24.907,81
Total Eje 15.885,85 1,54 12.708,67 1,54 31.134,76 3,02 6.226,95 0,00 24.907,81 3,02 1.030.692 | 824.553
D5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 89.251,26 71.401,05 244.099,46 48.819,87 0,00 195.279,59
Total Eje 89.251,26 1,52 71.401,05 1,52 244.099,46 4,15 48.819,87 0,00 195.279,59 4,15 5.888.431 | 4.710.745
;‘/’fﬁa tr;ﬁgiigr‘gs €on 1 105.137,11 1,52 84.109,72 1,52 275.234,22 3,98 55.046,82 0,00 220.187,40 3,08 6.919.123 5.535.298
;‘f&?j'a tfgnrs‘ftgo'ﬁges SIN 1 1.003.34450 | 8,50 501.672,68 8,50 2.718.413,10 23,03 1.359.204,84 0,00 1.359.208,26 | 23,03 11.802.022 | 5.901.011
Total P.O. 1.108.481,61 | 592 585.782,40 5,12 2.993.647,32 15,99 1.414.251,66 0,00 1.579.395,66 | 13,81 18.721.145 | 11.436.309

11
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Total
Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
Eje Prioritario / Tipo
de gasto (*) % % % - . , %
Gasto total . Ayuda FSE . Gasto total . Pdblica Nacional Privada Ayuda FSE . Gasto total Ayuda FSE

Previsto Previsto Previsto Previsto
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
-Gasto FSE 128.226,56 91.167,87 260.837,98 75.671,74 0,00 185.166,24
Total Eje 128.226,56 1,86 91.167,87 1,82 260.837,98 3,78 75.671,74 0,00 185.166,24 3,70 6.909.273 4.999.999
5-ASISTENCIA TECNICA
-Gasto FSE 2.612.702,47 1.800.572,39 7.145.662,89 2.221.150,73 0,00 4.924.512,16
Total Eje 2.612.702,47 6,62 1.800.572,39 6,30 7.145.662,89 18,10 2.221.150,73 0,00 4.924.512,16 17,24 39.473.303 28.565.454
Total Ejes
-Gasto FSE 2.740.929,03 1.891.740,26 7.406.500,87 2.296.822,47 0,00 5.109.678,40
Total Eje 2.740.929,03 5,91 1.891.740,26 5,64 7.406.500,87 15,97 2.296.822,47 0,00 5.109.678,40 15,22 46.382.576 33.565.453
Total P.O. 2.740.929,03 5,91 1.891.740,26 5,64 7.406.500,87 15,97 2.296.822,47 0,00 5.109.678,40 15,22 46.382.576 33.565.453

12
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Dada la especial tipologia de operaciones realizadas por el POAT, la distribucién
regional del gasto se efectla en realidad, a partir del reparto indicativo de la ayuda
del FSE en el MENR para la Administracion General del Estado. Como en ningun
caso ha existido gasto FEDER, se han suprimido las lineas correspondientes de las
tablas.

En relaciéon con el Eje 4, su bajo porcentaje de ejecucion se explica porque la
mayoria de los gastos que genera la activa participacion de la UAFSE en las
numerosas redes de las que forma parte corresponde a los gastos del personal
adscrito a la UAFSE que se imputan en el Eje 5 (dentro de los gastos de personal).
Dentro del Eje 4 se han imputado los gastos relativos a la celebracion de jornadas,
reuniones, etc. de algunas de las redes (COPIE 2, Gender Mainstreaming, RETOS,
etc.).

2.1.3. Informacién sobre el desglose del uso de los fondos.

Cuadro 4: Informacion desglose de fondos por ejes y temas prioritarios incorporando
informacion art.9.3

Como advertencia previa, dado que se trata de un Programa Operativo de Asistencia
Técnica, debe tenerse en cuenta que solo el Eje 4 contribuye a la consecucion de
los objetivos de Lisboa, a diferencia del Eje 5, que concentra el grueso del gasto del
POAT.

En el Eje 4, como ya se ha indicado, el Tema Prioritario 80 relativo al “Fomento de
colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas” esta
exclusivamente dedicado a la creacién, participacién, etc. de redes, tanto en el
ambito transnacional como interregional. Aunque este punto sera desarrollado mas
detalladamente en el capitulo 3 “Ejecucidn por ejes prioritarios”, merece la pena
destacar que el bajo nivel de gasto no se corresponde en absoluto con una baja
ejecucion del Tema Prioritario, como pone de manifiesto el indicador asociado, ya
comentado. La actividad en este Tema Prioritario ha sido muy intensa, priorizandose
durante 2009, la constitucién de redes y grupos de trabajo en el &mbito interregional
y manteniendo la actividad de las redes transnacionales ya creadas.

En cuanto al Eje 5, el Tema Prioritario 85 “Preparacion, ejecucion, seguimiento e
inspeccion” agrupa las partidas de gastos mas importantes. Estas se corresponden
con los gastos de personal necesario para la gestidon, seguimiento, control,
evaluacion, etc. del conjunto de los programas operativos (incluido el propio POAT) y
gastos conexos (gastos generales de funcionamiento), asi como los gastos
informaticos y accesorios (pagina web UAFSE, herramientas informaticas FSE2007,
etc.); En el Tema Prioritario 86 “Evaluacion y estudios. Informacién y comunicaciéon”,
se incluyen la realizacion de actividades de informacién y publicidad (que se
detallaran en el capitulo correspondiente), los estudios y evaluaciones citados, y la
celebracion de distintos tipos de reuniones (a titulo indicativo, Encuentros Anuales,
Comités de Seguimiento, etc.).

13
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2007ES05UP0003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Convergencia

Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Previsiones 2007-2013
Art. 9.3 Art. 9.3 Art. 9.3
EJE PRIORITARIO / Total P.O. Total P.O. Total P.O.
Tema Prioritario Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006
FSE % % s/ FSE % FSE % % s/ FSE % FSE % FSE %
Previsto Previsto
4-PROMOVER LA  COOPERACION
TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 59.436,56 4,55 1,80 0,00 0,00 121.084,19 3,43 3,67 0,00 0,00 3.296.416 14,90 |0 0,00
P ne Fomento de  colaboraciones,
80 pactos e iniciativas a través de | 59.436,56 100,00 | 1,80 0,00 0,00 121.084,19 100,00 | 3,67 0,00 0,00 3.206.416 100,00 | 0 0,00
redes de partes interesadas
5-ASISTENCIA TECNICA 1.246.521,30 | 95,45 6,62 0,00 0,00 | 3.409.198,55 | 96,57 18,10 0,00 0,00 18.832.728 | 8510 |0 0,00
. . o
TP n° | Preparacion, EIECUCION. | 4 246.521,30 | 100,00 | 12,37 0,00 0,00 | 3.258.32152 | 95,57 32,33 0,00 0,00 10.079.277 | 53,52 | 0 0,00
85 seguimiento y control.
, - o -
TP n° | Evaluacion y estudios, informacion | , 0,00 0,00 0,00 0,00 150.877,03 4,43 1,72 0,00 0,00 8.753.451 4648 |0 0,00
86 y comunicacion.
Total 1.305.957,86 | 100,00 | 5,90 0,00 0,00 | 3.530.282,74 | 100,00 | 15,95 0,00 0,00 22.129.144 | 100,00 | 0 0,00

14




Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Competitividad

Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Previsiones 2007-2013
Art. 9.3 Art. 9.3 Art. 9.3
EJE PRIORITARIO / Total P.O. Total P.O. Total P.O.
Tema Priofitario Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006
FSE % % s/ FSE % FSE % % s/ FSE % FSE % FSE %
Previsto Previsto
4PROMOVER LA  COOPERACION
TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 31.731,31 5,42 1,86 | 000 | 0,00 64.082,05 4,06 376 | 000| 000 1.703.583 | 14,90 0 0,00
P ne Fomento de  colaboraciones,
80 pactos e iniciativas a través de 31.731,31 | 100,00 1,86 | 000 | 0,00 64.082,05 | 100,00 376 | 000| 000 1.703.583 | 100,00 0 0,00
redes de partes interesadas
5-ASISTENCIA TECNICA 554.051,09 94,58 569 | 000 000]| 151531361 95,94 1557 | 000 | 0,00 9.732.726 | 85,10 0 0,00
. . o
TP n® ) Preparacion, ejecucion, 554.051,09 | 100,00 10,64 | 000 | 000 | 1.44825151 95,57 27,80 | 000 | 0,00 5.208.954 | 53,52 0 0,00
85 seguimiento y control.
. - L .
TP n° | Evaluacion y estudios, informacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67.062,10 4,43 1,48 0,00 0,00 4523.772 | 46,48 0 0,00
86 y comunicacion.
Total 585.782,40 | 100,00 512 | 000| 000]| 1.579.39566 | 100,00 1381 | 000 000]| 11.436.309 | 100,00 0 0,00

15




Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Total
Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Previsiones 2007-2013
Art. 9.3 Art. 9.3 Art. 9.3
EJE PRIORITARIO / Total P.O. Total P.O. Total P.O.
Tema Prioritario Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006 Rgto.1083/2006
FSE % % s/ FSE % FSE % % s/ FSE % FSE % FSE %
Previsto Previsto
4-PROMOVER LA  COOPERACION
TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 91.167,87 4,82 1,82 0,00 0,00 185.166,24 3,62 370 | 0,00 0,00 4.999.999 | 14,90 0 0,00
P ne Fomento de  colaboraciones,
80 pactos e iniciativas a través de 91.167,87 | 100,00 1,82 0,00 0,00 185.166,24 | 100,00 370 | 0,00 0,00 4.999.999 | 100,00 0 0,00
redes de partes interesadas
5-ASISTENCIA TECNICA 1.800.572,39 95,18 6,30 0,00 0,00 | 4.924.512,16 96,38 17,24 | 0,00 0,00 | 28.565.454 | 85,10 0 0,00
. . o
TP n° | Preparacion, Ejecucion. |4 800.572,39 | 100,00 11,78 0,00 0,00 | 4.706.573,03 95,57 30,79 0,00 0,00 | 15.288.231 | 53,52 0 0,00
85 seguimiento y control.
, - o -

TP n° | Evaluacion y estudios, informacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 217.939,13 4,43 1,64 | 0,00 0,00 | 13.277.223 | 46,48 0 0,00
86 y comunicacion.
Total 1.891.740,26 | 100,00 564 | 0,00 0,00 | 5.109.678,40 | 100,00 15,22 0,00 0,00 | 33.565.453 | 100,00 0 0,00
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Cuadro 4 (Bis). Desglose financiero segun categorias de gasto Anexo Il, parte C,

Regto. (CE) 1828/2006

2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Convergencia

fa 2: ia 4: Afio 2009 Acumulado a
EJE PRIORITARIO / Categoria 2: Categoria 4:
Tema Prioritario _Tipo de., AC“V,'da.‘d
financiacion Econdémica FSE 31-12-2009 FSE
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL 59.436,56 121.084,19
TP n° 80 Fomento de colaboramones, pactos e iniciativas a | Otros tipos de No procede 59.436,56 121.084,19
través de redes de partes interesadas financiacion

5-ASISTENCIA TECNICA 1.246.521,30 3.409.198,55
TP n° 85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. ?tros_ t'ROS de No procede 1.246.521,30 3.258.321,52

inanciacion
TP n° 86 | Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion. ]E)tros . tl_pos de No procede 0,00 150.877,03

inanciacion
Total 1.305.957,86 3.530.282,74
Objetivo Competitividad

fa 2: ia 4: Afio 2009 Acumulado a
EJE PRIORITARIO / Categoria 2: Categoria 4:
Tema Prioritario _Tipo de., AC“V,'da.‘d
financiacion Econdémica FSE 31-12-2009 FSE
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL 31.731,31 64.082,05
TP n° 80 Fomento de colaboramones, pactos e iniciativas a | Otros tipos de No procede 31.731,31 64.082,05
través de redes de partes interesadas financiacion

5-ASISTENCIA TECNICA 554.051,09 1.515.313,61
TP n° 85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. ?tros_ t'ROS de No procede 554.051,09 1.448.251,51

inanciacion
TP n° 86 | Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion. ]E)tros . t'Ros de No procede 0,00 67.062,10

inanciacion
Total 585.782,40 1.579.395,66
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Total
fa 2: fa 4: Ao 2009 Acumulado a
EJE PRIORITARIO / Categoria 2: Categoria 4:
s Tipo de Actividad
Tema Prioritario ) . J_—
financiacion Econdmica ESE 31-12-2009 ESE

4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E
INTERREGIONAL 91.167,87 185.166,24
TP n° 80 Fom’ento de colaboramon_es, pactos e iniciativas a | Otros tipos de No procede 91.167.87 185.166,24

través de redes de partes interesadas financiacién
5-ASISTENCIA TECNICA 1.800.572,39 4.924.512,16
TP n° 85 | Preparacion, ejecucién, seguimiento y control. :i)r:ra?]scia(t:li%cr)f de No procede 1.800.572,39 4.706.573,03
TP n° 86 | Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion. ?tros _tipos de No procede 0,00 217.939,13

inanciacion

Total 1.891.740,26 5.109.678,40
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Cuadro 5: Distribucion regional del gasto de los P.O. plurirregionales

2007ES05UP0003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Convergencia

Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
OBJETIVO / EJE PRIORITARIO /
reeer FSE % P:v/;vizlto FSE Preo\//oisto Prog)viss/to FSE %
4-PROMOVER LA COOPERACION
TRANSNACIONAL E 59.436,56 4,55 1,80 121.084,19 3,43 3,67 | 3.296.416 9,82
INTERREGIONAL
Andalucia 46.01091 | 77,41 2,52 92.347,46 76,27 5,06 | 1.823.742 5,43
Asturias 1.707,61 2,87 2,50 3.428,36 2,83 5,02 68.231 0,20
Castilla - La Mancha 4.062,14 6,83 1,02 8.602,58 7,10 2,17 397.164 1,18
Ceuta 1,85 0,00 0,02 19,18 0,02 0,23 8.183 0,02
Extremadura 2.600,54 4,38 0,88 5.588,00 4,61 1,88 296.679 0,88
Galicia 1.658,89 2,79 0,27 4.370,09 3,61 0,71 612.378 1,82
Melilla 1,70 0,00 0,02 17,58 0,01 0,23 7.509 0,02
Murcia 3.392,92 571 4,11 6.710,94 5,54 8,13 82.530 0,25
5-ASISTENCIA TECNICA 1.246.521,30 95,45 6,62 | 3.409.198,55 96,57 18,10 | 18.832.728 56,11
Andalucia 689.637,69 | 55,32 6,62 | 1.886.138,41 55,32 18,10 | 10.419.203 31,04
Asturias 25.801,24 2,07 6,62 70.565,63 2,07 18,10 389.811 1,16
Castilla - La Mancha 150.185,19 | 12,05 6,62 | 410.752,06 12,05 18,10 | 2.269.032 6,76
Ceuta 3.094,32 0,25 6,62 8.462,93 0,25 18,10 46.750 0,14
Extremadura 112.187,65 9,00 6,62 | 306.829,83 9,00 18,10 | 1.694.957 5,05
Galicia 231.567,35| 18,58 6,62 | 633.329,80 18,58 18,10 | 3.498.572 10,42
Melilla 2.839,43 0,23 6,62 7.765,81 0,23 18,10 42.899 0,13
Murcia 31.208,43 2,50 6,62 85.354,08 2,50 18,10 471.504 1,40
Total objetivo Convergencia 1.305.957,86 69,03 5,90 | 3.530.282,74 69,09 15,95 | 22.129.144 65,93

19




2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

Objetivo Competitividad

#;DEN?S%?A%%SNAII:?E IN'I(;ISR(’)RPEE(?IgiIIELN 31.731,31 5,42 1,86 64.082,05 4,06 3,76 | 1.703.583 5,08
Aragon 1.965,07 6,19 6,68 4.342,17 6,78 14,75 29.431 0,09
Baleares 3,59 0,01 0,01 36,98 0,06 0,07 52.198 0,16
Canarias 18,96 0,06 0,01 195,63 0,31 0,08 230.930 0,69
Cantabria 78,27 0,25 0,22 807,44 1,26 2,22 36.383 0,11
Castillay Le6n 4.238,53 13,36 1,87 8.298,04 | 12,95 3,66 226.914 0,68
Catalufia 8.463,78 26,67 2,46 16.533,07 | 25,80 4,80 344.742 1,03
Comunidad Valenciana 8.451,18 26,63 2,30 16.414,14 | 25,61 4,48 366.709 1,09
La Rioja 32,78 0,10 0,20 338,07 0,53 2,03 16.653 0,05
Madrid 6.336,71 19,97 2,21 12.271,84 | 19,15 4,28 287.038 0,86
Navarra 716,17 2,26 4,54 1.653,34 2,58 10,47 15.786 0,05
Pais Vasco 1.426,27 4,49 1,47 3.191,33 4,98 3,30 96.799 0,29

5-ASISTENCIA TECNICA 554.051,09 94,58 5,69 | 1.515.313,61| 95,94 15,57 | 9.732.726 29,00
Aragon 108.541,89 19,59 64,55 296.858,91| 19,59 176,55 168.141 0,50
Baleares 5.969,33 1,08 2,00 16.326,01 1,08 5,47 298.213 0,89
Canarias 31.581,52 5,70 2,39 86.374,48 5,70 6,55| 1.319.322 3,93
Cantabria 130.362,53 23,53 62,72 356.537,71 | 23,53 171,53 207.860 0,62
Castillay Le6n 22.012,91 3,97 1,70 60.204,62 3,97 4,64 | 1.296.381 3,86
Catalufia 36.604,00 6,61 1,86 100.110,88 6,61 5,08 | 1.969.547 5,87
Comunidad Valenciana 17.806,62 3,21 0,85 48.700,49 3,21 2,32 | 2.095.042 6,24
La Rioja 54.578,00 9,85 57,37 149.269,26 9,85 156,90 95.139 0,28
Madrid 6.297,21 1,14 0,38 17.222,79 1,14 1,05| 1.639.875 4,89
Navarra 53.628,96 9,68 59,47 146.673,67 9,68 162,64 90.185 0,27
Pais Vasco 86.668,12 15,64 15,67 237.034,79 | 15,64 42,86 553.021 1,65

Total objetivo Competitividad 585.782,40 30,97 5,12 | 1.579.395,66 | 30,91 13,81 | 11.436.309 34,07
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2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Total
Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
OBJETIVO / EJE PRIORITARIO /
reeen FSE % P:fe)viss/to FSE % P:fviss/to FSE %
Andalucia 735.648,60 38,89 6,01 | 1.978.485,87 38,72 16,16 | 12.242.945 36,47
Castilla - La Mancha 154.247,33 8,15 5,79 419.354,64 8,21 15,73 2.666.196 7,94
Extremadura 114.788,19 6,07 5,76 312.417,83 6,11 15,69 1.991.636 5,93
Galicia 233.226,24 12,33 5,67 637.699,89 12,48 15,51 4.110.950 12,25
Asturias 27.508,85 1,45 6,01 73.993,99 1,45 16,15 458.042 1,36
Murcia 34.601,35 1,83 6,25 92.065,02 1,80 16,62 554.034 1,65
Ceuta 3.096,17 0,16 5,64 8.482,11 0,17 15,44 54.933 0,16
Melilla 2.841,13 0,15 5,64 7.783,39 0,15 15,44 50.408 0,15
Castillay Ledn 26.251,44 1,39 1,72 68.502,66 1,34 4,50 1.523.295 4,54
Comunidad Valenciana 26.257,80 1,39 1,07 65.114,63 1,27 2,65 2.461.751 7,33
Canarias 31.600,48 1,67 2,04 86.570,11 1,69 5,58 1.550.252 4,62
Cantabria 130.440,80 6,90 53,41 357.345,15 6,99 146,31 244,243 0,73
Aragén 110.506,96 5,84 55,93 301.201,08 5,89 152,45 197.572 0,59
Baleares 5.972,92 0,32 1,70 16.362,99 0,32 4,67 350.411 1,04
Catalufia 45.067,78 2,38 1,95 116.643,95 2,28 5,04 2.314.289 6,89
Madrid 12.633,92 0,67 0,66 29.494,63 0,58 1,53 1.926.913 5,74
Navarra 54.345,13 2,87 51,28 148.327,01 2,90 139,97 105.971 0,32
Pais Vasco 88.094,39 4,66 13,56 240.226,12 4,70 36,97 649.820 1,94
La Rioja 54.610,78 2,89 48,85 149.607,33 2,93 133,83 111.792 0,33
Total 1.891.740,26 | 100,00 5,64 | 5.109.678,40 | 100,00 15,22 | 33.565.453 | 100,00

Como ya se ha indicado con anterioridad, dada la especial tipologia de operaciones
realizadas por el POAT, la distribucién regional del gasto se efectia en realidad, a
partir del reparto indicativo de la ayuda del FSE en el MENR para la Administracion

General del Estado.
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2.1.4. Ayuda por grupos destinatarios

No procede en este Programa Operativo

2.2. Andlisis cualitativo de la ejecucion

2.2.1. Andlisis de los logros, que incluya un andlisis cualitativo de los avances
realizados respecto a los objetivos fijados inicialmente, prestando especial
atencién ala contribucion del P.O. al proceso de Lisboa

FUNDACION SECRETARIADO GITANO

El objetivo fundamental que plante6 la Fundacion Secretariado Gitano (FSG) a la
Unidad Administradora del FSE en Espafa (UAFSE) para este P.O. era abordar el
interés y la preocupacion por la situacion de exclusion social de la poblacion gitana
en la Unién Europea (UE) y rentabilizar la posicion que tiene Espafia en este &mbito,
con un gran prestigio y experiencia debido en parte a la actividad de la FSG a través
del Programa ACCEDER.

Este objetivo se materializé en la propuesta de creacion y liderazgo de una Red
Europea que abordara el tema de la inclusion social de la poblacién gitana utilizando
los Fondos Estructurales. La FSG conjuntamente con la UAFSE organizaron en junio
de 2007 una conferencia de lanzamiento de la Red invitando a todos los Estados
miembros de la UE. Asistieron representantes de 12 paises a los que se les
presento la propuesta de la Red.

La Red se planted con el objetivo de mejorar la efectividad de las politicas dirigidas a
la comunidad gitana y favorecer su inclusién social a partir de un uso eficaz de los
Fondos Estructurales. Los miembros de la Red en cada pais son, por una parte, las
Unidades de Gestidon del FSE y, por otra, los responsables de las politicas dirigidas a
la poblacion gitana. La Comision Europea forma parte de la Red y la FSG actua
como Secretaria Técnica. Para ello, se le nombré organismo intermedio del
Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion Transnacional e
Interregional 2007-2013.

Las actividades de la Red EURoma (Red Europea sobre Inclusion Social y Poblaciéon
Gitana en el marco de los Fondos Estructurales) comenzaron en el afio 2008, por lo
que 2009 puede considerarse un afio de consolidacion de la Red a dos niveles:

Internamente: en el funcionamiento de los distintos 6rganos de la Red (Comité de
Direccion, Grupos de Trabajo y Secretaria Técnica), en la definicion de objetivos
compartidos y en el desarrollo de actividades de interés comun para los socios de la
Red.

Externamente: en todo lo relacionado con la visibilidad de la Red y la difusién de las
actividades, lo que también ha permitido ir consolidando a la Red como un actor
fundamental en el escenario europeo en materia de inclusion social de la poblacién
gitana.
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Objetivos logrados en 2009

Se mantienen los objetivos estratégicos sefialados en 2008:

La constitucion de la propia Red es un logro en si mismo en cuanto que redne por
primera vez en un mismo espacio a administraciones publicas responsables del FSE
y de las politicas con poblacion gitana, creando el vinculo, hasta ahora inexistente,
entre estos dos ambitos.

El lanzamiento de la Red ha creado numerosas expectativas en las instituciones
europeas y en los Estados miembros por lo que supone de pionera e innovadora
dentro de un contexto europeo marcado por la busqueda de proyectos, enfoques y
metodologias que favorezcan un uso eficiente de los medios y recursos europeos y
con un impacto real sobre la inclusion social de la poblacién gitana.

El n° de paises miembros de la Red supone también un logro en la medida en que
forman parte de la Red 12 paises, incluyendo todos aquellos que cuentan con mas
poblacién gitana: Rumania, Bulgaria, Rep. Checa, Hungria, Eslovaquia, Polonia,
Espafa, Portugal, Italia, Grecia, Suecia y Finlandia.

La implicacion de la Comision Europea en la Red es una muestra del interés que ha
suscitado la creacion de la Red. Tanto la DG de Empleo, Asuntos Sociales e
Igualdad de Oportunidades como la DG de Politica Regional estan ampliamente
representadas en los encuentros de la Red.

La creacion de esta Red ha reforzado el liderazgo de Espafia en la UE en materia de
inclusion social de la poblacion gitana.

El papel de la FSG como Secretaria Técnica de la Red permite situar a una entidad
espafola como dinamizadora de una red europea.

Objetivos de desarrollo de la Red en 2009

Se consolida el Comité de Direccion como 6rgano principal y decisor de la red, y se
celebran las dos reuniones previstas anualmente en distintos paises socios de la
Red que se ofrecen voluntariamente: durante el primer semestre, en el mes de
mayo, el Comité se reunio en Budapest (Hungria); durante el segundo semestre, la
reunion tuvo lugar en Estocolmo (Suecia) en el mes de septiembre.

A lo largo de 2009 se convocaron sesiones de trabajo de los 3 Grupos de Trabajo
establecidos dentro de la Red por acuerdo de los socios: Empleo, Inclusiéon Social y
Educacion.

Dentro del Grupo de Trabajo de Empleo, se celebré la primera actividad abierta: la
visita de estudio al programa ACCEDER en el mes de febrero, que permitié avanzar
en estrategias y metodologias conjuntas en el ambito del empleo.

La Red ha comenzado en 2009 a producir documentos propios a partir de
actividades de la Red (como el Documento Estratégico sobre el ACCEDER), sobre
temas y ambitos donde se ha ido alcanzando un consenso en los enfoques (como el
documento sobre la Recogida de Datos Etnicos), o que recopilan informacién de los
paises miembros de la Red (documento sobre “Mecanismos de coordinacion y
seguimiento de las actividades financiadas por Fondos Estructurales y dirigidas a la
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inclusion social de la poblacion gitana”). Todos ellos disponibles en la web de
EURoma (www.euromanet.eu).

La Red, a través del Comité de Direccion y de los Grupos de Trabajo, ha ido
incorporando a otros actores internacionales clave en materias relacionadas con la
poblacién gitana, lo que supone un avance para la Red en términos de
conocimiento, por aportar otros enfoques y experiencias a los ya propios de la Red.
Sirvan como ejemplo la participacion del Fondo de Educacion para los Gitanos
(Roma Education Fund, REF), el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas
(United Nations Development Programme, UNDP), o agencias de la Union Europea
como la Agencia de Derechos Fundamentales (Fundamental Rights Agency, FRA) o
la Fundacion Europea para la Formacion (European Training Foundation, ETF).

La Secretaria Técnica ha ido consolidando sus funciones como Organo de
coordinacion y organizacion de las actividades de la Red, a la vez que ha reforzado
su papel como dinamizador e impulsor de acciones, demandado por los propios
socios, y en su funcidn de visibilizar y dar a conocer la Red y las actividades de la
misma en otros foros.

Se han consolidado las acciones de comunicacion de la Red a través de la web
www.euromanet.eu con una actualizacion periddica de contenidos sobre la propia
red, pero también externos, incrementando notablemente el nimero de visitantes; y
a través del boletin electrénico trimestral, con un aumento también considerable de
suscriptores. Como novedad en 2009 hay que destacar que se lanzé la web
EURoma en espafiol, al igual que el boletin electronico en versién espafiola.

En cuanto a las acciones de visibilidad de la Red, hay que destacar las numerosas
demandas de participacion de la Red EURoma, a través de la Secretaria Técnica,
pero también a través del socio lider, la UAFSE, para presentar la Red y sus
actividades en distintos foros y encuentros.

INSTITUTO DE LA MUJER

Durante el afilo 2009, el Instituto de la Mujer ha centrado su actividad en la
constitucion de la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en los
Fondos Estructurales y en el Fondo de Cohesion, una de las denominadas redes
sectoriales del MENR y en la participacion en la Red Europea sobre Mainstreaming
de Género. Asimismo, ha continuado con las actividades de caracter interno para el
desarrollo de su programa de trabajo en el marco del POAT (descripcion de los
sistemas de gestidon y control, establecimiento de sistemas de verificacion, etc.).

UAFSE

A lo largo de 2009 las actuaciones llevadas a cabo por la UAFSE han tendido al
fomento e impulsién de la constitucién de redes, al apoyo, seguimiento, control y
evaluacion de la puesta en marcha de los Programas Operativos y a la consecucion
de los objetivos delimitados en el POAT.
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A modo de resumen, a continuacion se exponen las principales actividades que se
describiran mas en detalle en el capitulo 3 de este mismo informe, de forma
desglosada.

Como ya se ha mencionado, por parte de la UAFSE se han llevado a cabo diversas
actividades de participacién en redes tematicas de trabajo tanto a nivel nacional
como transnacional que sirvan para divulgar y transferir buenas practicas en los
distintos ambitos de trabajo de los Programas Operativos. Durante el afio 2009, se
ha incrementado la participacion de la UAFSE en una nueva red transnacional y en
cuatro nuevas redes interregionales.

Por otra parte, dentro de la funcién principal del POAT, que consiste en la asistencia
al correcto funcionamiento de los Programas Operativos, y en cumplimiento de los
principios de transparencia y de buena gobernanza, se ha procurado visibilizar el
esfuerzo, tanto en términos econdmicos como técnicos, que supone, en el ambito
del FSE, la gestion de fondos comunitarios, teniendo en cuenta los requisitos
establecidos por la nueva regulacion. Asi, entre otras acciones, se han elaborado
varios documentos dirigidos a los Organismos Intermedios de los Programas
Operativos. Entre otros, podemos citar las Orientaciones para la recogida de datos
de seguimiento fisico o las Instrucciones de la Autoridad de Gestidn sobre las
verificaciones. Del mismo modo, podemos citar la creacion de una oficina técnica de
apoyo a la gestion de las ayudas FSE.

2.2.2. Demostracién de los efectos de la ejecucién del P.O. en el fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y descripcion de los
acuerdos de colaboracién.

Como ya se mencionaba en el IEA 2008, el fomento de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres se canaliza fundamentalmente a través de la relevante
participacion en el POAT del Instituto de la Mujer en calidad de Organismo
Intermedio.

Por otro lado, durante el afio 2009, cabe destacar que, desde la perspectiva de la
Evaluacion, se ha puesto en marcha la Evaluacion Estratégica Tematica de 10 en los
Fondos Estructurales. Aunque la pilota la Direccion General de Fondos Comunitarios
del MEH (La Subdireccion General de Planificacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios), la UAFSE le remitird los resultados de los trabajos
correspondientes al FSE para su integracion en un informe Unico para todos los
Fondos (FEDER, FSE y FC). En dicho informe, que vera la luz a finales de 2010, se
podra apreciar mas claramente el papel jugado por el POAT en el fomento de dicho
principio.

2.2.3. Informacion exigida en el art. 10 del Regl (CE) n° 1081/2006

En lo que respecta a la actividad de la Autoridad de Gestion, el fomento de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los
Fondos Estructurales de cara al periodo 2007-2013 se esta realizando mediante la
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colaboracién de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades con los
organismos responsables de la coordinacion y gestion de dichas intervenciones.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestion de los
Fondos, la participacién de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas Comunidades Autbnomas) ha
contribuido a una mayor sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las intervenciones del FSE para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestién y de la evaluacion,
los Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad
de género en el desarrollo de sus proyectos.

A lo largo de 2009, y tal y como se establecié en la constitucion de los Comités de
Seguimiento, se ha contado con los organismos oficiales de igualdad competentes
para participar en las reuniones de estos Comités. Ademas, en 2009 los esfuerzos
se han concentrado en la puesta en marcha de la Red de Politicas de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales y Fondo de Cohesidn que se recoge
en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y es co-presidida por la UAFSE, el
Instituto de la Mujer y el Ministerio de Economia y Hacienda. Asi, la presentacion
oficial de la Red tuvo lugar el 17 de septiembre en el Ministerio de Economia y
Hacienda y la primera reunion del pleno de la Red se celebro el 30 de noviembre en
el Instituto de la Mujer.

La primera reunién del pleno de la red contd con las presentaciones de la Comision,
el Instituto de la Mujer, la Direccion General de Fondos Comunitarios y la UAFSE.
En este acto se convoco a las autoridades regionales en materia de igualdad y de
fondos estructurales asi como a algunos de los Organismos Intermedios de los
Programas Operativo Plurirregionales del Fondo Social Europeo (los que se
consideré mas relevantes dada la temética de la red). En la reunion se trataron las
siguientes cuestiones:

- presentacion pormenorizada de la red en el contexto del Marco Estratégico
Nacional de Referencia (en adelante MENR);

- enfoque, objetivos, actividades y funcionamiento de la red;

- presentacion y debate de la propuesta de Reglamento Interno de Funcionamiento
de la red que se habia enviado a las personas asistentes con antelacion;

- proximos pasos y calendario de la red.

Como ya se indico el afio anterior, esta red tendré dos objetivos esenciales:

1. Garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través de:
a. Andlisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre
mujeres y hombres.
b. Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos de los Fondos
Estructurales dedicados a apoyar la politica de igualdad entre mujeres
y hombres.
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c. Andlisis de problemas técnicos y propuestas de solucién para la
aplicacién real y efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los
proyectos concretos.

d. Coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las
actuaciones derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros
Programas Comunitarios.

e. Intercambio de experiencias y difusion de buenas précticas.

2. Promover la integracion real y efectiva de la igualdad oportunidades entre
mujeres y hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos
Comunitarios.

Para garantizar la consecucion de estos objetivos se plantea, entre otras cuestiones,
ofertar formacion en materia de igualdad a las entidades miembros de la red
(especialmente las que ostentan las responsabilidades en materia de Fondos
Estructurales), asi como la elaboracion de herramientas para la aplicacion practica
del principio por parte de las personas responsables de los Fondos, Organismos
Intermedios, entidades gestoras y ejecutoras de proyectos, etc.

Respecto al ambito europeo, en el afio 2009 la Autoridad de Gestion ha participado
activamente, a través del Grupo Técnico de Igualdad, en la elaboracién de la
propuesta de Red Europea de Mainstreaming de Género que se presentd a la
convocatoria de la Comision VP/2009/012 y que lidera la Autoridad de Gestidén de
Suecia. Esta propuesta se aprobo a finales de 2009 y se han iniciado los trabajos en
2010. En esta red la Autoridad de Gestion ha promovido la incorporacion del Instituto
de la Mujer como entidad socia de la red al ser el Organismo de Igualdad de ambito
nacional.

Desde la Autoridad de Gestidn se pretende que la participacion en la Red Europea
de Mainstreaming de Género aporte un valor afiadido de cara a la implementacion
del principio de igualdad de género en las intervenciones del Fondo Social Europeo
en Espafia, al poder compartir experiencias con el resto de paises socios de lared y,
también, al poder promover intervenciones para lanzar procesos de Mainstreaming
de Género en el &mbito europeo.

A. Acciones para incrementar la participacion en el empleo de las personas
inmigrantes y reforzar su integracion social

Teniendo en cuenta los objetivos y las actuaciones previstas en el Programa
Operativo (Ejes 4 y 5), no existen acciones directas para incrementar la participacion
en el empleo de las personas inmigrantes y reforzar su integracion social, salvo de
forma indirecta, ya que no se trabaja directamente con personas participantes que
puedan formar parte de este colectivo.

En el marco de los objetivos propuestos el Instituto de la Mujer pretende trabajar con
las personas responsables de la planificacion, desarrollo y evaluacion de las
politicas de integracion de la poblacién inmigrante, desde la perspectiva de género.
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B. Acciones para la integracion en el empleo de las minorias y mejorar su
inclusion social

Cabe remitirse a lo indicado en el apartado anterior.

C. Acciones para reforzar la integracion en el empleo y la inclusién social de
otros grupos desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad

En este punto, pueden sefalarse anicamente las distintas reuniones y contactos que
se han mantenido a lo largo del afio con vistas a la constitucion de la Red de
Inclusién Social con distintos departamentos ministeriales y Organizaciones no
gubernamentales. No obstante, no hay que olvidar que el POAT es un programa
vicario que no desarrolla actuaciones directamente con personas, colectivos o
grupos desfavorecidos.

D. Acciones innovadoras, incluida una exposicién de los temas y sus
resultados y de su divulgacion y generalizacion

Como ya se ha sefialado con anterioridad, la naturaleza del POAT no propicia la
generacion de acciones innovadoras, ya que sus actuaciones se centran en la
asistencia técnica al resto de Programas Operativos y a la cooperacion transnacional
e interregional.

No obstante lo anterior, podriamos sefialar como innovador el hecho de que se haya
creado en el seno de la Autoridad de Gestion un grupo técnico de IO, compuesto por
personal de la Autoridad de Gestion especialista en género, que elabora y presenta
propuestas para implementar el mainstreaming de género en los procedimientos de
la UAFSE asi como un grupo estratégico de 10, integrado por los Subdirectores
Generales Adjuntos de Gestion y Control, ademas del Subdirector General de la
UAFSE y dos representantes del grupo técnico de 10, que impulsa y adopta la
estrategia de mainstreaming de género en la UAFSE.

E. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

El afio 2009 ha sido el afio de la aprobacion de varias redes trasnacionales nuevas,
y de la puesta en marcha de las actividades de redes constituidas durante 2008.

En lo que respecta a la Red EUROMA, liderada por Espafia, que promueve la
inclusion social de la poblacién gitana, ha continuado las actividades iniciadas en
2008. Entre las actividades desarrolladas destacé la visita de estudio del “Programa
Acceder”, que incluyo el estudio sobre el terreno de lo realizado en Madrid, Cérdoba
y Valladolid, y las reuniones del comité de gestion de la red.

Los temas en los que se ha trabajado han sido principalmente la segregacion en el
medio educativo, los mecanismos de seguimiento y coordinacion, la capacidad
administrativa para la implementacion de los recursos de los Fondos Europeos, y la
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cuestion de la proteccibn de datos. Asimismo en 2009 se elaboraron los
documentos preparatorios para el Informe sobre poblacion Roma y Fondos
Estructurales, que se presentara en el afio 2010, en el que se definird cuanto y
como se esta invirtiendo en la inclusién social de la poblacion gitana a través de los
Fondos Estructurales.

Entre las redes que se han constituido en 2009 y en las que participa activamente la
Autoridad de Gestién figura la Red Europea de Gestidén de la Edad, con el objetivo
de buscar soluciones y recomendaciones a aplicar en materia de gestion de la edad
y aprovechamiento de la experiencia, con incidencia en la prolongaciéon de la vida
laboral activa. En este aflo se ha perfilado el plan de trabajo, las responsabilidades
de los socios, y el plan financiero. Asimismo se ha constituido la Red de Empleo
Juvenil cuyo objetivo es promover la cooperacién transnacional para luchar contra el
desempleo juvenil, el abandono escolar prematuro, la dificultad de acceso a la
formacion y la educacion y para mejorar las condiciones de acceso de estos
colectivos al mercado laboral, en la que se prevén tres grupos de trabajo: Jovenes
emprendedores, Formacion profesional, y Movilidad de los jévenes.

En cuanto a la Red de Solicitantes de Asilo y Victimas del Trafico de Personas
durante 2009 se celebraron reuniones para la presentacion de la solicitud a la
convocatoria de la Comision, que finalmente obtuvo la aprobacion de los fondos de
la misma. Destaco la celebrada en Valencia en la que se definid la estructura de la
Red de Asilo y se visibilizaron la trayectoria y resultados obtenidos por la Red
Ariadna.

En cuanto a la Red de Transnacionalidad, lo mas destacable ha sido la aprobacion
de la propuesta de financiacion en la convocatoria de la Comisién VP/2008/018.

Asimismo se participd en la reunidn de “contact points” transnacionales europea, en
la que se compartié informacién sobre la evolucion de la cooperacion transnacional,
y se incidio en las principales problematicas: la inexistente sincronizacién de los
periodos de convocatorias, y la escasa coordinacién y ausencia de sinergias entre
las redes transnacionales aprobadas.

En cuanto a la herramienta de busqueda de socios transnacionales “toolkit”, en 2009
se envid a todas las personas de contacto transnacionales en Espafia la nota de
utilizacion elaborada por la asistencia técnica transnacional traducida al espafiol.

Ademas a finales de afio tuvo lugar la primera reunién del recién instituido
“Subgrupo del Comité Fondo Social Europeo para promover la cooperacion
transnacional y la innovacién en el Fondo Social Europeo”, que tiene los objetivos de
identificar y desarrollar nuevos modelos para promover la cooperacién transnacional
y la innovacion, asesorar a la Comision en sus iniciativas de apoyo de la
convocatoria “ Learning for Change” y elaborar recomendaciones para lograr un
seguimiento efectivo de la aplicacion de la transnacionalidad e innovacion.

La Red de Personas Reclusas y Ex-reclusas puso en marcha su plan de trabajo en
base a tres ejes:

e Seleccién de temas prioritarios: formacion en la prision, acompafiamiento a la
salida de la prision, coordinacion servicios sociales y empleo, insercion
laboral, justicia juvenil (menores);
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e Disefio de la estructura de un portal del conocimiento, con experiencias y
materiales sobre proyectos de insercion de personas reclusas;

e Creacion de una herramienta de evaluacion europea sobre politicas de
formacion y empleo, para poder evaluar la eficacia del Fondo Social Europeo
en la insercion de personas reclusas.

En la Red de Empoderamiento e Inclusion Social lo mas destacado fue que se
decidié testar y aplicar en los Estados miembros participantes en la red dos
herramientas desarrolladas en EQUAL por Irlanda del Norte y por Paises Bajos,
sobre auto valoracién de competencias y capacidades para personas en situacion de
exclusién social. Las entidades que en Espafia deben testar la utilidad de estas
herramientas e implementarlas en sus organizaciones seran Caritas, Cruz Roja y
Fundacion Secretariado Gitano.

En la Red de Fomento de la Participacién de Personas Inmigrantes en el Mercado
Laboral se trabajé en 2009 para elaborar una herramienta de indicadores, analisis y
deteccidn de buenas préacticas, para ser utilizada en visitas de estudio en tres
ambitos: Evaluacion de las competencias de las personas inmigrantes; Desarrollo de
competencias profesionales anti-discriminacion (La Autoridad de Gestidén participod
en la redaccion de la herramienta destinada a este subgrupo) y Enfoques territoriales
integrados para poblacion inmigrante.

En el aflo 2009 la Autoridad de Gestion ha participado activamente, a través del
Grupo Técnico de lgualdad, en la elaboracion de la propuesta de Red Europea de
Mainstreaming de Género que se presentd a la convocatoria de la Comisién
VP/2009/012 y que lidera la Autoridad de Gestibn de Suecia. En esta red la
Autoridad de Gestién ha promovido la incorporacion del Instituto de la Mujer como
entidad socia de la red. Se pretende que la participacion en la Red Europea de
Mainstreaming de Género aporte un valor afiadido de cara a la implementacién del
principio de igualdad de género en las intervenciones del Fondo Social Europeo en
Espana.

En la Comunidad de Practicas de Creacion de Empresas Inclusivas (COPIE) durante
2009 se ha terminado de perfilar la estructura de organizacion de la plataforma, y se
ha puesto en marcha el programa de actividades previstas.

Se han constituido varios subgrupos de trabajo dentro de la plataforma europea:
Planificacién y Coordinacién politica; Educacion del espiritu emprendedor, Calidad y
Acreditacién; Apoyo integral a la creacion y consolidacion de iniciativas
emprendedoras y Acceso a la financiacion.

Cada grupo de trabajo estd coordinado por un Estado miembro o region, con la
ayuda de un experto. Espafia, a través de la Autoridad de Gestion estd coordinando
el grupo de trabajo de Educacion del espiritu emprendedor, y Asturias el de Apoyo
integral a la creacion y consolidacion de iniciativas emprendedoras.

Durante 2009 se han elaborado los estudios base de cada uno de los subgrupos, en
los cuales se ha analizado la situacién en Europa, en el que se analiza tanto las
politicas en Europa como una revision basica de la literatura sobre el tema. Este
estudio se complementé con un acercamiento a las politicas de dos territorios que
han desarrollado politicas de educacion emprendedora en Europa con el apoyo del
Fondo Social Europeo: Flandes y Finlandia.

30



Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

Finalmente en cuanto a la Red de Territorios Socialmente Responsables RETOS,
red de &mbito nacional constituida por un conjunto de 24 agrupaciones locales, cuyo
objetivo es impulsar estrategias locales que conjuguen el equilibrio entre los
aspectos sociales, econdémicos, ambientales y culturales de una comunidad local,
empleando la gobernanza participativa y la sostenibilidad como criterios
fundamentales del desarrollo local, durante 2009 la red constituy6 cinco grupos de
trabajo dedicados a evaluacion de territorios socialmente responsables, elaboracién
de un cédigo ético para sus miembros, creacion de un compendio de buenas
practicas, implantacion de clausulas sociales y, finalmente, preparacion del
“Marketplace” de Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

La red cuenta desde este afio con un cédigo ético (CE), un codigo de conducta para
los territorios socialmente responsables, que tiene su origen en la documentacion ya
elaborada y en especial en el Marco Tedrico de Retos. Por otro lado se ha seguido
alimentando la base de datos de buenas practicas en materia de Responsabilidad
Social Territorial (RST) asi como consensuado un modelo comun de ficha para su
recogida y se ha realizado un informe técnico juridico sobre la incorporacion de
clausulas sociales en la contratacion de las administraciones publicas.

2.3. Informacioén sobre conformidad con la legislacion comunitaria

2.3.1. Medioambiente.

Las operaciones cofinanciadas por lo Fondos Estructurales deben ser coherentes
con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccion y mejora del
medio ambiente previstos en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y
plasmados en el “Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible”, asi como en los compromisos asumidos por la
Unién en el marco de los acuerdos internacionales.

Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente. A este respecto, la Administracidon General del Estado ha realizado la
transposicion de la Directivas comunitarias en esta materia a la normativa interna.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del
Programa Operativo, conocen esta normativa y la ponen en practica al inicio de
todos los procesos de ejecucion de las medidas que lo integran.

Por otra parte, la Autoridad de Gestion participa en la Red de Autoridades
Ambientales de Espafa, integrada a su vez en la Red Europea de Autoridades
Ambientales, asegurando la integracion de los requisitos medioambientales en los
diferentes &mbitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales.

En consecuencia, el dispositivo de coordinacion establecido permite que la autoridad
medioambiental pueda aconsejar medidas correctoras en otro tipo de iniciativas con
relacion a los proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales.
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2.3.2. Contratacion publica.

El Reglamento (CE) n. © 1083/2006 del Consejo, el Reglamento (CE) n. © 1081/2006,
del Parlamento Europeo, y el Reglamento (CE) n. © 1828/2006, de la Comisién, que
los desarrolla, son las normas de referencia obligada en lo que respecta a la gestion
de los Programas Operativos financiados por el Fondo Social Europeo.

La tramitacion y adjudicacién de los contratos necesarios para la ejecucion de las
acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo se han de llevar a cabo de
acuerdo con la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. En el
caso de entidades de naturaleza privada que participan en la gestiéon de los
Programas Operativos, si bien no estan sometidos a los procedimientos de la citada
ley de contratos, respetan en sus contrataciones externas relacionadas con la
ejecucion de los Programas los principios de publicidad y libre concurrencia de
ofertas.

2.3.3 Igualdad de oportunidades.
Véase apartado 2.2.3.A).
2.3.4 Normas de competencia

Las ayudas concedidas al amparo de este Programa Operativo respetan la
normativa comunitaria en materia de competencia.

Para mejorar el conocimiento y supervisar el cumplimiento de las normas de
competencia y ayudas de estado, el personal de la UAFSE recibio, en el mes de julio
de 2009, una formacién en materia de ayudas de estado.

2.4. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

2.4.1. Problemas significativos al ejecutar el P.O., incluido un resumen de los
problemas graves detectados con arreglo al procedimiento del art. 62, apdo.
1, letra d inciso i) del Reg. (CE) n° 1083/2006%, cuando proceda, asi como

? La autoridad de auditoria presentaré a la Comisién un informe anual de control que recoja las
constataciones de las auditorias realizadas durante los doce meses anteriores al 30 de junio de que
se trate
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las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o el Comité de
Seguimiento para resolverlo.

En una situaciéon de crisis como la actual los problemas para la gestién del Fondo
Social Europeo se ven intensificados. En este sentido, los diferentes Programas
Operativos fueron aprobados en un contexto econdémico favorable, con tasas de
desempleo reducidas, donde las actuaciones se centraban en muchos casos en la
mejora de la calidad del empleo, més que en la creacién del mismo. Sin embargo, la
destruccién del empleo que ha traido consigo la crisis econdmica, ha supuesto un
replanteamiento de los objetivos recogidos en los Programas Operativos. En algunos
casos ha sido incluso necesaria la modificacion de los criterios de seleccion, a fin de
poder cofinanciar actuaciones directamente destinadas a paliar los efectos de la
crisis econémica.

Por otra parte, la falta de liquidez ha supuesto a su vez la ralentizacion de la puesta
en marcha de los Programas Operativos, lo que ha significado que aun en el tercer
afo de ejecucion del periodo de programacion 2007-2013, se observen dificultades
para el inicio de las actuaciones.

Asimismo, ha sido en la anualidad 2009 cuando se ha presentado la primera
certificacion correspondiente al nuevo periodo de programacion. Se ha hecho un
gran esfuerzo por parte de los Organismos Colaboradores e Intermedios, asi como
por parte de las Autoridades de Gestion y Certificacion para evitar el descompromiso
derivado del incumplimiento de la regla N+2

Una dificultad afiadida a esta primera certificacion, ha sido la ejecucion de las
verificaciones de gestion definidas en el articulo 13 del Reglamento (CE) n. °
1828/2006 de la Comision. Con la nueva reglamentacion las exigencias de “control”
se han incrementado notablemente, por lo que los gestores, una vez mas, han
realizado un notable esfuerzo para el cumplimiento de estos requisitos.

La Autoridad de Gestion ha celebrado numerosas reuniones con los organismos
intermedios, tanto bilaterales como multilaterales, al objeto de ir subsanando las
dificultades en el proceso de certificacion del gasto asi como en el uso de la nueva
aplicacion informatica FSE2007.

Es preciso sefalar, igualmente, el trabajo realizado a lo largo de la anualidad 2009,
tanto por los Organismos Colaboradores e Intermedios, como por las Autoridades de
Auditoria, Gestidn y Certificacion, para la adecuacion de los Sistemas de Gestion y
Control a las exigencias de la Comisién y su aprobacion definitiva. Por otra parte,
requisito indispensable para la presentacién de certificaciones a la Comision.

Finalmente, y dada la proximidad de la fecha de cierre del periodo de programacion
anterior 2000-2006, a lo largo de este afio 2009 se han desarrollado numerosas
actividades tendentes a la preparacion de las tareas de cierre. En este sentido, por
parte de las diferentes autoridades se han venido elaborando documentos de
instrucciones y se han celebrado diversas reuniones, al objeto de alcanzar un cierre
“limpio” y ordenado. Todo ello ha supuesto, por tanto, la necesidad de trabajar de
forma simultanea en dos periodos de programacion diferentes, con las dificultades y
el esfuerzo que ello conlleva.
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2.4.2. Cualquier problema significativo que se haya planteado al ejecutar las
acciones v actividades del art. 10 del Reqg. (CE) n° 1081/2006

Ya se han comentado en apartados anteriores.

2.4.3. Modificaciones sustanciales con arreglo al art. 57 del Reqg. (CE) n°
1083/2006 (en su caso)®

No se ha producido ninguna modificacion sustancial.

2.4.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

Informacion sobre el uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de
la supresion de una contribucion. Art. 98.2 del Reg. (CE) n° 1083/2006.4

No procede.

2.5. Cambios en el contexto de la ejecuciéon del Programa Operativo (en su
caso)

Descripcién de los elementos que, sin proceder directamente de la ayuda del
P.O. tienen un impacto directo en la ejecucién del programa (como los
cambios legislativos o los cambios socioecondmicos inesperados).

Como se ha indicado anteriormente, el deterioro experimentado por la economia
espafola a lo largo de 2009, ha incidido irremediablemente en la ejecucion de los
Programas Operativos. La destruccién del empleo que caracteriza al contexto

® El Estado Miembro o la autoridad de gestidon garantizaran que una operacién Unicamente retenga la

contribucion de los Fondos si no sufre, antes de transcurridos cinco afios de su término, o antes de tres afios, en
el caso de los Estados Miembros que hayan ejercido la opcién de reducir el plazo para el mantenimiento de una
inversion o de los puestos de trabajo creados por pymes, una modificacion sustancial que afecte a su naturaleza
0 a sus condiciones de ejecucién o que otorgue a una empresa o a un organismo publico ventajas indebidas
y que se derive de un cambio en la naturaleza de la propiedad de una infraestructura o del cese de
una actividad productiva

* El Estado Miembro efectuara las correcciones financieras necesarias por lo que respecta a las
irregularidades individuales o sistémicas detectadas en las operaciones o los programas operativos.
Esta correccion consistird en la supresion total o parcial de la contribucién publica del Programa
Operativo.
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econdémico actual, ha propiciado el replanteamiento de los objetivos establecidos
para una mayor orientacion hacia la creacién de empleo.

Durante esta anualidad la Comision, consciente del papel que ejerce el Fondo Social
Europeo como herramienta clave para superar la coyuntura econdmica actual, ha
propuesto, en el marco del “Plan de Recuperacion Econdémica”, una serie de
medidas al objeto de simplificar los criterios para recibir apoyo del Fondo Social
Europeo, reprogramar el gasto y adelantar los pagos durante el afio 2009, con el fin
de que los Estados miembros puedan hacer un uso mas rapido de los fondos
disponibles, reforzar las politicas activas en el ambito del mercado laboral y centrar
el apoyo en los méas desprotegidos.

Asi, entre las medidas de simplificacion, destaca especialmente la modificacion del
articulo 11.3.b) del Reglamento (CE) n. °© 1081/2006, introducida mediante la
publicacion del Reglamento (CE) n. °© 369/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de mayo de 2009. Esta modificacion afiade a la posibilidad de
declarar los costes indirectos a tanto alzado, hasta un maximo del 20% de los costes
directos (ya recogida en la redaccion originaria del articulo 11), dos nuevas opciones
(siempre “en el caso de ayudas”):

e Costes a tanto alzado calculado por la aplicacion de una escala estandar de
coste unitario definida ex ante por el Estado miembro.

e Sumas globales para cubrir todo o parte de los costes de una operacion.

No obstante, y aunque se trata de una medida de simplificacion, hay que tener en
cuenta que la puesta en marcha de estas opciones exige un esfuerzo inicial muy
grande. En otras palabras, la puesta en marcha requiere la realizacion de estudios
que permitan definir exhaustivamente el modelo de costes a aplicar, eliminando de
esta forma el riesgo de irregularidades en auditorias posteriores. Este esfuerzo se
traduce en tiempo y en recursos financieros. Por todo ello, en la anualidad 2009
donde la mayor parte del trabajo se ha concentrado en la aprobacion de los
Sistemas de Gestion y Control, asi como en el cumplimiento de la regla N+2,
ninguno de los Programas Operativos han hecho uso de estas opciones de
simplificacion.

También en 2009 se publica el Reglamento (CE) n. © 284/2009 del Consejo de 7 de
abril de 2009, por el que se introducen modificaciones en diversos articulos del
Reglamento (CE) n. © 1083/2006, “a fin de facilitar la movilizacion de los recursos
financieros comunitarios para el comienzo de los programas operativos asi como de
los proyectos subvencionados en el marco de dichos programas, de manera que se
aceleren la ejecucion y el impacto de tales inversiones en la economia”. De entre las
modificaciones introducidas, destaca especialmente aquella que afecta al articulo 82
del citado Reglamento, que introduce una prefinanciacion del 2,5 % en 2009,
pasando de esta forma, de una prefinanciacion del 5% al 7,5 % para todo el periodo.
Esta medida permite reforzar la disponibilidad de fondos de los Estados miembros
para un comienzo rapido de los Programas Operativos en un contexto de crisis como
el que caracteriza al aflo 2009, aligerando considerablemente la carga que supone el
cumplimiento de la regla N+2.
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Asimismo, se publica en este afio el Reglamento (CE) n. © 846/2009 de la Comisién
de 1 de septiembre de 2009, por el que se introducen diversas modificaciones al
Reglamento (CE) n. °© 1828/2006, que pretende igualmente paliar la necesidad de
simplificar y aclarar algunas disposiciones relativas a la puesta en practica de las
intervenciones de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién. En este caso,
se introducen medidas relacionadas con los requisitos de informacion y publicidad;
medidas que afectan al objetivo de cooperacion territorial europea y otras medidas
dirigidas, esencialmente, a las areas de auditoria y control.

Finalmente, sefialar que mediante Decision de la Comision de 18 de febrero de 2009
se aprueba la prérroga del plazo de elegibilidad para el periodo 2000-2006 hasta el
30 de junio de 2009. Indicar que, aunque se trata de una medida directamente
destinada a la ejecucion del anterior periodo de programacion, no deja de incidir en
la ejecucion de 2009, pues otorga a los gestores un cierto margen para
compatibilizar las tareas del anterior y del nuevo periodo de programacion.

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Resumen de la aplicacion de los acuerdos establecidos para garantizar la
delimitacién y la coordinacion entre las ayudas del FEDER, FSE, Fondo de
Cohesion, FEADER y FEP, asi como las intervenciones del BEI y otros
instrumentos financieros existentes (art. 9, apdo. 4 del Reg. (CE) n°
1083/2006)

Secretariado Gitano.

Como ya se mencionaba en 2008, la Red da cabida a los distintos Fondos
Estructurales y a las acciones desarrolladas bajo cada uno de ellos, aunque el foco
principal de actividad se centra en el FSE y el FEDER. En consecuencia, en las
actividades de la Red participan tanto la DG de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad
de Oportunidades como la DG de Politica Regional de la Comisién Europea.

Instituto de la Mujer.

El programa de trabajo que desarrolla en el POAT el Instituto de la Mujer se
complementa con las actuaciones enmarcadas en el PO Lucha contra la
discriminacion sin que se solape ninguna actuacién ya que los colectivos
destinatarios de ambos programas son distintos: en el POAT, los colectivos
destinatarios son, fundamentalmente entidades publicas.

Su actividad durante el afio 2009, se ha centrado en la participacion y constitucion
de dos redes: la red europea de Mainstreaming de Género y la Red de Politicas de
Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos Estructurales y en el Fondo de
Cohesion. En esta ultima red, cofinanciada por el FEDER, y cuya secretaria ostenta
el Instituto de la Mujer, la participacion del mismo se articula en un doble nivel que
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impide el solapamiento o la descoordinacion ya que participan dos servicios del
Instituto con dos misiones completamente distintas.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento

Medidas de seguimiento y evaluacion, adoptadas por la autoridad de gestion
o el Comité de Seguimiento, incluidas las disposiciones para la recogida de
datos, los problemas encontrados y las medidas adoptadas para resolverlos.

El articulo 67 del Reglamento (CE) n. © 1083/2006, referido a los informes de
ejecucion anual y final, establece en su apartado 2, letra d), que los informes de
ejecucion anuales y final deberan reflejar las medidas adoptadas por la Autoridad de
Gestion o por el Comité de seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de
la intervencién. El apartado i) se refiere a las medidas de evaluacion y seguimiento.
Por su parte, el apartado e) dispone que el informe de ejecucion anual debe recoger
las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el Programa Operativo y
darlo a conocer.

Sin perjuicio de la actividad de seguimiento realizada por los propios organismos
intermedios, en base a las funciones que tienen atribuidas por las disposiciones de
aplicaciéon de los Programas Operativos y por los acuerdos de delegacion que se
han firmado, se ofrece a continuacion informacion sobre las principales actuaciones
emprendidas en este ambito por la Autoridad de Gestion a lo largo de la anualidad
2009:

1. Medidas adoptadas para garantizar la calidad y la eficacia del Programa
Operativo:

1.1 Modificacién de la Orden TIN/2965/2008, de 14 de octubre, por la que se
determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo
durante el periodo de programacion de 2007-2013.

Con fecha de 18 de octubre de 2008 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la
Orden TIN/2965/2008, de 14 de octubre, por la que se determinan los gastos
subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el periodo de programacion
de 2007-2013.

En la elaboracion de esta orden se tuvieron en cuenta los articulos 29 a 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 4 de la Ley
30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Asimismo, se tomaron
en especial consideracion los articulos 56 y 78 del Reglamento (CE) n. © 1083/2006
del Consejo, de 11 de julio de 2006, y el articulo 11 del Reglamento (CE) n. ©
1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Social Europeo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, al objeto de conseguir una adecuacién plena entre la
normativa nacional y la normativa comunitaria en materia de subvencionabilidad de
los gastos, y con especial consideracién a lo dispuesto en el articulo 11.3.a) del
Reglamento (CE) n.° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, la IGAE considerd oportuna la modificacion de la Orden TIN/2965/2008, de
14 de octubre, al objeto de incluir los criterios generales y especificos que deben
cumplir los gastos relativos a «las retribuciones y complementos desembolsados por
terceros a favor de los participantes en una operacion y certificados al beneficiario».
Esta modificacion, que afect6 a los articulos 2 y 8 de la citada orden, se hizo efectiva
mediante la publicacion de la Orden TIN/788/2009, de 25 de marzo, en el Boletin
Oficial del Estado de 1 de abril de 2009, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

1.2 Establecimiento de los Sistemas de Gestion y Control

El articulo 71 del Reglamento (CE) n. © 1083/2006 establece que antes de la primera
certificacion o, a mas tardar, en un plazo de doce meses a partir de la aprobacion de
cada programa operativo, los Estados miembros de la UE deberan remitir una
descripcion de sus Sistemas de Gestion y Control.

La elaboracién de los Sistemas de Gestion y Control de los diferentes programas
operativos comienza en 2007 con la remision por parte de la Autoridad de Gestion
de unas instrucciones generales, relativas a los requisitos que debe contener este
documento en funcidbn de las exigencias establecidas por los Reglamentos
comunitarios. Los trabajos de redaccion se desarrollan a lo largo de las anualidades
2008 y 2009. Sin embargo, ha sido en este ultimo afio cuando ha tenido lugar una
colaboracibn mas estrecha entre los diferentes agentes implicados (Organismo
Intermedio; Autoridad de Gestion; Autoridad de Certificacion y Autoridad de
Auditoria), al objeto de cumplir las exigencias reglamentarias y de la Comisién
europea para la aprobacion definitiva de los Sistemas de Gestion y Control, evitando
de esta forma el incumplimiento de la regla N+2.

Todas las descripciones de Sistemas de Gestion y Control correspondientes a los
diferentes programas operativos en Espafia han sido enviadas a la Comision antes
del 31 de diciembre de 2009, lo que ha permitido la presentacion de la primera
certificacidon correspondiente al periodo de programacion 2007-2013.

1.3 Verificaciones de gestion segun articulos 60 del Reglamento (CE) n. °
1083/2006 y 13 del Reglamento (CE) n. © 1828/2006.

Segun lo dispuesto en el articulo 60 apartado b) del Reglamento (CE) n. © 1083/2006
y en el apartado 2 del articulo 13 del Reglamento (CE) n. © 1828/2006, mediante las
verificaciones se abordaran los aspectos administrativos, financieros, técnicos y
fisicos de la ejecucién de las operaciones, segun corresponda, siendo preciso
realizar verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios y verificaciones sobre el terreno de algunas operaciones concretas.
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En base a lo establecido en el articulo 60 apartado b) del Reglamento (CE) n. °
1083/2006, sera la Autoridad de Gestion la responsable de llevar a cabo tales
verificaciones. Ahora bien, como responsable de estas tareas, la Autoridad de
Gestion puede optar por su delegacién en los Organismos Intermedios. De esta
forma, en los Programas Operativos del Fondo Social Europeo espafioles, en virtud
de acuerdo por escrito, han sido delegadas en los Organismos Intermedios las
funciones de realizacion de las verificaciones de gestion, que podran ejercerlas por
si mismos o, en su caso, contando con el apoyo y colaboracion de los organismos
colaboradores contemplados en las disposiciones de aplicacion del Programa
Operativo correspondiente.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que aunque la ejecucion de las tareas de
verificacion haya sido delegada en los Organismos Intermedios, lo que la Autoridad
de Gestion no podra delegar en ningin momento es la responsabilidad de asegurar
gue todas las tareas de verificacion por parte del Organismo Intermedio y demas
organismos implicados se estén desarrollando correctamente. En este sentido, las
medidas adoptadas por la Autoridad de Gestibn han sido esencialmente las
siguientes:

% Elaboracion y remision a todos los organismos gestores de los diferentes
Programas Operativos del documento de “Instrucciones de la Autoridad de
Gestion sobre las verificaciones (Articulo 60 del Reglamento (CE) n. °
1083/2006 y 13 del Reglamento (CE) n. © 1828/2006)", de 16 de julio de 2009.

% Establecimiento de un procedimiento de validacion del certificado de gastos
por parte de la Autoridad de Gestion, introducido como “Anexo I” en las
instrucciones citadas en el parrafo anterior.

% Determinacion, en el seno de las citadas instrucciones, tanto del contenido
minimo del “expediente de verificacion” como de los listados de
comprobacion. En este Ultimo caso, sin perjuicio de que los gestores hayan
optado por la aplicacion de un listado de comprobacién mas exhaustivo que el
determinado por la Autoridad de Gestién.

Todo ello sin perjuicio de las reuniones, tanto bilaterales como multilaterales, que se
han venido celebrando a lo largo de 2009, con el objeto de garantizar la uniformidad,
homogeneidad y calidad de las tareas de verificacion.

1.4 Manual de procedimientos

El manual de procedimientos elaborado por la Autoridad de Gestion y la Autoridad
de Certificacion para la gestion de la totalidad de las actuaciones cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo en el periodo de programacion 2007-2013 en Espafia, ha
sido objeto de modificacion en la anualidad 2009, como consecuencia del analisis de
sistemas efectuado por la IGAE. Entre las modificaciones efectuadas, destaca
aguella que afecta a las fichas de procedimientos de la Autoridad de Certificacion.
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1.5 Orientaciones para la recogida de datos de seguimiento fisico.

Con fecha 22 de diciembre de 2009, se remitid a los Organismos Intermedios este
documento que pretende ofrecer orientaciones para la recogida de datos relativos a
los indicadores operativos de los Programas Operativos y armonizar criterios para
resolver las dudas trasladadas a la Autoridad de Gestion, derivadas de la practica
del seguimiento en las operaciones que se han puesto en marcha, habida cuenta de
la variedad de sistemas de recogida de datos existentes.

La estructura del documento responde a un enfoque eminentemente practico. De
este modo, tras definir los indicadores operativos, tanto los indicadores de
realizacion como los de resultado, se pasa a analizar las posibles soluciones a los
problemas habituales durante la recogida de datos. Entre ellos, cabe citar el
problema que se deriva de las interpretaciones del concepto “participacion” que
distinguen entre numero de personas participantes por un lado o numero de
participaciones de estas personas por otro. Otro de los problemas comunes que se
suscitan en la recogida de datos esta relacionado con la realizacion de actividades
con periodos entre varios afios 0 aquéllas cuyo periodo de ejecucién comprende
varios ciclos anuales. Asimismo, la financiacion FSE de una parte de los ciclos
formativos puede generar problemas de registro en los indicares de resultado.

Por dltimo, el documento se centra en la descripcion de los indicadores operativos
(de realizacion fisica y de resultado) recogidos en la Aplicacion FSE2007 y ofrece
criterios homogéneos de interpretacion.

La elaboracion de este documento va a permitir llevar a cabo una comparacion fiable
de la informacion suministrada a nivel global, lo que redundara en una mejora
sustancial de los procesos de evaluacion de los Programas Operativos.

1.6 Oficina técnica de apoyo a la gestiéon de las ayudas FSE.

La puesta en marcha de la oficina técnica de apoyo a la gestiébn de las ayudas
concedidas por el Fondo Social Europeo en el periodo 2007-2013, se hace posible
mediante la celebracion, por parte del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, de un
contrato de servicios en el aflo 2009, con una duracion prevista de 2 afos
prorrogable por otros 2. La labor desempefiada por esta oficina técnica ha resultado
crucial para un desarrollo 6ptimo del procedimiento de certificacion. Entre las
actividades desarrolladas, destaca el apoyo prestado a través del Centro de
Atencion a Usuarios (CAU), que ha permitido la resolucion de las diversas
incidencias que se han ido planteando, habiéndose manifestado un alto grado de
satisfaccion por parte de los organismos intermedios a través de las actividades de
evaluacion que sobre el mismo se han efectuado.

1.7 Comités de Seguimiento

40



Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

Durante los meses de abril, mayo y junio de 2009 se han venido celebrando los
Comités de Seguimiento de los diferentes Programas Operativos. De esta forma, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 65 del Reglamento (CE) n. °
1083/20086, entre las tareas de los diferentes Comités de Seguimiento destacan:

% Revisidbn, en su caso, de los criterios de seleccion aprobados con
anterioridad.

% Analisis de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del Programa Operativo.

% Examen de los resultados de la ejecucion.

% Estudio y aprobacién del informe anual de ejecucién del afio 2008
correspondiente al periodo de programacion 2007-2013.

« Anadlisis del informe de control anual.

% Analisis, en su caso, de posibles revisiones del Programa Operativo.

% Analisis, en su caso, de las propuestas de modificacion de la decision de la
Comisién sobre la contribucién de los Fondos.

% Asimismo, y dada la situacibn de solapamiento entre los periodos de
programacion 2000-2006 y 2007-2013, en el orden del dia de los diferentes
Comités de Seguimiento se incluy6 un apartado relativo al estado del cierre.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Asistencia Técnica y
Cooperacion Transnacional e Interregional (POAT) tuvo lugar con caracter
presencial el dia 24 de junio de 2009.

2. Medidas de evaluacién y seguimiento.

2.1. Evaluacion de los Programas Operativos.

Con caracter general las actuaciones de evaluacion realizadas durante el afio 2009
han estado vinculadas con la difusion del Plan de Evaluacion y las correspondientes
Guias Metodoldgicas elaboradas al respecto. Ambos grupos de documentos,
establecen la bateria de los trabajos a desarrollar, y los parametros bajo los cuales
deben llevarse a cabo los mismos. Las vias de difusién han sido basicamente dos,
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por una parte la pagina web de la UAFSE, y por otra la celebracién de reuniones y
jornadas técnicas.

Por otra parte, estos trabajos se desarrollan dentro de un marco de partenariado con
la Comisién, habiendo participado en las reuniones convocadas al efecto, para fijar
las orientaciones a nivel comunitario aplicables a los mismos. De manera especial
estas reuniones en 2009, se han focalizado en la evaluacién “ex post” de los
programas 2000-2006.

El Sistema de Evaluacion Continua y Seguimiento Estratégico en el actual periodo
de programacion 2007-2013 consta de las siguientes tareas:

e La Evaluacién Continua. Se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y
supone un proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y
nacionales, bien de caracter tematico o bien referido a los propios Programas
Operativos.

e En cuanto a las obligaciones relativas a la evaluacion de las medidas de
informacion y publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos, quedan
recogidas en el articulo 4 del Reglamento 1828/2006, el cual prevé la realizacion de
evaluaciones especificas.

¢ El Seguimiento Estratégico. Se encuentra definido en el articulo 29 del Reglamento
1083/2006 y contempla el analisis de la contribucion de los Programas cofinanciados
con los Fondos, a nivel de MENR, mediante la realizacion de dos informes de
seguimiento estratégico en 2009 y 2012.

A) Método de coordinacién

Para coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2007-2013,
se ha constituido el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion,
respondiendo asi a los requerimientos exigidos en los articulos 47 y 48 del
Reglamento (CE) n. ° 1086/2006 y las orientaciones del documento de trabajo n® 5
de la Comisién. Ademas, el Comité servira de plataforma comun para el intercambio
de ideas y experiencias en materia de evaluacion y para reforzar la funcién de esta
dltima durante el periodo de programacién en curso.

En el caso del Fondo Social Europeo, dada la naturaleza y el esquema de
programacion del mismo, en el que conviven programas plurirregionales vy
programas regionales, que en los primeros participan diversidad de instituciones
publicas y asimilables a publicas y con implicacién financiera muy diferente, con el
fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones
implicadas, se ha constituido adicionalmente y en coordinacién con el Comité citado,
un Grupo Técnico de Evaluacion para el Fondo Social Europeo (GTE), coordinado y
dirigido desde la Autoridad de Gestibn compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de los Organismos Intermedios, de las
Comunidades Autdnomas, de las Redes Sectoriales, de los Agentes Sociales y de la
Comision.

La ejecucion del Plan de Evaluacion, exige una serie de obligaciones tanto para los
Organismos Intermedios, como para la propia Autoridad de Gestion a través del
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Area de Evaluacién y Seguimiento Estratégico. Los Organismos Intermedios, tanto
de naturaleza plurirregional (salvo los pequefios Organismos) como autondmica,
deben realizar las evaluaciones operativas, tanto por desviacion como por revision
de programa, y las evaluaciones de los planes de informacién y publicidad.
Igualmente deben aportar la informacién que les requieran los evaluadores, y
participar en cuantas entrevistas se les solicite. Por su parte el Area de Evaluacion y
Seguimiento Estratégico, ademas de la direcciébn y coordinacion de todos los
trabajos, debe realizar el analisis de los indicadores de alerta, y la evaluacion de
todo tipo de los pequefios Organismos de los programas de naturaleza
plurirregional.

Por otra parte, la eficacia y el correcto desarrollo del (MENR) por una parte, y de
los Programas Operativos por otra, exigian el establecimiento de un dispositivo de
seguimiento estratégico y evaluacion armonizado e integrado en lo que se refiere
a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos.

Todo ello justifica la celebracion de un procedimiento de contratacion dirigido a
empresas especializadas en evaluacion, para la prestacion de asistencia técnica a la
Autoridad de Gestion y la realizacidon de una serie de tareas relacionadas con el
seguimiento estratégico y la evaluacién continua de las acciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo.

Esta contratacion se realizé al amparo de la linea de evaluacion de la que dispone
el Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion Transnacional e
Interregional, y esta cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

B) Evaluacion de los Programas Operativos

Como se ha mencionado anteriormente, en el afio 2009 las actividades de
evaluacion a nivel nacional se han centrado mayoritariamente en los Programas
Operativos del nuevo periodo de programacion 2007-2013, y mas concretamente en
la puesta en marcha del proceso del nuevo sistema de evaluacion continua, también
denominada “on-going”.

Evaluacién continua

Se introduce en este nuevo periodo un nuevo concepto de evaluacién continua, mas
vinculada que en periodos anteriores al sistema de seguimiento, y con una influencia
mayor en la toma de decisiones. Su objetivo principal es realizar un seguimiento
continuo de la puesta en marcha, de la ejecucion de los programas, y de los cambios
en el contexto con la finalidad de comprender y analizar en profundidad las
realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en cuanto a los
impactos a medio plazo, proponiendo para ello las medidas correctoras que fuesen
necesarias en caso de no poder conseguir los objetivos propuestos. Puede tener
una naturaleza estratégica, y en ese caso tendra por objeto el examen de la
evolucion de un programa o grupo de programas en relacion con determinadas
prioridades comunitarias y nacionales, o naturaleza operativa, y entonces tendra por
objeto apoyar el seguimiento de un Programa Operativo. Se ha previsto, dentro del
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proceso de evaluacion continua la realizacién de dos tipos de evaluaciones, que se
pasan a examinar.

Evaluaciones Estratégicas Temadticas: Estas evaluaciones presentan un caracter
estratégico, pues se realizaran a nivel de MENR, aunque en algunos aspectos sera
necesario descender a nivel operativo para valorar el desarrollo de dicha estrategia.
Son evaluaciones de caracter tematico, no regionales, centradas en aspectos
considerados prioritarios en todo el territorio nacional, dentro de la politica de
cohesién. En concreto se realizaran las siguientes evaluaciones:

e Evaluaciéon Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento (EETEC): Las
politicas destinadas a fomentar la I+D+i y la Sociedad de la Informacion ocupan un
lugar prioritario en el conjunto de las politicas econdmica, industrial y tecnolégica
de Espafa. Asi, se ha considerado oportuno llevar a cabo una Evaluacion
Estratégica Temética en materia de I1+D+i y Sociedad de la Informacién, que
analice especificamente la estrategia relativa al impulso de la Economia del
Conocimiento por parte de los Fondos Estructurales, en el actual periodo de
programacion 2007-2013.

e Evaluacién Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres (EETIO): La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres y la no
discriminacion son principios horizontales requeridos por la Unién Europea, que
deben ser respetados en las diferentes etapas de planificacion y gestion de los
Fondos Comunitarios. Por ello, se ha acordado realizar una Evaluacion Estratégica
Tematica en materia de igualdad de género orientada a analizar la estrategia
relativa a la igualdad de oportunidades contenida en el MENR, asi como la
integracion de dicho principio horizontal en el resto de politicas impulsadas por los
Fondos Estructurales en el periodo de programacion 2007-2013.

e Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA): EIl principio de
proteccion medioambiental ocupa un lugar prioritario en la politica de cohesion
espafiola. Asi, se ha considerado necesario llevar a cabo una Evaluacion
Estratégica Teméatica en materia de medio ambiente, que analice especificamente
la estrategia relativa la proteccion medioambiental y a la integracion de este
principio horizontal en el resto de acciones impulsadas por los Fondos
Estructurales en periodo actual de programacion 2007-2013. Asimismo, esta
evaluacion esta prevista en las Memorias Ambientales que acompafian a los
Programas Operativos.

e Evaluacién Estratégica Tematica de Inmigracion (EETI): Las actuaciones dirigidas
al colectivo de inmigrantes ocupan un lugar prioritario en el conjunto de las
politicas publicas basadas en la igualdad de derechos y deberes, igualdad de
oportunidades y de inclusion social, siendo este aspecto el motivo principal por el
gue se ha considerado necesario llevar a cabo una Evaluacion Estratégica
Tematica en materia de inmigracion en el periodo actual de programacion.
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En cuanto al calendario de realizacion de estas evaluaciones tematicas, se ha
decido conjuntamente con el Ministerio de Economia y Hacienda, y el resto de los
Fondos que configuran el MENR, que la de igualdad de oportunidades se realice en
el afio 2010, y que el resto se realicen en el afio 2011.

Documentos de referencia: Para la realizacibn de las evaluaciones estratégicas
tematicas se tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, los
siguientes documentos:

Guia metodoldgica para la elaboracion de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.

e Guia Metodologica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del
Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacion) (EETEC)

e Guia Metodologica para la Evaluacién Estratégica Tematica de Igualdad de
Oportunidades (EETIO)

e Guia Metodoldgica para la Evaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente,
(EETMA)

e Guia General de Evaluacion Continua de los Programas Operativos FSE 2007-
2013

Para la realizacion de la Evaluacion Estratégica Tematica en materia de igualdad de
oportunidades que se esta llevando a cabo en 2010, se contraté en 2009, por parte
de la UAFSE, a un equipo evaluador que ha realizado entrevistas a gestores y
personal técnico, y que esta llevando a cabo el analisis de la informacion cargada en
FSE2007 y en los informes anuales de ejecucion 2009 relativa tanto al Tema
Prioritario 69 (medidas especificas) como a la aplicacion transversal en el resto de
temas prioritarios del principio de 0. En funcién de los resultados de dicho analisis,
si la ejecucion es baja, se ha previsto realizar un andlisis especifico de la
implementacion de planes de igualdad en las empresas cofinanciados por el FSE.

Evaluaciones operativas: La evaluacion operativa se define como un proceso
dinamico, continuo y sisteméatico, enfocado a mejorar la eficiencia de los POs a
través del andlisis del grado de ejecucion de sus indicadores de alerta, de las
desviaciones de dichos indicadores y de las modificaciones a realizar entre ejes, con
la finalidad de alcanzar los objetivos planificados.

Se trata de un proceso relacionado con el seguimiento de la ejecucién de los
Programas Operativos, no estableciéndose plazos predeterminados para los
ejercicios evaluativos ya que responde a un marco flexible en el que los Programas
Operativos seran evaluados Unicamente cuando sea necesario. En este sentido, las
evaluaciones operativas se vinculan directamente a los Programas Operativos y no
al MENR.

Documentos de referencia: Para la realizacion de las evaluaciones operativas se
tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, los siguientes
documentos:

e Guia metodolégica para la elaboraciéon de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.
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e Guia General de Evaluacién Continua de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo 2007-2013.

C) Evaluacion de las medidas de informacion y publicidad

Las actividades de informacion y publicidad de los Fondos comunitarios para el
periodo 2007-2013 se encuentran recogidas en los diferentes Planes de
Comunicacion, constituyendo la herramienta central para la gestion de estas
actividades.

El plan de comunicacion contempla las actuaciones a llevar a cabo en materia de
evaluacion, analizando, entre otros aspectos, la ejecucion, la gestion y seguimiento,
la eficacia, el impacto y los desafios de las actividades en materia de informaciéon y
publicidad.

Documentos de referencia: Para la realizacion de la evaluacion del Plan de
Comunicacion se tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los Fondos, el
siguiente documento: Guia de Evaluacion del Plan de Comunicacion.

D) Sequimiento estratégico del MENR

Una de las prioridades del nuevo periodo 2007-2013 es evaluar la contribucién de la
politica de cohesion a la realizacion de los objetivos de Lisboa y hacer que esta
contribucién sea lo mas visible posible.

El objetivo fundamental del seguimiento estratégico es analizar la contribucion de los
programas cofinanciados por los Fondos Estructurales y de Cohesion al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del MENR y a la politica de cohesion
europea en general.

Se ha previsto la realizacion de dos informes de seguimiento estratégico del MENR:
¢ Informe de seguimiento estratégico del MENR 2009
¢ Informe de seguimiento estratégico del MENR 2012

Los informes de seguimiento estratégico analizaran la situacion y tendencias
socioeconémicas asi como la contribucion de los Programas Operativos a la
ejecucion de los objetivos de la politica de cohesién, a los objetivos de cada Fondo y
a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias. Incluird por tanto informacion de
FEDER, FSE y Fondo de cohesion.

Documentos de referencia: Para la realizacion de los informes de seguimiento
estratégico del MENR se tendra en cuenta, ademas de la normativa relativa a los
Fondos, los siguientes documentos:

e Guia metodolégica para la elaboracion de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores.
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e Guia de elementos comunes a FEDER, FSE y Fondo de Cohesién para el
seguimiento estratégico del MENR 2007-2013.

En un contexto marcado por el partenariado entre la Comision, las diversas
Autoridades Nacionales, y los Organismos Intermedios, materializado a través de
diversas reuniones a lo largo del afio 2009 del Comité Consultivo en materia de
seguimiento estratégico y evaluacion continua, la version final del Informe 2009, se
cerrd en el mes de diciembre y fue trasladado a los servicios de la comision antes de
finalizar dicho afo, tal y como establece el Reglamento (CE) n. © 1083/2006.

Dicho informe recoge el analisis de diversos aspectos del MENR, entre los que cabe
destacar el andlisis de contexto socioeconémico, pertinencia, coherencia interna y
externa, complementariedad, cumplimiento de prioridades horizontales y realizacion
de los Programas Operativos que lo componen a la fecha de presentacién del
informe.

2.2. Sistema informatico de seguimiento FSE2007.

De conformidad con el articulo 60, apartado c) del Reglamento (CE) n. °© 1083/2006,
la Autoridad de Gestion garantizara que se dispone de un sistema informatizado de
registro y almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las
operaciones correspondientes al Programa Operativo y que se procede a la
recopilacion de los datos sobre la ejecucién necesarios para la gestion financiera, el
seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

La UAFSE ha previsto como sistema de registro de datos el sistema informético
FSE2007, que permitira disponer de toda la informacion relevante de las distintas
Autoridades que intervienen en la gestion del Fondo Social Europeo, teniendo en
cuenta la separacion de funciones que estipula el articulo 58 b) del Reglamento (CE)
n. © 1083/2006. El sistema recoge todos los datos de programaciéon Fondo Social
Europeo y de seguimiento de la ejecucion financiera y fisica de los Programas
Operativos 2007-2013. En lo que concierne a la Autoridad de Certificacion, el
sistema soportara y registrara todos los procedimientos de certificacion y pago de los
gastos. Por ultimo, en relacion con la Autoridad de Auditoria, se registraran todas las
actuaciones de auditoria y control que se realicen.

3. Visitas de seguimiento, encuentros, reuniones y seminarios

Se ofrece a continuacion informacion sobre las distintas actividades desarrolladas
por la Autoridad de Gestion hasta el 31 de diciembre de 2009 relacionadas con la
gestion, el seguimiento y la evaluacion de los programas operativos. Hay que tener
en cuenta que la Autoridad de Gestidn procura que la organizacion de la mayoria de
las mismas se lleve a cabo bajo el principio de partenariado.

3.1. Visitas de seguimiento

Al amparo de lo previsto en la normativa comunitaria, y teniendo en cuenta el nivel
de ejecucion de los Programas Operativos, la Autoridad de Gestion ha empezado a
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realizar visitas de seguimiento a varios Programas Operativos. Estas visitas han
permitido conocer sobre el terreno algunas de las actuaciones que se estan llevando
a cabo y el contacto directo con los beneficiarios y con las personas participantes en
el caso de las actividades formativas.

En algunas de estas visitas ha participado ademas del personal de las Autoridades
de Gestion y de Certificacion, personal de la Direcciébn General de Empleo de la
Comision. Es el caso de la visita al Programa Operativo de la Comunidad Valenciana
los dias 4 a 6 de mayo de 2009, o el de la visita al Programa Operativo de Castilla-
La Mancha los dias 15 y 16 de junio de 2009, que permitid, entre otros aspectos,
conocer el sistema de Calidad de la Formacion implantado.

3.2. Encuentros anuales

En cumplimiento de lo dispuesto por la normativa comunitaria, que prevé un examen
anual de los progresos realizados en la ejecucion de cada Programa Operativo, de
los principales resultados obtenidos, la ejecucion financiera asi como de otros
factores para mejorar la ejecucion de los Programas Operativos, la Autoridad de
Gestion organizo, en colaboracion con la Comision Europea, los Encuentros Anuales
2007 FSE, que se celebraron los dias 2 y 3 de marzo de 2009.

Ademas de la revisibn del estado de situacidon de los distintos Programas
Operativos, en esta edicién se hizo hincapié en las medidas previstas, tanto a nivel
europeo como nacional y regional para hacer frente a la crisis econémica mundial y
sus consecuencias sobre el mercado laboral y el cumplimiento de los objetivos
marcados en la Estrategia de Lisboa. En este contexto, las intervenciones se
centraron en los distintos instrumentos y herramientas puestos en practica por los
Organismos Intermedios tanto de Programas Operativos regionales como
plurirregionales. Dentro de la primera categoria, cabe citar las intervenciones de
Baleares, Catalufia, Castilla-La Mancha, Ceuta o la Comunidad Valenciana. Desde
el punto de vista de los programas plurirregionales, participaron, entre otros, la
Fundacion ONCE, Cruz Roja Espafiola, el Servicio Andaluz de Empleo (SAE), el
Instituto Aragonés de Empleo (IAE) o el Consejo Superior de Camaras de Comercio.

El segundo aspecto tratado durante la edicion 2009 de los Encuentros Anuales FSE
consistié en la presentacion de algunas acciones especificas de visibilidad de las
actuaciones del Fondo Social Europeo y en el andlisis de las diferentes estrategias
de comunicacién y difusion llevadas a cabo.

Por otro lado, se aprovecho el segundo dia para actualizar la informacién relativa a
la cooperacién transnacional e interregional, sobre todo en lo relativo a la situacion
de las distintas redes tematicas nacionales y transnacionales en las que participan la
Autoridad de Gestion, las Comunidades y Ciudades Auténomas y otros Organismos
Intermedios.

Por ultimo, se dedic6 una parte del Encuentro al planteamiento y resolucion de
diversas cuestiones tanto respecto del cierre del periodo de programacion 2000-
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2006 como en materia de seguimiento y control del actual periodo de programacion
2007-2013.

3.3. Reuniones

La actividad de gestion y de seguimiento de la Autoridad de Gestién se desarrolla
prioritariamente a través de reuniones de trabajo, celebradas tanto en la sede de la
Autoridad de Gestion como fuera de ella. A estos efectos, durante el afio 2009,
podemos citar las siguientes:

- Gestion, sequimiento, control y evaluacion de los programas operativos:

Durante 2009, en las reuniones habituales de seguimiento con el resto de Estados
miembros del Comité FSE, del Comité de Coordinacion de Fondos (COCOF) y de
los distintos Grupos de Trabajo Especificos, se han tratado entre otros temas, la
modificacion del art. 11.3.b) del Reglamento (CE) n.° 1081/2006, la modificacion de
varios articulos del Reglamento (CE) n.° 1083/2006, la aplicacién al Fondo Social
Europeo del articulo 57 del Reglamento (CE) n.° 1083/2006, la posible revision de
las cuantias maximas de las ayudas de minimis, las irregularidades y la
recuperacion de cantidades indebidamente pagadas, el Plan Europeo de
Recuperacion Econdmica, cuestiones varias sobre auditoria y control, los progresos
en la Agenda renovada de Lisboa, aspectos relacionados con el FEAG, la
aprobacion de un instrumento de microfinanciacién para personas en riesgo de
exclusion, cuestiones varias sobre SFC2007, etc., asi como cuestiones relativas al
cierre del periodo 2000-2006.

Por otro lado, ya en el ambito nacional, las reuniones que la Autoridad de Gestion ha
mantenido con caracter bilateral con Comunidades Auténomas y algunos OOIl se
han centrado principalmente en la situacién y descripcion de los sistemas de gestion
y control y en los problemas suscitados a raiz de la primera certificacion y el riesgo
de descompromiso.

- Desarrollo, utilizacién y optimizacion de la aplicacion informatica FSE2007:

Debe dedicarse un apartado especifico a estas reuniones debido a la entrada en
funcionamiento de la aplicacién y a la realizacion de la primera certificacion. Los
problemas légicos de puesta en marcha de la herramienta informatica han motivado
la celebracion de numerosas reuniones bilaterales (con varios servicios de la
Comisién Europea, con la Autoridad de Auditoria, con los distintos Organismos
Intermedios) y multilaterales (resolucion de dudas comunes en varias sesiones a lo
largo del afo), tanto a solicitud de la Autoridad de Gestion como de las distintas
instancias implicadas.

- Soporte a la cooperaciéon transnacional e interregional:

Aunque la informacion sobre la actividad tematica aparece recogida mas
detalladamente en otros apartados del presente informe, en este punto, cabe
destacar, entre otras, la celebracion el 10 de marzo de 2009, en la sede de la
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UAFSE de la Asamblea General Ordinaria de la Red RETOS, la presentacién en el
Ministerio de Economia de la Red de Politicas de lIgualdad, las reuniones
preparatorias de la Red de Inclusion Social, de la Red de Lucha contra el Abandono
Escolar, de la Red de 1+D+i, de la Red Europea FSE sobre Inmigracién, de la Red
Nacional FSE de Insercion laboral de personas reclusas, de la Red EUROMA, o
para la organizacion del Foro de Mujeres Rurales.

- Apoyo a la preparacion de expedientes FEAG:

Si bien la tramitacion de estos expedientes corresponde al Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizaciéon (FEAG), por motivos de complementariedad, es
indispensable contar en su elaboracion con la participacion del Fondo Social
Europeo. A estos efectos, se ha creado un equipo en el seno de la UAFSE que ha
celebrado distintas reuniones con varias Comunidades Autébnomas (durante 2009,
entre otras, con Galicia y la Comunidad Valenciana) para introducir la perspectiva
del Fondo Social Europeo en su preparacion.

- Intercambio de experiencias con delegaciones de otros Estados miembros:

Siguiendo la linea iniciada en el anterior periodo de programacion, la Autoridad de
Gestion recibio en el mes de junio de 2009 la visita de estudio de una delegacion
polaca.

Asimismo, se han celebrado distintas reuniones para la elaboracion de una
propuesta conjunta con la Unidad del Fondo Social Europeo de Austria, para la
realizacion de un Twinning en la Antigua Republica Yugoeslava de Macedonia.

- Impulso de la participacion de nuevos Organismos Intermedios:

Con vistas a una implementacibn mas tematica del Programa Operativo de
Asistencia Técnica, se han mantenido a lo largo del afo, reuniones con distintos
candidatos para su posibles incorporacién a dicho programa.

3.4. Seminarios

Con caracter interno, para reforzar la capacitacion de su personal, la Autoridad de
Gestidon organizé una formacion sobre Ayudas de Estado en el mes de junio de
2009.

Asimismo, para fomentar y mejorar la complementariedad del Fondo Social Europeo
con otros instrumentos comunitarios, la UAFSE organizé, en el mes de julio de 2009,
una jornada de presentacion y de formacion acerca del FEAG, con la participacion
de personal de la Comisién Europea y de la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion espafiol.

Por otro lado, cabe resefiar que el personal de la Autoridad de Gestion ha
participado activamente en la imparticion de formacion relacionada con el Fondo
Social Europeo organizada a instancias de distintos Organismos Intermedios (por
ejemplo, en octubre en Castillay Ledn o en La Rioja, en noviembre de 2009).
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2. Ejecucion por ejes prioritarios

3.1Eje 4

3.1.1. Andlisis cuantitativo de la ejecucién

Las tablas que se adjuntan a continuacion recogen la muestra cuantitativa tanto en
lo que respecta a los avances fisicos como a los financieros de la prioridad o
categoria de gasto 80. Tal y como se ha expuesto en el apartado 2, dado que la
informacion de indicadores y financieras de los Programas Operativos
Plurirregionales aparece desglosada para las cuatro sendas financieras
(Convergencia, Ayuda Transitoria, Convergencia Ayuda no transitoria,
Competitividad Ayuda Transitoria y Competitividad Ayuda no Transitoria), se puede
observar que se han creado a lo largo de 2009, 5 redes de cooperacion.

Dado que por la naturaleza de las actividades derivadas de las redes no se puede
asignar la ejecucion a una determinada zona, se justifica la aparicion del valor 1, ya
gue la actividad de la red ha abarcado todo el territorio nacional.

o1



Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica
3.1 Analisis cuantitativo y cualitativo de la ejecucion
2007ES05UPO003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Objetivo Convergencia

Eje / Tema Prioritariq / Tipo de Indicador(*) / Afo 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Prevision afio 2010
Indicador Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
A4 80| 1|10 - Redes, asociaciones - - 5 - - 20| 2.000,00 - - 1
B4 |80 | 1 | 10 - Redes, asociaciones - - 5 - - 20 - - 0

Objetivo Competitividad

Eje / Tema Prioritariq / Tipo de Indicador(*) / Afo 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Prevision afio 2010
Indicador Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

C4 80| 1|10 - Redes, asociaciones - - 5 - - 20 - - 0

D4 |80 | 1 | 10 - Redes, asociaciones - - 5 - - 20 - - 0

Total Objetivo Convergencia

Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / Afo 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 o Previsién afio 2010
Indicador °
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
4 ‘ 80 ‘ 1 ‘ 10 - Redes, asociaciones - - 10 - - 40| 4.000,00 - - 1

Total Objetivo Competitividad

Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Prevision afio 2010
Indicador Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
4 ‘ 80 ‘ 1 ‘ 10 - Redes, asociaciones - - 10 - - 40 - - 0
Total
Eje / Tema Prioritariq / Tipo de Indicador(*) / Afo 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 % Prevision afio 2010
Indicador Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
4 ‘ 80 ‘ 1 ‘ 10 - Redes, asociaciones - - 20 - - 80| 8.000,00 - - 1

(*) Tipo de indicador 1=Realizacion; 2=Resultados
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8b. Indicadores financieros: Distribucién regional por Eje y Tema Prioritario

2007ES05UPO003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA

Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Objetivo Convergencia

Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
EJE / Tema Prioritario /
REGION
FSE % % s/ FSE % % s/ FSE %
Previsto Previsto
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
80-Fomento de
colaboraciones, ~ pactos e 748,26 | 100,00% |  0,03% 7.720,47 | 100,00% |  0,33% 2.350.361 | 100,00%
iniciativas a través de redes
de partes interesadas
Andalucia 413,99 55,33% 0,04% 4.271,36 55,33% 0,37% 1.155.812 49,18%
Asturias 15,48 2,07% 0,04% 159,79 2,07% 0,37% 43.368 1,85%
Castilla - La Mancha 90,14 12,05% 0,03% 930,17 12,05% 0,29% 317.661 13,52%
Ceuta 1,85 0,25% 0,03% 19,18 0,25% 0,35% 5.421 0,23%
Extremadura 67,36 9,00% 0,03% 694,86 9,00% 0,28% 244.074 10,38%
Gallicia 139,00 18,58% 0,03% 1.434,23 18,58% 0,26% 541.652 23,05%
Melilla 1,70 0,23% 0,03% 17,58 0,23% 0,36% 4.889 0,21%
Murcia 18,74 2,50% 0,05% 193,30 2,50% 0,52% 37.484 1,59%
Total Eje 748,26 0,06% 0,03% 7.720,47 0,02% 0,33% 2.350.361 7,92%
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Objetivo Competitividad

Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Previsién 2007-2013
EJE/ Tema Rrioritario /
REGION 0 9
FSE % % s FSE % % s/ FSE %
Previsto Previsto
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
80-Fomento de
i‘:ncz'(fi‘gt‘i’\rlzz'o:etfévésp"’:j‘?fe deg 332,70 | 100,00% 0,03% 3.431,75| 100,00% 0,28% 1.206.696 | 100,00%
de partes interesadas
Aragén 65,18 | 19,59% 1,12% 672,30 | 19,59% | 11,55% 5.823 0,48%
Baleares 3,59 1,08% 0,01% 36,98 1,08% 0,09% 39.139 3,24%
Canarias 18,96 5,70% 0,01% 195,63 5,70% 0,12% 163.666 | 13,56%
Cantabria 78,27 | 23,53% 0,28% 807,44 | 23,53% 2,84% 28.460 2,36%
Castillay Le6n 13,21 3,97% 0,01% 136,33 3,97% 0,12% 112.286 9,31%
Catalufia 22,00 6,61% 0,01% 226,74 6,61% 0,09% 244203 | 20,24%
Comunidad Valenciana 10,68 3,21% 0,00% 110,26 3,21% 0,03% 333.909 | 27,67%
La Rioja 32,78 9,85% 0,45% 338,07 9,85% 4,62% 7.318 0,61%
Madrid 3,79 1,14% 0,00% 39,02 1,14% 0,02% 191.018| 15,83%
Navarra 32,21 9,68% 0,49% 332,18 9,68% 5,04% 6.594 0,55%
Pais Vasco 52,03| 15,64% 0,07% 536,80 | 15,64% 0,72% 74.280 6,16%
Total Eje 332,70 0,06% 0,03% 3.431,75 0,02% 0,28% 1.206.696 4,07%
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Total
EJE / Tema Prioritario / Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
REGION FSE | % | % s/ FSE | % | % s/ FSE %
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
80-Fomento de 1.080,96 | 100,00% 0,03% 11.152,22 | 100,00% 0,04% 3.557.057 11,99%
Andalucia 413,99 38,30% 0,04% 4.271,36 38,30% 0,01% 1.155.812 32,49%
Castilla - La Mancha 90,14 8,34% 0,03% 930,17 8,34% 0,00% 317.661 8,93%
Extremadura 67,36 6,23% 0,03% 694,86 6,23% 0,00% 244.074 6,86%
Galicia 139,00 12,86% 0,03% 1.434,23 12,86% 0,00% 541.652 15,23%
Asturias 15,48 1,43% 0,04% 159,79 1,43% 0,00% 43.368 1,22%
Murcia 18,74 1,73% 0,05% 193,30 1,73% 0,00% 37.484 1,05%
Ceuta 1,85 0,17% 0,03% 19,18 0,17% 0,00% 5.421 0,15%
Melilla 1,70 0,16% 0,03% 17,58 0,16% 0,00% 4.889 0,14%
Castilla y Leén 13,21 1,22% 0,01% 136,33 1,22% 0,00% 112.286 3,16%
Comunidad Valenciana 10,68 0,99% 0,00% 110,26 0,99% 0,00% 333.909 9,39%
Canarias 18,96 1,75% 0,01% 195,63 1,75% 0,00% 163.666 4,60%
Cantabria 78,27 7,24% 0,28% 807,44 7,24% 0,00% 28.460 0,80%
Aragén 65,18 6,03% 1,12% 672,30 6,03% 0,00% 5.823 0,16%
Baleares 3,59 0,33% 0,01% 36,98 0,33% 0,00% 39.139 1,10%
Catalufia 22,00 2,04% 0,01% 226,74 2,03% 0,00% 244.203 6,87%
Madrid 3,79 0,35% 0,00% 39,02 0,35% 0,00% 191.018 5,37%
Navarra 32,21 2,98% 0,49% 332,18 2,98% 0,00% 6.594 0,19%
Pais Vasco 52,03 4,81% 0,07% 536,80 4,81% 0,00% 74.280 2,09%
La Rioja 32,78 3,03% 0,45% 338,07 3,03% 0,00% 7.318 0,21%
Total Eje 1.080,96 0,06% 0,00% 11.152,22 0,23% 0,04% 3.557.057 11,99%
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En las tablas financieras expuestas anteriormente se puede observar la distribucion
regional de la ejecucion financiera de la categoria de gasto 80, Fomento de
colaboraciones, pactos e iniciativas a través de la creacion y participacion en redes,
relativa a la Unidad Administradora del FSE y cuyo total acumulado asciende a
11.152,22 € de ayuda FSE. Dichos gastos son los derivados de la realizacion de
actividad en las distintas redes que se enumeran posteriormente.

En lo que respecta a la Fundacién Secretariado Gitano, como Organismo Intermedio
del Programa, tal y como se desprende del cuadro 8bis que se anexa a
continuacion, muestra una ejecucion que asciende a 90.086,91 € de ayuda FSE
durante el ejercicio 2009 con un total acumulado de 174.014,02 €.
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EJE / Tema Prioritario / REGION Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
FSE % | % s/ FSE % % s/ FSE %
4-PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL
80-Fomento de 90.086,91 | 100,00% 8,88% 174.014,02 | 100,00% 17,15% 1.014.442 | 100,00%
Andalucia 45.596,92 50,61% 8,90% 88.076,10 50,61% 8,68% 512.352 50,51%
Castilla - La Mancha 3.972,00 4,41% 8,90% 7.672,41 4,41% 0,76% 44.632 4,40%
Extremadura 2.533,18 2,81% 8,90% 4.893,14 2,81% 0,48% 28.464 2,81%
Galicia 1.519,89 1,69% 8,90% 2.935,86 1,69% 0,29% 17.078 1,68%
Asturias 1.692,13 1,88% 8,90% 3.268,57 1,88% 0,32% 19.014 1,87%
Murcia 3.374,18 3,75% 8,90% 6.517,64 3,75% 0,64% 37.914 3,74%
Ceuta 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 2.049 0,20%
Melilla 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 2.049 0,20%
Castillay Ledn 4.225,32 4,69% 4,46% 8.161,71 4,69% 0,80% 94.842 9,35%
Comunidad Valenciana 8.440,50 9,37% | 494,17% 16.303,88 9,37% 1,61% 1.708 0,17%
Canarias 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 47.478 4,68%
Cantabria 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 4.910 0,48%
Aragén 1.899,89 2,11% 8,90% 3.669,87 2,11% 0,36% 21.348 2,10%
Baleares 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 8.539 0,84%
Cataluiia 8.441,78 9,37% 11,86% 16.306,33 9,37% 1,61% 71.160 7,01%
Madrid 6.332,92 7,03% 8,90% 12.232,82 7,03% 1,21% 71.160 7,01%
Navarra 683,96 0,76% 8,90% 1.321,16 0,76% 0,13% 7.685 0,76%
Pais Vasco 1.374,24 1,53% 9,66% 2.654,53 1,53% 0,26% 14.232 1,40%
La Rioja 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 7.828 0,77%
Total Eje 90.086,91 | 100,00% 8,88% 174.014,02 | 100,00% 17,15% 1.014.442 | 100,00%
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3.1.2 Analisis cualitativo de la ejecucion

3.1.2.1 Analisis de los logros.

En el presente epigrafe se realiza un analisis cualitativo de las actividades realizadas a lo largo
del afio, de los logros y avances respecto de los objetivos iniciales, tanto por los Organismos
Intermedios como por la propia UAFSE en lo que respecta al eje 4, categoria de gasto 80.

En esta categoria de gasto se incluyen actividades de creacion y consolidacion de redes de
cooperacion transnacional como interregional. Hay que destacar en primer lugar la red
EUROMA, de caracter transnacional, cuya financiacion se atribuye exclusivamente a este
programa operativo sin recibir financiacion adicional de la Comision Europea, siendo la
Fundacién Secretariado Gitano, como Organismo Intermedio, la entidad que se ocupa de su
gestion.

- FUNDACION SECRETARIADO GITANO

El eje central de actuacion fueron las actividades previstas para la RED EUROMA, constituida
formalmente en 2008 y con 12 paises participantes.

Unidad Administradora del FSE-Ministerio de Trabajo e

o Inmigracién
Espana 9

Dir. Gen. de Politica Social-Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deportes

Unidad de Gestién del FSE-Ministerio de Empleo y Solidaridad

Portugal Alto Comisariado para la Inmigracion y el Dialogo Intercultural

(ACIDI)

Unidad Administradora del FSE-Ministerio de Trabajo

Italia - . L ., . )
Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacion-Presidencia

Grecia Unidad Administradora del FSE-Ministerio de Trabajo

Unidad de Gestion del FSE-Agencia Nacional de Desarrollo

Hungria . . . : L
g Direccion General de Integracion de los Gitanos-Ministerio de

Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
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Unidad de Gestion del FSE-Ministerio de Empleo, Familia e

Rumania | '9ualdad de Oportunidades

Agencia Nacional para los Gitanos

Dir. Gen. de Fondos Europeos y Programas Internacionales-Min.

Bulgaria de Trabajo y Politica Social

Departamento de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion-
Ministerio de Trabajo y Politica Social

Autoridad de Gestion de Programas Europeos

Polonia Departamento de Minorias Nacionales y Etnicas-Ministerio del

Interior

Unidad de Gestion del FSE-Ministerio de Empleo, Asuntos

Eslovaquia Sociales y Familia

Oficina de la Plenipotenciaria del Gobierno para Asuntos Gitanos

Republica | Unidad Administradora del FSE-Ministerio de Empleo y Asuntos
Checa Sociales

Secretaria del Consejo para Asuntos Gitanos

Suecia Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Finlandia | Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

En el marco de la Red, se organizaron 3 encuentros a lo largo de 2009 con objetivos
diferentes. Toda la informacion relacionada con programas de trabajo, listados de asistentes,
documentos especificos, fotografias, etc. se encuentra en la pagina web de EURoma
(www.euromanet.eu).

A saber:

- 11 — 13 de marzo, 2009 — Madrid, Valladolid, Cérdoba (Espafia): Grupo de Trabajo de
Empleo: Visita de estudio al Programa "Acceder"

Con el objetivo de analizar los elementos clave y los factores de éxito del programa Acceder,
programa de acceso al empleo y dirigido a la poblacion gitana en el marco del POLCD
asistieron en torno a 30 personas de 8 paises europeos y representantes de la Comision
Europea.
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Dentro del Grupo de Trabajo sobre Empleo de la Red Europa; se seleccion6 el Programa
Acceder como un caso de buena practica y se organizd una visita de estudio para buscar
aquellos elementos que puedan ser transferibles a otros contextos y situaciones similares.

El Programa Acceder, gestionado por la FSG, es una experiencia de proyecto financiado
principalmente por el Fondo Social Europeo y de ahi el interés de la Red, cuyo objetivo es la
promocion del uso de los Fondos Estructurales a favor de la inclusion social de la poblacion
gitana. Los participantes en la visita de estudio pudieron conocer mas en profundidad en qué
consiste y como funciona el programa, su metodologia, las herramientas de trabajo que utiliza,
la politica de comunicacioén, el papel que juega el partenariado, los equipos, usuarios, etc.

Las tres sedes de la FSG seleccionadas fueron: Valladolid donde el foco de interés estuvo
centrado en intervenciones con personas perceptoras de rentas minimas, en el caso de
Cdrdoba la colaboracion con empresas fue el tema mas importante; por su parte en Madrid se
abordo el partenariado con empresas de gran magnitud.

- 7y 8 de Mayo, 2009 — Budapest (Hungria): Comité de Direccion de la Red y sesion de los
Grupos de Trabajo de Educacion e Inclusion social.

Mas de 40 personas asistieron a la reunion del Comité de Direccion de socios de la red, la
Secretaria Técnica y una amplia representacion de la Comision Europea (Direccion General de
Empleo y la DG REGIO).

Los socios hungaros, Tamas Janko (Agencia Nacional de Desarrollo) y Andor Urmos (Direccion
General para la Integracion de los Gitanos), junto con Carlos Tortuero (Director de la UAFSE)
dieron la bienvenida a un encuentro que se centrd6 en el intercambio de informacion, con
especial énfasis en las novedades desde las instituciones europeas, entre ellas Katarina
Lindhal, de la Unidad de Inclusion Social, presenté el Informe conjunto de la CE para la
Inclusién Social y Proteccion Social.

En esta ocasion se presentdé un monografico del pais anfitrion, quiénes ademas organizaron
una visita de estudio a un colegio de Pesterzsébet, un municipio del distrito de Budapest que
utiliza Fondos Estructurales. Asimismo, cabe destacar el rico debate motivado por la |
Conferencia tematica organizada en el marco de EURoma: recopilacién y gestion de datos
étnicos y su utilizacion para el seguimiento de los proyectos dirigidos a la poblacion gitana.

Los participantes en los Grupos de Trabajo de Inclusion social y Educacion abordaron diversas
tematicas, entre ellas destacamos: Educacion: se debatidé sobre la forma de luchar contra la
segregacion de los nifios gitanos en el sistema educativo, utilizando los Fondos Estructurales.
Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Inclusion Social debatié acerca de la capacidad
administrativa en la gestion de proyectos destinados a la inclusion social de los gitanos y
financiados los Fondos Estructurales, asi como el establecimiento de mecanismos de
coordinacion y seguimiento de las acciones dirigidas a la poblacion gitana con el apoyo de los
Fondos Estructurales.

- 24 y 25 de Septiembre, 2009 — Estocolmo (Suecia): Reunién del Comité de Direccién.
Monogréfico del pais, segunda sesién sobre la recogida y utilizacion de datos étnicos y
mecanismos de coordinacion.

La ciudad de Estocolmo acogi6 la reunion del Comité de Direccion de la Red, siendo uno de los
principales temas abordados la recogida de datos desagregados por etnia, para mejorar las
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politicas dirigidas a la poblacion gitana. Este espacio contd con la participacion de los expertos
Sami Nevala (Agencia Europea para los Derechos Fundamentales) y Jaroslav Kling (Programa
de Desarrollo de Naciones Unidas).

En esta ocasion se analizé la situacion de la comunidad gitana en Suecia y las politicas que alli
se desarrollan dirigidas a esta poblacién. Asimismo, hubo un espacio para avanzar en la
planificacion de futuras actividades de los grupos de trabajo.

Otro tema que centrd la agenda fue el analisis del documento presentado por la secretaria
técnica de la Red y que recopila los mecanismos de coordinacion y seguimiento existentes
entre organismos responsables de politicas con gitanos en los Estados miembro y las unidades
administradores del Fondo Social Europeo.

Dentro de los acuerdos alcanzados, los Estados miembro se comprometieron a elaborar
conjuntamente con la secretaria técnica un informe para la Il Cumbre Europea sobre los
Gitanos que se desarrollara en Cordoba en Abril 2010 y bajo los auspicios de la Presidencia
Espafiola de la Union Europea. La presentacion de la propuesta del mencionado informe
estuvo a cargo de José Manuel Fresno.

Actividades realizadas por la Secretaria Técnica / FSG

La Secretaria Técnica actiua a modo de Coordinador Administrativo y de Comunicacion. Tareas
realizadas a lo largo de 2009 por la Secretaria Técnica / FSG:

= Coordinacién y organizacién de los encuentros de la Red:

o0 Preparacion y envio de las agendas de las reuniones con propuestas de
temas a tratar

o Participacion en las reuniones, recogida de notas y elaboracién y envio de
las actas de las reuniones a los socios

0 Moderacion y dinamizacion de sesiones de trabajo durante las reuniones
del Comité de Direccién y de los Grupos de Trabajo

o Coordinacion con el pais anfitrion en la organizacién y logistica de la
reunion (hoteles, salas de reuniones, transporte, comidas, etc.)

o0 Preparacion del material a entregar a los socios (agendas, listado de
asistentes, material de apoyo, etc.)

0 Reuniones de coordinacion con la UAFSE para acordar las lineas de
accion y actividades de la Red

= Elaboracion de herramientas y materiales de trabajo:

Se han elaborado los siguientes materiales y documentos de trabajo a lo largo de
2009:

= Ficha para la recogida de proyectos financiados por los Fondos
Estructurales
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Traduccion y adaptacion del documento metodolégico de Acceder
Cuestionario para la recogida de in informacion sobre los Planes
Nacionales de Inclusion Social

Guia para las sesiones de los Grupos de Trabajo

Documento:” Mecanismos de coordinacion y seguimiento para las
iniciativas dirigidas a la poblacién gitana y financiada por Fondos
Estructurales”.

Documento de trabajo sobre la Recogida de datos étnicos

Folleto divulgativo de la Red (1.000 ejemplares en inglés)

4 boletines electronicos en inglés, 1 boletin electrénico en espafiol.

= Acciones de comunicacion y visibilidad:

0}

0]

0}

Elaboracion y gestion de los contenidos de la web EURoma
(www.euromanet.eu):
= La pagina principal, actualizada periédicamente con novedades
sobre la propia Red y con noticias relacionadas con los ambitos de
la Red
= Agenda: con los eventos principales relacionados con la Red
» Informacion por paises: incluyendo informacion de cada uno de los
paises miembros de la Red sobre su comunidad gitana, los Fondos
Estructurales, novedades, proyectos, eventos, etc.
Elaboracion, gestion y envio trimestral de la Newsletter y el Flash
EURoma, con informacién actualizada de temas vinculados a la poblacién
gitana y los Fondos Estructurales.
Visibilidad de la Red a través de la Secretaria Técnica. La FSG ha
participado en distintos eventos con caracter nacional e internacional
representando a la ST de la Red, entre otros:

e Reunion preparatoria de la Plataforma Europea sobre los Gitanos
(Praga, 26-27 febrero 2009)

e Presentacion de la Plataforma Europea de Integracién de los
Gitanos (Praga, 24 abril 2009)

e “Peer Review” sobre el Programa Integral para la Inclusion Social
de los Gitanos (Grecia, 27 y 28 mayo 2009).

e Presentacion en Budapest de la “Equal Opportunity Funding
Policy”, 23 de junio 2009
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e Participacién en el seminario “Politica de Cohesion, Fondos
Estructurales y poblacién gitana”, organizado por la Comision
Europea (DG REGIO). 25 de junio 2009

e Participacion en el seminario “Roma Inclusion: experiences from
cohesion policy programmes”, organizado en el marco de los
Open Days (Bruselas, 7 de octubre de 2009).

e Participacibn en la Visita de Alto Nivel organizada por la
Comision Europea a Hungria con el titulo: “Contribucion de los
Fondos Europeos a la integracién de la poblacion gitana”, 13-15
octubre 2009

- INSTITUTO DE LA MUJER:

Tal y como se ha expuesto anteriormente este Organismo Intermedio ha centrado su actividad
en la constitucion de la Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres en los Fondos
Estructurales y en el Fondo de Cohesion, asi como en la participacion de la Red europea de
Mainstreaming de Género.

- UAFSE:

A modo de resumen, a continuacién se expone un cuadro explicativo de todas las redes tanto
europeas (transnacionales) como nacionales (interregionales) en las que se ha visto
involucrada la UAFSE. Hay que destacar como novedad la constituciéon en 2009 de 5 redes
(marcadas en negrita) siendo la mayoria de caracter nacional.

Se destaca igualmente que las redes europeas de Evaluacion, Partenariado y Liderazgo, en las
gue se participé en el afio anterior, no demuestran actividad en este afio 2009 ya que no se ha
participado en ellas.

UAFSE Afio 2008 Afio 2009
Redes Transnacionales 12 13
Redes Interregionales 3 7
TOTAL 15 20
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Relacién de Redes en 2009:

Redes Transnacionales

1 | RED EUROMA

2 | EMPLEO JUVENIL (CoP Youth Employment)

3 | GESTION DE LA EDAD (Age Management)

4 | Red europea FSE para la insercién socio laboral de personas reclusas y ex reclusas.

5 | RED DE EMPODERAMIENTO E INCLUSION SOCIAL

6 |Aumento de la Participacion de las Personas Inmigrantes y Minorias Etnicas en el
Empleo

7 | Comunidad de Practicas de Mainstreaming de Género 2006-2008

8 | Comunidad de Practicas de Creacion de Empresas Inclusiva (COPIE2)

g | Red SaviAV - Insercion Social y Profesional de Personas Solicitantes de Asilo y
Victimas de Trata.

10 | Plataforma de Transnacionalidad 2007-2013

11 | CoP sobre Evaluacion de EQUAL INACTIVA - LA UAFSE NO HA PARTICIPADO EN
2009

12 | PLATAFORMA EUROPEA DE LIDERAZGO (Community of Practice on LEADERSHIP
WORKSHOP) INACTIVA - LA UAFSE NO HA PARTICIPADO EN 2009

13 | PLATAFORMA EUROPEA DE PARTENARIADO (Community of Practice on
PARTNERSHIP) INACTIVA - LA UAFSE NO HA PARTICIPADO EN 2009

Redes Interregionales

1 | Red de Lucha contra el abandono temprano de la educacion y la formacion

2 | Grupo de trabajo para la transferencia del conocimiento al sector productivo

3 | RETOS, Red de Territorios Socialmente Responsables

4 |Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos
Estructurales y en el Fondo de Cohesion

5 Red de Iniciativas Urbanas

6 | Red paralainclusién laboral de personas reclusas y ex reclusas

7 Red de Autoridades Ambientales
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La actividad temética de la UAFSE a lo largo de 2009 ha sido muy activa y ha alcanzado los
objetivos marcados desde un inicio de impulsion y fomento de la colaboracion transnacional e
interregional mediante la constitucion y la participacibn en redes. Prueba de ello es la
consolidacion con éxito de las redes ya creadas y la creacion de las 5 nuevas.

A) PARTICIPACION EN REDES TRANSNACIONALES

En la exposicion de las actividades de las redes que se describen a continuacion se excluye
la informacién de la red EUROMA, ya descrita en el parrafo anterior.

EMPLEO JUVENIL

Esta Red, liderada por Chipre, fue aprobada oficialmente por la Comisién en Junio de 2009 y
tiene como principal objetivo promover la cooperacion transnacional para luchar contra el
desempleo juvenil, el abandono escolar prematuro, la dificultad de acceso a la formacién y la
educacion y mejorar las condiciones de accesibilidad de estos colectivos al mercado laboral de
forma que puedan participar activamente en la sociedad.

En 2009, una vez determinados los miembros del Comité de Direccidn, se realizaron las tareas
de nombramiento de personas expertas para la realizacion de los estudios de base en cada
una de las tres areas de trabajo, a saber:

- Personas jovenes emprendedoras: Espafia, Italia, Lituania, Grecia, Chipre
- Formacion Profesional: Flandes, Suecia, Espafia (MEC), Alemania, Grecia, Chipre.
- Movilidad de las personas jovenes: Italia, Alemania, Grecia

Dicho trabajo quedd patente en la reunidon de 17 de septiembre de 2009 y a lo largo de 2010
se iran viendo los resultados de los estudios, se analizaran las Buenas Practicas detectadas,
se realizaran visitas de estudio con objeto de que ya en 2011, se realice un ejercicio de
benchmarking® entre las personas participantes y el evento de visibilidad final. La forma de
trabajar en la red sera a través de un Marco de Referencia Comun, elaborando unos manuales
de actuacion. En cada grupo de trabajo trabajaran una serie de personas expertas que
reportaran al Marco de referencia comun.

Entre otras tareas, la Red tiene prevista la creacién de una plataforma de informacion y el
desarrollo de productos comunes y estrategias conjuntas para el establecimiento de sinergias.

® Anélisis comparativo
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Por parte esparfiola participan ademas de la UAFSE, el Ministerio de Educacion (Direccion
General de Formacion Profesional) y la Fundacion Incyde como Organismos Intermedios del
Programa Operativo de Adaptabilidad y empleo.

Para mas informacioén: vberrocal@mtin.es, jwolfp@mtin.es

| GESTION DE LA EDAD

Dado que esta Red no se ha aprobado por la Comision Europea hasta enero de 2010, la
actividad en 2009 fue preparatoria de la propuesta a la convocatoria de la Comisién en lo que
respecta a la organizacion, funcionamiento y establecimiento de responsabilidades de los
miembros.

Tiene como objetivo establecer un foro de intercambio de experiencias y buenas practicas
entre Estados miembros, entidades y otras redes con la finalidad de hacer llegar a los
decisores politicos unas soluciones y recomendaciones a aplicar en materia de gestién de la
edad y prolongaciéon de la vida laboral activa, con vistas a mejorar los programas operativos,
sobre la base de las mejores practicas estudiadas y de las visitas de estudio, seminarios,
conferencias y publicaciones realizados.

La Red esta siendo liderada por Holanda y a lo largo de 2009 se celebraron tres reuniones:
una el 3-4 de abril en Amsterdam; otra el 16-17 de julio en Bruselas, fecha en la que se
incorporo el Reino Unido como miembro activo y lider de uno de los dos grupos de trabajo y la
ultima el 19-20 de noviembre en Sevilla.

Los grupos de trabajo son:

- Empleabilidad y trabajo sostenible para las personas de mas de 45 afios
- Transicién hacia el empleo de las personas desempleadas de mas edad.

Esta Red esta en conexién con la Red Europea de Gestién de la Edad® acerca de las politicas
de empleo para poblacién de mas de 45 afios.

Como participacion activa espafola, ademés de la UAFSE, figuran la Junta de Andalucia
(Servicio Andaluz de Empleo) y la Fundacion Incyde como Organismo Intermedio del Programa
Operativo de Adaptabilidad y Empleo.

Para mas informacion: vberrocal@mtin.es

PERSONAS RECLUSAS Y EX RECLUSAS

® EAMN: European Age Management Frmaework
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Esta Red, que fue aprobada en octubre de 2009, tiene como objetivo principal promover la
mejora de las politicas de formacién y empleo de las personas que estdn o han estado en
prision.

Los ejes de trabajo de la Red segun el plan de trabajo son los siguientes:

- Talleres y seminarios para recopilar buenas experiencias y transmitir mensajes de
mejora a las personas responsables de las politicas de insercion laboral de personas
reclusas, de la Comision, y de los Estados miembros. Los talleres debatiran
determinados temas (trabajo penitenciario, formacion, servicios de acogida y busqueda
de empleo, etc.), y sus conclusiones se presentaran en seminarios.

- Desarrollo de un portal del conocimiento, con experiencias y materiales sobre proyectos
de insercion de personas reclusas.

- Métodos de evaluacién: se creara una herramienta de evaluacién europea sobre
politicas de formacidén y empleo, para poder evaluar la eficacia del FSE en la insercidon
de personas reclusas.

Paralelamente, la Red Nacional FSE espafiola sobre personas reclusas incluird en sus
trabajos las conclusiones de la Red europea, y viceversa.

A lo largo de 2009 se han celebrado 3 reuniones en Bruselas:
- 3 de marzo 2009: planificacién de actividades de la red;
- 16 junio: contenidos de la plataforma web; compromisos para visitas de estudio;

- 10 noviembre: preparacion contenidos de los grupos de trabajo; sistemas de evaluaciéon y
calidad.

Para mas informacion: jsaezdela@mtin.es

EMPODERAMIENTO E INCLUSION SOCIAL

El objetivo de esta Red, que fue aprobada en diciembre de 2009, es comparar estrategias de
empoderamiento entre los socios, y proponer mejoras en las politicas de inclusion social
financiadas por el Fondo Social Europeo.

Tras la aprobacion de la Red en diciembre de 2009, las acciones previstas para 2010 son las
siguientes:

- poner en marcha y aplicar en los Estados miembros participantes en la Red dos
herramientas de empoderamiento desarrolladas en EQUAL por Irlanda del Norte y por
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Paises Bajos, valoradas como buenas practicas por la Comisién, sobre auto valoraciéon
de competencias y capacidades para personas en situacion de exclusion social; para
ello se han seleccionado entidades que trabajan en este campo, que deben testar la
utilidad de estas herramientas e implementarlas en sus organizaciones, en empresas y
en servicios de empleo.

- Traduccion de las herramientas a las lenguas de los Estados miembros de la Red, para
gue puedan utilizarse en cada uno de ellos.

- En el caso de Espana, seleccion de Organismos Intermedios del PO de Lucha contra la
Discriminaciéon y de regiones que trabajan con personas en situacion de desventaja,
para que prueben las herramientas, las incorporen a sus formas de trabajo y aporten sus
conclusiones a la Red.

A lo largo de 2009 se han celebrado 2 reuniones:
- 24 de septiembre: en Bruselas: reunion de ajustes previos a la aprobacién por la Comisién;

- 19 de noviembre, en Bruselas: compromisos de cada miembro de la red, y seleccion de
proyectos que se visitaran en 2010.

Han sido invitados a estas reuniones las CCAA de Andalucia y Aragén, y la Fundacion
Secretariado Gitano.

Para mas informacion: jsaezdela@mtin.es

FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE PERSONAS INMIGRANTES EN EL MERCADO
LABORAL

La Red fue aprobada en junio de 2009, y se propone como objetivo principal analizar las
politicas actuales de insercion laboral de las personas migrantes, y ofrecer propuestas de
mejora para la futura programacion del FSE en este ambito.

A lo largo de 2009 se han celebrado diversas 3 reuniones en Berlin:

- 10 de junio: inicio de elaboracion de una herramienta de indicadores, andlisis y deteccion de
buenas practicas.

- 13 de octubre: seleccion de visitas de estudio para 2010.

- 10 de diciembre: finalizacién del documento “Herramienta de indicadores, analisis y deteccion
de buenas practicas”.

La Red se ha planteado en 2010 utilizar esta herramienta para la realizacion de varias visitas
de estudio sobre proyectos de interés, en tres dmbitos:

- Evaluacion de las competencias de las personas inmigrantes;
- Desarrollo de Competencias profesionales anti-discriminacion;
- Enfoques territoriales integrados para poblacion inmigrante.
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Las visitas se plantean como sesiones de trabajo intensivas de 3 a 4 dias, con la intencién de
obtener conclusiones, y para proponer recomendaciones, que se trasladaran a nivel politico en
2011-2012. Se pretende ademas mejorar la programacién FSE 2014-2020.

Para mas informacion: jsaezdela@mtin.es

MAINSTREAMING DE GENERO

La Red Europea de Mainstreaming de Género ha sido aprobada por la Comision a finales de
2009 y ha empezado sus trabajos en 2010.

Esta Red esta liderada por la Autoridad de Gestion del FSE de Suecia y participan en la Red
otras Autoridades de Gestion, como la de Espafia, asi como Organismos oficiales de lgualdad
gue tienen la categoria de Organismos Intermedios en varios Estados miembros.

El objetivo principal de la Red es: crear una solida comunidad de aprendices dedicados a
integrar la dimension de género en los programas del FSE del periodo 2007-2013 y en el
ambito de las politicas definidas en la agenda de Lisboa. Para la consecucién de este objetivo
se desarrollaran actividades como:

- desarrollo y puesta en practica de un programa piloto de formacion y capacitacion
de diferentes tipos de agentes clave en el FSE para aplicar el Mainstreaming de Género ;

- recopilar, analizar, validar y mejorar metodologias e instrumentos relativos al MG
para crear un fondo de buenas préacticas

- crear una Red de personas de contacto en el FSE relativas al MG.

Por el momento se han creado los siguientes grupos de trabajo:

1. Grupo de Trabajo del FSE: Liderado por la Autoridad de Gestion de Suecia del FSE (al igual
gue la Red en si), este es un grupo estratégico cuya participacion es obligatoria para todas las
entidades socias de la Red que trabajara sobre la estrategia de Mainstreaming de Género en el
FSE propiamente dicha.

2. Grupo de Trabajo Tematico sobre la brecha salarial de género: Liderado por la Autoridad de
Gestion del FSE en Estonia, ayudada por el Departamento de Igualdad de Género (ambos
situados en el Ministerio de Asuntos Sociales de Estonia).

3. Grupo de Trabajo Tematico sobre sensibilizacion: Liderado por la Autoridad de Gestién del
FSE en Bélgica Flamenca.
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4. Grupo de Trabajo Tematico sobre discriminacién multiple: Liderado por la Comision para la
Ciudadania y la Igualdad de Género de Portugal (Organismo Intermedio de este pais).

El 28 de abril de 2009 se ha celebrado una reunion preparatoria en el Ministerio de Trabajo
portugués en Lisboa, para la presentacion de una nueva propuesta de trabajo a la Comisién
Europea (la anterior propuesta habia sido rechazada por motivos formales)

Durante el afio 2010 las principales actuaciones que se van a desarrollar son: realizacion de un
informe sobre el estado de la cuestion en materia de implementacion del MG en el FSE en
Europa; creacion de la pagina web de la Red; recopilacion, validacién y mejora de herramientas
para la aplicacién del MG en el FSE y disefio del programa de capacitacion en materia de MG
en el FSE.

Para mas informacion: sclimentd@mtin.es, mgils@mtin.es, avegaesc@mtin.es,
mlherrerag@mtin.es, csierrab@mtin.es.

CREACION DE EMPRESAS INCLUSIVA

Esta Red europea comenz6 sus trabajos dentro de la Iniciativa Comunitaria EQUAL,
reforzandose en este periodo de programacion, con la aportacion financiera de la Comision
Europea a través de su convocatoria de plataformas europeas. Su objetivo es contribuir a abrir
el proceso de creacion de empresas, y en general el espiritu emprendedor, a todas las
personas, adaptando la actuacion de los servicios de apoyo a los intereses y necesidades de
cualquier persona.

Se han puesto en marcha varios grupos de trabajo: educaciéon emprendedora (liderado por la
UAFSE), calidad y acreditacion, apoyo integral a la creacion y consolidacion de iniciativas
emprendedoras, acceso a la financiacion, y planificacion y coordinacion politica.

Para cada uno de estos grupos de trabajo, durante los ultimos meses del afio 2009 se
redactaron unos estudios de base, en los que se ha analizado la situacion en Europa de las
politicas desarrolladas y se ha revisado la literatura basica sobre cada el tema en cuestion.
Asimismo se incluyen algunas de las mejores practicas desarrolladas recientemente.

A lo largo de 2009 se han celebrado diversas reuniones en las que se ha avanzado el
trabajo: el 5y 6 de marzo en Colonia, el 25 y 26 de junio en Bruselas, el 5 de octubre y el 11 de
diciembre en Berlin

En 2010 estd previsto trabajar con los diferentes agentes involucrados en el proceso
emprendedor, como por ejemplo; decisores politicos, personas expertas, responsables del
FSE, etc. Cada uno de los grupos tiene previstas una serie de actividades entre otras: jornadas
de trabajo, conferencias telefonicas, puesta en marcha de webs, visitas de estudio.

Asimismo se ha puesto en marcha la pagina web www.copie2.es.

Ademas de la participacion activa de los socios espafioles de la Red (Andalucia, Asturias
Extremadura, Galicia y la Fundacion Incyde), se espera la participacion de otros organismos y
entidades que puedan favorecer el objetivo de abrir el proceso emprendedor a todas las
personas.
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Para mas informacién: ggarciagp@mtin.es

INSERCION SOCIOLABORAL DE PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO Y VICTIMAS DE
TRATA

Esta Red recibid la aprobacién definitiva de la Comisién a finales de 2009. La UAFSE so6lo
participa en la rama de solicitantes de asilo. Los objetivos fundamentales en esta area son:

- Mejorar la insercion social y profesional de las personas solicitantes de asilo.
- Seguir avanzando en los progresos y logros alcanzados.

- Recoger demostraciones (ejemplos de eficacia coste-beneficio).

- Sinergias con otros Fondos comunitarios, Iniciativas y redes nacionales.

Las principales actividades previstas para 2010 en el primer trimestre, son de naturaleza
preparatoria:

- consolidacion del partenariado fundacional
- busqueda de nuevos socios: Estados miembros y regiones
- Consolidacion de los documentos de referencia de la Red

Los resultados esperados del trabajo de esta Red son:

- Ofrecer recomendaciones politicas especificas relativas a la mejora sociolaboral de las
personas asiladas

- Incrementar el conocimiento y experiencia a nivel personal, colectivo e institucional de
las personas asiladas

- Campafas de sensibilizacién social

- Elaboracion de un sistema de datos de informacion sobre mercado de trabajo,
educacion y formacion en terceros paises.

- Actualizar los protocolos existentes relativos a personas asiladas

- Estudios monograficos sobre empleo, formacion y asilo en Europa.

Para mas informacién: mgarciar@mtin.es

COOPERACION TRANSNACIONAL

La Red de Transnacionalidad recibio la aprobacion definitiva de la Comision el 9 de septiembre
de 2009 (convocatoria VP/2008/018).

El objetivo general de la Red es capacitar a los gestores FSE de toda Europa en la gestion,
promocion e implementacion de una cooperacion transnacional de calidad durante el periodo
de programacion 2007-2013.
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Las Autoridades de Gestibn que junto a la Republica Checa (Espafia, Suecia, Polonia,
Alemania, Grecia e Inglaterra) se han comprometido a trabajar de forma activa en esta Red,
han fijado como objetivos especificos los siguientes:

- Intercambio de buenas practicas y experiencias en el disefio, implementacion,
seguimiento y difusion de las acciones transnacionales.

- Desarrollo conjunto de nuevas herramientas y metodologias que faciliten la puesta en
marcha y el desarrollo de la cooperacion trasnacional.

- Promocién de la cooperacion transnacional como instrumento para alcanzar los
objetivos de Lisboa y mejorar la aplicacién de las politicas relacionadas por medio del
intercambio de conocimientos y experiencias con otros Estados miembros y regiones.

Las actividades previstas en su programa de trabajo son:

- Elaboracion de documentos monograficos sobre temas especificos relacionados con la
gestion de programas transnacionales (Ej. disefio e implementacion de convocatorias,
herramientas para solicitantes de las convocatorias,.. etc.)

- Estudio Diagndstico sobre la Transnacionalidad en Europa.

- Actualizaciéon y gestion de los contenidos de la web www.trasnationality .eu

- Elaboracion de “avances informativos” (1 por mes) y “boletines electrénicos” (3 al afio)
para difundir las actividades de la Red a todas las Autoridades de Gestion y Personas de
Contacto a nivel europeo.

- Organizaciéon de un seminario de aprendizaje en Junio. La agenda del seminario se
elaborara en funcién de los temas mas relevantes para las Autoridades de Gestion
nacionales y regionales durante la anualidad.

- Planificar un Banco de Buenas Practicas Transnacionales

- Elaboracion de dos manuales sobre “Cémo gestionar la cooperacion transnacional”, uno
destinado a gestores de proyectos y otro a gestores de programas.

- Colaboracién y trabajo en equipo con las reuniones de Personas de Contacto (liderada
por la Comisién) y las reuniones de la Toolkit’ (lideradas por Italia).

Durante la anualidad 2009 la Red de Cooperacidon Transnacional se mantuvo inactiva en
cuanto a contenido debido a que su solicitud de participacion en la convocatoria de la Comision
VP/2008/018 se estaba negociando de forma bilateral entre los lideres de la Red (Republica
Checa) y los responsables de la Unidad de Transnacionalidad en la Comision.

Una vez recibida la aprobacién oficial en septiembre 2009, el pais lider de la Red convoca en
diciembre una reunidon en Praga para informar al resto de socios sobre el estado de la

" Toolkit: aplicacion informatica disefiada inicialmente para facilitar la bisqueda de socios transnacionales a nivel europeo y
posteriormente utilizada como foro de intercambio de experiencias, buenas précticas. Esta herramienta ha sido financiada por
el gobierno italiano y su contenido técnico es resultado de un grupo de trabajo compuesto por la comision y personal con
experiencia en colaboracién transnacional, entre los que figura la UAFSE.
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cuestiéon en cuanto al programa de trabajo (actividades, contratacion de personal experto) y
solicitar la confirmacion de los socios fundadores en los compromisos de participacion.
También se adoptaron decisiones consensuadas en cuanto al papel de la Red y sus socios, en
relacion a otros foros y grupos trasnacionales cuyos objetivos y actuaciones son
complementarias a las de la propia Red, a saber; las reuniones de Contact Points (lideradas
por la Comision) y el Toolkit Steering Group (liderada por Italia).

Para mas informacién: mgarciar@mtin.es

B) PARTICIPACION EN REDES NACIONALES

RETOS (RED DE TERRITORIOS SOCIALMENTE RESPONSABLES)

Fecha de constitucién de la red: 15 de abril de 2008

Composicién:

Presidencia: Direccion General de Fomento de la Economia Social, Trabajo Autbnomo y
Responsabilidad Social de las Empresas. Secretaria : Unidad Administradora del Fondo Socia
Europeo. Asistencia Técnica: Experto con cargo al POAT (2007-2013) (UAFSE). Es una Red
de ambito nacional que cuenta con 20 agrupaciones locales, formadas a su vez por
administraciones publicas (ayuntamientos y diputaciones), agentes sociales y organizaciones
de la sociedad civil. También cuenta con tres socios en calidad de observadores (FEMP,
Fundacion ETNOR y el Observatorio de la RSC).

Los veinte territorios son:

Gijon

Avilés

Provincia de Granada
Canarias

Gandia

Ciudad de Huelva
Alcazar de San Juan
Bilbao

Provincia de Malaga
Castellon

Ciudad Autonoma CEUTA
Provincia de Barcelona
Madrid Sur

Provincia de Cuenca
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Comarca I'Horta Nord
Ciudad de Burgos
Ciudad de Sevilla
Ciudad de Jaén
Provincia de A Coruia
Rivas Vaciamadrid

Objetivo:

Su objetivo principal es impulsar estrategias locales que conjuguen el equilibrio entre los
aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales de una comunidad local, intentando
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y empleando la gobernanza participativa y la
sostenibilidad como criterios vertebradores del desarrollo local.

Funciones:

Apoyar, alentar e impulsar distintas iniciativas que se declaran de implantacion de la
Responsabilidad Social Territorial

Sensibilizar y crear conciencia (informar, formar y difundir)
Compartir experiencias entre los miembros de la red de TSR
Desarrollar el modelo conceptual de TSR

Definir modelos y estrategias para el desarrollo del TSR

Servir de intermediario e interlocutor valido con otras instituciones para la presentacion de
propuestas

Actividades desarrolladas en 2009:

- 2 Asambleas Generales Anuales de todos los miembros de la Red en marzo y noviembre de
2009 y 6 reuniones de los 5 Grupos de Trabajo ( Codigo Etico ; Evaluacion ; Clausulas Sociales
; Buenas Practicas y MarketPlace )

Productos:

- Reglamento interno

- Marco Teorico

- Codigo Etico

- Informe Técnico Juridico sobre clausulas sociales

- Memoria Anual 2008 y 2009 en formato CD

Todos ellos estan colgados de la pg web de la UAFSE

Personal UAFSE participante: José Manuel Wolff, Carlos Gutiérrez , Inés Duran y Julia
Herraiz

74



Informe Anual 2009 Programa Operativo Asistencia Técnica

RED DE LUCHA CONTRA EL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA
FORMACION.

Fecha de constitucién de la red: 15 de diciembre 2008

Composicién: Comision Europea, Ministerio de Educacion (Direccion General de Formacion
Profesional), Servicio Publico de Empleo Estatal, CC.AA., Consejo Superior de Camaras,
CEAPA, Agentes Sociales (CEOE, UGT, CC. OO., CESIF), FEMP, Sindicato de Estudiantes,
Consejo de la Juventud, Fundacion Tomillo, UAFSE.

Objetivos:

Los objetivos principales de la red son los siguientes:

Detectar experiencias exitosas

Analizar y profundizar en los aspectos laborales que conlleva el abandono escolar

Colaboracion con autoridades educativas a nivel nacional y regional para prevenir el abandono
(p. €. orientadores para formacion ocupacional, reconocimiento de la experiencia profesional
adquirida para convalidar créditos en formacion profesional...)

Elaboracion de propuestas para responsables politicos
Fomento de la Formacion Profesional

Actividades desarrolladas en 2009:

Constitucion de un Grupo de trabajo compuesto por el Ministerio de Educacion (Sudireccién
Gral. Cooperaciéon Territorial, Instituto de Evaluacién, Subdireccion Gral. de Orientacion y
Formacién Profesional), Servicio Publico de Empleo Estatal, 4 CC.AA (Castilla La Mancha,
Asturias, Baleares, Ceuta), CEAPA, Agentes Sociales, FEMP, Sindicato de Estudiantes,
Consejo de la Juventud, Fundacion Tomillo, UAFSE.

Celebracion de 4 reuniones durante 2009 ( 2 de abril, 1 de julio, 30 de septiembre, 15 de
diciembre 2009)

Creacion y desarrollo de un enfoque comdn que permita una aproximacion a la problemética
desde los diversos campos de actuacion de sus miembros.

Recogida de buenas préacticas y elaboracion de un informe de sintesis.

Preparacion de la Il Jornada de Lucha contra el Abandono de forma temprana de la ecuacion y
la formacion.

Productos:
- Informe de sintesis de buenas practicas.
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Personal UAFSE participante: Juan Manuel Sanchez-Teran; Marisa Herrera; José M. Wolff

RED DE TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO AL SECTOR PRODUCTIVO.

Fecha de constitucién de la red: 16 de diciembre 2008

Composicién: Comision Europea, Ministerio de Ciencia e Innovacién (SG Transferencia del
Conocimiento), Ministerio de Educacion (SG Formacién Profesional), CSIC, Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (SG Economia Digital), Oficina Espafiola de Marcas y Patentes,
SPEE, Consejo Superior de Camaras, Red OTRI, Conferencia de Presidentes y Secretarios de
Consejos Sociales de las Universidades Publicas, Fundacion Universidad Empresa, CC.AA.,
CEPYME Aragon, Confederacion Empresarios de Comercio de Andalucia, RETA (Andalucia),
FICYT (Asturias), Madri+D (Madrid), IRCES, COTEC (Fundacion para la innovacion
tecnoldgica), Taléncia (Generalitat Catalufia), FEDIT (Federacion Espafiola de Centros
Tecnoldgicos), Confederacion de Jovenes Empresarios, UAFSE.

Objetivos:

Los objetivos principales de la red son los siguientes:

Detectar experiencias exitosas y difundir buenas préacticas.

Mejorar la transferencia a las pymes del conocimiento generado en los centros de investigacion

Creacion de una estructura de transferencia que facilite el aprovechamiento del conocimiento
generado en los centros de FP superior.

Fomento del registro de patentes.

Colaboracion con las autoridades nacionales y regionales para mejorar los cauces de
transferencia del conocimiento al sector productivo (especialmente pymes).

Elaboracion de propuestas para responsables politicos.
Fomento de la Formacion Profesional y su prestigio.

Actividades desarrolladas en 2009:

Constitucion de un Grupo de trabajo compuesto por Ministerio de Ciencia e Innovacion (SG
Transferencia del Conocimiento), Ministerio de Educacion (SG Formacion Profesional), CSIC,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (SG Economia Digital), Oficina Espafiola de
Marcas y Patentes, SPEE, Consejo Superior de Céamaras, Red OTRI, Conferencia de
Presidentes y Secretarios de Consejos Sociales de las Universidades Publicas, Fundacion
Universidad Empresa, Gobierno Foral de Navarra, CEPYME Aragon, Confederacion
Empresarios de Comercio de Andalucia, RETA (Andalucia), FICYT (Asturias), Madri+D
(Madrid), IRCES, COTEC (Fundacion para la innovacion tecnolégica), Taléncia (Generalitat
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Catalufa), FEDIT (Federacion Espariola de Centros Tecnoldgicos), Confederacion de Jévenes
Empresarios, UAFSE.

Creacion de tres subgrupos (Modelos de transferencia del conocimiento; Innovacion
organizativa en pequefias y medianas empresas; y, Fomento y desarrollo de patentes).

Personal UAFSE participante: Juan Manuel Sanchez-Teran; Marisa Herrera; José M. Wolff

RED NACIONAL DE POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS
FONDOS ESTRUCTURALES Y FONDO DE COHESION.

OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA RED

“Contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos”.

FUNCIONES DE LA RED

Andlisis de politicas de igualdad con efectos en la gestion de Fondos y de la contribucion de los
Fondos a la promocion de la igualdad.

Cooperar con el Comité de Seg. Estratégico y Evaluacion del MENR.
Mejorar la gestion de la integracién efectiva del principio.
Visibilizacién e intercambio de experiencias.

Propuesta, estudio y mejora de actuaciones.

FECHA DE CONSTITUCION DE LA RED: 17 de septiembre de 20009.

COMPOSICION: La Red se compone de los siguientes 6rganos:

Presidencia: Ministerio de Economia y Hacienda, el Instituto de la Mujer — Ministerio de
Ilgualdad y el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Secretaria: Instituto de la Mujer -Ministerio de Igualdad.

Plenario: La Presidencia y la Secretaria de la misma y otros miembros consultivos y entidades
invitadas. (Comunidades y Ciudades Autonomas, Administracion General del Estado y
Comision Europea).

Grupo de Trabajo Permanente: M. de Economia y Hacienda, Trabajo e Inmigracion, Instituto de
la Mujer y CC.AA.

Otros grupos de trabajo: por Fondo o temética, coordinacion de acciones.
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ACTIVIDADES PREVISTAS:

* Aprobacién del Reglamento Interno.

* Puesta en marcha de herramientas y servicios.

» Identificacion de las prioridades en relacion a la incorporacion de la igualdad en la
programacion 2007-2013 asi como de las necesidades, intereses e inquietudes al
respecto de los miembros de la Red.

* Creacion de grupos especificos en el ambito de un determinado Fondo o de una
tematica concreta, etc.

» Creacion de una pagina web que de soporte a las actividades y servicios de la Red

» Asesoramiento para los miembros de la Red y los gestores.

» Programacion inicial de un primer lote de cursos de formacion.

* Algunos productos y herramientas para la mejora del tratamiento de la igualdad de
oportunidades en los proyectos.

» Contratacion de una asistencia técnica para la puesta en marcha y dinamizacion de los
servicios de la Red.

PERSONAL UAFSE PARTICIPANTE: Grupo Técnico de Igualdad (Ana Isabel Vega, Marisa
Herrera, Susana Climent, Carmen Sierra, M2 José Gil) y Grupo Estratégico (Carlos Tortuero,
David Garcia, Alicia de las Heras).

RED DE INICIATIVAS URBANAS

Fecha de constitucién de la red
11 de Noviembre de 2009

Composicion

Miembros:

organos responsables de las politicas urbanas en:
Administraciéon General del Estado

Comunidades Autbnomas,

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,

Administracién Local con participacion especialmente relevante en la gestion de Fondos
Comunitarios y

Comisién Europea,

Presidencia compartida:

- Ministerio de Economia y Hacienda (Direccién General de Fondos Comunitarios)
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- Ministerio de Vivienda (Direccion General de Suelo y Politicas Urbanas),

Secretariado:
- Subdireccidon General de Politica de Suelo del Ministerio de Vivienda

Objetivos

Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo referente a
politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos comunitarios

Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafia y en Europa y la
contribucion de los fondos comunitarios a su desarrollo

Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicaciéon de la normativa comunitaria y
nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios

Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan elaborarse
en el marco de la Red,

Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las iniciativas
emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos Consultivos de
Evaluacion en las evaluaciones en relacion con las politicas de desarrollo urbano

Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafia y en Europa y, en
particular, con URBACT II.

Actividades desarrolladas
Constitucion de la RIU (noviembre de 2009)

12 reunién plenaria de la RIU (14 de abril de 2009): Presentacion de la pagina web y de la
estructura y funcionamiento de la Red. Presentacion del Libro Blanco de la Sostenibilidad en el
Planeamiento Urbanistico. Las Iniciativas Urbanas en la UE

Productos

- Creacion de una pagina web especifica (http://www.rediniciativasurbanas.es) para la RIU
dentro del Portal de Suelo y Politicas Urbanas (http://siu.vivienda.es)

Personal de la UAESE participante

Juan Manuel Sanchez-Teran
Ana-Isabel Vega
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RED PARA LA INCLUSION LABORAL DE PERSONAS RECLUSAS Y EX
RECLUSAS.

Fecha de constitucion de lared: 11 de noviembre 2009

Composicién: UAFSE, Organismo Autonomo de Trabajo Penitenciario y Formaciéon para el
Empleo, Ministerio de Igualdad, 15 Organizaciones no gubernamentales que trabajan en este
ambito, representantes de Centros de Insercion Social, y de los servicios sociales y de empleo
de las Comunidades Auténomas de Aragoén, Catalufia y Castilla-La Mancha. Asistencia
Técnica: CIRE (Generalitat de Catalufia).

Objetivos:
Los objetivos principales de la red son los siguientes:

» Identificar buenas practicas de insercion de personas reclusas en el periodo 2009-2011.

* Analizar el uso de los fondos FSE en relacion con la insercidon de personas reclusas en
los Programas Operativos.

* Fomentar y promover mas acciones para este colectivo de personas.

» Poner en contacto a las entidades que se trabajan en este mismo ambito, para compartir
ideas, problemas y soluciones.

» Proponer a los responsables politicos mejoras en las politicas en este ambito: politica
penitenciaria, politica de formacion profesional, politicas de insercién laboral y de
asuntos sociales.

Actividades a desarrollar:

Recopilacion de 6 buenas practicas de insercion laboral de personas reclusas (enero-abril
2010).

Jornadas de trabajo.
Disefio y creacion de la pagina web de la red. http://www.redtematicanacional.es/

Productos:

- Se prevé hacer un estudio nacional sobre el impacto del FSE en la insercion laboral de
personas reclusas. Publicacion en 2011.

- Recopilatorio de buenas practicas.

Personal UAFSE participante: Javier Saez. Juan Manuel Sanchez-Teran
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RED DE AUTORIDADES MEDIOAMBIENTALES

En esta red, constituida en 1997, el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino
ejerce la coordinacion técnica. La componen las CCAA, la AGE a través de los Ministerios que
administran los FFEE, de Cohesion y los Fondos Comunitarios (pesca y agricultura) y la FEMP.

Con el proposito béasico de integrar la proteccion del medio ambiente en todas las
intervenciones financiadas con fondos comunitarios, trata de contribuir a un fin mas amplio y
ambicioso: fomentar un desarrollo regional sostenible.

El MERN establece para este periodo de programacion ademas otras 4 redes sectoriales.

A lo largo de 2009, la UAFSE, ha participado en diversas reuniones de esta red:

3.1.2.2 Demostracion de los efectos del fomento de la igualdad de oportunidades entre
hombres v mujeres-.

Nos remitimos a lo expuesto en el apartado 2, en aras a la brevedad.

3.1.2.3Informacién sobre el porcentaje total de la asignacién correspondiente al eje 4

El 100% de la asignacion corresponde a FSE, no habiendo intervencion del FEDER.

3.1.2.4Informacion exigida en el articulo 10 del Reg(CE) n° 1081/2006
Nos remitimos a lo expuesto en el apartado 2, en aras a la brevedad.

3.1.3 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos
Nos remitimos a lo expuesto en el apartado 2, en aras a la brevedad.
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3.2Eje5

3.2.1 Analisis cuantitativo de la ejecucidn

3.1. Andlisis cuantitativo y cualitativo de la ejecucion
8. Indicadores de realizacion y resultados por Ejes y temas prioritarios del P.O.

2007ES05UP0003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

Objetivo Convergencia

. o . . Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Previsién afio 2010
Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / %
Indicador ’
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

A5 |85 1 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 1
firmados

A5 | 86| 1 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 5
firmados
9 - Campafas de

A5 |86 | 1 | comunicacion, difusion y - - 0 - - 0 0,00 - - 3
sensibilizacion

A5 |86 | 1 | 11 - Estudios, evaluaciones - - 1 - - 5 166,67 - - 3
8 - Acuerdos/convenios

B5(85|1 firmados - - 0 - - 0 0,00 - - 1

B5 861 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0.00 } ) 5
firmados
9 - Campafias de

B5 |86 | 1 | comunicacion, difusién y - - 0 - - 0 0,00 - - 1
sensibilizacion

B5 |86 | 1 | 11 - Estudios, evaluaciones - - 1 - - 5 166,67 - - 3
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Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) /

Afio 2009 (Informe anual)

Acumulado a 31-12-2009

%

Prevision afio 2010

Indicador
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
cs | 85 8 - Acuerdos/convenios ) ) ) ) 0,00 ) )
firmados
cs | 86 8 - Acuerdos/convenios ) ) ) ) 0.00 ) )
firmados
9 - Campafias de
C5| 86 comunicacion, difusién y - - - - 0,00 - -
sensibilizacion
C5 |86 11 - Estudios, evaluaciones - - - - 166,67 - -
D5 | 85 8 - Acuerdos/convenios ) ) ) ) 0,00 ) )
firmados
D5 | 86 8 - Acuerdos/convenios ) ) ) ) 0,00 ) )
firmados
9 - Campafias de
D5 | 86 comunicacion, difusion y - - - - 0,00 - -
sensibilizacion
D5 | 86 11 - Estudios, evaluaciones - - - - 250,00 - -
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Total Objetivo Convergencia

) o ) ) Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision afio 2010
Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / %
Indicador 0
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
5 |85 1 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 2
firmados
5 g6l 1|8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 4
firmados
9 - Campafias de
5 [ 86| 1 | comunicacion, difusion y - - 0 - - 0 0,00 - - 4
sensibilizacién
5 86| 1 |11 - Estudios, evaluaciones - - 2 - - 10 166,67 - - 6
Total Objetivo Competitividad
) o ) ) Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision afio 2010
Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / %
Indicador ’
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
5 851 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 2
firmados
5 g6l 1|8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 4
firmados
9 - Campafias de
5 [ 86| 1 | comunicacion, difusion y - - 0 - - 0 0,00 - - 2
sensibilizacién
5 86| 1 |11 - Estudios, evaluaciones - - 2 - - 10 200,00 - - 5
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Total
) o ) ) Afio 2009 (Informe anual) Acumulado a 31-12-2009 Prevision afio 2010
Eje / Tema Prioritario / Tipo de Indicador(*) / %
Indicador °
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
5 a5 1 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0.00 ) ) 4
firmados
5 861 8 - Acuerdos/convenios ) ) 0 ) ) 0 0,00 ) ) 8
firmados
9 - Campafias de
5 |86 | 1 | comunicacion, difusién y - - 0 - - 0 0,00 - - 6
sensibilizacién
5 |86 | 1 |11 - Estudios, evaluaciones - - 4 - - 20 181,82 - - 11

(*) Tipo de indicador 1=Realizacién; 2=Resultados
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3.1. Anadlisis cuantitativo y cualitativo de la ejecucion
2007ES05UP0O003-PO FSE ASISTENCIA TECNICA
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo
Objetivo Convergencia
EJE / Tema Prioritario / REGION Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
FSE ‘ % ‘ % s/ Previsto FSE | % ‘ % s/ Previsto FSE | %
5-ASISTENCIA TECNICA
85-Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 1.246.521,30 | 100,00% 12,78% | 3.258.321,52 | 95,57% 33,40% 9.756.421 | 56,66%
Andalucia 689.637,69 | 55,32% 12,77% | 1.802.665,75 | 55,32% 33,39% | 5.398.556 | 55,33%
Asturias 25.801,24 2,07% 12,78% 67.442,72 2,07% 33,40% 201.943 2,07%
Castilla - La Mancha 150.185,19 12,05% 12,79% 392.573,85 | 12,05% 33,42% 1.174.534 | 12,04%
Ceuta 3.094,32 0,25% 12,78% 8.088,37 | 0,25% 33,41% 24.206 | 0,25%
Extremadura 112.187,65 9,00% 12,76% 293.250,85 | 9,00% 33,34% 879.551 | 9,02%
Galicia 231.567,35 18,58% 12,79% 605.301,20 | 18,58% 33,42% 1.811.126 | 18,56%
Melilla 2.839,43 0,23% 12,73% 7.422,10 0,23% 33,27% 22.307 0,23%
Murcia 31.208,43 2,50% 12,78% 81.576,68 | 2,50% 33,41% 244.198 | 2,50%
86-Evaluacion y estudios, informacién y comunicacion. 0,00 0,00% 0,00% 150.877,03 4,43% 2,02% 7.462.026 | 43,34%
Andalucia 0,00 0,00% 83.472,66 | 55,32% 2,02% 4.131.642 | 55,37%
Asturias 0,00 0,00% 3.122,91 2,07% 2,02% 154.448 2,07%
Castilla - La Mancha 0,00 0,00% 18.178,21 | 12,05% 2,03% 895.238 | 12,00%
Ceuta 0,00 0,00% 374,56 | 0,25% 2,03% 18.468 | 0,25%
Extremadura 0,00 0,00% 13.578,98 9,00% 2,00% 677.457 9,08%
Galicia 0,00 0,00% 28.028,60 | 18,58% 2,03% 1.380.893 | 18,51%
Melilla 0,00 0,00% 343,71 | 0,23% 1,98% 17.331 | 0,23%
Murcia 0,00 0,00% 3.777,40 | 2,50% 2,02% 186.549 | 2,50%
Total Eje 1.246.521,30 99,94% 7,24% | 3.409.198,55 | 36,48% 19,80% | 17.218.447 | 58,03%
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Objetivo Competitividad

EJE / Tema Prioritario / Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
REGION FSE | % | % sl FSE | % | % s/ FSE %
5-ASISTENCIA TECNICA

85-Preparacion, ejecucion, 554.051,09 | 100,00% 10,99% 1.448.251,51 95,57% 28,72% 5.042.102 56,66%
Aragén 108.541,89 19,59% | 124,18% 283.721,08 19,59% | 324,60% 87.406 1,73%
Baleares 5.969,33 1,08% 3,87% 15.603,39 1,08% 10,10% 154.438 3,06%
Canarias 31.581,52 5,70% 4,62% 82.551,91 5,70% 12,08% 683.489 13,56%
Cantabria 130.362,53 23,53% | 120,93% 340.758,75 23,53% | 316,09% 107.803 2,14%
Castilla y Leén 22.012,91 3,97% 3,28% 57.540,22 3,97% 8,57% 671.211 13,31%
Catalufia 36.604,00 6,61% 3,59% 95.680,33 6,61% 9,38% 1.020.524 20,24%
Comunidad Valenciana 17.806,62 3,21% 1,64% 46.545,22 3,21% 4,29% 1.085.732 21,53%
La Rioja 54.578,00 9,85% | 110,94% 142.663,16 9,85% | 289,99% 49.196 0,98%
Madrid 6.297,21 1,14% 0,74% 16.460,49 1,14% 1,94% 849.251 16,84%
Navarra 53.628,96 9,68% | 115,22% 140.182,42 9,68% | 301,18% 46.545 0,92%
Pais Vasco 86.668,12 15,64% 30,25% 226.544,54 15,64% 79,07% 286.507 5,68%
86-Evaluacion y estudios, 0,00 0,00% 0,00% 67.062,10 4,43% 1,74% 3.856.366 43,34%
Aragén 0,00 0,00% 13.137,83 19,59% 19,37% 67.821 1,76%
Baleares 0,00 0,00% 722,62 1,08% 0,61% 117.947 3,06%
Canarias 0,00 0,00% 3.822,57 5,70% 0,73% 522.772 13,56%
Cantabria 0,00 0,00% 15.778,96 23,53% 19,05% 82.838 2,15%
Castilla y Leén 0,00 0,00% 2.664,40 3,97% 0,52% 512.109 13,28%
Catalufia 0,00 0,00% 4.430,55 6,61% 0,57% 781.139 20,26%
Comunidad Valenciana 0,00 0,00% 2.155,27 3,21% 0,26% 831.642 21,57%
La Rioja 0,00 0,00% 6.606,10 9,85% 17,69% 37.334 0,97%
Madrid 0,00 0,00% 762,30 1,14% 0,12% 648.570 16,82%
Navarra 0,00 0,00% 6.491,25 9,68% 18,53% 35.031 0,91%
Pais Vasco 0,00 0,00% 10.490,25 15,64% 4,79% 219.163 5,68%
Total Eje 554.051,09 99,94% 6,23% 1.515.313,61 36,48% 17,03% 8.898.468 29,99%
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Total
EJE / Tema Prioritario / Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
REGION FSE | % | % s/ FSE | % | % s/ FSE %
5-ASISTENCIA TECNICA
85-Preparacion, ejecucion, 1.800.572,39 | 100,00% 12,17% 4.706.573,03 95,57% 15,86% 14.798.523 49,87%
Andalucia 689.637,69 38,30% 12,77% 1.802.665,75 38,30% 6,07% 5.398.556 36,48%
Castilla - La Mancha 150.185,19 8,34% 12,79% 392.573,85 8,34% 1,32% 1.174.534 7,94%
Extremadura 112.187,65 6,23% 12,76% 293.250,85 6,23% 0,99% 879.551 5,94%
Galicia 231.567,35 12,86% 12,79% 605.301,20 12,86% 2,04% 1.811.126 12,24%
Asturias 25.801,24 1,43% 12,78% 67.442,72 1,43% 0,23% 201.943 1,36%
Murcia 31.208,43 1,73% 12,78% 81.576,68 1,73% 0,27% 244.198 1,65%
Ceuta 3.094,32 0,17% 12,78% 8.088,37 0,17% 0,03% 24.206 0,16%
Melilla 2.839,43 0,16% 12,73% 7.422,10 0,16% 0,03% 22.307 0,15%
Castilla y Leén 22.012,91 1,22% 3,28% 57.540,22 1,22% 0,19% 671.211 4,54%
Comunidad Valenciana 17.806,62 0,99% 1,64% 46.545,22 0,99% 0,16% 1.085.732 7,34%
Canarias 31.581,52 1,75% 4,62% 82.551,91 1,75% 0,28% 683.489 4,62%
Cantabria 130.362,53 7,24% | 120,93% 340.758,75 7,24% 1,15% 107.803 0,73%
Aragén 108.541,89 6,03% | 124,18% 283.721,08 6,03% 0,96% 87.406 0,59%
Baleares 5.969,33 0,33% 3,87% 15.603,39 0,33% 0,05% 154.438 1,04%
Catalufia 36.604,00 2,03% 3,59% 95.680,33 2,03% 0,32% 1.020.524 6,90%
Madrid 6.297,21 0,35% 0,74% 16.460,49 0,35% 0,06% 849.251 5,74%
Navarra 53.628,96 2,98% | 115,22% 140.182,42 2,98% 0,47% 46.545 0,31%
Pais Vasco 86.668,12 4,81% 30,25% 226.544,54 4,81% 0,76% 286.507 1,94%
La Rioja 54.578,00 3,03% | 110,94% 142.663,16 3,03% 0,48% 49.196 0,33%
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EJE / Tema Prioritario / Afio 2009 Acumulado a 31-12-2009 Prevision 2007-2013
REGION FSE | % | % s/ FSE | % | % s/ FSE %
5-ASISTENCIA TECNICA

86-Evaluacién y estudios, 0,00 0,00% 0,00% 217.939,13 4,43% 0,73% 11.318.392 38,14%
Andalucia 0,00 0,00% 0,00% 83.472,66 38,30% 0,28% 4.131.642 36,50%
Castilla - La Mancha 0,00 0,00% 0,00% 18.178,21 8,34% 0,06% 895.238 7,91%
Extremadura 0,00 0,00% 0,00% 13.578,98 6,23% 0,05% 677.457 5,99%
Galicia 0,00 0,00% 0,00% 28.028,60 12,86% 0,09% 1.380.893 12,20%
Asturias 0,00 0,00% 0,00% 3.122,91 1,43% 0,01% 154.448 1,36%
Murcia 0,00 0,00% 0,00% 3.777,40 1,73% 0,01% 186.549 1,65%
Ceuta 0,00 0,00% 0,00% 374,56 0,17% 0,00% 18.468 0,16%
Melilla 0,00 0,00% 0,00% 343,71 0,16% 0,00% 17.331 0,15%
Castillay Leén 0,00 0,00% 0,00% 2.664,40 1,22% 0,01% 512.109 4,52%
Comunidad Valenciana 0,00 0,00% 0,00% 2.155,27 0,99% 0,01% 831.642 7,35%
Canarias 0,00 0,00% 0,00% 3.822,57 1,75% 0,01% 522.772 4,62%
Cantabria 0,00 0,00% 0,00% 15.778,96 7,24% 0,05% 82.838 0,73%
Aragén 0,00 0,00% 0,00% 13.137,83 6,03% 0,04% 67.821 0,60%
Baleares 0,00 0,00% 0,00% 722,62 0,33% 0,00% 117.947 1,04%
Catalufia 0,00 0,00% 0,00% 4.430,55 2,03% 0,01% 781.139 6,90%
Madrid 0,00 0,00% 0,00% 762,30 0,35% 0,00% 648.570 5,73%
Navarra 0,00 0,00% 0,00% 6.491,25 2,98% 0,02% 35.031 0,31%
Pais Vasco 0,00 0,00% 0,00% 10.490,25 4,81% 0,04% 219.163 1,94%

La Rioja 0,00 0,00% 0,00% 6.606,10 3,03% 0,02% 37.334 0,33%
Total Eje 1.800.572,39 99,94% 6,07% 4.924.512,16 99,77% 16,60% 26.116.915 88,01%
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3.2.2 Anélisis cualitativo

En 2009 se han realizado actividades financiadas en el eje 5 en los siguientes
ambitos:

Gastos de personal:

Las personas de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo asignadas a la
Autoridad de Gestion y a la Autoridad de Certificacion han realizado las distintas
tareas de seguimiento, evaluacion y control de los distintos programas operativos
gue reglamentariamente tienen asignadas.

Tanto en el Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion Transregional
como en los Criterios de Seleccién de Operaciones aprobados para este Programa
esta prevista la cofinanciacion de los gastos originados por las actuaciones
encaminadas a llevar a cabo la buena gobernanza de los programas operativos, asi
cComo su preparacion, su desarrollo y gestion tanto en el seguimiento como en el
control.

En 2009 dichos gastos comprenden los siguientes conceptos:

1. Retribuciones del personal de la Autoridad de Gestion y de la Autoridad de
Certificacion.

2. Comisiones de servicio para sufragar el coste de viaje, alojamiento y dietas
con motivo de la participacion de las distintas personas de la A. de Gestion y
A. de Certificacion en reuniones de trabajo, tanto nacionales como
comunitarias; seminarios, redes, comités, visitas de seguimiento y control,
entre otras. A titulo de ejemplo, se ha asistido a las reuniones de los Comités
de Seguimiento; reuniones de impulso, creacion y actividades de redes
sectoriales, interregionales y transnacionales; COCOF,....)

El personal de la Autoridad de Gestidn y Certificacion ha participado en reuniones de
trabajo celebradas en su sede para el desarrollo de las actividades que le son
propias y mencionadas en otros apartados del presente informe. A titulo de ejemplo,
podemos resefiar las siguientes:

Relativas a la tarea de gestion:

* Reuniones con la Comision Europea: Unidad Geografica de
Espafa, Unidad de Auditoria. Dichos encuentros han propiciado
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un contacto directo y fluido entre todos los agentes implicados
en el FSE facilitando el intercambio de experiencias e
impresiones.

Encuentros con los OOII de los distintos programas operativos y
la Comision.

La atencion diaria del personal adscrito tanto a la Autoridad de
Gestion como a la Autoridad de Certificacion se pone también
de manifiesto en las mdultiples reuniones que a solicitud de
distintos Organismos Intermedios de los programas tanto
regionales como plurirregionales se ha mantenido para abordar
con éxito el disefio de los de Sistemas de Gestion y Control.

Reuniones de trabajo, impulso y apoyo de las redes tanto
transnacionales como sectoriales y tematicas, asi como a los
grupos de trabajo creados en el seno de cada una de ellas (Red
creacion de Empresas; Retos; Red de Lucha contra el
Abandono Escolar; Red de I+D+I; Red de personas reclusas y
ex - reclusas).

Se han celebrado asimismo reuniones para impulsar la
participacion en la gestibn de este Programa Operativo del
Oficina Nacional de Auditoria.

Reuniones con la Direcciobn General de Politica Social, de las
Familias y de la Infancia, para impulsar la puesta en marcha de
la Red de Inclusion.

Asimismo, se ha celebrado reuniones con delegaciones de otros
paises de la UE para intercambiar experiencias en la FSE,
concretamente. Este fue el caso de la visita de una Delegacion
de Polonia en el mes de mayo.

En relacion con las tareas de seguimiento:

Reuniones de formacién sobre la nueva herramienta informatica
tanto al propio personal de la unidad como a los distintos Ol que
participan en la gestion de los programas para resolver las
dudas suscitadas. Especialmente, con motivo de la presentacion
del Informe Anual 2008, 6 la carga de la primera certificacion de
gastos.
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Celebracion de los Comités de seguimiento de los Programas
Plurirregionales.

Celebracion de los Encuentros Anuales, donde ademas de la
revision del estado de situacion de los distintos Programas
Operativos, se hizo hincapié en las medidas previstas, tanto a
nivel europeo como nacional y regional para hacer frente a la
crisis econémica mundial y sus consecuencias sobre el mercado
laboral y el cumplimiento de los objetivos marcados en la
Estrategia de Lisboa.

Asimismo, se han mantenido reuniones con motivo del cierre de
los programas del periodo 2000-2006.

En relacion con las tareas de Evaluacion:

Las actuaciones han estado vinculadas con la difusién del Plan
de Evaluacion y las correspondientes Guias Metodolégicas
elaboradas.

Destacar también la participacién en reuniones convocadas por
la Comision, focalizadas en la evaluacién “ex post” de los
programas 2000-2006.

Reuniones del Comité consultivo en materia de seguimiento
estratégico y evaluaciéon continua, con la Comisidn, las distintas
Autoridades Nacionales y los Organismos Intermedios y del
Grupo Técnico de Evaluacion para el Fondo Social Europeo,
coordinado y dirigido desde la Autoridad de Gestion y
compuesto por representantes de la Administracion General del
Estado, de los Organismos Intermedios, de las Comunidades
Auténomas, de las Redes Sectoriales, de los Agentes sociales y
de la Comision.

En relacidon con las tareas de control:

Reuniones especificas de la Autoridad de certificacion con los
Organismos  Intermedios, tanto de los Programas
Plurirregionales como de los Programas Regionales.

Reuniones para la puesta en marcha del Médulo de certificacion
en la herramienta FSE2007.

Reuniones del Grupo de Fondos.
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= Durante 2009 la autoridad de certificacion se ha incorporado a
las reuniones de los Comités de Seguimiento de los Programas
Operativos Regionales.

= Reuniones preparatorias de la primera certificacion del periodo
2007-2013.

3. Gastos de capacitacion del personal de la Autoridad de Gestion y de la
Autoridad de Certificacion.

Tanto la Autoridad de Gestion como la Autoridad de Certificacién otorgan la maxima
prioridad al ejercicio de sus responsabilidades respectivas para garantizar una
gestion 6ptima, desde una perspectiva cualitativa y financiera, de los Programas
Operativos. El instrumento mas adecuado para llevar a cabo dichas
responsabilidades (que abarcan todos los Programas Operativos) lo conforma el
Programa Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacion Transnacional e
Interregional (POAT).

A estos efectos, para llevar correctamente a cabo las funciones establecidas en los
reglamentos comunitarios y en la normativa nacional aplicable, el personal de la
Autoridad de Gestion y de la Autoridad de Certificacion necesita contar con la
formacion y capacitacion necesarias. Para la consecucion de este objetivo, durante
el afio 2009 el personal ha recibido formacion presencial y a distancia, entre otros,
en los siguientes ambitos:

- Gestion de subvenciones

- Ayudas publicas

- Contratacion del sector publico

- Unién Europea y calidad social

- Gestion econdmica y presupuestaria
- Gestion de Fondos Comunitarios.

La Igualdad de Oportunidades y la no discriminacion han sido tratadas,
fundamentalmente, a través de la formacion regular que imparte el Instituto de la
Mujer, perteneciente al Ministerio de Igualdad. Todas las personas que, durante el
periodo de programacién 2000-2006 estaban adscritas a la Iniciativa Comunitaria
Equal, recibieron en su momento formacion especializada en materia de Igualdad de
Oportunidades. Ademas, cabe recordar, en este punto, que en la UAFSE existe un
grupo de trabajo en Igualdad de Oportunidades formado por especialistas en la
materia pertenecientes a la Autoridad de Gestion. Ello no obsta para que, durante
2009, algunas personas han actualizado y/o profundizado en sus conocimientos en
la materia, a través de distintos cursos.

Mencion aparte merece la capacitacion informatica del personal de la Autoridad de
Gestidn, que se articula en los siguientes ejes:

- Por un lado, la actualizacion de conocimientos en nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacién (NTIC), que redundan en una mayor
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eficacia y agilidad en la gestion (asi, por ejemplo, cursos de MS Access,
Excel, Word, PowerPoint, Macromedia Flash, Adobe Acrobat, Outlook, etc.

- Por otro lado, la capacitacion en las herramientas informaticas especificas
utilizadas para la gestion de los Fondos Estructurales, mas concretamente,
SFC2007 y FSE2007.

La capacitacion del personal en la nueva herramienta informatica de gestién del FSE
para el periodo de programacion 2007-2013 (FSE2007) se ha canalizado a traves de
reuniones generales de todo el personal de puesta en comun y de grupos de
pruebas especificos.

Por dltimo, debe resefarse que, durante 2009, han continuado impartiéndose cursos
de idiomas (en niveles y horarios variados), que, en el contexto del FSE, son
imprescindibles para una gestion eficaz de la cooperacion transnacional e
interregional.

Asimismo, durante 2009 cabe resefar que el personal de la Autoridad de Gestion ha
participado activamente en la imparticion de formacion relacionada con el FSE
organizada a instancias de distintos Organismos Intermedios (por ejemplo, en
octubre en Castillay Ledn o en La Rioja, en noviembre de 2009).

Gastos Generales:

Correspondientes al funcionamiento de la unidad donde desarrollan sus funciones el
personal de la autoridad de gestion y de la autoridad de certificacion.

Contratacion externa:

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, en su gestién diaria y
atendiendo a principios de buena gobernanza, ha tenido que realizar diversas
contrataciones para la elaboraciéon de productos o servicios de caracter necesario
para dar respuesta a los diferentes mandatos reglamentarios.

Se ha seguido de forma escrupulosa la normativa nacional de contratos del sector
publico, la Ley 30/2007 de 30 de Octubre, utilizandose las formulas previstas de
contratacion de los contratos menores 0 contratos negociados, respetandose los
principios comunitarios de informacién y publicidad siempre que se han visto
afectados.

La realizacion de los contratos para la adquisicion de los servicios siempre ha estado
ajustada a los parametros indicados en los Criterios de Seleccion y a la pertinencia
de su existencia en razén de una buena gestion de los diferentes programas
operativos.
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Se ha acudido a la contratacién externa para sufragar gastos de:

- Transcripciones, traducciones, intérprete, mensajeria y catering para reuniones de
trabajo tanto de la autoridad de gestion como de certificacion, unidad de evaluacion
y servicio de informacion y publicidad.

- Apoyo a las tareas de control.

- Herramienta Informatica FSE 2007

- Web de la Unidad Administradora del FSE.

- Asesoramiento especializado con la herramienta de gestion de Fondos Europeos
FSE 2007 para que la UAFSE pudiera realizar un seguimiento individualizado de las
incidencias imprevistas en el funcionamiento de la Herramienta de gestion de fondos
europeos “FSE 2007 hasta su perfecta resoluciéon. Asimismo, era necesario realizar
baterias de pruebas de cada uno de los modulos de los que consta la aplicacion
para garantizar su correcto funcionamiento desde el punto de vista funcional y
técnico, teniendo en cuenta las necesidades de los distintos tipos de usuarios de la
misma con diferentes niveles de participaciébn, asi como su entrada en
funcionamiento en los plazos estipulados por la normativa comunitaria.

- Asesoramiento en la evolucion y soporte a usuarios con la herramienta de gestion
FSE2007. Contrato para atender a la necesidad de desarrollar nuevas
funcionalidades especializadas en algunos de los mddulos implantados en la
Herramienta de gestion de fondos europeos “FSE 2007”, para solucionar
necesidades detectadas tras las primeras pruebas reales practicadas en la misma,
asi como finalizar los nuevos médulos para la Autoridad de Certificacion y Gestion
Financiera. Por otro lado, habilitar un centro de soporte a usuarios que permita la
gestién fluida y rapida de las incidencias, consultas y quejas que se produzcan. Del
éxito de este centro dependia en buena medida la temprana optimizacion de la
propia herramienta.

- INFORME TECNICO JURIDICO CLAUSULAS SOCIALES

Uno de los grupos de trabajo de la Red RETOS se ocupaba de detectar Buenas
Practicas territoriales en Responsabilidad Social y Clausulas sociales.

Este grupo de trabajo esta tratando de impulsar la incorporacion de criterios sociales
y medioambientales en los procedimientos de contratacion publica. Con esa finalidad
se ha procedido a recoger informacion, pliegos de contratacion y otros documentos
entre aquellas entidades de la red que han incorporado clausulas sociales y
medioambientales en sus procedimientos de contratacion.
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Han aportado informacién, pliegos y otros documentos un total de 11 entidades,
administraciones publicas o entidades de derecho publico, disponiendo, hasta la
fecha, de un total de 67 documentos, en su mayor parte pliegos de clausulas, pero
también instrucciones generales, pliegos tipo y otros acuerdos.

Considerando la diversidad de las clausulas utilizadas y puesto que alguna ofrece
dudas de tipo juridico, se considerd conveniente realizar un analisis legal de los
pliegos y documentos aportados por las entidades de RETOS, asi como la emision
de un informe técnico-juridico que validara su contenido antes de su difusiébn como
documento representativo de la actividad de los territorios de RETOS en materia de
implantacion de clausulas y para que el material recopilado y validado pudiera servir
de referencia para otras entidades.

Ademas, con esa documentacion, y otra que pudiera ser aportada por otras
entidades de la red, se ha elaborado un estudio que incorpora soluciones, modelos
de clausulas, y referencias que facilitan desde los puntos de vista técnico y juridico
la incorporacion de esos criterios sociales y medioambientales en los procedimientos
de contratacion de las administraciones publicas. El producto resultante ha sido
incluido en el informe anual de la red RETOS y “colgado” en la pagina web de la
UAFSE para su difusion.

4. COHERENCIA Y CONCENTRACION.

4.1. Descripcion de la coherencia de las acciones financiadas por el Fondo
Social Europeo con las acciones emprendidas con arreglo a la Estrategia
Europea de Empleo en el marco de los programas nacionales de reformay los
planes de accion nacionales para la inclusiéon social, y del modo que
contribuyen a ellas.

A) Contribucién del Fondo Social Europeo a la Estrategia Europea del Empleo en el
marco de los programas nacionales de reforma:

La programacion del Fondo Social Europeo en el periodo 2007-2013 es coherente
con la Estrategia Europea de Empleo, y con el documento que lo desarrolla en
Espafa, el Programa Nacional de Reformas (en adelante PNR), en diversos temas
prioritarios de los establecidos en el Anexo Il del Reglamento (CE) n. © 1828/2006 de
la Comision.

Los 19 Programas Operativos regionales del Fondo Social Europeo espafiol han
desarrollado actuaciones en 2009 dentro de los temas prioritarios relacionados con
las directrices de empleo y el PNR; estos temas son los siguientes:

- Los temas prioritarios 62, “Desarrollo de sistemas y estrategias de
aprendizaje permanente en las empresas, formacién y servicios destinados a
los empleados para mejorar su adaptaciéon al cambio”; 63, “Proyeccién y
difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo”; y
64, “Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y la
ayuda en relacién con la reestructuracion de sectores y empresas, Yy
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desarrollo de sistemas de anticipacion a los cambios econémicos y las futuras
necesidades en materia de empleo y de cualificaciones”, coherentes con la
directriz de empleo 21, “Promover la flexibilidad combinada con la seguridad
en el empleo”.

- Los temas prioritarios 68, “Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion
de empresas”; 66, “Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el
mercado laboral”; 70, “Medidas concretas para incrementar la participacion de
las personas inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su integracion
social”; y 71, “Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las
personas desfavorecidas, luchar contra la discriminacién en el acceso y en la
evolucion en el mercado laboral y fomento la aceptacion de la diversidad en el
lugar de trabajo”, son coherentes con la directriz de empleo 19, “Crear
mercados laborales que propicien la insercion, y potenciar el atractivo del
trabajo, hacer econémicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de
empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados”. El Programa
Operativo de Lucha Contra la Discriminacion en 2009 ha sido especialmente
activo en los citados temas 70 y 71 con numerosas acciones de formacion y
empleo para colectivos en riesgo de exclusién social y para personas
inmigrantes.

- El tema prioritario 65, “Modernizacién y reforzamiento de instituciones en
relacion con el mercado laboral”, coherente con la directriz de empleo 20,
“Mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral”.

- El tema prioritario 69, “Medidas para mejorar el acceso de la mujer al
mercado laboral, asi como la participacion y los progresos permanentes de la
mujer en el empleo, con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado
laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, por ejemplo, facilitando el
acceso a los servicios de cuidado y atencion de nifios y personas
dependientes”, se corresponde con la directriz 18, “Propiciar un enfoque
basado en el ciclo de vida con respecto al trabajo”. En este campo, en el afio
2009 tanto las acciones emprendidas por el Instituto de la Mujer en el marco
del Programa Operativo de Lucha Contra la Discriminacion, como las
acciones de igualdad que implementan los Programas Operativos regionales
en el marco del tema prioritario 69 han contribuido a esta directriz europea:
medidas para reducir la segregacion salarial entre hombres y mujeres,
implantacion de medidas de conciliacion en las empresas, planes de igualdad
a nivel local y regional, combatir los desequilibrios sexistas en la eleccién de
la formacion profesional entre hombres y mujeres, incorporar a mas mujeres
al mercado laboral, cursos sobre igualdad y reparto de responsabilidades,
conciliacion de vida familiar y vida laboral, servicios de apoyo, y como medida
transversal desde el Fondo Social Europeo se ha promovido la introduccion
de la igualdad de género en los proyectos, y en los planes de formacién y
empleo.

Todos estos temas prioritarios citados, del 62 al 71, son a su vez coherentes con el
eje 6 del PNR, relativo al “Mercado de trabajo”.

e En el ambito del aumento y la mejora del capital humano (eje 3 del Fondo Social
Europeo), el tema prioritario 72, “Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas
en los sistemas de ensefianza y formacién”, se corresponde con la directriz de
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empleo 24, “Adaptar los sistemas de educacion y formacion a las nuevas
necesidades en materia de competencia’. En este sentido en el afio 2009 el
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo y los Programas Operativos
regionales han emprendido numerosas acciones para mejorar los sistemas de
educacion y formaciéon, y adaptarlos a las necesidades del mercado laboral.
También se ha creado una Red Nacional sobre Abandono Escolar para abordar el
problema de los jovenes que dejan el sistema educativo.

e Los temas prioritarios 73, “Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza
y la formacién permanentes a través de acciones destinadas a reducir el abandono
escolar y la segregacion sexista de materias”; y 74, “Desarrollo del potencial
humano en el ambito de la investigacion y la innovacion”, se corresponden con la
directriz de empleo 23, “Acrecentar y mejorar la inversion en capital humano”. El
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo en 2009 ha financiado numerosas
acciones en todo el territorio nacional relacionadas con los citados temas
prioritarios 72 y 73, mejorando los sistemas educativos y de formacién profesional
y aplicando medidas para la prevencion del fracaso escolar.

En cuanto al tema 74 “Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion”, en el afio 2009 se constituyé la Red Nacional de
[+D+l, en la cual participa la Autoridad de Gestion.

Estos 3 temas prioritarios citados, 72, 73y 74, son a su vez coherentes con el eje 3
del PNR sobre “Aumento y mejora del capital humano”.

El tema prioritario 80, “Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de
redes de cooperacion de partes interesadas”, se corresponde con el Eje 6 del PNR
de fomento del Mercado de trabajo y Dialogo social asi como con la prioridad 10 del
MENR sobre impulso de la cooperacién transnacional y transregional, en
cumplimiento a su vez a lo dispuesto en los articulos 3, 6 y 8 del Reglamento
1081/2006.

Teniendo en cuenta las especiales caracteristicas del Programa Operativo de
Asistencia Técnica y Cooperacion Transnacional e Interregional, este es el Unico
Tema prioritario que, dentro del POAT, contribuye a la Estrategia de Lisboa.

B) Contribuciéon del Fondo Social Europeo al V Plan Nacional de Accion para la
Inclusidon Social del Reino de Espaiia 2008-2010 (en adelante PNAIN):

Para comprender la contribucién de las actividades financiadas por el Fondo Social
Europeo al V PNAIN, es necesario conocer en primer lugar los objetivos de dicho
Plan, que son los siguientes:

e Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral y
luchar contra la pobreza y la exclusion social.

e Garantizar recursos econémicos minimos.
¢ Alcanzar una educacion de calidad con equidad.
e Apoyar la integracién social de los inmigrantes.

e Garantizar la equidad en la atencion a las personas en situacion de dependencia.
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El articulo 162 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea confia al Fondo
Social Europeo la mision de reforzar la cohesién econdmica y social mejorando las
oportunidades de empleo, misién asignada a los Fondos Estructurales por el articulo
175 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea, con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento (CE) n. © 1083/2006.

En cumplimiento de la Estrategia de Lisboa sobre el crecimiento y el empleo vy,
teniendo en cuenta el contenido del Reglamento (CE) n. © 1081/2006 relativo al
Fondo Social Europeo, éste ultimo debera respaldar las politicas de los Estados
miembros que, a su vez, se ajustan a las orientaciones y recomendaciones
adoptadas en el marco de la Estrategia Europea para el Empleo, asi como a los
objetivos de inclusién social, no discriminacion, fomento de la igualdad, la educacion
y la formacién. Los Fondos Estructurales y, en especial el Fondo Social Europeo,
promueven intervenciones dirigidas a facilitar la insercion en el mercado laboral de
personas que, por sus especiales caracteristicas, pueden quedar excluidas del
mercado de trabajo.

El propio PNAIN reconoce la influencia del Fondo Social Europeo en el cumplimiento
de sus objetivos: “La aportacion de los Fondos Estructurales a los objetivos de
empleo y, en especial del Fondo Social Europeo, es determinante, ya que a través
de los tres objetivos estratégicos del FSE en Espafia, se promueven intervenciones
dirigidas a facilitar la insercion en el mercado laboral de estas personas que, por sus
especiales caracteristicas, pueden quedar excluidas del mismo, en especial el
objetivo encaminado a atraer a mas personas al mercado laboral, fomentando la
empleabilidad, la inclusiébn social y la igualdad entre mujeres y hombres e
impulsando la integracion de personas jovenes, paradas de larga duracion,
inmigrantes, con discapacidad y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo”.

Los objetivos generales del Fondo Social Europeo en la Union Europea para este
periodo de programacion 2007-2013 son:

¢ Pleno empleo
e lgualdad entre hombres y mujeres
e Desarrollo sostenible

e Cohesion economica y social

La estrategia del Fondo Social Europeo en Espafia se disefia a partir de tres
objetivos estratégicos, acordes con los anteriores. Estos tres objetivos generales se
concretan en tres Ejes en la estrategia de desarrollo del Fondo Social Europeo en
Espafia, en torno a los cuales se establecen unos objetivos especificos que
configuran la programacion espafiola del Fondo Social Europeo para el periodo
2007-2013.

El Eje 2 de esta estrategia “Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad entre hombres y mujeres” es en el que esencialmente se van a enmarcar
las actuaciones dirigidas a favor de la inclusion social, contribuyendo a los objetivos
1, 4 y 5 del PNAIN. El Eje 2, se incluye en todos los Programas Operativos que
configuran la programacion del FSE en Espafia para el periodo 2007 - 2013.
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Ademas de estos objetivos especificos del Eje 2, toda la programacion del Fondo
Social Europeo para el periodo 2007-2013 tiene en cuenta varios objetivos
transversales, entre los que cabe destacar el de “Fomento de la no discriminacion y
la inclusion social”, que contribuye al objetivo 1del PNAIN.

Por lo tanto el “fomento de la no discriminaciéon y la inclusion social” es un objetivo
presente en todos los Programas Operativos, con independencia de la dedicacion
del Eje 2 especialmente a su consecucion.

En cuanto al Eje 3, “Aumento y mejora del capital humano”, apoya claramente el
objetivo 3 del PNAIN, “Alcanzar una educacion de calidad con equidad”. Este eje,
presente en varios de los Programas Operativos Regionales, estd asimismo
presente en el Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo, siendo su objetivo
en el eje 3 la creacion y mejora de los mecanismos en los sistemas educativos y
formativos que aseguren la adecuacion de la oferta de empleo a la demanda de
trabajo, asi como la promocion de la formacion continua, asi como el desarrollo de
programas, esquemas Yy contenidos educativos de calidad que prevengan el
abandono escolar y atraigan a la formacion profesional.

Por ultimo, y en el marco del Programa Operativo de Asistencia Técnica y
Cooperaciéon Transnacional e Interregional, en el afio 2009 se han desarrollado una
serie de actuaciones relevantes en el ambito del intercambio y la cooperacion en
diversos temas relacionados con la inclusién social, como son:

e Red Euroma, liderada por Espafia a través de la Autoridad de Gestion con la
colaboracion de la Fundacion Secretariado Gitano. Esta red contribuye claramente
al apartado del PNAIN sobre poblaciéon gitana, y en el afio 2009 ha realizado
diversos seminarios en Hungria, Rumania y Suecia para analizar y comparar
estrategias de inclusion social, empleo y educacion de la poblaciéon Roma.

e Red sobre Personas Ex-reclusas, liderada por Alemania, en la que participa la
Autoridad de Gestion, asi como el Organismo Autbnomo de Trabajo Penitenciario
(Ministerio del Interior) y CIRE (Centro de Iniciativas para la Reinsercion -
Generalitat Catalufia). Esta red coincide plenamente con el apartado del PNAIN
referente a personas reclusas y ex-reclusas. En 2009 se han celebrado 3
reuniones de trabajo en Bruselas y Berlin para preparar visitas de estudio y
seminarios sobre insercion laboral de personas ex-reclusas.

¢ Red Europea de Mainstreaming de Género, liderada por Suecia. La Autoridad de
Gestion representa a Espafia como miembro del Comité de Pilotaje, encargado de
impulsar y desarrollar las actividades que se acuerden. Su objetivo es integrar la
perspectiva de género en las diferentes fases de implementacion de los Programas
Operativos del Fondo Social Europeo. Los objetivos de esta red coinciden con la
medida 8 sefialada en el PNAIN en su apartado sobre igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, y ha sido aprobada en 20009.

¢ Red de empoderamiento e inclusion social, liderada por Irlanda del Norte. Esta red
aprobada en 2009, se dedica a testar y aplicar en los Estados miembros
participantes en la red dos herramientas de empoderamiento desarrolladas en
EQUAL por Irlanda del Norte y por Paises Bajos, valoradas como buenas practicas
por la Comision, sobre auto valoracion de competencias y capacidades para
personas en situacién de exclusion social.

En el caso de Espafia, se han seleccionado Organismos Intermedios del Programa
Operativo de Lucha contra la Discriminacion que trabajan con personas en
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situacion de desventaja, para que testen las herramientas, las incorporen a sus
formas de trabajo y aporten sus conclusiones a la red.

Red para favorecer la incorporacion de las personas inmigrantes en el mercado
laboral. En 2009 esta red ha elaborado una herramienta de indicadores, analisis y
deteccién de buenas practicas sobre proyectos que fomenten la participacion de
las personas inmigrantes en el mundo del trabajo; la red se ha planteado para
utilizar en este afio esta herramienta para la realizacion de varias visitas de estudio
sobre proyectos de interés, en tres ambitos:

Evaluacion de las competencias de las personas inmigrantes;
Desarrollo de Competencias profesionales anti-discriminacion;
Enfoques territoriales integrados para poblacién inmigrante.

Red Nacional FSE para la insercion de personas reclusas y ex-reclusas. Esta red,
gue ha sido promovida por la Autoridad de Gestion, pretende conocer la eficacia de
los proyectos financiados por el Fondo Social Europeo en Espafia en lo referente al
fomento de las posibilidades de empleo de las personas que estan o han estado en
prision, y asimismo trabajar en la mejora de los dispositivos de insercién socio
laboral de estas personas, un colectivo que sufre muchas barreras en el acceso al
mercado laboral.

Los objetivos principales de la red son los siguientes:

Identificar buenas practicas de insercién de personas reclusas en el periodo
2009-2011.

Analizar el uso de los fondos FSE en relacion con la insercion de personas
reclusas en los Programas Operativos.

Fomentar y promover mas acciones para este colectivo de personas.

Poner en contacto a las entidades que trabajan en este mismo ambito, para
compartir ideas, problemas y soluciones.

Proponer a los responsables politicos mejoras en las politicas en este
ambito: politica penitenciaria, politica de formacién profesional, politicas de
insercion laboral y de asuntos sociales.

Esta red se cred en noviembre de 2009, y cuenta con la participacion de
numerosas ONGs que trabajan con personas reclusas, con el Organismo
Autonomo de Trabajos Penitenciarios, con algunas Comunidades Autébnomas
(Cataluiia, Aragon, Navarra), y con el Ministerio de Igualdad.

RETOS: Red de Territorios Socialmente Responsables. La Red RETOS es
una red de ambito nacional constituida y promovida por la Autoridad de
Gestion, y formada por un conjunto de 24 agrupaciones locales. En estas
redes locales participan entidades representativas de intereses sociales
diversos: administraciones publicas (ayuntamientos y diputaciones), agentes
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sociales, empresas y entidades ciudadanas o sociedad civil. Su objetivo es
impulsar estrategias locales que conjuguen el equilibrio entre los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y culturales de una comunidad local,
intentando mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y empleando la
gobernanza participativa y la sostenibilidad como criterios fundamentales del
desarrollo local.

Durante el ejercicio 2009 la red constituyé cinco grupos de trabajo dedicados
a evaluacion de territorios socialmente responsables, elaboracion de un
codigo ético para sus miembros, creacion de un compendio de buenas
practicas, implantacién de clausulas sociales vy, finalmente, preparacién del
marketplace de TSE.

Ademas de estas actividades dentro de redes nacionales y transnacionales, el
Fondo Social Europeo colabora a los objetivos de la inclusién social en tres niveles:

- por una parte, todos los Programas Operativos regionales incluyen entre sus
objetivos y acciones un apartado sobre esta cuestion, donde exponen sus
acciones previstas en el campo de la inclusién social; a lo largo del afio 2009
todas las Comunidades Autonomas han realizado actividades destinadas a
los colectivos en riesgo de exclusion social, con acciones de formacion,
orientacion, empleo, e itinerarios integrados, a través del tema prioritario 70
(medidas para incrementar la participacion de las personas inmigrantes en el
mundo laboral) y sobre todo con las acciones del tema 71 (integracion en el
mundo laboral de las personas desfavorecidas, lucha contra la discriminacion,
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo).

- en segundo lugar, como ya se ha mencionado, por medio del Programa
Operativo de Asistencia Técnica y Cooperacién Transnacional e interregional,
se financian otras actividades complementarias como la creacion de redes o
la realizaciébn de estudios relativos al empleo para colectivos con mas
dificultades (Red EUROMA sobre poblacién gitana, Red nacional para la
inclusion social y laboral de ex-reclusos, Red RETOS sobre responsabilidad
social corporativa, etc.)

-y por ultimo, a través del Programa Operativo de Lucha Contra la
Discriminacion, cuyas acciones en 2009 se analizan a continuacion;

La cohesién social es un objetivo importante de la Unién Europea, asi como un
elemento clave de los valores europeos transmitidos a través de nuestros sistemas
de bienestar social y de apoyo. Aun hoy siguen existiendo muchos grupos de
personas en la Unién Europea que sufren exclusion social por motivos diversos.
Esto también se extiende al empleo, ya que muchas personas tienen dificultades
para encontrar trabajo.

La financiacién del Fondo Social Europeo esta destinada a la integracion sostenible
de los grupos desfavorecidos y de las personas con discapacidad en la poblacién
activa. Las actividades para alcanzar este objetivo incluyen:
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o Orientacion y formacion adaptadas a las necesidades especificas de las
personas desfavorecidas y discapacitadas;

« Oferta de soluciones para la integracion e insercion profesionales, y creacion
de empleo para personas desfavorecidas y discapacitadas en la economia
social,

e Apoyo a la creacién de empresas por parte de las personas desfavorecidas y
discapacitadas;

o Campafas de concienciacion para luchar contra la discriminacion, modificar
actitudes y promover la diversidad en el lugar de trabajo.

El Reglamento (CE) n. © 1081/2006 explica claramente en su articulo 2, referente a
la funcion del Fondo Social Europeo, que una de sus funciones principales es la de
colaborar “a la lucha contra la exclusion social, en particular de grupos
desfavorecidos”, y en el articulo 3, que se refiere al &mbito de intervenciéon del Fondo
Social Europeo, se especifica en el apartado c) el objetivo siguiente:

c) potenciar la inclusion social de las personas desfavorecidas con vistas a su
insercién duradera en el empleo y luchar contra todas las formas de discriminacion
en el mercado de trabajo, fomentando en particular:

i) los itinerarios de insercion y reingreso laboral para las personas desfavorecidas,
como las victimas de la exclusibn social, los jovenes que abandonan
prematuramente los estudios, las minorias, las personas con discapacidad, y para
aguellos que cuidan de personas dependientes, a través de medidas que faciliten el
empleo, entre otras, en el ambito de la economia social, del acceso a la educacién y
formacion profesionales y de acciones complementarias, asi como de los oportunos
servicios de apoyo, comunitarios y de atencidén que aumenten las oportunidades de
empleo,

i) la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo y la lucha contra la
discriminacion en el acceso al mercado de trabajo y en la progresién dentro de él,
incluso mediante campafas de sensibilizacion y la implicacion de entes y empresas
locales.

Estos dos articulos del Reglamento FSE son plenamente coherentes con los
objetivos y prioridades del PNAIN.

4.2. Descripcién del modo en que las acciones del Fondo Social Europeo
contribuyen al cumplimiento de las recomendaciones y los objetivos
comunitarios en materia de empleo en el ambito de la inclusion social, la
educacién y la formacion.
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A) Inclusion social.

La directriz comunitaria referente a la mejora de la inclusion social es la numero 19,
“crear mercados laborales que propicien la insercién, y potenciar el atractivo del
trabajo, hacer economicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de empleo,
incluidas las personas desfavorecidas y los parados”. Como ya se ha indicado en el
punto anterior, las acciones del Fondo Social Europeo del eje 2, “Empleabilidad,
inclusion social e igualdad entre hombres y mujeres” contribuyen a esta
recomendacion en materia de inclusién social.

El MENR como instrumento de aplicacion de las Directrices Estratégicas
Comunitarias en Espafia, contempla en sus ejes las medidas de aplicacion de estas
orientaciones.

Las acciones del Fondo Social Europeo del eje 2, llevadas a cabo por los Programas
Operativos, contribuyen a los contenidos del Objetivo 3 de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias (“mas y mejores empleos”), alineandose a la medida 3.1
(“atraer mas personas al mercado laboral para que se incorporen y permanezcan en
el y modernizar los sistemas de proteccion social”) con actuaciones enfocadas a la
modernizacién del mercado de trabajo y la concentracion de recursos en los
colectivos mas desfavorecidos, asi como contribuyendo a la medida 3.5 (“ayudar a
mantener una poblacion activa sana”) mejorando la calidad de vida de las personas
trabajadoras por medio de la conciliacion de la vida familiar y laboral, y fomentando
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En relacion al Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y la
Inclusidén del Reino de Espafia (2006- 2008), resulta especialmente significativa la
mencion expresa que realiza el citado Informe a la contribucion que realiza el Fondo
Social Europeo, a través de sus diversos mecanismos, como el instrumento
financiero de mayor importancia en el desarrollo de los recursos humanos en el
ambito del empleo y la integraciéon laboral de las personas con especiales
dificultades.

Como parte integrante del proceso de coordinacion de proteccion social e inclusion
social adoptado por el Informe Nacional de Estrategias, el IV Plan Nacional para la
Inclusién Social 2006-2008, prevé igualmente acometer medidas en este sentido.

Concretamente, sus objetivos prioritarios 1 y 4, que son: 1. Fomentar el acceso al
empleo: promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y
la exclusion social y 4. Apoyar la integracién social de personas inmigrantes. En
concreto, se contribuye de manera especifica con la medida 16 enmarcada en el
objetivo prioritario 1, que especifica la necesidad de desarrollar, en colaboracién con
ONGs, programas de acceso al empleo para personas en situacion o en riesgo de
exclusion social.

Ver el punto 4.1, punto B, para mas informacién sobre el impacto del Fondo Social
Europeo en la inclusion social durante el afio 2009.
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B) Educacién y Formacion.

Las directrices de empleo 23 (“acrecentar y mejorar la inversion en capital humano”)
y 24 (“adaptar los sistemas de educacion y formacion a las nuevas necesidades en
materia de competencia”) son las que estan relacionadas con el ambito de la
educacion y la formacién. Como ya se indicO en el capitulo 4.1, el eje 3 del FSE
(“faumento y mejora del capital humano”), por medio de sus temas prioritarios 72, 73
y 74, dan cumplimiento a estas recomendaciones en materia de educacion.

Con objeto de cumplir con la Estrategia Revisada de Lisboa de “transformar la
economia europea, basada en el conocimiento, en la mas competitiva y dinamica del
mundo, capaz de crecer econOmicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y mayor cohesion social”, el Programa Nacional de Reformas (PNR) del
Gobierno de Espafa ha establecido, para el 2010, dos grandes objetivos para la
cohesion social y el desarrollo sostenido: converger plenamente con Europa en renta
per capita y alcanzar la tasa de empleo de la Unién (70%).

Para lograr ambos objetivos el PNR, a través de su Eje 3 “Aumento y mejora del
capital humano”, va a contribuir a establecer y mejorar las bases de los sistemas de
formacién y cualificacion profesional, instrumentos vitales para la creacion del
necesario capital humano. Marca como objetivo prioritario, entre otros, reducir a la
mitad (hasta el 15%) la tasa de abandono escolar prematuro. El Eje 6 del PNR,
“Mercado de trabajo y dialogo social”, nos va a permitir acercarnos a los objetivos de
la Estrategia Europea para el Empleo del conjunto de la Union, mejorando la tasa
global de empleo hasta el 70% a 2013, aumentando la tasa de empleo femenino
hasta el 57%, reduciendo la tasa de desempleo juvenil hasta el 18,6% vy
disminuyendo la siniestralidad laboral en un 15%.

Por su parte, consecuentemente con esta estrategia nacional, que a su vez emana
de las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008 y de la
Estrategia Europea para el Empleo, el MENR establece unas prioridades de
actuacion del Fondo Social Europeo para los préximos 7 afios, como son:

e Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el
espiritu empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la
productividad y la mejora del empleo estable y de calidad, asi como la contratacion
indefinida.

e Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcion real
para todos, fomentando la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre
hombres y mujeres, impulsando especialmente la integraciéon sociolaboral de las
personas jovenes, las mujeres, los parados de larga duracion, los inmigrantes, las
personas con discapacidad y aquellas en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo.

e Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacién y
adquisicibon de competencias, impulsando especialmente la difusion de
conocimientos practicos en materia de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, en particular de las mujeres, y su posicion en los sectores de I1+D, asi
como la lucha contra el abandono escolar.
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En el marco de estos objetivos, en Espafia en 2009 se ha creado una Red nacional
contra el abandono escolar, donde participa la Autoridad de Gestion, La decision de
crear este grupo de trabajo fue tomada en la | Jornada de Lucha contra el Abandono
Escolar, celebrada en Madrid el 15 de diciembre de 2008. En esa reunion se
constato, por motivos de operatividad, la necesidad de constituir un grupo de trabajo
gue reuniera un amplio repertorio de entidades capaces de abordar la problematica
del abandono escolar desde enfoques no coincidentes pero si complementarios.

De este modo, el grupo inicié su andadura el 2 de abril de 2009, reuniéndose otras
cuatro veces a lo largo del afio. Ha estado compuesto de manera permanente por la
Autoridad de Gestion, el Ministerio de Educacion (Subdireccion General de
Formacion Profesional y Subdireccion General de Cooperacion Territorial, ademas
del Instituto de Evaluacién), el SPEE, la FEMP, el Consejo Superior de Camaras, las
C.C.A.A. de Castilla La Mancha, Baleares y Asturias, el Consejo de la Juventud, el
Sindicato de Estudiantes, CEAPA, asi como alguna Organizacion No Gubernamental
y expertos en Pedagogia. Ademas de estos miembros permanentes el grupo ha
contado con la presencia puntual de diversas entidades que han explicado sus
actuaciones en materia de abandono escolar.

El objetivo principal del grupo, ademas de detectar experiencias exitosas, analizar y
profundizar en los aspectos laborales que conlleva el abandono escolar y colaborar
con las autoridades educativas a nivel nacional y regional para prevenirlo, ha sido
elaborar una propuesta consensuada entre sus miembros que contuviera un conjunto
de recomendaciones orientadas, entre otras cosas, a promover la coordinacion de
todas las instituciones implicadas en la prevencion, seguimiento y control del
abandono temprano.

A nivel europeo el Fondo Social Europeo de Espafa participa en una nueva Red
transnacional sobre empleo juvenil, que cuenta con un sub-grupo dedicado a la
lucha contra el abandono escolar. Esta red fue aprobada por la Comisién en junio de
2009 y tiene como principal objetivo promover la cooperacidén transnacional para
luchar contra el desempleo juvenil, el abandono escolar prematuro, la dificultad de
acceso a la formacién y la educacion y mejorar las condiciones de accesibilidad de
estos colectivos al mercado laboral de forma que puedan participar activamente en
la sociedad.

5. GESTION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

El 17 de diciembre de 2009 la Autoridad de Certificacion de la UAFSE remite a la
Comision Europea a través de la aplicacion SFC2007 la primera certificacion y
declaracion de gastos y solicitud de pago intermedio del Programa Operativo FSE de
Asistencia Técnica 2007-2013, por un importe de gasto total subvencionable que
asciende a 7.364.687,75 euros y su correspondiente solicitud de ayuda de
5.079.936,72 euros.

Esta certificacion esta compuesta por las certificaciones presentadas por los
siguientes Organismos Intermedios:
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Unidad Administradora del Fondo Social Europeo: 7.161.844,94 €
Secretariado General Gitano: 202.842,81 €

El otro Ol que participa en este Programa Operativo, el Instituto de la Mujer, no ha
presentado ningun Certificado de gastos hasta la fecha durante este periodo de
programacion.

Respecto a los pagos recibidos por parte de la Comisiébn Europea, en 2009 se
recibio el 5% de anticipo, correspondiendo el 2% del mismo a la anualidad 2007 y el
3% al afio 2008. Ademas, en aplicacién de lo dispuesto en el apartado 5 del articulo
1 del Reglamento (CE) n° 284/2009 del Consejo de 7 de abril de 2009, que modifica
el Reglamento (CE) 1083/2006 relativo a las disposiciones generales del Fondo
Social Europeo, Fondo de Cohesion y Fondo Europeo de Desarrollo Regional, se
procedio al abono del 2,5 % adicional, en concepto de prefinanciacion del afio 2009.

El importe total recibido en concepto de prefinanciacién asciende, por tanto, a
2.517.408,98 euros.

Cuadroll. Gasto presentado por la Autoridad de Certificacion e informe de
pagos

Se incluye la informacion desglosada por Objetivo y tipo de ayuda de los gastos
presentados a la Comision por la Autoridad de Certificacion, los pagos recibidos de
la propia Comision, y los pagos propuestos por la Autoridad de Certificacion a favor
de los organismos intermedios.
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Gastos presentados por Pagos
la Autoridad de Pagos propuestos por
Objetivo / Tipo de Certificacion recibidos Ig A“.;F)”d‘?‘f* de
Ayuda de la ertificacion a
Comisioén favor o_Ie un
Coste total | Ayuda FSE Organismo
Intermedio
Convergencia 4.388.635,39 | 3.510.908,27 | 1.659.685,80 907.064,86
Regiones - sin ayuda |, 465 g9 353.330.256,27 | 1.575.879,53 860.404,04
transitoria
Regiones con ayuda| 555 81504| 180.652,00| 83.806,27 46.660,82
transitoria
Competitividad 2.976.052,36 | 1.569.028,45| 857.723,18 469.018,29
Regiones sin - ayuda |, 706 044,78 | 1.353.022,39| 442.575,83 242.813,25
transitoria
Regiones con ayuda| 7, 00758| 216.006,06| 415.147,35 226.205,04
transitoria
Total 7.364.687,75|5.079.936,72 | 2.517.408,98 1.376.083,15

Cuadro 12. Tabla de ejecucién en relacion con la regla n+2

Para obtener el riesgo de descompromiso, al importe de los compromisos se le
restard la cantidad resultante de sumar la prefinanciacion y el importe de las
solicitudes de pago.

Objetivo Compromisos Prefinanciacion solilcr:Ti]tFt)Jodréi de Riesgo
J 2007 -2008 descompromiso
pago
Convergencia 6.208.311,00 1.659.685,80| 3.510.908,27 1.037.716,93
Competitividad 4.489.073,00 857.723,18| 1.569.028,45 2.062.321,37
Total 10.697.384,00 2.517.408,98| 5.079.936,72 3.100.038,30
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Con fecha 28/05/2010 la Fundacion Secretariado Gitano ha presentado una
certificacion cuyo importe total asciende a 41.813,12 €.

Por otra parte, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo tiene previsto
certificar en cuantia suficiente para evitar el descompromiso.

6. ASISTENCIA TECNICA

6.1. Explicacién del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

El nuevo periodo de programacién 2007-2013 lleva consigo un notable incremento
de las labores a realizar por la UAFSE, tanto por la Autoridad de Gestidn, como por
la Autoridad de Certificacion. Las mayores exigencias de transparencia en la gestion
de los fondos publicos que se estan demandando en la mayoria de los paises, y que
han tenido eco en un incremento exponencial de tareas exigidas por la Comision, se
afladen a la situacion actual, caracterizada por una contraccién del gasto publico
como consecuencia de la crisis. Todo ello lleva a una coyuntura en la que los
fondos estructurales son un instrumento altamente eficaz para poder mejorar las
situaciones de empleabilidad, pero a su vez, la reglamentacién comunitaria es muy
meticulosa sobre el control de estos fondos, con lo que se necesita un mayor
namero de controles unido a una mayor calidad de los mismos. Se trata, por tanto,
de un momento crucial, en el que la rapida respuesta a los problemas planteados
requiere de unos medios técnicos y humanos acordes a la importancia de los fines
buscados.

No es extrafio que en todo este proceso la labor de apoyo que ofrecen los sistemas
informaticos tenga una importancia exponencial. En ellos se pueden almacenar
datos, contrastarlos, verificarlos, depurarlos, etc, ademas de ser los cauces de
trasmision de informacion entre cuantos operadores estén alrededor de los fondos
comunitarios.

Por ello, la necesidad de un apoyo a la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo en el desarrollo de sus competencias en el nuevo periodo de programacion,
proporcionando, en particular, a) asesoramiento especializado tanto en las tareas de
organizacion, explotacion de datos y elaboracion de informes, como en las de
comunicacién externa; b) asesoramiento realizado por personal técnico al personal
de la Unidad en la supervision de los procesos en relaciéon con el mantenimiento y
evolucion de la herramienta informatica de seguimiento de los Programas Operativos
del Fondo Social Europeo (FSE2007); c) otras funciones necesarias para asegurar
la adecuada gestion de los procesos de la Autoridad de Gestion y la Autoridad de
Certificacion.

El 25 de junio de 2009 se formalizé la adjudicacién de la Oficina encargada de dar
apoyo a la gestion de las ayudas concedidas por el Fondo Social Europeo y desde
agosto de 2009 se han desarrollado entre otras las siguientes funciones:
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o Informe de seguimiento de incidencias.

o Informe de deteccion de mejoras funcionales y técnicas de FSE2007.
o Seguimiento Financiero de Certificacion de Organismos Intermedios.
o Seguimiento Financiero de Certificacion a la Comision.

o« Informes de seguimiento de Indicadores.

Esta Oficina ha facilitado apoyo a la hora de realizar los diferentes informes anuales,
asi como informar a todos los Organismos Intermedios en las sesiones formativas
sobre la aplicacion FSE2007, tanto en su vertiente de seguimiento de la gestion
como de certificacion.

Un buen y rapido funcionamiento de la herramienta informatica supone eliminar
obstaculos y evitar problemas, de ahi que la Oficina Técnica haya tenido una labor
prioritaria en el desarrollo de la aplicacién, tanto en los modulos de versionado de
Programas Operativos como el modulo de Auditoria. No obstante, la resolucion de
las multiples incidencias que se suceden en la gestion de los fondos comunitarios,
asi como la atencion de consultas y usuarios, ha supuesto un notable retraso en la
implatacion de nuevos mddulos. Implatacion que sélo se realizara una vez que todos
los procesos estén debidamente contrastados y probados y por tanto cumplan con
todos los requisitos exigidos.

Hasta la fecha se han realizado analisis de requisitos que han permitido poner en
funcionamiento diversos modulos de la aplicacién, destacando:

o Informe Anual
o Verificacion de la Autoridad de Gestion
oo Certificacion
o Gestion Financiera
oo Auditoria
o Versionado de POs
oo Gestion de Descompromisos
En el futuro inmediato se deben de afrontar nuevos analisis de requisitos:

oo Automatizacion de seleccion de muestra y solicitudes de informacion de
la AG

o Automatizacion de seleccion de muestra y solicitudes de informacion de
la AC

oo Nuevo procedimiento de gestién de pagos (PMPs)

Una de las actividades prestadas por la asistencia técnica mas valoradas por todos
los actores implicados en la gestion y seguimiento del FSE, y que supone una
mejora sustancial en la imagen proyectada por la UAFSE es la atencién a usuarios
del FSE2007 a través del CAU (Centro de Atencién a Usuarios).
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En los periodos de certificacion e informe anual, el volumen de quejas, peticiones y
sobretodo de consultas e incidencias es muy elevado. La respuesta dada desde el
CAU se ha considerado siempre muy agil y satisfactoria.

También la oficina de asistencia técnica, que se encuadra dentro de las operaciones
que el P.O. de Asistencia Técnica recoge, ha prestado un gran apoyo a la Autoridad
de Certificacion, resaltando entre otras las siguientes labores:

o Apoyo al disefio de mecanismos de control de calidad

o Definicion de los procesos de Control, incluyendo flujogramacion y
posterior disefio de requisitos para su automatizacion en FSE2007.

o Definicion de los procesos de Gestion Financiera, incluyendo
flujogramacion y posterior disefio de requisitos para su automatizacion
FSE2007.

o Apoyo en la preparacion y seguimiento de las Declaraciones de Gastos
y Solicitudes de Pago a la Comisidn.

o Disefio de los procesos de identificacién y registro de los importes
pendientes de recuperar, recuperados Yy retirados, incluyendo
flujogramacion y posterior disefio de requisitos para su automatizacion
FSE2007 dentro del modulo de Auditoria.

Dentro del trabajo desarrollado por la Oficina Técnica, una de las labores mas
importantes es el seguimiento constante de la evolucion en el desarrollo de la
herramienta FSE2007. Esto conlleva la deteccion de incidencias de forma interna,
pero también por parte de los usuarios (Organismos Intermedios, A.G, A.C, etc). Las
incidencias externa se computan via e-mail, y las ha habido de diferentes tipo, es
decir relacionadas con la operatividad de la aplicacion, con el entorno de la
explotacion o con la divergencia entre los requisitos funcionales y lo desarrollado.

Desde la puesta en marcha del este servicio de atencién a los usuarios, agosto
2009, y hasta final de diciembre 2009, se han gestionado 134 mails que respondian
a incidencias encontradas en la aplicacion informatica.

Por tipo de incidencias, 7 han sido de administracion, 50 de programacion-
seguimiento, 1 de informe anual, 61 de certificacion y 39 de gestion financiera.

En cuanto a llamadas telefénicas se han atendido un total de 903 llamadas y la
resolucién de consultas y peticiones ha llegado hasta los 840 casos, todos ellos
dando solucion al planteamiento enviado por mail.

En la certificacion de gastos presentada por el Programa Operativo de Asistencia
Técnica a finales de 2009, no se ha incluido gasto del coste de la contratacién de la
Oficina Técnica de apoyo a la gestion de los fondos del FSE.

7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Siguiendo las exigencias reglamentarias en materia de informacion y publicidad, en
este apartado del informe se van a recoger, en primer lugar, los avances en la
ejecucion del Plan de Comunicacion.
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Dado que hasta el mes de febrero del afio 2010 no se ha dispuesto de una
aplicacién donde se pudiesen ir contabilizando las actuaciones de comunicacion que
se recogian en el Plan de Comunicacion, para asi poder hacer de una forma
sisteméatica el seguimiento de las mismas y, por lo tanto, conocer los avances
realizados respecto a las actuaciones programadas, se ha decidido que en este
informe, de forma excepcional, se presentase no solo el avance correspondiente al
afo 2009, sino las actividades en materia de informacion y publicidad que se
han llevado a cabo desde enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2009 y los
avances respecto a lo programado.

Por otra parte, se van a presentar también, ejemplos de buenas practicas en
comunicacion puestas en marcha en el marco de este Plan.

Hay que sefalar en primer lugar que en este informe aparece ya incorporada una
reprogramacion al alza de los indicadores de realizacion y resultados, a la vista de
las actuaciones hasta ahora realizadas. Asi, se han elevado las previsiones en los
indicadores 5 y 6. La programacion de estos indicadores habia sido muy
conservadora a la vista de que, una vez puesto en marcha el Plan de Comunicacion,
s6lo en la mitad del periodo se habia cubierto y sobrepasado, en algunos casos
ampliamente, lo previsto para todo el periodo de programacion.

En el caso del indicador 5, ha habido una produccion importante de articulos
promocionales que, o bien han acompafado a otras actividades realizadas por la
UAFSE, o bien se han utilizado directamente como productos de difusién entre
organismos y ciudadania.

En el caso del indicador 6, documentacién interna distribuida, se constata que el
esfuerzo de informar a los organismos intermedios implicados en la aplicacion de la
programacion del FSE, ha sido mucho més importante incluso de lo que se habia
previsto. De este modo, las perspectivas para el resto del periodo quedan ajustadas
de un modo coherente y el cuadro resumen que se presenta recoge ya las cifras
ajustadas a esta nueva situacion.

A continuacion se presenta el cuadro resumen de indicadores del Plan de
Comunicacion:
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Informe Global del Plan de Comunicacion de Asistencia Técnicay Cooperacion Transnacional e Interregi

Tipo Indicador = P g - 2 Indicador . . . . s Montante
. RS rogramacion | Ejecucion % Programacion|Ejecucion % .
Actividad |realtzacion . Resulisee ’ J eIl

N° actividades N° de
01 yacos 47 20  42,55% v d° 6.800 1149  16,85% 68.761
publicos
02 '\ deacciones 110 10 9,09% 33,986
Ne° d
03 pUb"CfiCieO”eS 18 8 44,44% publicZ::iones ‘ 71.140
externas Hictribridac | 95% 92,50%
04  NN°depaginas 1 1 100%  N°de 90.000 25.178  27,98% 183.069
Web Visitas
o5  N°desoportes 35 28 80% 120.267
publicitarios 0 .
N° de 0 % de ) 0
06 documentacion 38 21 55,26% organismos 100% 93,55% 0
interna cubiertos
N° de redes de N° reuniones 47 20 42 55%
07 informacion y 2 2 100% 19970 104.241
publicidad

Datos Ejecucidn por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2009
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De la lectura de este cuadro se puede deducir que las actuaciones llevadas a cabo
en estos primeros afios del periodo de programacion han estado bastante
equilibradas en unos y otros indicadores y se han concentrado en la labor de dar a
conocer, a los beneficiarios del PO y al publico en general, las actuaciones
susceptibles de ser cofinanciadas a través del FSE.

Por ello, se han llevado a cabo actos publicos dirigidos a los grupos destinatarios del
Plan: a la ciudadania, y a los organismos que participan en la gestion y ejecucion del
FSE en Espafa. Todo ello mediante reuniones de las redes que implementan el PO,
Foros de Empleo y Jornadas especificas, cuando se ha visto necesario para cumplir
con los objetivos del programa. La UAFSE aposté también por un mayor esfuerzo
editorial y en especial de productos de difusion, para reforzar las actuaciones de los
actos publicos llevados a cabo. De esta manera su estrategia de comunicacién en
estos momentos iniciales de la programacién se centr6 en el uso conjunto de
actividades relacionadas con el quinto indicador.

En estrecha relacion con esta estrategia, se han llevado a cabo actuaciones para
garantizar la maxima transparencia en la puesta en marcha del proceso de la
aplicacion de los fondos procedentes de la politica regional europea y garantizar el
conocimiento del papel jugado por la Unidén Europea a la hora de ayudar a impulsar,
junto con las autoridades nacionales y regionales, los avances en aquellas areas
que cofinancian los fondos europeos.

Ello llevo a reprogramar al alza el indicador 6, lo que pone de manifiesto que en el
caso de este Plan de Comunicacion han sido muy destacadas las actuaciones
encaminadas a que todos los participantes en este proceso de la aplicaciéon del FSE
(desde la Autoridad de Gestion hasta el beneficiario de los fondos) conociesen muy
bien sus obligaciones en todos los ambitos de esa aplicacién. De este modo, la
transparencia en las actuaciones cofinanciadas ha sido un punto destacado en las
acciones emprendidas por la UAFSE.

Hay que indicar que se ha corregido el indicador 7, puesto que en la programacién
inicial se computaron por error las redes que desarrollaban el PO, en lugar de las
referidas solamente a comunicacion, como asi lo recoge el indicador. De este modo,
se computa la red europea del INIO, de la que emanan directrices en materia de
comunicacion desde la Comisién a todos los estados-miembros y en la que viene
participando de forma muy activa la responsable de comunicacion de la Autoridad de
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gestion y la red nacional GERIP, constituida por los responsables de los planes de
comunicacién de los POs regionales.

Del mismo modo, el indicador 4, de n° de paginas web, debe incluir tan solo la de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, al ser éste el Unico organismo
responsable del Plan de Comunicacion.

Entre todas las actuaciones se destacan como “buenas practicas” las que se
presentan a continuacion. Hay que sefalar que la presentacion de las mismas se
hace teniendo en cuenta los criterios que aparecen resefiados en la “Guia para el
Seguimiento y la Evaluacion de los Planes de Comunicacién”. Estas buenas
practicas de comunicacion, asi como las buenas actuaciones cofinanciadas con
fondos europeos, que de ellas se puedan desprender, se van a hacer publicas a
través de la pagina Web de la Unidad Administradora del FSE (www.mtin.es/uafse.

En primer lugar se presenta como “buena practica” la Constitucion de la Red
GERIP “Grupo Espafol de Responsables de Informacion y Publicidad

El GERIP es una red constituida por las personas responsables de informacion y
publicidad de las autoridades de gestion del FSE, FEDER y Fondo de Cohesiéon y de
los responsables de comunicacién de cada uno de los Planes de Comunicacion
regionales. Nace de una iniciativa de las autoridades de gestion para establecer un
cauce de comunicacion adecuado que permitiese disefiar la estrategia de
comunicacién conjunta para todos los fondos europeos de la politica regional y todas
las administraciones participantes en su gestion. Asimismo, esta red iba a permitir y
adecuar el desarrollo de diferentes opciones de planes de comunicacion — conjunta
o0 separadamente entre los Fondos- a las exigencias reglamentarias en materia de
comunicacion.

Su objetivo fundamental es, por lo tanto, el establecimiento de una estrategia de
comunicacién conjunta, la coordinacién de sus participantes a la hora de aplicar esta
estrategia, el intercambio de ideas, la creacion de un foro de discusion y la
plataforma para la toma de decisiones y orientaciones consensuadas en beneficio de
las funciones que los representantes de comunicacion de los planes tienen que
desarrollar. Asimismo, establece un puente informativo entre los participantes de la
red espafiola y las redes europeas de la Comision, INIO e INFORM.
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Se considera que es una “buena practica”:

Por el uso de recursos innovadores en la presentacion, organizacion y/o desarrollo,
ya que es la primera vez que se nombran responsables de comunicacién, uno para
cada uno de los distintos Planes de Comunicacion, y que a través de este cauce se
disefia una estrategia conjunta de comunicacion y se consensuan entre todos los
Fondos y Administraciones todos los aspectos de la comunicacion

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que desde su
inicio ha ido aportando soluciones a todos los planteamientos presentados: pautas
para la elaboracion de los planes de comunicacion, respuesta a las observaciones
de la Comision, definicion de metodologia a seguir para la evaluacion, indicaciones
para la elaboracion de los informes anuales, resolucion de dudas y problemas, etc.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en sus
planteamientos de funcionamiento de la red, como de representatividad y
posibilidades futuras.

Por la adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos, puesto que el
fundamento base de las reuniones que se llevan a cabo siempre es la discusion,
planteamientos y consenso sobre aspectos relacionados con la difusién de los
Fondos.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accion de
comunicacion. Los trabajos del GERIP, van mas alla de los organismos participantes
en la red, porque a su vez la AGE y el organismo responsable del Plan de
Comunicacion regional actian de intermediarios y trasvasan las decisiones tomadas
en su seno al resto de los participantes (organismos gestores y/o beneficiarios) de
sus Planes de Comunicacion.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el funcionamiento y trabajos
generados en el seno del grupo, como se ha venido demostrando en los productos,
pautas y decisiones derivadas de los trabajos de la red.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacién, todas las actas de las reuniones
y los documentos repartidos se cuelgan en la pagina web de la autoridad de gestion.

A continuacién se presenta otra buena practica mas, la elaboracion en la red
GERIP de La “Guia General de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Comunicacién de los Programas Operativos FEDER, Fondo de Cohesiéon y FSE
2007-1013"
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Guia Metodolégica de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Comunicacidn
de los Programas Operatives del FEDER,

13

Fondo de Cohesidn y FSE 200

Se trata de una publicacién surgida de una iniciativa de las Autoridades de Gestion,
elaborada por ellas y consensuada por la totalidad de las regiones espafiolas en el
seno del GERIP, para poner a disposicién de todos los actores responsables de la
aplicaciéon de los fondos de la politica regional en Espafia (desde las propias
autoridades de gestion y los responsables de los Planes de Comunicacion
Regionales, hasta los Organismos gestores y/ o beneficiarios), una metodologia
adecuada, a fin de poder realizar el seguimiento y la evaluacién de las medidas que
vayan desarrollando de sus respectivos Planes de Comunicacion. Asimismo, es una
herramienta que va a servir a los evaluadores externos que van a llevar a cabo las
evaluaciones exigibles por la reglamentacion comunitaria, que tendran lugar en los
afios 2010 y 2013.

Es pues una herramienta de comunicacion, dirigida a todos los participantes en la
aplicacion de los fondos, incluidos los beneficiarios de los mismos y a los equipos
evaluadores, en el logro de una mayor transparencia en las tareas de seguimiento y
evaluacion que dichos colectivos tienen que asumir.

Se considera que es una buena practica,

Por el uso de recursos innovadores en su aplicacion, de manera indirecta, al dar
lugar al disefio de una aplicacion especifica para la introduccion de los indicadores,
que permite obtener informes del estado y evolucion de las acciones de
comunicacion realizadas en cualquier momento.

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que se han
tenido en cuenta las caracteristicas concretas que presentan tanto la programacion
de los distintos Programas Operativos y Planes de Comunicaciéon como la realidad
de las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas espafiolas, manteniendo un
principio de proporcionalidad en las actuaciones que deben llevar a cabo unas y
otras.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades: ademas de utilizar un
lenguaje de género adecuado en su redaccion, la Guia introduce en el documento
del informe final a presentar por los evaluadores, un apartado que analice la
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contribucion de las medidas de comunicacion en el principio de igualdad de
oportunidades

Por la adecuacion con el objetivo general de difusion de los fondos: La posibilidad de
elaborar informes sobre el seguimiento de las actuaciones facilita la difusion que de
las actuaciones cofinanciadas por los fondos pueden realizar los organismos que
utilizan y aplican la metodologia en ella descrita.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblaciéon objetivo de la accion de
comunicacién. La guia se ha difundido entre todos los organismos intermedios y se
ha hecho llegar a los gestores de las ayudas de los Fondos, colectivo al que va
dirigida la publicacion,.

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el disefio de la guia, como lo
demuestra el hecho de la buena aceptacion de la misma por parte de la Comision y
de la mayoria de los estados miembros y la utilizacion que de ella han decidido
hacer otros paises para su evaluacion.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion al haberse colgado en la web de
la Autoridad de gestion, que ha credo un apartado especifico en la misma para
Comunicacion, sino también en la de los Organismos Intermedios responsables de
los Planes de Comunicacion regionales AGE, para la necesaria puesta en marcha
de los contenidos de la misma.

Por altimo, en cuanto a las obligaciones generales que se deben asumir con
caracter general, la Autoridad de Gestion, ha elaborado la lista de beneficiarios del
FSE, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006
de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.

Dicha lista de beneficiarios se estd publicando de un modo centralizado en la
pagina Web de la Autoridad de Gestién, la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (www.mtin.es/uafse,) a medida que la informacién estd disponible en la
aplicacién FSE 2007.

Asimismo, el 9 de mayo de 2009, en conmemoracion del dia de Europa, se llevd
acabo el acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la Autoridad de
Gestidn, permaneciendo izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision.
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Hay que destacar también que los dias 2 y 3 de marzo se llevaron a cabo los
encuentros anuales de 2009, a los que se dio un caracter especial, y se convirtieron
en el evento de difusion anual que la UAFSE organiza, para dar cuenta de los
avances de los POs.

En dicho evento se contd con la presencia de todos los Organismos de la AGE, con
la de representantes de la Comision Europea y con las distintas administraciones
regionales. En esta ocasion dichos Encuentros introdujeron propuestas concretas de
medidas para enfrentarse a la crisis econdmica y social del momento, ademas de
analizar nuevas necesidades surgidas como consecuencia de dicha crisis y las
posibles actuaciones para dar respuesta a la misma, asi como refuerzos o medidas
complementarias a introducir en los planes nacionales y autonémicos.

Por ultimo indicar que los montantes utilizados para la puesta en marcha de las
medidas de comunicacion ascienden a 581.464 euros.
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