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Proyecto de Orden de la de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones a pequefios
municipios y a entidades locales menores

Anualmente, a través de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
regula la estructura y distribucién del Fondo de Cooperaciéon Local de La Rioja para el ejercicio
correspondiente, incluyendo como parte del Fondo una Seccién de pequefios municipios, referida a los
incluidos en el Consejo Riojano de Pequefios Municipios, cuya regulacion se recoge en el Decreto 16/2006,
de 10 de marzo, por el que se crea dicho Consejo.

De acuerdo con la citada Ley, se viene asignando a la Seccidén de pequefios municipios una dotacién
presupuestaria especifica, disponiendo que la financiacién procedente de esta Seccion tendra caracter
finalista, y que su gestion y justificaciéon se sujetara a lo que dispongan las bases reguladoras que se
aprueben a tal efecto.

Asimismo, tomando en consideracion las competencias que ejercen de forma efectiva las Entidades
Locales Menores, se extiende aquella medida a estas Entidades, otorgandoles subvenciones por un
importe equivalente al que corresponde a cada municipio en el reparto anual de la Seccion de pequenos
municipios, y sujetas al mismo régimen. Para ello se asigna el crédito necesario en concepto de
transferencias de capital a otras entidades locales.

Para hacer efectiva la transferencia de aquellas dotaciones se articula a través de esta orden la concesién
de subvenciones en régimen de concurrencia, mediante reparto entre los posibles beneficiarios, en
atencion a las circunstancias que en éstos concurren y a la finalidad que se persigue.

Por otra parte, teniendo en cuenta que cada afo la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja viene estableciendo que los recursos que correspondan a cada entidad local con
cargo a la Seccion de pequefios municipios, podran aplicarse a la liquidacion de deudas por obligaciones
producidas antes de iniciarse el ejercicio presupuestario al que se refiere la Ley, y a reducir el
endeudamiento de la entidad local por operaciones de crédito suscritas antes de esa misma fecha, se
establecen en esta orden las condiciones en que las Entidades Locales podran hacer efectiva esa medida.

Por ello, en virtud de las facultades que tengo conferidas, dispongo:

Articulo 1. Objeto

1. Por esta orden se establecen las bases reguladoras para la concesién y gestion de las subvenciones
correspondientes a la Seccién de pequefios municipios, del Fondo de Cooperacion Local de La Rioja, y a
las Entidades Locales Menores, que a los efectos de esta orden se considerara que constituyen una
Seccion diferenciada de la de pequefios municipios.

2. El objeto de dichas subvenciones es contribuir a la suficiencia financiera de las Entidades Locales,
mediante la cooperacién a la financiacién de las obras y servicios de competencia municipal.

Articulo 2. Beneficiarios de las subvenciones

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones de la Seccién de pequefios municipios, todos los
municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja cuya poblaciéon de derecho al 1 de enero del afo
anterior a la fecha de la convocatoria, con arreglo a las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica,
no supere el numero de habitantes que determina su participacion en el Consejo Riojano de Pequefios
Municipios.
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Ademas, en concepto de Entidades Locales Menores, podran percibir subvencion las cuatro reconocidas
en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja. A los efectos de estas bases y de la gestion de las
subvenciones a que se refieren, se entendera que integran una Seccién de Entidades Locales Menores.

2. En todo caso, sera requisito previo a la concesion de la subvencion que la Entidad Local tenga
presentados en la Direccién General competente en materia de régimen local los siguientes documentos,
determinados en referencia a la fecha de presentacion de la solicitud:

a) El presupuesto general de la Entidad, del ejercicio en curso. Si la solicitud se presenta antes del dia 1
de mayo, este requisito se referira al presupuesto del ejercicio precedente.

b) La Liquidacién del presupuesto general de la Entidad, del ejercicio anterior. Si la solicitud se presenta
antes del dia 1 de mayo, este requisito se referira al presupuesto del penultimo ejercicio econdémico
vencido.

c) Copia de las actas de las sesiones celebradas por el Pleno u 6rgano colegiado superior de la
entidad, cumpliendo la periodicidad minima exigida legalmente, durante los doce meses previos a la
fecha de presentacién de la solicitud de subvencion.

Excepcionalmente, por resolucién del Director General competente en materia de régimen local, podra
otorgarse la subvencion en ausencia de alguno de los documentos sefialados en este apartado, cuando se
acredite por la Entidad Local la concurrencia de circunstancias objetivas que hayan impedido su
cumplimiento.

3. La instruccion del procedimiento para la concesién y gestién de las subvenciones corresponde a la
Direccion General competente en materia de régimen local, que, realizadas las comprobaciones oportunas
respecto a las solicitudes presentadas, resolvera sobre su concesion o denegacién. Si en un plazo de tres
meses, contados desde la fecha de presentacién de la solicitud, no se hubiera notificado la oportuna
Resolucién, la Entidad solicitante podra entender desestimada su peticion.

Articulo 3. Destino de las subvenciones

1. Salvo en lo previsto en el punto 2 de este articulo, las subvenciones tendran el caracter de transferencia
de capital y deberan destinarse a financiar inversiones vinculadas directamente a la prestacién de servicios
para los que la entidad local tenga atribuida competencia por disposicién legal o, en el caso de las
Entidades Locales Menores, por delegacién expresa del Municipio. Se excluyen, no obstante, las
inversiones relativas a creacién, mejora o mantenimiento de caminos rurales u otras infraestructuras
agrarias. Se dara prioridad a las inversiones vinculadas a los servicios obligatorios enunciados en el articulo
26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En todos los casos a los que se refiere este apartado debera tratarse de inversiones realizadas total o
parcialmente entre el 1 de enero del aho al que se refiera la convocatoria y la fecha en que se presente la
solicitud, y cuyas facturas se hayan emitido en fechas comprendidas dentro de ese mismo periodo.

Se admitiran como inversién subvencionable los gastos por contratos de servicios de redaccion de
proyectos técnicos o de direccién de obra, sélo cuando correspondan a obras que cumplan los requisitos
de este apartado y las facturas por aquellos gastos se hayan emitido en el periodo sefialado en el parrafo
anterior. De forma singular, respetando las demas condiciones, seran subvencionables los gastos de
contratos de servicios de redaccién de proyectos técnicos que, aun correspondiendo a obras cuya
ejecucion no se haya iniciado antes de la fecha de presentacién de la solicitud, los respectivos proyectos
hayan obtenido el informe favorable de los servicios técnicos de la Direccion General competente en
materia de régimen local como parte de un expediente de subvencién con cargo al Plan de Obras y
Servicios Locales o por medio de un convenio de cooperacién especifico; en estos casos, si, por causas
imputables a la entidad beneficiaria, no se iniciara la ejecucién de la obra antes del 1 de noviembre del afio
siguiente al de la concesion, se perdera el derecho a la subvencién y deberan reintegrarse las cantidades
percibidas en ese concepto.
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No se tomaran en consideracién a efectos de la subvencioén las inversiones cuyo coste, incluido el IVA, sea
inferior a mil euros, sin que para alcanzar este limite puedan sumarse diversas facturas, salvo cuando
correspondan a un mismo contrato.

2. En los términos en que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para el afio que corresponda, y de acuerdo con lo que se solicite por la Entidad Local, podra aplicarse una
parte o el importe total de la subvencién que pudiera asignarsele, a la liquidacion de deudas por
obligaciones producidas antes del 1 de enero del afio en curso o a reducir el endeudamiento por
operaciones de crédito suscritas antes de dicha fecha. En estos supuestos han de cumplirse las siguientes
condiciones:

a) En ningun caso se aplicara la subvencién a gastos propios del capitulo 1 o de los conceptos 226,
230, 231 y 233 del capitulo 2 del Presupuesto General de la Entidad Local.

b) Cada obligacion, tomando como unidad el conjunto de las que correspondan a un mismo contrato,
ha de ser de importe igual o superior a mil euros, incluido el IVA.

c) Excepto las derivadas de operaciones de crédito, las obligaciones han de hallarse reconocidas y
registradas en la contabilidad de la entidad local como vencidas, liquidas y exigibles, antes del dia 1
de enero del afio en curso. También podran ser obligaciones pendientes de contabilizar y aplicar al
presupuesto, respecto a las que se acredite mediante certificaciones de obra o documentos
administrativos de valor probatorio equivalente, que eran vencidas, liquidas y exigibles antes de
dicha fecha.

d) Bajo el supuesto de aplicaciéon de la subvencién a reducir el endeudamiento por operaciones de
crédito, también se acogera la aplicacion a amortizar o liquidar, total o parcialmente, la deuda
contraida con el Estado por medio del mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores,
establecido por el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. En este caso, el certificado requerido
en el apartado a) del articulo 6.1.C) de esta orden se expedira en relacion a las condiciones
cuantitativas y temporales de esa deuda.

Articulo 4. Cuantia de las subvenciones

La cuantia total maxima de la subvencién para la Seccion de pequefios municipios, sera la del crédito que
especificamente se habilite en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para la anualidad
correspondiente. Y para la Seccién de Entidades Locales Menores, la cuantia maxima de subvencion sera
la equivalente al cuadruple de la que resulte de la asignacién a cada municipio por reparto del crédito
presupuestario para la Seccion de pequefios municipios. En la Resolucién de convocatoria se determinaran
las cuantias maximas correspondientes en cada caso, asi como las aplicaciones presupuestarias a las que
se imputen.

Articulo 5. Procedimiento de concesion

El procedimiento para la concesion de las subvenciones serd en régimen de concurrencia, mediante
reparto, con arreglo a lo establecido en el articulo 7 de esta orden.

El procedimiento se iniciara de oficio, mediante la convocatoria aprobada por resolucién del Consejero que
tenga atribuida la competencia en materia de régimen local, que se publicara en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, de acuerdo con el procedimiento y contenido establecidos en los articulos 20.8 y 23 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en la Resoluciéon de 10 de diciembre de
2015, de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se regula el proceso de
registro y publicacién de convocatorias de subvenciones y ayudas en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones.



www.larioja.org

Gobierno
de La Rioja

Articulo 6. Solicitudes de subvencién

1. La solicitud de subvencién se formulara de acuerdo con el modelo que se determine en la resolucién de
convocatoria, suscrita por el Alcalde o el Alcalde Pedaneo, segun proceda, y dirigida al Consejero que
tenga atribuida la competencia en materia de régimen local. Dicho modelo estara disponible en la pagina
web del Gobierno de La Rioja wwwe.larioja.org, y también en las oficinas de la Direccion General
competente en materia de régimen local y del Servicio de Atencién al Ciudadano, del Gobierno de La Rioja.

Al mismo tiempo que la solicitud debera justificarse que se ha realizado la actividad a la que se pretende
aplicar la subvencion, mediante la presentacion de la documentacion que para cada supuesto se sefala a
continuacién:

A) Subvenciones aplicadas a inversiones del ejercicio en curso.

a)

Una memoria de actuacién, de la Secretaria-intervencién de la Entidad Local, justificativa del
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 3 de esta orden y, en su caso, en la
resolucion de convocatoria.

Las facturas acreditativas de la realizaciéon del gasto. Deberan incorporar en todos los casos la
certificacion del Secretario de la Entidad Local, justificativa de su aprobaciéon por el érgano
competente de la misma.

En el caso de ejecucidén de obras, ademas de los documentos de los apartados a) y b), una
memoria descriptiva de las inversiones realizadas, con desglose de unidades y precios unitarios; y
la certificacién final de obra o, cuando no proceda su expedicion, las certificaciones acreditativas
de las obras efectivamente realizadas, con certificacién de su aprobacién por el érgano
competente de la entidad local. Si el coste de ejecucion de la obra fuera superior a 180.000
euros, debera presentarse, ademas, un ejemplar del proyecto técnico.

Si se trata de la redaccién de proyectos técnicos o de la direccién de obras, ademas de los
documentos de los apartados a) y b), se aportara un certificado de la Secretaria de la entidad
local, que acredite la prestacién de los servicios y el estado de ejecucion de las obras a las que se
vinculan aquellos servicios; y, en el caso de obras no financiadas a través de la Direccién General
competente en materia de régimen local, una copia de la ultima certificacion de obra aprobada.

Si la subvencion se aplicara a la adquisicion de bienes inventariables, ademas de los documentos
de los apartados a) y b), una memoria descriptiva, con desglose por unidades y precios unitarios;
el acta de recepcion de los bienes por el representante de la entidad local, con asistencia de su
Secretario-interventor, expresiva de la ubicacion y destino que se asigna a cada uno de los
bienes; y un certificado de la inscripcion de dichos bienes en el Inventario de Bienes y Derechos
de la entidad local. Si se trata de bienes inmuebles, se aportara también un certificado de tasador
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

B) Subvenciones aplicadas a la liquidacion de deudas por obligaciones producidas antes del 1 de enero
del afio en curso.

a)

Una relacién, certificada por el Secretario-interventor de la entidad local, en el formato que se
determine en la resolucion de convocatoria, de las obligaciones a cuyo pago se aplicara la
subvencién, expresando respecto a cada una la descripcién resumida de la prestacion; nombre y
apellidos o denominacién social, y numero de identificacion fiscal del acreedor; fecha de
reconocimiento de la obligacién por parte del érgano competente de la entidad local; importe de
la obligacion y de la deuda pendiente; y aplicacion presupuestaria a la que se halla imputada en la
contabilidad local. En el mismo documento se certificara también sobre otras subvenciones que
se hubieran concedido anteriormente a la Entidad Local para financiar tales obligaciones.
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Si las obligaciones han sido reconocidas contablemente a partir del 1 de enero del afio en curso,
junto al certificado del Secretario-interventor se presentara una copia compulsada de las
certificaciones o documentos administrativos que acrediten el nacimiento de la obligacién antes
de aquella fecha.

S

Una copia compulsada de cada una de las facturas o, en su defecto, de otros documentos de
valor probatorio equivalente, correspondientes a las obligaciones de la relacién certificada. Cada
factura incorporara la certificacion del Secretario-interventor de la entidad local, de haber sido
aprobada por el érgano competente de ésta.

C) Subvenciones aplicadas a reducir el endeudamiento por operaciones de crédito.

a) Un certificado del Secretario-interventor de la entidad local, en el formato que se determine en la
resolucion de convocatoria, de las caracteristicas esenciales de la operacion de crédito a cuya
amortizacién se aplicara la subvencién: clase de operacién, entidad acreedora, fecha de
formalizacion, tipo de interés, plazo y férmula de amortizacion, segun el contrato, y deuda viva a
la fecha de la solicitud. Se certificara, al mismo tiempo sobre el porcentaje de endeudamiento de
la entidad local en la misma fecha.

b) Una copia compulsada del contrato o pdliza de crédito, incluyendo las modificaciones o
revisiones que hubiera tenido.

2. La solicitud de subvencién, con la documentacién justificativa, debera presentarse en el plazo que se
determine en la Resoluciéon anual de convocatoria. La presentacion se realizara a través del Registro
electrénico de la Administracién General de La Rioja, por medio de una de las siguientes direcciones de
Internet del Gobierno de La Rioja: www.larioja.org/ayuntamientos o www.larioja.org/registrotelematico

Articulo 7. Formula de reparto de la subvencién

En la Resolucién de convocatoria se determinara la subvencion maxima que puede corresponder a cada
Entidad, equivalente al coeficiente del reparto del crédito presupuestario asignado a la Seccion de
Pequefios municipios entre el nimero de municipios que, con arreglo a lo establecido en el articulo 2.1,
tengan la condicion de posibles beneficiarios.

Articulo 8. Concesién y pago de la subvencion

1. La Direccién General competente en materia de régimen local efectuara la oportuna comprobacién
formal y material de la realizaciéon de las actividades subvencionadas, siendo obligacion de la entidad
beneficiaria facilitar la documentacion relativa al expediente que resulte necesaria y el examen de las obras
0 bienes a los que se aplique la subvencion. La comprobacion material se realizara con arreglo al plan de
actuacion que se establezca por la Direccion General en los términos previstos en el apartado 1 del articulo
32.bis del Decreto 14/2006, de 16 de febrero.

Cuando la subvencién se aplique a la financiacién total o parcial de la ejecucién de una obra cuyo coste
sea superior a 180.000 euros, antes de la concesion se sometera el proyecto técnico correspondiente a
informe de un técnico competente de la Administraciéon Autonémica.

Comprobado el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario y de los plazos y condiciones de la
solicitud de subvencién, se otorgara a cada Entidad, con arreglo a la solicitud formulada y a la cuantia de la
inversién, obligacién o deuda justificadas segun lo previsto en los articulos anteriores, la subvencion que
corresponda, con el limite maximo del importe asignado de acuerdo con el reparto previsto en el articulo 7.
Simultaneamente se reconocerd la obligacion y propondra el pago por el importe total de la subvencion
concedida.
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Se dispondra el pago de la subvencién en funcién del gasto acreditado, sea total o parcial, sin necesidad
de que se haya concluido la actividad a la que se destina. Tampoco se requerira que la entidad beneficiaria
haya pagado previamente al contratista o proveedor.

2. Las subvenciones podran alcanzar hasta el cien por cien del coste de la inversién o del gasto al que se
apliquen, y seran compatibles con cualesquiera otras ayudas, publicas o privadas, siempre que los
importes acumulados no excedan del coste efectivo de dicha inversidn o gasto. La Entidad beneficiaria
debera comunicar a la Direccion General competente en materia de régimen local el reconocimiento o
percepciodn de cualquier otra ayuda para la misma finalidad.

Articulo 9. Justificacién de la subvencién aplicada a obligaciones de ejercicios anteriores o a reducir
el endeudamiento

1. Cuando la subvencion se aplique a la liquidacién de deudas por obligaciones de ejercicios anteriores o a
la reduccién del endeudamiento, en el plazo de dos meses, contado desde la fecha en que se haga
efectivo el pago por la Comunidad Auténoma, la Entidad Local debera acreditar ante la Direccién General
competente en materia de régimen local, mediante certificado de su Secretario-interventor, en el formato
que se determine en la resolucién de convocatoria, la realizacién del pago por los conceptos que
determinaron la concesion de aquélla. El incumplimiento de esta obligacién sera causa de anulacién de la
subvencion y del reintegro de las cantidades percibidas por la Entidad Local.

2. Los plazos establecidos en este articulo podran prorrogarse por un maximo de dos meses, mediante
Resolucién del Director General competente en materia de régimen local, cuando se acrediten
objetivamente circunstancias excepcionales no imputables a negligencia de la entidad beneficiaria. Los
plazos no seran susceptibles de prérroga cuando ya hubieran vencido.

Articulo 10. Integracion de expedientes

Para la gestién de las subvenciones concedidas al amparo de esta orden para inversiones del afio en
curso, se dara validez a cuantos documentos formen parte de otros expedientes de subvencion instruidos
por la Administracién Autondémica para la misma finalidad, siempre que de su contenido se desprenda
claramente su correspondencia y adecuacion a lo exigido en esta orden. A este efecto, la entidad
beneficiaria debera aportar tales documentos o identificarlos de forma concreta, con referencia al
expediente y dependencia de la Administracién Autonémica en la que se hallan.

Articulo 11. Destino de los bienes

Los bienes a cuya adquisicién, construccidn o reparacién se apliquen las subvenciones concedidas al
amparo de esta orden, deberan destinarse de forma efectiva al servicio que motivé la concesién y
permanecer afectados al mismo durante un plazo no inferior a cinco afos en el caso de bienes muebles, y
a quince afos en el caso de bienes inmuebles.

Articulo 12. Incumplimientos

1. El incumplimiento de las condiciones o plazos establecidos en esta orden o en la Resolucion de
concesion, determinara la anulacién de la subvencién en la parte afectada y el reintegro de las cantidades
percibidas indebidamente, con arreglo a lo establecido en la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
Publica de La Rioja, y en el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las
subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La graduacion de los incumplimientos y de sus efectos en la determinacion de la cantidad final a percibir
por las entidades beneficiarias se realizard atendiendo a su relevancia para verificar la aplicacion de los
fondos al fin sefalado. El retraso o los defectos formales en la justificacion de la aplicacion de la
subvencion determinaran una reduccion de hasta un 25 por ciento de ésta, en funcién de su gravedad; en
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todos los casos se entendera que el retraso superior a un mes o la omision de alguno de los documentos
requeridos en el articulo 9, constituyen una falta absoluta de justificacién de la subvencién y determinan la
pérdida total de ésta.

Disposicion adicional Unica. Facturas electrénicas

Todas las referencias que se hacen en esta orden a las facturas, comprenden tanto las emitidas en papel
como las facturas electronicas. En los casos en que a efectos de la concesién y gestion de las
subvenciones reguladas por esta orden se requiere la presentacioén de la factura, si ésta se ha emitido en
formato electrénico, tal exigencia se cumplira mediante la aportacion de una copia en la que figure el
cédigo de identificacion de la factura en el registro contable de facturas.

Disposicion transitoria Unica. Subvenciones de anualidades anteriores

Esta orden no sera de aplicacién ni modifica el régimen de las subvenciones de anualidades anteriores de
las Secciones de pequefios municipios y de Entidades Locales Menores, que continuaran rigiéndose a
todos los efectos por las érdenes y las convocatorias respectivas.

Disposicion final primera. Régimen supletorio

En lo no previsto en esta orden se aplicara la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en sus contenidos con caracter de
normativa basica, la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y el Decreto 14/20086,
de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
Carlos Cuevas Villoslada. Consejero.
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