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1. RESUMEN

1.1. Sintesisde la Evaluacion

Atendiendo a la normativa de aplicacion, en concretm lo dispuesto en el articulo 84
(apartado 2) y el 87 del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desalio rural a través del FEADER, se ha llevado a cabo la
evaluacion ex post o final del Programa de Desarrollo Rural2003 de La Rioja.

De acuerdo con las Directrices de la Comision, el procegvalaacion se harticulado en
tres etapas principale€n primer lugar se ha realizadd@&nificacion y preparaciéral objeto

de identificar de manera previa la motivacion, la funcion y la utilidad de la evalu&triGsta

fase ha resultado esencial participacion de los agentes implicados en la palitie desarrollo

rural, quienes han aportado sus expectativas sobre la evaluacion, y han puesto de manifiesto la
informaciény datosdisponibles para poder afrontalos andlisis y estudiaequeridos

La contribucién de los agentes ha resultado la pieaaech su vez, para poder establecer los
criterios bajo los cuales se han abordado las preguntas de evaluacién, asi como la definicién de
nuevas preguntasie evaluacion adicionalesn las que se ha recogido el interés particular
sobre cuestiones especifeainculadas a la implementacion del Progrankm esta fase
también ha resultado muy importante leevision normativa y bibliogréficeealizada para

poder contextualizar el alcance de la evaluacion

Una sélida primera etapa en el proceso evaluativo, éoaye a garantizar un analisis riguroso,
plural y eficaz, por lo la etapa de planificacibn y preparacde esta evaluacion,
haconcentradamportantes esfuerzos de todos los implicados.

A continuacion, se ha proseguido conr@lementacion de laevaluacion En esta etapain

duda la labor que mas recursos ha precisado ha sido la de recopilacion de los datos e
informacién necesarios para losdaisis, en la que la colaboracion de los agentes implicados ha
vuelto a resultar esencial. La informacidtopilada se ha complementado en cada caso, con
informacién primaria obtenida de manera especifica para esta evaluacion.

Se han realizado los analisis oportunos para valorar la eficacia y eficiencia del PDR, desde un
marco evaluativo que ha conjugado aciones tedricas de la légica de intervencion del
programa, con valoraciones cualitativas fruto de las opiniones de los distintos actores
implicados, asi como con valoraciones cuantitativas, en las que se ha puesto especial atencion
a las orientacionesealla Comision en relacion a la realizacién de valoraciones de los efectos
netos del Programa, en concreto a travésam@lisis contrafactuales.

(o3}
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El resultado de todo el trabajo previo ha permitido dar respuesta a las diversas preguntas de
evaluacion, y porrede manifiesto los hallazgos y justificaciones que han permitido extraer
conclusiones y recomendaciones. Estas conclusiones y recomendaciones pretenden servir
como herramientas de reflexion y aprendizaje para la programacién-2024.

1.2. Conclusiones y Re comendaciones

A continuacidon se exponen la®nclusiones yecomendaciones generales en relacion al
proceso de seguimiento y evaluacion del PDRcbaslusiones yecomendacionepara cada
una de las medidas implementadas y para la estrategia comun#@aréxponen en el capitulo
7.

CONCLUSIONES GENERALES

# En relacion al proceso de evaluaciéahs constatado que la participacion de los distintos
agentes vinculados al desarrollo rural en la regién, ha resultado esencial para llevar a cabo
con éxito las labres de evaluacidrLos agentes han participado en las distintas fases de
evaluacion, desde la fase de preparacion y planificaeiportando sus expectativas sobre
la evaluaciéon asi como posteriormente facilitando el acceso y tratamiento ae |
informacién y datosmecesariospara poder afrontar los andlisis y estudios requeripas
el ejercicio de evaluacibnAdemas sus opiniones han resultado clave para poder
contrastar y complementar los diferentes hallazgos extraidos durante el proceso de
evaluacion de los logros y alcance del Programa.

# En el proceso de evaluacion ha sido posible la actualizacion de los indicdddpase,
gue servirdn como referente para poder establecer comparativas Gtiles de cara a futuros
procesos de evaluacion y regramaciones.

¥ Teniendo en cuenta que la evaluacion ex post supone el tltimo ejercicio de valoracion de
las ejecuciones del Programa 262713, se ha llevado a cabo una revisién de las
recomendaciones realizadas a lo largo de todo el periodo, y se ha observado como el
grado de asuncién de dichas recomendaciones por parte de la Autoridad de Gestién de La
Rioja ha sidanuy elevadahabiéndose llevado a cabo las modificaciones adecuadas para
favorecer una mejor implementacion del PDR.
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La exploracion de fuentes y blusq@edle datos que resultasen Utiles para poder
complementar los analisis, y en su caso contrastar los resultados obtenidos, han resultado
en ocasiones de gran complejidad, consumiendo mucha parte de los recursos destinados a
la ejecucion de la presente evatiidn. Particularmente ha supuesto un desafio, el logro de
informacién sélida en relacién a las poblaciones de no beneficiarios de las ayudas que son
necesarias para la realizacion de los andlisis contrafactuales requeridos por la Comision
para la obtenciérle los efectos netos del Programa.

En el PDR 20a2013 de La Rioja se establecieron una serie de indicadores adicionales
tanto de realizacion, como de resultado y de impacto con el objetivo de poder llevar a
cabo un seguimiento de la ejecucion del Proggalo mas pormenorizada y completa
posible. En ocasiones, se ha constatado que la recopilaciéon de dichos indicadores, no ha
sido registrada, sobre todo los de resultado e impacto, lo que dificulta el proceso de
seguimiento y evaluacion.

En el andlisis da l6gica de la intervencion, se ha constatado que la estrategia del PDR de
La Rioja 2002013, presenta una imbricacién armonizada con las politicas de nivel
superior de desarrollo rural, inspirandose en los objetivos comunitarios y en la estrategia
marcala en el PEN, incorporando los nuevos retos, de un modo coherente y robusto. Se
observa que las medidas previstas en el PDR, se insertan y vinculan de un modo
coherente en la estrategia aprobada de las directrices comunitarias, del Plan Estratégico
Naciondy en el Marco Nacional 202013.

A su vez, la estrategia definida en el PDR de La Rioja2PQ@7 resulta pertinente,
coherente y existe una correlacion soélida entre todos los elementos que conforman la
I6gica de la intervencién de los distintos ejangdidas.

Se ha constatado a través de las cadenas de resultado, que los niveles de ejecucion del
Programa han permitido el alcance de los objetivos especificos establecidos a nivel de
Programa.

En cuanto a la dinamizacion econémica regional, el PDR deiojaa 20072013, ha
conseguido unos logros por encima de lo esperado en la mayoria de los objetivos,
mostrandose eficaz y eficiente, a través de la generacion de Valor Afiadido Bruto y
empleo, que un modo significativo han repercutido en el sector primads.resultados
estimados ofrecen que con una inversién movilizada de 370,87 millones de euros en los
sectores en los que repercute el Programa, resultan en una produccion regional de 627,85
millones de euros, de los cuales 256,984 miles de euros estuoiaehdos con los efectos
indirectos de la mismas. A su vez, se ha estimado un impacto en la produccién regional
del 7,9% del PIB del 2007, con distinta influencia en los diferentes sectores de la economia
regional.
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En relacién con el empleo, se estimeege ha generado un impacto 8el49empleos a

través de la movilizacion econémica impulsada por el Programa, de los @48oeds
empleo indirecto y el 86 empleo directd?or sectores, 1 16% en el sector agricola y un

9% en el sector ganadero y un 9%setforestal.

Tanto las ayudas directas a las explotaciones como las ayudas a las industrias
agroalimentarias se centran mayoritariamente en el sector vitivinicola.

Las ayudas de caracter ambiental tanto agricolas como forestales estan teniendo unas
repercwsiones positivas en los multiples aspectos que intervienen en la conservacion y
proteccién del medio natural de la regién, como son la mejora de la biodiversidad, el
paisaje, la calidad del agua y del suelo, los sistemas agrarios de alto valor natubg&nTam

se ha impulsado de una manera importante la lucha contra el cambio climatico, bien
desde el aspecto de la mitigacion, bien desde la adaptacion.

Los logros en la mejora del medio ambiente han sido superiores a lo previsto, con un

alcance de lasactuaciones estimado en aproximadamente 105.332,02 ha, resultantes de la
informacion disponible, lo que supone el casi el 20,88% de la superficie regional. El 89,14%

de la superficie beneficiaria sobre la que han tenido efecto los compromisos que impulsan

las mejoras ambientales ha sido de vocacién agricola y el 10,86 % restante forestal.

Una de las particularidades del periodo 2€¥Y13, ha sido la aplicacion del enfoque
LEADER como un eje metodolégico, implementandose a través del resto de ejes. En la
presente evaluacion se han analizado pormenaorizadamente las distintas especificidades
del método Leader, constatandose que han sido adecuadamente atendidas y bien
desarrolladas en las estrategias comarcales. Por ello, se puede afirmar que se ha logrado
imprimir un valor afiadido a las iniciativas de desarrollo rural implementadas en el periodo
2007-2013 gracias a las ayudas Leader.

En definitiva, teniendo en cuenta los diferentes analisis y estudio realizados a lo largo del
proceso de evaluacion, se puede afimyue el PDR 202013 de La Rioja, ha supuesto

una herramienta de basqueda de soluciones coherentes, con armonia entre las medidas
planteadas y el diagndstico de partida de la situacion de La Rioja, asi como la evolucion del
mismo. El PDR ha resultadexible y con capacidad de adaptacion a los notables cambios
gue se han registrado a lo largo del periodo 2@0713, en el plano social, econémico,

agrario y ambiental.
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RECOMENDACIONGENERALES

&

Las recomendaciones mas importantes van dirigidasimar a la Autoridad de Gestion a
seguir impulsando la competitividad del sector primario, a través de las medidas que han
resultado eficaces y poniendo especial atencion en cuestiones que en la evaluacion se ha
observado que podrian mejorarse. En futufa®gramaciones se deberia hacer mayor
hincapié en el fomento de cuestiones como la diversificacion agraria, el fomento del
asociacionismo, impulso de la comercializacion y produccién ecolégica asi como de la
innovacion tecnoldgica aplicada en las explaiaes agrarias. A su vez, resulta
fundamental seguir potenciando las sinergias entre las medidas de incorporacion y
modernizacion de explotaciones y las actuaciones de concentracién de superficie, para
garantizar la viabilidad del sector.

En el caso de lasnedidas ambientales, habida cuenta de los grandes beneficios
constatados, se invita a seguir fomentando la adquisicion de compromisos entre los
profesionales del sector agrario para la implementacion de técnicas agrarias sostenibles en
las explotacionesAdeméas se ha visto la conveniencia de apoyar los compromisos
forestales adquiridos de periodos anteriores para el mantenimiento efectivo de los efectos
ambientales sobre el territorio. A su vez, se invita a explorar vias de aprovechamiento
energético de ldbiomasa producida en las explotaciones agricolas y forestales.

En las medidas de diversificacion econdmica, se invita a la Autoridad de Gesstidlorar
y favorecer mayores sinergias entre las actuacipaé®bjeto de la mayor eficacia de los
recursospublicos.

En relacién al enfoque Leaders necesario seguir trabajando para elevar la renta y
generar empleo. Se trata por tanto de hacer un esfuerzo en el fomento de iniciativas de
caracter productivo, poniendo en marcha mecanismos como la innovacida y
cooperacion.

En el ambito de la evaluaciém, aplicacion de la metodologia contrafactual hubiera sido
mas productiva, fiable, robusta y homogénea si se hubieran compartido experiencias y
metodologias desde el comienzo del periodo y se hubiera heclesfurerzo institucional

en la consecuciéon de fuentes de datos homogéneas que permitan el tratamiento de los
mismos ya que la principal fuente de datos orientada en la metodologia proporcionada
por la Comisiérpara los impactos econémicoRECANjapresentad limitaciones en su
aplicaciéon. Es por ello, que se invita a la Autoridad de Gestibn a promover y apoyar
mecanismos de coordinacién fundamentalmente articulados a través de la Red Rural
Nacional, que resulten eficaces para mejorar los sistemas de segtonyi@valuacion de

los Programas de Desarrollo Rural.

10
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# De cara al periodo 2012020, se invita a la Autoridad de Gestion, a la revision de los
indicadores establecidos para el seguimiento y la evaluaciéon del PDR, con el fin de
garantizar que dichos indicarks satisfgan en primera instancia, las necesidades de
evaluacion que establezca la propia Autoridad de Gestién, contando con las demandas de
los agentes implicados. A su vez, es necesario que la Autoridad de Gestion, garantice que
dichos indicadores enplen con los requerimientos establecidos por la Comision.

# Se anima a todos los agentes vinculados al desarrollo rural regional, a seguir participando
activamente en los procesos de programacion (modificaciones), seguimiento y evaluacion,
asi como se inata la Autoridad de Gestidén a seguir impulsando estructraescanismos
de participaciénal objeto de que la programacién pueda tener una vision mas amplia de
las necesidades del territorio y la evolucién de las mismas

# En esta evaluacion se ha puestordanifiesto la gran utilidad de internet como medio de
comunicacion para el intercambio y recogida de informacion de los beneficiarios del
programa. Se invita a la Autoridad de Gestidn a tener en cuenta esta cuestion para futuros
ejercicios de evaluaciéestableciendo los mecanismos oportunos.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

# Regarding the evaluation process, It has been proven that the participation of the different
stakeholders involved in rural development in the region has been essensiataessfully
carrying out evaluation work. Stakeholders have participated in the different evaluation
phases, from the preparation to planning phases, contributing with their expectations of
the evolution, while facilitating access to the necessary infdionaand data in order to
carry out the analysis and study required in the evaluation. Moreover, their opinions have
proven key in contrasting and complementing the different findings uncovered during the
process of evaluating the achievements and scopgb®fProgramme.

# During the evaluation process, it was possible to update basic indicators which will serve
as a reference to be able to establish useful comparisons with a view to future evaluation
processes and programmes.

# Bearing in mind that the ex postvaluation represents the last task of the evaluation of
the action of the 2002013 Programme, a review has been carried out of the
recommendations made throughout the whole period and the level of implementation of
those recommendations on the part ohé La Rioja Management Authority has been
observed as having delivered the appropriate modifications to encourage a better
implementation of the Rural Development Programme (RDP).

# Exploring sources and searching for data that proves useful to complemerarthlysis
and, where appropriate, to contrast the results obtained, has proven very complex on

11
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occasion, consuming a great deal of the resources intended for the execution of this
evaluation. A particular challenge was getting hold of solid informatiaelation to the
villages not benefiting from the assistance necessary to carry out the counterfactual
analysis required by the Commission to obtain the net effects of the Programme.

In the La Rioja RDP 202013, a series of additional indicators weretaddished for
implementation as a result and impact of the objective to monitor the execution of the
Programme in the most detailed and complete way possible. On occasion, it has been
proven that the compiling of these indicators was not registered, iriq@dar those for
result and impact, making the monitoring and evaluation process more difficult.

In analysing the logic of the intervention, it has been proven that strategy of the La Rioja
RDP presents a harmonious interweaving of the rural developrpelities at higher
levels, based on community objectives and the strategies laid out by the PEN,
incorporating new challenges in a coherent and robust way. It can be observed that the
measures foreseen in the RDP are inserted and linked in a coherenhwvilag strategy
approved by community directives and by the National Strategic Plan and the National
Framework 20022013.

At the same time, the strategy defined by La Rioja RDP-2003 is pertinent, coherent

and there is a solid correlation between alemlents that make up the logic of the
intervention of the different axes and measures.

It has been proven through chains of results that the levels of success in the Programme
have allowed for the scope of specific objectives established at the level of the

Programme.

In terms of stimulating the regional economy, the La Rioja RDP-2003 has seen some
achievements beyond expectations for most objectives, proving to be efficient through
the generation of Gross Value Added and employment, which has had @ortant
impact on the primary sector. The estimated results show that an investment of 370.87
million euros in sectors affected by the Programme, results in regional production of
627.85 million euros, of which 256.984 thousand euros are related to theegiceffects.

The impact on regional production was 7.9% of GDP in 2007, with a different influence on
different sectors of the regional economy.

In relation to employment, it is estimated that 9000 jobs have been generated through
the economic mobilisabn brought about by the Programme, with 32% indirect
employment, 68% direct employment. By sectors, 16% in the agricultural sector and 9% in
the livestock sector and 9% in forestry.

Both direct assistance to holdings and assistance to-fagd industriesare mostly
centred on the viticulture sector.

Environmental assistance, both for agriculture and forestry, are having a positive effect on
the many aspects of conservation and protection of the environment in the region, such
as improving biodiversity, thendscape, water and soil quality and high value agricultural

12
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systems.There was also an important contribution to the fight against climate change, in
terms of both mitigation and adaptation.

Achievements in improving the environment have been highemtlexpected, with a
range of actionsestimated at approximately 105.332, ha, resulting from the available
information, which represents almost ZB% of the regional area. 8%% of the
beneficiary area on which the commitments that drive environmemtgdrovements have

had an effect has been of agricultliracation and the remaining 186% of forestry.

One of the special features of the 20Q@13 period was the application of the LEADER
focus as a methodological axis, implemented through the rest of @kes. In this
evaluation, the different specifics of the Leader method have been analysed in detall,
demonstrating that they have been adequately implemented and developed in local
strategies. Due to this, it can be affirmed that it has been able to aser¢he value of the

rural development initiatives implemented in the 20Q013 period thanks to the support
from Leader.

In conclusion, by taking into account the different analyses and studies carried out through
the evaluation process, it can be affirch¢hat the La Rioja RDP 20R@13 has meant a
search tool with coherent solutions. The envisaged measures are in accordance with the
diagnostic of the source of the situation in La Rioja, as well as with its evolution. The RDP
has proven flexible and caplgito adapt to the notable changes that have been registered
throughout the 20072013 period, at a social, economic, agricultural and environmental

level.

GENERAL RECOMMENDATIONS

¥

The most important recommendations are aimed at encouraging the Mandgitigprity

to continue to foster the revitalisation of the primary sector through measures that have
so far resulted being efficient and to pay special attention to the issues that, according to
the evaluation, could be improved. In future programmes thetould be a greater
emphasis on promoting questions such as agricultural diversification, the promotion of
creating associations, the development of commercialisation and ecological production, as
well as on technological innovation applied in agricultdeaims. At the same time, it is
essential to continue enhancing the synergies between the farm modernisation and
incorporation measures and land concentration proceedings, in order to guarantee

viability in the sector.

In regard to environmental measureas they have proved to be a great benefit, the
promotion of the acquisition of the commitments between professionals in the
agricultural sector is encouraged in order to implement sustainable agrarian techniques on
farms. Furthermore, the convenience ofpporting the forest commitments from previous
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periods for the effective maintenance of the environmental impacts on the territory has
been highlighted. At the same time, the exploration of ways for energy use from biomass
produced on agricultural and forefarms is encouraged.

In regard to the economic diversification measures, the Managing Authority is invited to
explore and favour the greatest synergies between the actions, with the aim being the
biggest efficiency of public resources.

In regard to the éader approach, it is necessary to keep working to increase income and
create employment. It involves making an effort to promote initiatives of a productive
nature, implementing mechanisms such as innovation and cooperation.

In the field of evaluation, th application of counterfactual methodology would have been
more productive, reliable, robust and homogeneous if experiences and methodologies had
been shared from the start of the period and if an institutional effort in achieving the
homogeneous data saoes that enable their treatment had been made, since the main
data source orientated on methodology provided by the Commission for economic
impacts, RECAN, has shown shortcomings in its application. It is because of this that the
Managing Authority is inted to promote and support the coordination mechanisms
fundamentally articulated through the National Rural Network that make monitoring and
evaluation systems for Rural Development efficient.

Looking ahead to the 2012020 period, the Managing Authoriig invited to revise the
indicators established for the RDP monitoring and evaluation, with the aim to guarantee
that said indicators satisfy, first of all, the evaluation needs that the Managing Authority
itself establishes, including the demands of tlemeerned agents. At the same time, it is
necessary that the Managing Authority guarantees that said indicators comply with the
requirements established by the Commission.

All the agents linked in regional rural development are encouraged to continue lgctive
participating in the programming (modification), monitoring and evaluation processes. The
Managing Authority is also encouraged to continue boosting participation structures and
measures, with the aim that the programme has a wider vision of the neédbteo
territory and their evolution.

This evaluation has made it clear how useful the internet is as a means of communication
for the interchange and collection of information about the beneficiaries of the
programme. The Managing Authority is invited teek this question in mind for future
evaluation exercises and for establishing the opportune mechanisms
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2. INTRODUCCION

2.1. Obijetivo del Informe

Las regiones rurales la Union Europea (UE), representan el 92% de su territorio. En estas zonas

rurales, laactividad agraria mantiene actualmente su hegemonia como actividad principalenlo
que al uso del suelo se refiere.

La actividad agraria tiene ademas, una trascendental influencia en la calidad de los paisajes y
en la conservacion del medioambiente. Por ella UE pretende fomentar el caracter
multifuncional de la agricultura, poniendo en valor los productos agrarios por un lado, y por
otro impulsando la agricultura como actividad compatible y favorecedora de la conservaciéon y
mejoradel medio ambiente y ebfrimonio natural y cultural.

Por otro lado, cabe tener presente que las regiones rurales, presentan en general, una renta
per capita inferior a la media europea, con una tasa de actividad y nivel de formaciéon menores,
especialmente para mujeres y jovenes, relacion con las zonas urbanas. También se observa

un nivel de servicios menos desarrollado y un acceso a internet de banda ancha mas reducido.

La politica de desarrollo rural comunitariiene por objetivo acompafiar y completar
laspoliticas de ayudal mercado y a los ingresos aplicadas en elmarco de la politica agricola
comun y contribuir también a la politica de cohesiéon econémica y social, recogiendo a su vez
las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo relativas a la
competitividad y el desarrollo sostenible.

El principal instrumento de la politica de desarrollo rural en la Comunidad Autortamiza

Rioja, durante el periodo 2062013, ha sido lePrograma de Desarrollo Ruf@DR) que fue
aprobado por Decisién de la Comisiamrdpea N° C(2008)3840/2008, con fecha 16 de julio de
2008. De acuerdo con esta Decision, el gasto publico destinado a la ejecucion del programa, es
de 200.959.100 euros, con una contribucion de FEADER de 51.107.275 euros.

El presente informe analiza laeejcion delPDRde La Rioja2082013, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 84 (apartado 2) y el 87 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo,
de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

En concreto, karticulo 84, apartado 2, del Reglamento (CE)1698/2005 establece lo
siguiente:
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«Las evaluaciones tendran como objetivo mejorar la calidad y aumentar la eficiencia y la
eficacia de la aplicacion de los programas de desarrollo rural. Evaluamcidancia de los
programas respecto a las directrices estratégicas comunitarias previstas en el articulo 9 y los
problemas de desarrollo rural especificos de los Estados miembros y las regiones de que se
trate, teniendo en cuenta los requisitos relativak desarrollo sostenible y el impacto
medioambiental y los requisitos establecidos en la normativa comunitaria pertinente.

Asi mismo ehrticulo & del mismo reglamento especifiea el apartado 5 que:

OEn 2015, la evaluacion continua adoptara la forneauth informe de evaluacién a posteriori
por separade.

Y en ehpartado 6 del este mismo articulo se define la finalidad de la evaluacion a posteriori y
con ello el contenido del presente informe:

oLasevaluacionesntermediaya posterioriexaminaran el grado de utilizaciéon de los recursos,

la eficacia y la eficiencia de la programacién del FEADER, su incidencia socioeconémica y sus
repercusiones en las prioridades comunitarias. Versaran sobre los objetivos del programa y
tendran por objetextraer conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural. Determinaran

los factores que contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacion del programa, concretamente
en lo que atafie a la sostenibilidad, e identificaran las mejores praétigas.

A tenor de lo expuesto, el objetivo del presente informe es dar reflejo del proceso de
evaluacién llevado a cabo, explicando en primer lugar las expectativas y objetivos especificos
que los agentes implicados en el desarrollo rural tenian en relacion ajarde evaluacion. A
continuacién se trata de explicar las metodologias utilizadas y fuente de informacién
consultadas para el estudio realizado, para posteriormente exponer los analisis de los datos y
los resultados obtenidos en la valoracion de los efeatel PDR tanto a nivel de beneficiarios
como a nivel de territorio.

Todo este proceso de evaluaciéon tiene un claro objetivo final, que es permitir establecer
conclusiones relativas a la eficacia y eficiencia de la aplicacion de las medidas del PDR, que
sirvan a modo de reflexién y aprendizaje, y que de ellas emanen recomendaciones para la
mejora en la aplicacion de las futuras politicas de desarrollo rural regional.
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2.2. Estructura del Informe

La estructura del informe de evaluacion intermedia ls@sa en el esquema indicativo del
capitulo 7 de la notale orientacion B del Marco Comuide Seguimiento y Evaluacion. A
continuacion se muestra una breve descripcion de los contenidos que conforman este
informe:

& En primer lugar se presenta uresumen (cagdtulo 1), donde se incluyen las
conclusiones y recomendaciones pertinentes de la evaluacion posteriori del PDR de La
Rioja, obtenidas a partir de los resultados de la misma.

# Sequido de laintroduccion y el contexto(capitulo 2y 3), donde sehace una breve
aproximacion a los marcos normativos vy territoriadeslos que se ha desarrollado el
PDR, asi como se expone una sintesis de los anteriores ejercicios de evaluacion
realizados.

& A continuacion (capitulo 4), se describe el disefio, métodos y fuentes dasizzara
llevar a cabo el presente estudio de evaluacion. En este capitulo a su vez, se expondran
las herramientas utilizadas para abordar las preguntas de evaluacion.

# El informe prosigue coanna descripcion del programa (capitiipdonde seanalizda
I6gica de la intervencién, y lasedidas s y el presupuesjecutado, para el logro de
los objetivos propuestos.Finaliza este apartado con una exposicion del calculo de los
indicadores de resultado e impacto, establecidos por la Comision.

& B capitulo6en primer lugar se realiza uandlisis de la informacion cuantitativa y
cualitativa de cada una de las medidas del PDR. La informacion extraida de este
analisis junto con los resultados e impactos calculados anteriormente, serviran para
dar respuesta a lagpguntas de evaluacion.

# Finalmente, en el Ultimo capitulo se presentandasclusiones y recomendacione®
este informe de Evaluaci@mposteriorien el que, por un lado, se analiza el equilibrio
entre las diversas medidas de un programa y los objefienseguidos, y por otro, se
incluyen las recomendaciones basadas en los resultados de la evaluacién, con las
propuestas de adaptacion
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3. LA EVALUACION DEL CONTEXTO

3.1. Contexto de la Evaluacion

3.1.1 Marco politico; normativo e institucional del Programa
de Desarrollo Rural Politicas europeas y nacionales

Una vez puesto en marcha del Programa de Desarrollo Rural en La Riojf2q28Pge han
producido un conjunto de modificacianen elcontexto politico, normativo e institucional ha
tenido repercusion B mayor o menor medida a la estrategia definida en este. Seguidamente
se exponenlos principales cambios durante este periodo desde el ambito comunitario hasta el
autonomico y los efectos producidos sobre el programa.

Contexto comunitario

La UE lleva impteentando desde sus inicios, diversas politicas para poder afrontar los
multiples retos planteados en materia de crecimiento, empleo y desarrollo sostenible de los
territorios rurales.

Entre estas politicas, destaca la Politica Agraria Comun (PAC), quegaam® inicios a 1962, y
gue se viene aplicando en Espafia desde nuestra entrada en la Comunidad Econémica Europea
(CEE) en 1986.

Sus objetivos esenciales son los siguientes:

Asegurar una oferta estable de alimentos sanos y asequibles a la poblaciddrdéra
Europea.

Proporcionar un nivel de vida razonable a los agricultores comunitarios, permitiendo,
al mismo tiempo, la modernizacion y el desarrollo de la industria agroalimentaria.

Asegurar que todas las regiones de la Unién Europea puedan mantergnicitara.

La PAC supone la fuente de subsidios principales para los agricultores y en el periodo 2007
2013, su financiacién se ha llevado a cabo a través de los Fondos Europeos Agricolas.
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mercados. La financiacién del primer pilar es de gestibn compartida entre los Estados
Miembros y la Uniébn Europea a través a través E@hdo Europeo Agricola de Gatian

(FEAGA), englobando los pagos directos a las explotaciones agrarias, las intervenciones en los
mercados de productos agrarios, las restituciones a la exportacion y las medidas de promocién

de productos agrarios en el mercado interior y en paises tescer

El segundo pilar de la PAC, se ocupa de las politicas de desarrollo rural y su financiacion es de
gestion compartida entre los Estados Miembros y la Unién Europea a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En el periodo 2002013, el marco legislativo que rige la politica de este segundo pilar
centrado en el desarrollo rural, se basa enel Reglamento (CE) 1698/2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y en las
Directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural para dicho periodo.

Este contexto normativo, pone de relieve que debe compaginarse la basqueda de un alto
rendimiento econdmico del sector agrario y agroalimentario, con la utilizacion sostenible de
los recursos naturales y la gestion adecuada de los residuos, en aras de mantener la diversidad
biolégica, la conservacién de los ecosistemas y evitarla desertizacion. Se pretende por lo
tanto, el logro de un desarrollo sostenible haciendo mayor hincapiéele fomento de
productos saludables y de alta calidad, con métodos de produccion respetuosos con el medio
ambiente, incluida la produccién ecolégica y la promocién de materias primas renovables, asi
como la proteccién de la biodiversidad.

Atendiendo al pncipio de subsidiariedad, cada Estado Miembro se ve en la obligacién de
trasponer la politica comunitaria de desarrollo rural, garantizando la coherencia y la
coordinacidn con las politicas nacionales y regionales en el caso de Espafa.

Por lo tanto, y sagn lo establecido en el articulo 11 del Reglamento (CE) 1698/2005, en el caso
de Espafa, se implementa un Plan Estratégico Nacional, en el que se seleccionan las
prioridades y objetivos de intervencion del FEADER a nivel estatal.

El articulo 15 del citad®eglamento, establece a su vez, que el FEADER intervendra en los
Estados miembros a través de programas de desarrollo rural.

En el caso de Espaiia, se ha desarrollado un conjunto de Programas de Desarrollo Rural (PDR),
uno por cada Comunidad Autonoma, es lgue se recogen las estrategias de desarrollo rural

para cada region, ademas de un Programa Nacional responsabilidad del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, para la implementacion de la Red Rural Nacional.
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Con el objetivo de buscarna armonizacién entre los diecisiete programas regionales de
desarrollo rural, Espafa presentdé a su vez un Marco Nacional, en el que se definieron los
elementos comunes y las medidas horizontales, que sirvieran como referencia a la hora de
disefiarlos prorpmas de desarrollo rural autonémicos. Los PDR regionales, incluyen por lo
tanto, las medidas horizontales del Marco Nacional y las medidas especificas que responden a
los diferentes contextos y necesidades regionales.

De acuerdo con el marco competencégtablecido en Espafia, en el periodo 2QU13, la
gestion de las medidas de desarrollo rural corresponde integramente a las CCAA.

Durante el periodo 2002013, en el caso particular de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
Consejeria de Agricultura, Galmia y Medioambiente del Gobierno riojano, asumié la
responsabilidad de implementar el Programa de Desarrollo Rural (PDR) para dicha region.

En consonancia con lo anterior, el PDR 2B0Z3 de La Rioja, se enmarca dentro del segundo

pilar de la Politicagkicola Comun (PAC) y ha sido financiado con el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). En dicho PDR, se han definido una serie de objetivos generales y
especificos en los distintos ejes de programacioén, al objeto de lograr unos efectosnguenge
cambios en el territorio rural riojano.

El Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece
las normas generales quegulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural en el periodo 2007
2013. Este Reglamento recoge también una serie de normas relativas a la cooperacion, la
programacion, la evaluacion, la gestién financiera, el seguimiento y el control, sobre la base de
las responsabilidades que comparten los Estados miembros y la Comision.

La politica de desarrollo rural (pilar Il) acompafia y completa las politicas de ayuda al mercado
y a los ingresos (pilar I) aplicadas en el marco de la Politica Agricola Comin ¢BA@huye

de este modo a la consecucion de los objetivos politicos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. También debe tener en cuenta, los objetivos generales
en materia de politica de cohesion econdémica y social establecidodigho Tratado y
contribuir a su consecucion, integrando al mismo tiempo las demas prioridades politicas
importantes recogidas en la Estrategia de Lisboa, para el crecimiento y empleo y en la
Estrategia de Gotemburgo, para el desarrollo sostenible.
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Los principios rectores de la PAC, de la politica de mercados y de la politica de desarrollo rural,
fueron expuestos por el Consejo Europeo de Gotemburgo (15 y 16 de junio de 2001).
Conforme a sus conclusiones, el alto rendimiento econémico debe ir unidoufilizacion
sostenible de los recursos naturales y a niveles de residuos adecuados, de forma que se
mantenga la diversidad bioldgica, se conserven los ecosistemas y se evite la desertizacion. Para
afrontar estos retos, el Consejo Europeo acordd quedetns objetivos de la Politica Agricola
Comdn, y su desarrollo futuro, deberia ser la contribucién al logro de un desarrollo sostenible,
haciendo mayor hincapié en el fomento de productos saludables y de alta calidad, en métodos
de produccién respetuososon el medio ambiente, incluida la produccién ecologica, en las
materias primas renovables y en la proteccion de la biodiversidad.

En este marco, los objetivos a los que debe contribuir el segundo pilar de la PAC se definen en
el Reglamento (CE) 1698/2QQ6nto al contexto estratégico de la politica de desarrollo rural y
las prioridades y las medidas de desarrollo rural.

Segun el articulo 4 del mismo, los objetivos a los que se debe contribuir a través de FEADER
son los siguientes:

a) aumentar la competitidad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a la
reestructuracion, el desarrollo y la innovacion;

b) mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante ayudas a la gestion de las
tierras;

c) mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y faarela diversificacién de la
actividad econémica.

La politica de desarrollo rural se articulara en torno a cuatro ejes, qgue como se observa estan
intimamente relacionados con los objetivos anteriores.

Para el logro de estos obijetivos, la politica comanmst de desarrollo rural, durante el periodo
2007-2013, se centra en tres ambitos fundamentales: la economia agroalimentaria, el medio
ambiente y la economia y la poblacion rurales. La estrategia disefiada para abordar dichos
ambitos, se articulara en torralos cuatro ejes comentados:

Eje 1- aumento de la competitividad del sector agricola y forestalon medidas
relativas al capital humano vy fisico en los sectores de la agricultura, los alimentos y la
silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2- mejora del medio ambiente y del entorno ruralcon medidas destinadas a
proteger y mejorar los recursos naturales, y a preservar los sistemas agrarios y
forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los paisajes culturales de las
zonas rurales ewpeas.
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Eje 3- calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia, rewal
medidas para mejorar las condiciones de crecimiento y de creacién de empleo en
todos los sectores y propiciar la diversificacion de las actividades econémicas.

Eje 4 - Leader propone enfoques innovadores de gobernanza partiendo de
planteamientos locales de desarrollo rural.

Este dltimo eje, de forma diferente a los anteriores, tiene un enfoque ascendente permitiendo

a la poblacion local la participacion en ldiegion de la programacion de desarrollo rural a
través de asociaciones, con miembros representativos de la sociedad civil, tanto pablicos como
privados, denominadas Grupos de Accién Local (GAL), que desarrollan y ejecutan en su
territorio una estrategiacomarcal de desarrollo rural.

En el eje 4, las medidas a través de las que se puede articular la ayuda, se distribuyen entre los
tres primeros ejes. A través de las estrategias comarcales que se desarrollaran con el enfoque
Leader, se elegira una combii@t de las medidas de estos tres ejes.

En el marco de los objetivos fijados por el Reglamento (CE) 1698/2005, las directrices
estratégicas determinan las prioridades de la Comunidad Europea en ese ambito, con el objeto
de la integracion de las grandes piclis fijadas en las conclusiones de los Consejos Europeos
de Lishoa y Gotemburgo. Estas prioridades se corresponden con los ejes previstos para el
desarrollo rural mas otras prioridades horizontales, y son las siguientes:

Mejora de la competitividad delector agricola y forestal;
Mejora del medio ambiente y rural;

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la
economia rural;

Desarrollar la capacidad local para el empleo y la diversificacion;
Garantizar la coherencia de la programacion (maximizar las sinergias entre ejes);

Complementariedad entre los instrumentos comunitarios

5

Por otro lado, tal y como se ha comentado anteriormete 2003 ,al evaluar la aplicacion de

la reforma de la Politicégricola Comun, se sefial6 que el cambio climatico, las energias
renovables, la gestién del agua, la biodiversidad y la reestructuracion del sector lechero eran
losNuevos Retogruciales para la agricultura europea, que en relacion adowios ocurridos

a nivel comunitario, el mas importante es el relativo a la reforma de la Politica Agraria Comun.
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Por tanto el Chequeo de la Politica Agraria Comun (finales de 2007), tiene como consecuencia
importantes modificacionestanto de tipo financiero y comolas estrategias en el desarrollo

rural. Entre otros objetivos se encuentran la supresion de la retirada de tierras, la supresiéon
gradual de las cuotas de produccién lechera, la transferencia de fondos de ayuda directa al
Desarrollo Rural, la supresion decanismos de intervencion sobre determinados productos y

la posibilidad de limitacion de los pagos minimos.

En este contexto, el Chequeo supone una reestructuracion de la estrategia de desarrollo rural,
ya quelos nuevos retos aborda el cambio climatewergias renovables, gestion del agua,
biodiversidad, medidas de acompafiamiento para productores lecheros, y fomento de la
innovaciéon en estos ambitos; también implica un considerable aporte de fondos
suplementarios de financiacion, con una cifra totabdd.396.000 euros que distribuidos a las
medidas 121, 123, 124, 125, 214, 226 y 321.

Por otro lado, las modificacionescomo consecuencia del Chequeo Médico de la PAC, tienen
como consecuencia un cambio de las directrices estratégicas comunitarias quatseoest

en la Decisién del Consejo 2006/144/CE del 20 de febrero de 2006, por la Decision del 19 de
enero de 2009 (2009/61/CE). Asi, el marco reglamentario se plasmo en el Reglamento (CE) n°
73/2009 del Consejo donde se establecen disposiciones adicicmddasregimenes de ayuda
directa a los agricultores en el marco de la PAC, y especialmente en el Reglamento (CE) n°
74/2009 del Consejo, relativo al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, FEADER, y que modifica el Regtan{CE) n° 1698/2005, con el fin de
facilitar la aplicacion de las operaciones correspondientes.

Ademas el Reglamento (CE) n® 1698/2005 se deroga por ultimo el 17 de diciembre de 2013 por
el Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del jdonse

El Chequeo Médico determind, por tanto, que a partir del 1 de enero de 2010, los Estados
miembros incorporasen en sus programas de desarrollo rural, de conformidad con sus
necesidades especificas, tipos de operaciones con las prioridades siguiertaaslen las
directrices estratégicas comunitarias y especificadas con mas detalle en los planes estratégicos
nacionales:

a) cambio climatico

b) energias renovables
c) gestion del agua

d) biodiversidad

e) medidas de acompafiamiento de la reestructuraci@h sector de los productos
lacteos

f) innovacién vinculada con las prioridades mencionadas en las letras a), b), ¢) y d).
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g) banda ancha

Para alcanzar todos estos objetivos en materia de desarrollo rural, incluidos los nuevos retos,
la normativa comunitad, plante6 un abanico denedidas cuya aplicacion y adaptacion
dependeria del disefio de los programas territoriales.

En el ambito dekje 1, la ayuda en favor de la competitividad del sector agricola y forestal
consistira en:

111. Acciones relativas a la informacion y la formacion profesional,
incluida la divulgacion de conocimientos cientificos y practicas
innovadoras, de las personas que trabaganos sectores agricola,

a) medidas alimentario y forestal

destinadas a ., ., .
112.Instalacion de jovenes agricultores

fomentar el

conocimiento y | 113.Jubilacion anticipada de los agricultores y trabajadores agricolag

mejorar el . — _
: 114.Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los
potencial
agricultores ysilvicultores
humano g »

115.Implantacion de servicios de gestién, sustitucion y asesoramient
las explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en
sector forestal

121.Modernizacion de las explotaciones agricolas

122 -Aumento del valor econémico de los bosques

123-Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestal
b) medidas de
reestructuracion| 124-Cooperacion para el desarrollo de nuevos produgiosgcesos y

y desarrollo del | tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal

potencial fisico 125-Mejora y el desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestal

y de fomento @& : L, ., .
relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y la

la innovacion -
silvicultura

126-Reconstucion del potencial de produccion agricola dafiado por
catastrofes naturales y la implantacion de medidas preventivas
adecuadas

¢) medidas 131- Ayudas a los agricultores @ague puedan adaptarse a las norma|

destinadas a estrictas establecidas en la normativa comunitaria
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mejorar la
calidad de la
producciény de
los productos
agricolas

132-Apoyo a los agricultores que participen en programas relativos ¢
calidad de los alimentos

133- Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarr
de actividades de informacién y promocion de productos en el marcq
programas relativos a la calidad de los alimentos

Para conseguir

los objetivos deje 2 mejorar el medio ambide y el medio rural, estan

previstas las siguientes medidas

211- Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificulta
naturales en zonas de montafia

a) medidas

destinadas a g

212- Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificulta
en zonas distintas de las de montafia

utilizacion 213- Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la Directiva
sostenible de 2000/60/CE
las tierras
agricolas 214- Ayudas agroambientales
215- Ayudas relativas al bienestde los animales
216- Ayudas a las inversiones no productivas;
221- Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas
222 - Ayudas a la primera implantacion de sisterageoforestales en tierras
agricolas
b) medidas

destinadas a g

223- Ayudas a la primera forestacion de tierras no agricolas

224-Ayudas «Natura 2000»

utilizacion
sostenible de
las tierras
forestales:

225:- Ayudas en favor del medio forestal

226-Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de

medidas preventivas

227- Ayudas a inversiones no productivas
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Las medidas establecidas erefd 3para contribuir a mejorar la calidad de vida en las zonas
rurales y fomentar la diversificacion de la economia rural:

a) medidas dg 311- Diversificacion hacia actividades no agricolas
diversificacion
de la economid 312- Ayuda a lacreacion y el desarrollo de microempresas con vista

rural fomento del espiritu empresarial y del desarrollo de la estructura econo

incluyendo: 313- Fomento de actividades turisticas

b) medidas de 321- Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion ry

mejora de |3

. . 22:-Ren iony el rroll laciones rural
calidad de vida 3 enovacion y el desarrollo de poblaciones rurales

en las zonas

rurales, 323- Conservacion y mejora del patrimonio rural
incluyendo:

331- Formacién e informacion de los agentes econdémicosdgsarrollen sus actividades ¢
los ambitos cubiertos por el eje 3

341 - Adquisicién de capacidades y la promocidn con vistas a la elaboracién y aplicacion
estrategia de desarrollo local

La ayuda concedida en el marco digd Leaderse destinara:

a) a la aplicaciéon de estrategias de desarrollo local mencionadas en el articulo 62, apa
letra a), con vistas a alcanzar los objetivos de uno o varios de los tres ejes definidog
secciones 1,2y 3;

b) a la ejecucién de proyectos de coopédacrelacionados con los objetivos seleccionadog
virtud de la letra a) (medida 421);

c) al funcionamiento del grupo de accion local, a la adquisicion de capacidades
promocién territorial, conforme se menciona en el articulo 59 (medida 431).

Enmateria deevaluacionel articulo 84 del Reglamen{€E) $98/2005 establece lo siguiente:

1 Los programas de desarrollo rural estardn sometidos a evaluaciones a priori, a medio plazo y
a posteriori de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 858386 y
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2. Las evaluaciones tendran como objetivo mejorar la calidad y aumentar la eficiencia y la
eficacia de la aplicacion de los programas de desarrollo rural. Evaluaran la incidencia de los
programas respecto a las directrices estratégicas comunitariagstas en el articulo 9 y los
problemas de desarrollo rural especificos de los Estados miembros y las regiones de que se
trate, teniendo en cuenta los requisitos relativos al desarrollo sostenible y el impacto
medioambiental y los requisitos establecddm la normativa comunitaria pertinente.

Las indicaciones establecidas en el citado Reglamento para la evaluacion a posteriori, ademas
de para la intermedia, determinan gue en la misma se examinara el grado de utilizacion de los
recursos, la eficacia y l&ficiencia de la programacion del FEADER, su incidencia
socioecondmica y sus repercusiones en las prioridades comunitarias. Versara sobre los
objetivos del programa y tendra por objeto extraer conclusiones relativas a la politica de
desarrollo rural. Detaninara los factores que contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacion
del programa, concretamente en lo que atafie a la sostenibilidad, e identificard las mejores
practicas.

El articulo 80 del mismo Reglamento establece que el Marco Comun de Setmimien
Evaluacién (MCSE) se establezca por la Comisién en colaboracion con los Estados miembros.
Este ofrece un marco Unico para el seguimiento y evaluacién de todas las intervenciones de
desarrollo rural para el periodo de programacion 2@0Z3 y proporcina medios para
mejorar el desempenfo del programa, asegurando la rendicién de cuentas de los programas y
permitir una evaluacion de los logros, resultados y repercusiones respecto a los objetivos
establecidos.

El MCSEestéa integrado por una serie de denentos elaborados por la Comision entre los

que se encuentra un manual, en el que se incluye una serie de pautas de evaluacion, y las
fichas de orientaciones sobre los indicadores comunes de seguimiento y evaluacién, que se
relacionan en el Anexo 1 de estdorme.

Estos indicadores comunes diferencian un conjunto de indicadores comunes de base, de
realizaciones, de resultados y de repercusién de los programas de desarrollo rural, y se
detallan en el anexo VIl del Reglamef@E)1974/2006, sin perjuiciale que cada territorio
pueda incorporar otros indicadores especificos que resulten de utilidad para realizar el
seguimiento o la evaluacion de sus programas.

! Marco Comun de Seguimiento y Evaluackitp:/ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/index_en.htm
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La Comision, definié en las primeras etapas de la programacion las preguntas de evaluacion.
Eshs eran muy numerosas, un total de 150, generando demasiadas dificultades en el proceso
de evaluacion intermedia. Posteriormente la Comision ha realizado la revision de estas
preguntas y aparentemente se han simplificado hasta un conjunto de 24, aunguelasero

se incrementara cuando se materialice la matriz de evaluacion hasta unas 80, ya que muchas
de ellas deben responderse para cada una de las medidas, lo que provoca esta diferencia. Por
otro lado, las preguntas especificas que responderdn a lastiaues territoriales no
contempladas entre los elementos comunes, no se han previsto en el disefio de la
programacion y por lo tanto, deberan incorporarse también en la evaluacién ex post, lo que
aumentara esta ultima cifra de preguntas de evaluacion. Gasgremisas, sera fundamental

la priorizacién de las mismas atendiendo a las condiciones de recursos y tiempo limitados para
la realizacion de la evaluacion.

Por ultimo sefialar que también se han producido cambios en las organizaciones de mercado

con caisecuencias en el medio rural de La Rioja. Por un lado la modificacién de la OCM del

sector del a través del Reglamento (CE) n® 479/2008 del Consejo de 29 de abril de 2008, por la
que se establece la organizacién comuan del mercado vitivinicola, modiitaséReglamentos

(CE) n° 1493/1999, (CE) n°® 1782/2003, (CE) n° 1290/2005 y (CE) n° 3/2008 y se derogan los
Reglamentos (CEE) n°® 2392/86 y (CE) n° 1493/1999.

Por otro lado se han realizado cambios en el sector de las frutas y hortalizas, ya que en 2008
seprodujo una profunda modificacion de la estrategia. Todo ello ha tenido como consecuencia
una nueva organizacion en el sector mediante el instrumento de los programas operativos.
Complementariamente se aunan los sectores de frutas y hortalizas fresoaspsoductos
transformados a base de frutas y hortalizas. Ya en el afio 2011 se pone en vigor el Reglamento
de Ejecucion (UE) n° 543/2011 de la Comisién.

Por lo que respecta al sector de los frutos de cascara y cultivos proteaginosos se pone en
marcha en elafio 2012 el desacoplamiento de la ayuda, mediante una ayuda nacional por
superficie.

En relacion al tomate de transformacion, es en 2011 cuando se fija desacoplarlo integramente
una vez que ha finalizado el periodo transitorio entre el2008 a 2010,mamidmsé acoplada
el 50% de la ayuda hasta el 2008.
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Otro de los aspectos a destacar es el sector del aceite de oliva y aceitunas de mesa. En el caso
de Espafia se ha determinado que el grado de desacoplamiento de la ayuda del aceite de oliva
fuera del 9361% y que la ayuda al olivar fuera concedida a superficies de olivar localizadas en
explotaciones de pequefia dimensién. En este contexto ya en 2013 se pone en marcha la
organizacién comun de mercados de los productos agrarios (OCM) fijandose los meganismo
de regulacién de mercados en los sectores del aceite de oliva y la aceituna de mesa, mediante
el Reglamento (UE) n°® 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013.

Durante 2008 se producen diferentes modificaciones en el @t sector de los cereales.

Asi, en relacién al sistema de intervencion del trigo blando, pasando de una intervencion
inicialmente fundamentada en la licitacién, sin limites cuantitativos, al establecimiento sobre
dicho cultivo de un sistema de intervefio con precio y limite cuantitativo. Ademas, para el
caso de la cebada, sorgo, arroz, cascara y trigo duro, se ha aprobado un sistema de
intervencion en el que se mantiene un nivel de existencias nulo. Las modificaciones referidas
se encaminan a una imapante mejora sobre la situacion previa, con la eliminacién en su
totalidad de la intervencion sobre el arroz y el trigo duro.

Contexto nacional

También durante la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural en La Rioj202@03e han
producido modificaiones en el marco politico, normativo e institucional en el contexto
nacional y que complementas los de ambito comunitarioque han tenido repercusionen la
estrategia de la Comunidad Auténoma. Seguidamente se recogen los cambios fundamentales.

Asi, desdeel punto de vista institucional, han tenido lugar varias reorganizaciones del
ministerio competente:

1 En 2008 se unen los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién con el de Medio
Ambiente, denominandose Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,

1 En 2011 se produce un nuevo cambio, Unicamente en este caso de denominacion:
Ministerio de Ayricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Por otro lado, en eberiodo 20072013, la normativa comunitaria establece que el desarrollo
rural tenga una programacion basada en Bfan Estratégico Nacionalque garantice la
coherencia de la ayuda comunitaria al desarrollo rural con las directrices estratégicas
comunitarias, asi como la coordinacion entre las prioridades comunitarias, nacionales y
regionales.

El Plan Estratégico Nacional recoge las pridedade la intervencion del FEADER y del Estado
miembro, teniendo en cuenta las directrices estratégicas comunitarias, sus objetivos
especificos, la contribucion del FEADER y los demas recursos financieros.
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La primera version del Plan Estratégico Naciamalpresentada a la Comision el 2 de abril de
2007. Posteriormente, fue modificada para considerar los nuevos retos derivados del chequeo
médicdde la PAC en los objetivos nacionales, y tener en cuenta la aportacion de los fondos en
aplicacion del Plan Eyseo de Recuperaciéon Econdmica (PERE), en noviembre de 2009.

Espafa ha llevado a cabo la programacién en el periodo-2003, de acuerdo con su marco
competencial y por lo tanto se han elaborado diecisiete Programas de Desarrollo Rural, uno
por cada comuidad autébnoma, mas uno adicional a nivel nacional en el que se incluye la Red
Rural Nacional, que realiza actuaciones de asistencia técnica. La gestion de estos programas
regionales corresponde integramente a las comunidades autbnomas.

Con el fin de incomrar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete
programas de desarrollo rural regionales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
en colaboracién con el Ministerio de Medio Ambiente y las Comunidades Autbnomas, elaboré
un documento base para la programacion, Mharco Nacional de Desarrollo Ruratjue fue
aprobado por Decisién de la Comisién (2007) 5937 de 28 de noviembre de 200priEsm
version del Marco Nacional, habia sido presentada a la Comision el 22 de octubd®@de 2
previamente a la aprobacion de los programas regionales.

Posteriormente, fue modificada para considerar los nuevos retos derivados del chequeo

médico de la PAC entre los objetivos nacionales y tener en cuenta la aportacién de fondos en
aplicacion dePlan Europeo de Recuperacion Econdmica (PEREptada por la Comision el

27 de noviembre de 2009. Todo esto tuvo como consecuencia el cambio de las medidas
horizontales ya que habia que incluir los nuevos retos incluyendo una nueva medida horizontal
sobre la biodiversidad en el medio rural, que se llevaria a cabo mediante ayudas

agroambientales.

En el Eje 1, sobre el aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura:

1 112 Instalacion de jovenes agricultores.

114  Utilizacion de servicios de aseamiento.

115.1 Implantacién de servicios de asesoramiento.

123 Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

= =4 =4 -

125.1 Gestion de los Recursos Hidricos.
 125.2 Otras infraestructuras rurales.

En el Eje 2, relativo a la Mejora del medio @nke y del entorno rural:

1 Mitigacion de la desertificacion. Medidas 225 y 226.
1 Ayudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red Natura 2000 en
el medio forestal. Medidas 225 y 227

29f GOKSI|jdzS2 YSRAO2é¢ Sa& dzy LINRPOSa2 RS [ 2dzadS RS (-RPO12w®F 2NXI RS
el que se pretendia contribuir al debate sobre los futuros retos de la agricultuepsgnar la PAC para la revision del presupuesto
de la UE.
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1 Apoyo a la Biodiversidad. Medida 214

Se elabora una rava modificacioén que es aprobada por la Comisién el 7 de agosto de 2012. En
ella se consideransiete medidas o actuaciones horizontales, que se deben introducir
obligatoriamente en todos los programas regionales. Por otra parte esto supuso la
modificaciondel PEN, que reflejahana disminucion de la obligatoriedad de destinar el 10% de
FEADER de los programas al eje 4, de Leader hasta reducirla al 5% que es el minimo
establecido por la normativa comunitaria.Ademas se incluyeron consideraciones de la
normativa nacional sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias y algunas
caracteristicas de las condiciones de aplicacion de las medidas horizontales.

Por otro lado, ademas de considerar lo establecido en el Marco Nacional, cada programa
regional uvo que complementarse con medidas especificas que respondieran a las diferentes
situaciones regionales.

Las Comunidades Auténomas pudieron también ampliar los requisitos y criterios de las
medidas horizontales que estaran definidas en el Marco a nivelrgkn

Las medidas horizontales incluidas en el Marco Nacional, son de obligada aplicacién en todas
las Comunidades Auténomas, pudiendo ponderarse y adaptarse en funcién de las necesidades
regionales. ElI Marco Nacional, defini6 también los elementos comdeésresto de la
programacion del desarrollo rural no incluido en el conjunto de las medidas horizontales, asi
como los porcentajes de cofinanciacion FEADER, Administracion General del Estado y
Comunidades Auténomas, para cada uno de los Programas dedlesBural.

Contexto regional

Centrando la descripcién ahora en el ambito regional, el Programa de Desarrollo Rural de La

Rioja fue aprobado por Decisién de la Comisién Europea (200 3840/2008, con fecha 16

de julio de 2008. De acuerdo con esta decisién, el gasto publico destinado a la ejecucion del
LINEINIF YIS FdzS§ RS Handpphpdmnnes 02y dzyl O2Yy i NAO

Esta primera version del PDR, describia el anaksis dituacion de contexto que permitié
extraer la matriz DAFO y las necesidades que justificaron la estrategia elegida, las prioridades
elegidas y las medidas seleccionadas para contribuir a los objetivos establecidos. El PDR incluia
los cuatro ejes prestos en la normativa comunitaria, incluido el eje Leader del que se derivan

las estrategias comarcales de desarrollo rural correspondientes a los Grupos de Accion Local. El
PDR iba acompafiado de una evaluacion a priori o ex ante, cuyo objetivo prindipgiaeda
asignacion 6ptima de recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la programacion.
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En 2009, aunque con fecha de aplicacién de marzo de 2010, el PDR fue sometido a una
primera modificacibn como consecuencia de nuevas aportaciones finasmai@aChequeo

Médico de la PAC, la OCM del vino y el Plan Europeo de Recuperacion Econémica (PERE).
Concretamente, en el PDR de La Rioja , los fondos procedentes del Chequeo Médico de la PAC
y el PERE se incorporaron apoyando acciones innovadoras retiasooan la medida 125.1
Gestion de Recursos Hidricos, para la introduccion de maquinaria y equipos para el ahorro de
energia, agua y el fomento a la utilizaciéon de energias renovables.

En 2010 y con fecha de aplicacion de enero de 2011, entré en vigeguada modificacion
del PDR de La Rioja, recibiendo fondos derivados de la Red Rural Nacional, que fueron
incorporados a la medida 121.1 Mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias.

En 2011, se produjo la tercera modificacién del PDR, derivadgaed@luacion intermedia, y el
analisis de la ejecucion implementada hasta entonces, donde se observdé un desfase en
algunos casos, con un grado superior al previsto para algunas medidas y sin embargo
infragjecucion en el caso de otras medidas. Esta sitnad¢iajo consigo la necesidad de la
realizacién de un reajuste de la distribucién financiera, amparada bajo la férmula de la
modificacion de PDR. Paralelamente a la redistribucion financiera se redefinieron los impactos
esperados.

Siguiendo esta linea, 2012 se realizé la cuarta y Gltima modificacion del PDR de La Rioja,
consecuencia de los datos extraidos del Informe de ejecucién de 2011 y de las proyecciones
econdmicas. Se corrigié el porcentaje de cofinanciacion FEADER, manteniendo el Gasto Total,
perodisminuyendo el Gasto Publico Nacional.
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3.1.2 Contexto del Programa

El area geogréfica del presente programa abarca la Comunidad Auténoma de La Rioja (NUT II).
Se trata de una regién europea situada al norte de la Peninsula Ibérica. Limita con las
Comunidades Autonomas del Pais Vasco (provincia de Alava), Navarra, Aragon (provincia de
Zaragoza) y la Comunidad de Castilén (provincias de Soria y Burgos).

llustracionl. Situacion de la Rioja

Fuente: PDR de La Ri@j@07-2013

La Rioja esta dividida en siete valles paralelos de oeste a este, cuyos rios descienden desde las
sierras del sur hasta desembocar en el Ebro: Valle deTi@n, Valle del Najerilla, Valle del
Iregua, Valle del Lezaubera, Valle del Cidacosleé del Alhamd.inares y Valle de Ocon. La
Sonsierra riojana (Brifias, San Vicente y Abalos), Gnico territorio situado en la margen izquierda
del Ebro.

El territorio se estructura en tres unidades diferenciadas:

1 EIl Valle del Ebro, al norte, se extienstebre los terrenos llanos de la depresién del
Ebro por debajo de los 800 m de altitud. El paisaje estda dominado por los cultivos
agricolas, quedando los bosques relegados casi exclusivamente a las formaciones de
ribera.

1 Las Sierras Ibéricas, al sur, forrmadpor una serie de sierras alineadas en sentido
oeste-este que separan la depresion del Ebro de la meseta castellana y hacia el este
van disminuyendo progresivamente en altitud: Demanda (2.270 m), Urbién (2.228 m),
Cebollera (2.146 m), Monterreal (1.758 m Alcarama (1.531 m). Los usos del suelo
dominantes son los ganaderos y forestales: pastizales, matorrales y bosques, que
mantienen una poblacién muy escasa, con graves problemas de envejecimiento y
despoblamiento.
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1 EI Piedemonte, constituido por una seie sierras de mediana altitud que se sitlan
en la franja de contacto entre la depresion del Ebro y las estribaciones de las sierras
Ibéricas.

A nivel comarcal, La Rioja se divide en 6 comarcas: Rioja Alta, Rioja Media, Rioja Baja, Sierra
Rioja Alta, Siea Rioja Media y la Sierra Rioja Baja.

llustracion2. Comarcas y municipios de La Rioja
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Fuente: Estadistica agraria. Gobierno de La Rioja

Sobre la clasificacién de la Regibn, aplicando los criterios establecidos en el articulo 90.2 del
Reglamento 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, La Rioja estaria catalogada

como region Competitividad y Empleo, ya que el PIB regional per &pite 25.500 euros

superior al 90% del PIB medio de la-2TE(24.500 euros), si tenemos en cuenta como

referencia el afio 2011. A efectos del articulo 59 del Reglamento 1305/2013, del Parlamento

Europeo y del Consejtj, dzSRI Sy 3f 206+ Rl Sy3aAiR(fy SBRENN AR {aR SEYS (&
apartado 3 del mencionado articulo (Ver tabla siguiente).

Tablal.Region de La Rioja

Region Numero de Superficie Poblacion Densidad PIB per capita

municipios (km?) (01/01/2013) (hab/km?) (% PPC UE-28)

La Rigja 174 5.045 318.639 63,2 109

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja

Por otra parte, mediante la metodologia desarrollada por la Comision Europea para definir las
GALRE23INIAE GSNNRG2NRALFE Sa RS I !!OND Ifyll Qo dzNE Af FEAS
debido a que se trata de una region intermedia (C 1) ya que la poblacién rural representa

entre el 20 y el 50% de la total.
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Sin embargo, si tenemos en cuenta la definicibn de territorios rurales se establece

tomandocomo referencia la clasifOl OA 5 y

dzNB I YAT I OAsyé =
municipios de la Rioja son rurales,6 son Intermedios (Haro, Calahorra, AN#dmg Lardero

lj dz8

GASyS 0O2Yy2
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y Villamediana de Iregua) y 1 Urbano (Logrofio). Asi el 95,4% del territorio se encontraria en la

clasificacion de zonas rurales (C 2), apreciandose un descenso de la poblacién rural de algo

mas de un punto porcentual (20€2013), situandose en el Ultimo afie referencia en el
28,97% (C 2).

Contexto socioecondmico

1 POBLACION

La Rioja es una regiéon de reducido tamafio (5.045 km2). Su poblacién asciende en el afio 2013,

segun EUROSTAT, a 322abitantes, de la que solo el 29% reside en zona rural, segun la
dzND I yAT I OAsyé

clas TA Ol OAsy

G3IANI R2

RS

RS fI [/ 2YRA:

poblacion (en torno a los 63hab/km2) (C 17),muy inferior al valor estatal (93 hab/km2(Ver

tablaanterior y la siguiente, e ilustracion Mapa municipios por habitantes).

Tabla2. Evolucién de la poblacion total regional y rural 2062013

Incremento

2007-2013

TOTAL 308.968 317.501 321.702 322.415 322.955 323.609 322.027 4,2%
HOMBRES| 155.773|50,4% | 160.342| 50,5%| 162.173| 50,4%]| 161.884| 50,2%| 161.582| 50,0%| 161.574| 49,9%| 160.159| 49,7% 2,8%
MUJERE{ 153.195| 49,6% | 157.159| 49,5%]| 159.529| 49,6%| 160.531| 49,8%| 161.373| 50,0%| 162.035] 50,1%| 161.868| 50,3%) 5,7%

POBLACION RURAL

Incremento

2007-2013

TOTAL 92.803 94.569 95.234 95.259 95.394 94.567 93.299 0,5%
HOMBRES | 49.519| 53,4% 50.494| 53,4%| 50.625| 53,2%| 50.446| 53,0%| 50.470| 52,9%| 49.910| 52,8%| 49.002| 52,5%) -1,0%
MUJERE] 43.284| 46,6% 44.075| 46,6%| 44.609| 46,8%| 44.813| 47,0%| 44.924| 47,1%| 44.657| 47,2%| 44.297| 47,5% 2,3%

Fuente: INE. Nota:

Datos poblacién rural (nimero) segun Clasificacién rural DEGURBA (C 1)
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Tabla3. Distribucién de los municipios por poblacion. 2G13

Municipios Poblacion
N° % N°
Menos de 500 hab. 132 75,86% 20.633 6,41%
Entre 500 y 2.000 hab. 21 12,07% 20.208 6,27%
Entre 2.000 y 5.000 hab. 12 6,90% 36.033 11,19%
Entre 5.000 y 10.000 hab. 5 2,87% 41.306 12,83%
Entre 10.000 y 25.000 hab. 3 1,72% 50.781 15,77%
Mas de 100.000 hab. 1 0,57% 153.066 47,53%
Total 174 100,00% 322.027 100,00%

Fuente: Padrén de habitantes, 2013.

llustracion3. Mapa municipios por habitantes

)
- Mosatipuin (0n marer S JOOC Nadwtartes
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N
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Cabe destacar, como una de las principales caracteristicas, una tendencia de despoblamiento
de los nucleos rurales de menor dimension (inferiores a 30 hab/km2) y a la concentracion de la
poblacién en los nucleos urbanos, lo que ha supuesto incrementdegexjuilibrios existentes

entre el medio rural yirbano (Ver tabla siguiente).

®Para obtener datos a nivel comarcal se ha seguido la informacién de Padrén municipal de habitantes que proporciona
informacién sobre poblacion censada.
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Tablad. Evolucién de la poblacion en los municipios de La Rioja en funcion de la superficie.

1991-2013
N° municipios % Poblaciomespecto al total
Densidad (hab./kr)
1991 ‘ 2001 2013 1991 2001 2013

<5 43 48 55 1,22% 1,37% 1,28%
de 5a30 84 87 75| 10,919 11,00% 7,26%
de 30 a 50 20 13 16| 9,89% 6,78% 3,81%
de 50 a 100 15 12 11 7,29%  5,29% 8,20%
> 100 12 14 17| 70,68% 75,56% 79,46%

Fuente: Institutade Estadistica de La Rioja

Por otro lado, la estructura por edades de los habitantesde La Rioja (C 18) en 2013 se
compone de un 14,9% de poblacién entréDafios, un 66% poblacién entre-&5% afios y un
19,1% poblacion mayor o igual que 65 afos.elralucion entre 2002013 de estos tres
colectivos ha sido la de un ligero aumento cercano al 1% del primer estrato (0 a 14) y tercero
(>=65 afos) y una disminucién de aproximadamente dos puntos de la poblacién entre 15y 65
afios mostrando la reduccién lenpero progresiva de rango de poblacion potencialmente

activa.

En lineas generales se ha reducido a lo largo del periodo-ZI® el elevado indice de
envejecimiento de La Rioja, 120,1%, pero sigue por encima de la media nacional (109,52%) y
de la UE (98%). En el medio rural riojano es aun mayor (173,3%), presentando ademas una
tasa de masculinidad (110,62%) superior a la media de la regién (99%). En cuanto a la tasa de
dependencia senil alcanza un 0,98, igualmente por encima de la media nacionay (e812)

UE (0,86). En 2013 la poblacién mayor de 64 afios representa un 19,1% de la poblacién total
mientras que la menor de 15 afios solamente el 14,9%.

Por otro lado, desde principios del siglo XXI, el ascenso de la poblacién se ha asociado al fuerte
incremento de la inmigracion vinculado especialmente a los sectores de la construccién y de la
agricultura. Desde 2009 esta tendencia ha variado, resultando los saldos migratorios

negativos(Ver grafico siguiente).
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Graficol. Evolucion de los saldos migratorios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Asi, el Ratio de migracion por 1.000 habitantes se sitia en 2013 en un valor negativo, del
10,9indicador que tenia un comportamiento completamente distinto antes de las cris
econdmica, con undendencia positivaconcretamente en 2007 se situaba en 24,5 migrantes
por 1.000 habitantes (B 34). Este cambio también se ha producido en el ambito nacional, con
un valor negativo desde 2012, y que 2013 alcanzébde con una tedencia mas regresiva

gue el valoregional.

Teniendo en cuenta los datos del INE la concentracion de poblacién extranjera en los
municipios de caracter rural (13,93%) era ligeramente superior a la media de la region (12,5%).
La poblacion extranjera, sncentra, sobre todo, en torno al valle del Ebro (Ver llustracion
siguiente).
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llustracion4. Porcentaje de Extranjeros en los municipios de La Rioja. 2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Las zonarurales de la regién, se pueden encuadrar en dos territorios diferenciados la Sierra y
el Valle. Cada uno de ellos tiene unas caracteristicas poblacionales, econémicas y de desarrollo
diferenciadas (Ver tabla siguiente).

Tabla5. Principales indicadores territoriales y demograficos por comarcas. 2013

‘ Municipios Paoblacion ‘ Superficie (km2) Densidad poblacién
Rioja Alta 76 49.432 1.194,74 41,37
Sierra Rioja
17 3.807 893,93 4,26
Alta
Rioja Media 29 193.411 783,58 246,83
SierraRioja
) 24 2.439 806,68 3,02
Media
Rioja Baja 18 71.392 953,27 74,89
Sierra Rioja
) 10 1.546 410,58 3,77
Baja
Total 174 322.027 5.042,78 63,86

Fuente: Padron municipal de habitantes. 2013

4Para obtener datos a nivel comarcal se $eguido la informacion de Padrén municipal de habitantes que proporciona
informacién sobre poblacion censada.
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Las caracteristicas de la Sierra son: poblacién escasagjecida, bajo nivel de llegada de
inmigrantes en comparacion con el valle, menor diversificacion econdémica, agricultura de
montafia de menor rentabilidad, mayor coste de la inversibn en materia de comunicaciones,
rico patrimonio cultural y etnogréficogecania a importantes focos de poblacién que podrian
posibilitar un desarrollo del sector turistico relacionado con el ocio y la naturaleza.

Las caracteristicas del Valle son: poblacion estable, proceso de trasvase de poblacion hacia las
cabeceras decomarca y la capital, existencia de una economia diversificada con una
agricultura productiva que acompafia a una industria agroalimentaria de prestigio. Las
comunicaciones son adecuadas a lo largo del corredor del Ebro, lo que le sitia en una posicion
privilegiada para desarrollarse social y econ6micamente.

Capital humano

En cuanto al nivel de formacién del capital humano de La Rioja, este ha tenido una mejora
significativa en el periodo 20e2013si tenemos en cuenta la poblacion de 16 y mas afios. Asi,

el porcentaje de poblacién con estudios secundarios y superiores ha pasado del 54,1% en 2007
hasta el 58,7 en 2013 (C 22).

Segun la Encuesta de estadistica Universitaria del INE, la poblacion de La Rioja dispone de un
mayor nivel de cualificacion que la media la UE y Espafa. Destaca el elevado porcentaje de
mujeres con educacion universitaria. Por otro lado, segun Eurostat, el porcentaje de poblacion
entre 25 y 64 aflos que posee estudios universitarios asciende al 35,2% en 2013 (C 22). Este
indicador ha mjorado desde 2007 en mas de cuatro puntos.

Por el contrario, La Rioja, posee un porcentaje elevado de personas que sélo han alcanzado la
educacién secundaria basica, con el 41,3% en 2013 (C 22), aunque se ha producido una
importante reduccién de mas deiatro puntos y medio sobre 2007.

Por Ultimo, con datos de EUROSTAT y haciendo referencia a la formacién permanerte (B 35)
de personas entre 264 afios participantes en formacién continua, de 2007 a 2013 se ha
alcanzado un aumento en el peso de esta modalidad de formacién de casi 3 puntos, con un
valor que en 2013 que representaba el 12,7%.

1 ECONOMIA

Principales magnitudes mazcondmicas

En 2011 LaRioja era la quinta region méas prospera de Espafia, conun PIB por habitante un 9%
superior a la media europea. Sin embargo, se ha visto afectada de manera importante por la
crisis, tal y como lo refleja la tasa de crecimiemgedio anual del PIB y el PIB per capita, si bien
dicha reduccion es inferior a la de la media nacional (Ver tabla siguiente e llustracion PIB por
habitante en la UE. 2011, y gréficas Evolucion de las tasas de crecimiento del PE1Z)06

5Este dato hace referencia a la poblacion entre 25 y 64 afios no sélo en zonas rurales sino en toda la Comunidad Auténoma.
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Evolucion dePIB Per capita en términos reales (euros en precios constantes).Ya en 2013, La
Rioja, segun datos de Eurostat, el PIBgagitese mantenia en los 27.200 eurbsbitante (B

1) superior a los 24.200 Euros de Espafa, y en comparacion con el valodQELZ6RIoja se
mantenia, tambiénpor encima de la media, con el valor 109 sobre 100(B 1) cuando Espafia en

Su conjunto no superaba los 96,41% (B 1).

Tabla6. La Rioja en Europa. Afio 2011

La Roja 5
: .. : 28 Paises
PIB por habitante (PSS) La Rioja | Espafia ranking en
de la UE
Espafa
Euros 27.200| 24.200 5 25.100
Paridad de Poder Adquisitivo, UE28 =1 109,0 96,0 100

Fuente: Eurostat. PIB por habitante regional en la UE 28

llustracion5b. PIB por habitante en [QJE. 2011

PIB/Hab, on EPA
Unién European100
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Bl 12501400 (9

] e 100 0 1249 (64)
B de 752000 (88)
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Lo Rog » 1000
F30ata » 0.0
Meda UE « 100

Fuente:Eurostat
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Grafico2. Evolucién de las tasas de crecimiento del PIB. 2R063
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja. 20083

Gréfico3. Evolucion del PIB Per capita en términos reales (euros en precios constantes). La
Rioja y Espafia
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja. 20063
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En términos absolutos del VAB en La Riojay en cuanto a la evolucién reciente se ha producido
una dminucién entre 2002013, que se estima en un 3,6%, pasando de los 7.167.709 hasta
los 6.915.622 miles de euros (B 1), con una ligera reduccion del VAB en la agricultura,
ganaderia y pesca, de la industria y un importante descenso de la construcaidse qua
disminuido hasta la mitad del que tenia en 2007. En cambio el sector servicios ha tenido
uncomportamientopositivo(Ver tabla siguiente).

Tabla7. Valor afiadido bruto a precios béasicos (precios corrientes) por radeactividad
(miles de euros) La Rioja (B 1)

VAB (miles de euros) 2008 ‘ 2009

Agricultura, pesca y

453.725 433.100 379.522 399.555 379.838 371.254 410.118
alimentacion

Energia 178.173 217.099 205.069 247.562 269.726 279.066 257.110

Industria (manufacturera) 1.801.389 1.873.579 1.797.595 1.813.044 1.890.267 1.803.670 1.787.690

Construccion 808.785 854.854 828.353 697.774 584.193 470.276 400.479

Servicios de mercado 1.442.389 1.555.299 1.503.456 1.516.330 1.499.784 1.473.985 1.462.647

Servicios de no mercado 2.483.248 2.670.187 2.699.015 2.664.766 2.648.753 2.626.525 2.597.578
TOTAL VAB 7.167.709| 7.604.118| 7.413.010| 7.339.031| 7.272.561| 7.024.776| 6.915.622

Fuente: Contalidad Regional de EspafiBlE.

En lo que se refieralpeso del VAB dea Riojgor sectores de actividad, en 2013, segun datos

del INE, el sector terciario es el que en mayor medida contribuye al VAB regional (58,4%) (B
33).El segundo sector en importancia en relacién al VAB aportado es el sector siequedar

se posiciona en el 35,9%; por ultimo vendria el sector primario con el 5,8% (C 19), situandose
en 2013 en los 406,46 millones de euros (B 9).

La productividad laboral de la economia riojana, segun el INE, ha crecido desde 2007 a 2013
pasando det8.267 Euros a 55.903 (C 19). Segun datos de Eurostat, en 2013 el sectorindustrial,
incluida la energia y la construccion, era el de mayor productividad, con 68.479

euros/empleado y el de mayor aumento entre 2007 y 2013, seguido del sector servicios con
51.254 euros/empleado (con el segundo mayor aumento en la productividad2Q03) y por

altimo la agricultura, ganaderia y pesca con 45.670 euros, productividad que, por otro lado se
ha mantenido constante en el periodo de referencia(C 19).

Tejido empresaal

El periodo 2002013 se ha caracterizado por una reduccion de la demanda interna debido al
incremento del desempleo, las dificultades de las empresas para acceder al crédito y la
reduccion del gasto de las administraciones publicas.
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Concretamente desde 2008 existe una tendencia regresiva en cuanto a la obtencién de
crédito. Segun los datos de Depdsitos y créditos bancarios del INE, en 2008 (en el cuarto
trimestre), se concedieron créditos por un importe de 13.181.442 miles de euiestras que

en el ultimo trimestre de 2013 se concedieron 9.452.045 miles de euros, de los que 8.628.917
miles de euros correspondian al sector privado. El crédito bancario al sector privado se ha
reducido en un 33% en el periodo 26P913. El gasto medide los hogares también se ha
reducido en este periodo en un 1,9%, experimentando un pequefio repunte en el afio 2011
(Ver grafico siguiente)

Grafico4. Gasto Medio por hogar La Rioja. 202611
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Fuente: INEEncuesta sobre presupuesto familiar

Esta circunstancia ha afectado de manera importante a las empresas, especialmente a aquéllas
mas dependientes del mercado local.

El sector exterior, esta sirviendo para disminuir el efecto que sobre la actividad ecandmic
tiene la reducciérle la demanda interna. Asi, las exportaciones en La Rioja-2203jJ se han
incrementado de forma notable, con un 31% en La Rioja frente a un 26% a nivel nacional (CN
1). Asi mismo, mientras que en La Rioja la balanza comercialptieatha, en Espafia era
decreciente en los afos de referencia(Ver tabla siguiente).
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Tabla8. Evolucién anual del comercio exterior para La Rioja y Espafia.-20@3 (millones
de euros) (CN 1)

2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Exportaciones 1.144,76/ 1.255,77) 1.126,05 1.299,93 1.489,90] 1.474,75 1.498,58
Lé . Importaciones 927,31 924,44 791,14 981,37 1.121,47 995,30/ 1.056,87
s Balanza comercig 217,45 331,33 334,91 318,56 368,43 479,45 441,70
Exportaciones 185.023,22 189.227,85 159.889,55 186.780,07 215.230,37 226.114,59 234.239,8(
Esparid Importaciones 285.038,31 283.387,76 208.040,09 240.055,85 263.140,74 257.945,63 250.195,2(C
Balanza comercig -100.015,10 -94.159,91| -48.150,54 -53.275,78 -47.910,37 -31.831,04| -15.955,40

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja. 2007.2013

De este modo, la tasa de cobertbifue del 141,79% en 2013 (CN 1), mas de 18 puntos
superior que en el afio 2007, y un incremento medio de las exportaciones22037 del

5,65%, frente a un 4,74% de las importaciones. El dltimo afio de referencia (2013) el
incremento de las exportacionesief del 1,62% y un 6,19% de las importaciones.
Los principales sectores exportadores son el de los alimentos y el de las semimanufactureras.

El vino de Denominacion de Origen Rioja y las Conservas Vegetales son el primer y el quinto

producto de mayor expaacion en la region.

Estructura empresarial

El nimero de empresas activas La Rioja en 2013 asciende a 22.316 (0,7% del total

nacional). Comparando la evolucién del nimered®resas en La Rioja con la media nacional

se aprecia un comportamiento mgymilar (Ver tabla siguiente)

Tabla9. Evolucién del nUmero de empresas

2012 2013

2008 2009 2010 2011

LA RIOJA 23.834] 23525 23.190] 22.801 22486 22.316
ESPANA  [3.422.23913.355.830/3.291.263 3.250.576 3.199.617 3.146.570
% LARIOJA 0,70% 0.70%  0,70% 0,70% 0,70%  0,70%

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas

A pesar del descenso desde 2009, la region presenta en el afio 2011 una densidad
empresarialde 70,6 empresas por cada 1.000 habitantes, ligeramente superior a la media
nacional (68,9), segun el Informe del Servicio de Estudios de las Camaras de Comercio.

6Porcentaje en que lasxportaciones financian las importaciones.
7 Segun el Directorio Central de Empresas (DIRCE) publicado por el INE
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[+D+i

Segun la Estadistica sobre Actividades de I+IN&glel nivel de inversion enateria de |+D+i
(0,88% del PIB) es menor que la media nacional (1,30%), %), situandose, en 2012, en la
undécima comunidad autébnoma en esfuerzo inversor (Ver tabla siguiente)

Tablal0. Gastos internos en I+D (miles de euros) y mnaje sobre PIB. Afio 2012

Gastos Internos % PIB

I+D
Pais Vasco 1.431.108 2,25
Navarra, Comunidad foral de 346.690 1,95
Madrid; Comunidad de 3.433.677 1,85
Catalufa 2.991.010 1,55
Espafia 13.391.607 1,30
Castillay Ledn 617.467 1,14
Andalucia 1.480.460 1,07
Comunidad Valenciana 1.008.041 1,03
Cantabria 126.166 1,01
Aragon 312.795 0,96
Asturias, Principado de 195.892 0,89
Rioja; La 69.297 0,88
Galicia 487.840 0,88
Murcia, Region de 227.759 0,85
Extremadura 128.432 0,78
Castillala Mancha 230.547 0,64
Canarias 211.495 0,53
Balears, llles 89.921 0,35

Fuente: Estadisticas sobre actividades 1+D y Contabilidad Regional INE

La inversion en materia de I1+D+i en La Rioja se ha reducido en el period8Q@067,8%)
mientras que en Espafia la inversién en I1+D+i se ha incrementado (13,3%). Esta caida de la
inversion sedebe a la reduccion de la inversion en el sector privad@9%) (Ver tabla

siguiente).
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Tablall. Evolucion de la inversidén y ocupacion en materia de 1+D+i. 20082

 Entidades  Indicadores | 2006 2012 %

Gasto en 1+D+i 50.447 36.386 -27,9%

Empresas | Personal 570,4 671 17,6%
Investigadores 196,8 269 36,6%

Gasto en 1+D+i 13.551 16.767 23,7%

La Rioja AA.PP. Personal 134,1 291,1 117,1%
Investigadores 66,9 167,5 150,4%

Ensefianza Gasto en I1+D+i 11.129 16.144 45,1%

superior Personal 288 507,4 76,2%
Investigadores 261 464,1 77,8%

Gasto en I1+D+i 6.578.656] 7.119.386 8,2%

Empresas | Personal 83.440,20 89.807 7,6%
Investigadores 40.292,70 45.152 12,1%

Gasto en I+D+i 1.970.823| 2.556.646 29,7%

Esparfia AA.PP. Personal 34.587,90 41.786,60 20,8%
Investigadores 20.062,70 21.849,80 8,9%

Ensefianza Gasto en I+D+i 3.265.738| 3.715.573 13,8%

superior Personal 70.949,50 77.238,10 8,9%
Investigadores 55.443,00 59.775,40 7,8%

Fuente: Estadisticas sobre actividades [+D, INE -20085

La caida de la inversion en materia de |+D+i en el sector empresarial puede afectar a la
competitividad de las empresas, dado que frena la incorporacién de nuevas técnicas y
tecnologias.

Un aspecto destacado en la Estrategia de Especializacion Inteligentea Rioja, que
disminuyen la consecucion de los resultados, es dentro del Sistema Regional de i+D+i de La
Rioja, la fragmentacion del esfuerzo en investigacion e innovacion, tanto entre instituciones,
como entre los diferentes sectores, asi como laafdit conexién entre la demanda del tejido
productivo y la oferta de los centros de investigacion por la falta de transferencia tecnolégica
entre la investigacion y el sector productivo, sobre todo con el sector agroalimentario

Sociedad de la informacion

Todos los municipios tienen acceso a Internet de 1Mb, y un 71,3% de los municipios tienen
acceso a Internet de 4 MbNo obstante, 25 municipios disponen de acceso solamente a través

de tecnologia satélite. Estos municipios se localizan fundamentalmenéeStarra, 2 en Sierra

Rioja Alta, 9 en Rioja Alta, 8 en Sierra Rioja Media, 5 en Sierra Rioja Baja y 1 Rioja Baja. Asi
mismo, se observa que aun existen ligeras diferencias en el empleo de las TIC entre zonas
rurales y urbanas. De este modo, si en Lograécede a Internet al menos una vez a la semana

el 63,8% de la poblacién, en los municipios inferiores a 10.000 habitantes accede a Internet al
menos una vez a la semana el 61,5% de la poblacién (Encuesta de uso de TIC y de comercio
electronico del INE eR013).

® Datos de la Estrategia Digital para una Administracién ElectronicaZZiis)
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Por otro lado segun la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacion y
comunicacién en los hogares (INE) durante el periodo 2008 se ha producido un
importante avance en lo relativo al uso de tecnologias de Internet de l@ré®gojanos, con

un aumento de cerca de 18 puntos porcentuales en los hogares que disponen de ordenador,
que suponen en 2013 un 71,8% (C 23). También se ha producido un aumento de mas de 23
puntos en los hogares con acceso a Internet, llegadndose a®o64(B 23). Por Ultimo, el
aumento mas significativo ha sido en el aumento en el porcentaje de hogares con conexion de
banda ancha con 27,8 puntos de diferencia, y supone que el 63,4% de los hogares de La Rioja
tienen conexion de banda ancha (C 23).

Finalmene, en relacion a las zonas rurales, sefialar que el 71,25% de las viviendas en
municipios de menos de 10.000 habitantes tenian Internet con ancho de banda (B 32).

EMPLEO

Mercado de trabajo

Entre 2007 y 2013 la poblacién activa riojana (B 2), segurcdHnNcuesta de Poblacion Activa)

ha disminuido levemente en un 0,4% pasando de las 156.375 personas (2007) a las 155.725
(2013), con un repunte maximo alcanzado en los afios 2009 y 2011 de 162.025 personas. Es
interesante sefialar que entre 2007 y 2013 sepnaducido un aumento del peso de las
mujeres, que ha pasado del 40,3 al 45,7%.

Por ramas de actividad y teniendo en cuenta la tasa de poblacién activa son los servicios los de
mayor importancia, que en 2013 llegaba al 53,3% (B 2), mientras que la cortsiras el de

menor peso (6,4) (B 2). La siguiente tabla recoge la tasa de poblacién activa por ramas de
actividad.

Tasa Poblacién activa

Tablal2 Tasa Poblacién activa por ramas de actividad

2008 2009 2010

por ramas de actividad 2011 2012

Agricultura 4,0 4,1 4,3 4,6 51 6,5
Industria 25,1 23,7 23,3 22,0 21,7 23,5
Construccion 11,9 11,4 10,5 9,8 9,1 6,4
Servicios 56,2 55,9 54,8 54,4 54,0 53,3
No clasificable 2,8 5,0 7,1 9,3 10,2 10,4

Fuente: INE; Encuesta de Poblacimtiva
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La tasa de paro en La Rioja es inferior a la media nacional, no obstante la crisis ha afectado de
forma importante al mercado de trabajo regional,aumentando, segun EUROSTAT,del 5,8% en
2007 al 20% en 2013 (B 3). En relacion a las mujeres, satnmde la SEPE, el 48% de las
personas paradas en La Rioja a finales del 2013 eran mujeres, de éstas el 3,17% corresponden
a mujeres menores de 25 afos. El paro femenino en La Rioja en 2013 presenta una tasa mas
elevada que el masculino (21,0%, frenteral9,2%) (B 3).

Del total de poblacion parada de La Rioja, el 22,46% corresponde a poblacion rural. La tasa de
paro en el medio rural es de 8,8% para la poblacion de edad entre-io$ 480s.

En cuanto al paro juvenil, se sitla en un 48% segun Eur@®&t (a tasa de paro juvenil es
muy inferior para los jévenes del medio rural, siendo de un 7% para los jévenes2deafibs.
Desagregando por sexos, la tasa de paro para las mujeres jovermagdlelrural es de 4,7%
mientras que para los hombres jovendel medio rural es de 9,2% (Ver tabla siguiente).

Tablal3. Comparativa con la Unién Europea de las principales magnitudes del mercado de
trabajo. 20062013

Sexo Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de paro
2006 2013 2006 2013 2006 2013

Total 73,8% 74,59 69,2% 59,69 6,20%| 19,99

La Rioja | Hombres 83,7% 79,69 79,59 64,59 5,00%| 19,09
Mujeres 63,1% 69,39 58,1% 54,79 7,85%| 21,19

Total 70,8% 74,09 64,8% 54,49 8,60%| 26,49

Espafia | Hombres 81,3% 79,79 76,19 59,19 6,40%| 25,89
Mujeres 60,2% 68,29 53,29 49,79  11,60%| 27,09

Total 70,4% 72,19 64,4Y 63,49 8,50%| 11,99

UEL17 Hombres 78,4% 78,29 72,49 68,89 7,60%| 11,89
Mujeres 62,5% 66,19 56,5% 58,19 9,70%| 12,19

Total 70,2% 72,09 64,3% 64,19 8,30%| 10,89

UE27 Hombres 77,5% 78,09 71,6 69,59 7,70%| 10,79
Mujeres 62,8% 66,09 57,19 58,89 9,10%| 10,89

Total 70,1% 71,99 64,3% 64,09 8,30%| 10,89

UE28 Hombres 77,5% 77,99 71,59 69,49 7,70%| 10,89
Mujeres 62,8% 65,99 57,19 58,79 9,10%| 10,99

Fuente: EUROSTAT

Por sectores, entre 20083013 el paro (B 3) en agricultura se ha triplicado, mientras que el
sector servicios e industrial han tenido aumentos del 90% y del 67% respectivamente, mientras
gue la construccién con un importante repunte hasta 2012 que préacticamente duplicaba la
cifra,se ha moderado en 2013 con una subida entre 2008 y 2013 del 19%.
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Tablal4. Desempleados por sectores (miles de personas) (B 3)

Desempleados por 2008 =~ 2009 2010 2011 2012 2013
sectores (miles de euros)

Agricultura 0,4 0,5 0,8 1,2 11 15
Industria 2,1 3,0 2,5 2,6 3,7 3,5
Construccion 1,6 3,5 2,7 2,3 3,0 1,9
Servicios 3,9 5,4 5,3 6,2 7,9 7,4
No clasificable 4,5 8,0 111 14,6 15,6 15,5

Fuente: ©ntabilidad Regional de EspafidE.

Por su parte el desempleo de larga duracionahanentado significativamente pasando en el
periodo 20072013 del 0,9% al 8,6% sobre poblacién activa (C 21), aunque por debajo de los
valores en Espafia que se situaban entre el 1,7% y el 13,0% en los dos afios de referencia. En el
caso de los hombres esdigimente inferior que la media, con un valor en 2013 que se situaba

en 8,26% (B 3).

La tasa de empleo se situé en 2013 en torno al 59% (B 2), siendo en las mujeres cuatro puntos
menor (sobre el 55%) y en jovenes el 17%. En general entre 2007 y 201Breeduwdo una

caida generalizada de esta tasa conjunta (hombres y mujeres), con una disminuciéon de 9
puntos. A la vez se destaca el impacto que ha tenido la tasa de empleo en el colectivo de los
jovenes con 23 puntos de variacion negativa entre los d@os ade referencia. Se estima, por

otro lado, que el empleo en zonas rurdles sitla en el 48,8% en 2013 (C 2).

La poblacién ocupada (B 2) en La Rioja se situ6 en las 120.000 personas (2013), con una caida
del 17% desde 2007. Asi en el 2013 tisacupacion en hombres era de6%(5frente a la de

mujeres, mas baja, con el 44,6% de las mujeres. Desde esta perspectiva se ha reducido la
ocupacion desde 2007entre hombres y mujeres, de forma mas importante en los primeros.

La tasa de ocupados por ramas actividad se recoge en la siguiente tabla. Por sectores es el
sector servicios el mas importante, seguido por la industria, agricultura y finalmente
construccion que ha tenido un importante retroceso desde 2008 (B 2).

Tablals. Tasa de ocupados por ramas de actividad (porcentaje)

2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013

Agricultura 4,1 4.3 4,5 4,6 54 6,9
Industria 25,8 25,0 25,3 24,5 24,2 26,4
Construccién 11,8 10,6 10,3 10,1 9,0 6,3
Servicios 58,3 60,2 59,9 60,8 61,4 60,4
No clasificable 4.1 43 4,5 4,6 54 6,9

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE.

°Elaboracién propia a partir de datos del INE
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En todo caso, la tasa de ocupacion en el medio rural es del 52,85%, inferior a la del medio
urbano siendo superior en los varones, segun datos de Eurostat.

En 2013, segula Encuesta de Poblacién Activa del INE, los sectores con mayor importancia en
términos de empleo eran el terciario 60,1% (C 20), seguido del secundario (32,8%)(C 20). La
crisis ha afectado de manera importante al sector industrial y especificamentbsaictor de

la construccién. Por el contrario, en el sector primario se han incrementado el peso de las
personas ocupadas en el periodo 283, pasando del 4,2% al 7,0% (C 20), lo que no quita
que para en términos absolutosen el sector primario se hagdytido una disminucion en

cerca de 1.000 ocupados entre 2007 y 2013, situandose en este ultimo afio en 8.800 ocupados
(B 8).

El autoempleo en los Ultimos afios ha constituido para muchas personas una alternativa
laboral. Aungue en términos absolutos el nénm de autbnomos ha disminuido en el periodo
20072013 en cerca de.@00 persona¥, pasandode 29.400 auténomos a 24.800 (B 30), la
tasa de autoempleo, porcentaje de personas autbnomas en relacion a las personas ocupadas,
se ha incrementado en el periodo0@5-2013 (de un 19,6% an 19,9%. Por sexo, la
informacién del INE, refleja que el porcentaje de mujeres que opta por el autoempleo como
alternativa laboral es del 14,1% frente al de hombres que alcanza 26,1% (Ver grafico
siguiente).

Graficob5. Evolucidén % personas auténomas en relacién a las personas ocupadas
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Fuente: EUROSTAT

Poblacion inactiva

El porcentaje de personas inactivas se sitla en La Rioja en un 25%, habiéndose reducido desde
el aflo 2006. Este porcentags especialmente elevado entre la poblacion menor de 25 afos
(67,5%), situandose por encima de la media nacional (62,2%) y comunitaria (57,9%).

“Datos EurostatMayores de 15 afios
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En La Rioja, las mujeres inactivas en 2013 (57,3%) superan a los hombres inactivos (42,7%).
Esta circunstanciae acentla fuera del ambito territorial de Logrofio, donde las mujeres
inactivas suponen el 58,5% frente a un 41,5% de los hombres. No obstante cabe sefialar que la
poblacion demujeres inactivas ha ido decreciendo en favor de los hombres desde 2007, sobre
todo en Lgrofo (Ver tabla siguientmactivos por clase de inactividad. Ambos sexos y Labores

del Hogar por sexos).

Tablal6. Poblacion inactiva

Porcentaje por

Personas .
territorio
La Rioja Logrofio Reth%jie La Logrofio
Ambos sexos | 103.299 51.078 52.220 49 51
2013 | Hombres 44.141] 42,7% 22.487| 44,0% 21.654| 41,5%) 51 49
Mujeres 59.157| 57,3% 28.591| 56,0% 30.567| 58,5% 48 52
Ambos sexos | 108.812 52.803 56.008 49 51
2012 | Hombres 44.,952| 41,3%| 21.324| 40,4% 23.628| 42,2% 47 53
Mujeres 63.860| 58,7%| 31.479| 59,6% 32.381| 57,8% 49 51
Ambos sexos | 105.703 52.784 52.919 50 50
2011 | Hombres 43.760| 41,4%| 19.431| 36,8% 24.328| 46,0% 44 56
Mujeres 61.943| 58,6% 33.353| 63,2%| 28.590| 54,0% 54 46
Ambos sexos | 107.967 49.671 58.296 46 54
2010 | Hombres 42.972| 39,8% 18.280| 36,8%| 24.692| 42,4% 43 57
Mujeres 64.995| 60,2%| 31.391| 63,2% 33.604| 57,69 48 52
Ambos sexos | 105.758 50.241 55.517 48 52
2009 | Hombres 41.633| 39,4%| 20.351| 40,5% 21.282| 38,3% 49 51
Mujeres 64.125| 60,6% 29.890| 59,5%| 34.235| 61,7% 47 53
Ambos sexos | 105.126 47.143 57.983 45 55
2008 | Hombres 40.671| 38,7% 17.375| 36,9%| 23.295| 40,2% 43 57
Mujeres 64.455| 61,3%| 29.767| 63,1% 34.688| 59,8% 46 54
Ambos sexos | 105.189 47.543 57.646 45 55
2007 | Hombres 39.616| 37,7% 16.854| 35,4% 22.762| 39,5% 43 57
Mujeres 65.572| 62,3% 30.689| 64,6% 34.883| 60,5% 47 53

Fuente: Datos extraidos de la estadistica regional derivados de la EPA

Si se analiza por tipo de inactividad, en La Rioja, segun el INE, los jubilados seguidos de las
personas encargadas de las labores Hebar, son los grupos mas representativos. Las
personas incapacitadas suponen un 6% de la poblacién inactiva en 2013. Cabe destacar que las
personas encargadas de las labores del hogar en La Rioja, son mayoritariamente mujeres.
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Grafico6. Inactivos por clase de inactividad. Ambos sexos. La Rioja
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Clase principal de la inactividad. Ambos sexos. La Rioja

Grafico7. Labores del Hogar por sexos. La Rioja

Fuente:Encuesta de Poblacién Activa

Pobreza vy exclusion social

La poblacion en riesgo de pobreza antes de transferencias sociales en 2013 se sitia en un
22,2% del total de la poblacion, habiéndose reducido desde el afio 2006 (24,9%) y

espeialmente en relacién al 2010 en que alcanzé su valor mas alto (27,31%). Este valor es
inferior tanto al existente a nivel nacional (27,3%) como europeo (24,8%).

La tasa de riesgo de pobreza y exclusion social, siguiendo la metodologia establecida por la
Estrategia Europa 2020, para evaluar el crecimiento integrador, tiene en cuenta factores como
ingresos econdémicos, carencias materiales y desempleo.
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En el periodo 2002013, el riesgo de pobreza aumentdé en La Rioja en un 20,2%,
fundamentalmente entre loflombres de entre 16 y 64 afios. Esto podria relacionarse con el
mayor desempleo relativo de este colectivo con respecto a los demas (Ver tabla siguiente).

Tablal7. Tasa de riesgos de pobreza y exclusién social

emento
00 008 009 010 0 0 0 007-20

Total

Total 23,3 24,5 24,5 26,7 27,7 28,2 28 20,2%

Menos de 16 afos 27,8 30 29,8 32,1 32,3 32,8 32,3 16,2%

De 16 a 64 afios 21,2 22,5 23,3 26,7 28,2 30,1 30,6 44,3%

De 65 y mas afos 27,8 27,7 24,3 21,4 20,9 16,6 14 -49,6%
Hombres

Total 21,9 23,4 23,5 26 27,3 28,4 28,5 30,1%

Menos de 16 afos 27,9 29,7 29,3 30,4 31,7 32,4 325 16,5%

De 16 a 64 afios 19,8 21,6 22,4 26,3 27,8 30,3 31,2 57,6%

De 65 y mas afos 25,3 24,9 22,3 19,3 19,7 15,3 12,4 -51,0%
Mujeres

Total 24,6 25,7 25,4 27,5 28 28,1 27,5 11,8%

Menos de 16 afos 27,7 30,4 30,3 33,9 33,1 33,3 32,1 15,9%

De 16 a 64 afios 22,5 23,4 24,2 27,2 28,6 29,9 30 33,3%

De 65 y mas afos 29,6 29,9 25,7 23,1 21,9 17,6 15,3 -48,3%

Fuente: INE

Si se atiende a los datos del medio rural nacional, esta tasa de pobreza se eleva hasta el 34,7
del total de la poblaciéon rural, por lo que serd uno de los objetivos del Programa la
disminucion de esta tasa de pobreza. Los colectivos que en mayor medida se ven afectados por
la pobreza son aquéllos con mayores dificultades para acceder a un empleo (desempleados de
larga duracion, personas con menores niveles de cualificacion, pergiveages menores de

25 afios, personas mayores de 55 afios, personas con discapacidad y personas inmigrantes).

Contexto Sectorial

En cuanto a la situacion general del sector agrario, forestal y agroalimentario, el sector
primario en La Rioja ocupa la cuagasicion en la economia regional, en términos de VAB,

tras los servicios, la industria y la construccion, si bien su aportacién a la economia regional es
muy superior a la de la media espafiola. Supone el 5,75% del VAB regional en 2013, segun INE
(C 19y 406,5 millones de euros (C 19), aunque en valores absolutos ha disminuido desde 2007
a 2013 en cerca de 47 millones de euros (C 19).También, en términos absolutos la
productividad de la agricultura, ganaderia y pesca (VAB/empleado) ha disminuido ligggame

en este periodo, pasando de 46.298 Euros a 45.670 (C 19).
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En 2012 proporcionaba empleo al 6,9% de la poblacion, dato que también estaba por encima
de la media nacional (3,9%). La ocupacién en la industria agroalimentaria es del 7,7% del total
de ocupalos en La Rioja frente a un 2,6%. El mayor peso especifico en la Produccion Final
Agraria, segun el Dossier del MAGRAMA de 2011, corresponde al sector agricola con un 76,8%,
fundamentalmente las producciones vitivinicola y horticola. La produccion aremrasenta

el 20,2% del total. La productividad agraria a nivel nacional es 5 puntos superior a la media de
la UE en 2013.

La renta agraria en 20e2012; segun la informacién de Consejeria de Agricultura, Ganaderia 'y

Medio Ambiente, ha sufrido importantdtuctuaciones debido a la importante volatilidad de

los precios de los principales productos de La Rioja (vid, hortaliza, frutales, etc.). En dicho

periodo, la renta agraria nacional se redujo en un 13,6% y en La Rioja disminuy6 un 27,1%
(estadistica MAGRA! 0 & [ NBYGF FINFNAF Sy wnmm | A0ASyYH
SYLINBaAFNARFE FANINARF Sy [ wAz2a2lX Sa Sy uwnmm RS
S&4S 32 oOoHydcco e€0d® b2 206ailyiSz St yA@St RS ¢
trabajadores de otros sectores, es de un 30,10%, segln datos de Eurostat e INE.

La productividad laboral media en 200011 del sector agrartben términos de euros/UTA

asciende a 37.927,70 (B 6), valor que es muy superior a la media nacional paraad® peri

(24.326 euros/UTA). La productividad laboral en el sector agroalimentario en La Rioja
OTn®dTTPIyn € LIRN LISNER2YIlF 20dzZLJ RF0X GFYoASy Sa
persona ocupada). Cabe destacar el menor valor relativo de la silvicidturha Rioja

comparado con los otros sectores (27.527,12 euros/UTA).

La Formaciéon Bruta de Capital Fijo en el afio 2007 es de 112,4 millones de euros (B 7),
representa un 29,3% del VAB del sector (datos de la Contabilidad Regional de Espafia). Este
valor essuperior a la media nacional (19,7%) pero inferior al de la UE (36,66%).

La superficie agraria util con 230.218 ha en 2009 (C 4) representa un 45,6% de la superficie
total de la regién, destinandose la mayor parte a pastos permanentes y prados con e€a3,6%
2011 y el 24,85 en 2013 (C 3), que se localiza predominantementeen la Sierra. Le sigue la
superficie arable con el 31,9% en 2011y 32,5 en 2013 (C 3) y los cultivos permanentes con el
24,5%en 2011y 24,6 en 2013 (C 3), que se sitian mayorigarianen el valle. La SAU ha
disminuido entre el 2006 y el 2009 un 5%, reduciéndose principalmente la superficie arable (
6,1%) y los pastos permanenteZ%). En el valle el nimero de UGM es mayor debido a la
mayor concentracion de explotaciones de gandaatensiva (Ver tabla siguiente).

YEurostat
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Tablal8. Principales indicadores relacionados con la actividad agraria por comarcas.

L0 Prados y Terrenoforestal

cultivo pastizales S.A.U. (km2) (km2) N° UGM

(km2) (km2)
Rioja Alta 733,60 82,53 816,13 235,95 12.317,55
Sierra Rioja Alta 9,82 336,70 346,52 426,55 8.476,09
Rioja Media 384,74 77,54 462,28 152,75 11.495,11
Sierra Rioja Media 4,63 234,11 238,74 461,45 9.130,28
Rioja Baja 423,79 60,23 484,02 170,93 24.219,56
SierraRioja Bja 21,75 132,85 154,60 167,26 4.639,94
Total 1.578,33 923,96 2.502,29 1.614,89 70.278,53

Fuente: Servicio de Estadistica de La Rioja

Siguiendo con la distribucion general de la superficie y en relacion a las tierras de cultivo, en
2013, el secano era el de mayor extensién, con 110.110 hectareas, representando el 70,2% de
la superficie de tierras de cultivo (C 3), frente a las 46.&@ffaneas en regadio (29,8%), cuyo
peso relativo ha ido aumentando en casi tres puntos desde 2007.

Entre 2007 y 2013, segun datos del INE, se ha producido una disminucién del niumero de
explotaciones, pasando de 10.879 a 9.470 (C 4) lo que representaducxidn de cerca del

13%. Por ultimo, el nimero de explotaciones sin SAU es insignificante (en 2013 tan sélo el
0,6%).

La SAU media en 2013 se ha situado en 22,79 ha/explotacion (C 4), que es inferior a la media
nacional.

Segun la Encuesta sobre la estana de las explotaciones agricolas del afio 2013  (INE) el
47,9% de las explotaciones tenian menos de 5 ha, el 44,3% tenian entre 5y 50 ha y el resto,
7,2% eran explotaciones de mas de 50 ha (C 4). Todo ello ha supuesto ent202800n
aumento de lagxplotaciones mas pequefias (menor de 5 ha) y de las de mas grandes (50 ha),
y una disminucion de las intermedias (de 5 a 50 ha).

La dimensién econ6mica de las explotaciones en 2007 se situaba mayoritariamente en el
intervalo de 2 a 100 UDES, con el 87,2fénte al 10.3% de las UDES inferiores a 2 y el 2,5% de

las de mayor de 100 UDES (C 4). En cambio, en 2013 se aprecia un aumento de las
explotaciones mas pequefias (hasta el 21,14%) y de las de mas de 100 UDES (el 3,43%), y caida
cercana a 12% de las @ea 100 ha, situandose en el 75,42% (C 4).El tamafio medio econémico

de las explotaciones, asciende a 28Y,30 euros, en 2010, superior a la media nacional
(34.525,23 euros). No obstante, el 65% dispone de un tamafio econémico inferior a los 25.000
euros ysolo un 19% supera los 50.000 euros (Ver grafico siguiente)
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Grafico8. Dimension econdmica de las explotaciones. La Rioja
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Fuente: EUROSTAT

La pequefia dimensién tanto fisica como econdmica de las explotaciones conlleva mayores
dificultades de comercializacion, y menor capacidad de negociacion frente a transformadores y
distribuidores, lo que redunda en un menor valor de la producciéon y un mayor valor de los
costes. Esta circunstancia contribuye a reducir la competitividad asjbdstaciones.

En La Rioja, predomina la tenencia en propiedad de las explotaciones, aunque con cifras
ligeramente inferiores a las de Espafia (56% frente a un 61% en Espafia, segun Censo Agrario
2009). El 91,7% de los titulares de las explotaciones deidja 8bn personas fisicas,
ligeramente inferior al nacional (93,9%). Las mujeres titulares de explotaciones en La Rioja solo
representan un 18,4% frente al 30,5% a nivel nacional.

Por otro lado, y en lineas generales, hay un retroceso en el nimero thrdude un 13%
entre los dos anos de referencia, desde los 10.092 en 2007 a 8.932 en 2013.

Segun el Censo Agrario del afio 2009, el porcentaje de explotaciones en que el peso de las
actividades complementarias supera el 50% de la produccion final ascéend 0,8% de las
explotaciones con SAU frente a un 0,5% a nivel nacional. En La Rioja se observa un escaso nivel
de asociacionismo en el sector primario. Segun el Registro de Cooperativas de La Rioja, existen
88 cooperativas agrarias que cuentan con 68.¢tooperativistas, estando la mayor parte
concentradas en el vino (29 cooperativas y 7.281 cooperativistas). El tamafio medio de la
cooperativa es de 170 cooperativistas frente a 334 a nivel nacional.
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La mayoria de las Unidades de Trabajo Ao (UTAleangs en las explotaciones de La Rioja
son mano de obra familiar (66%, por encima del 63% de media nacional), segun el censo
Agrario 2009. Por otra parte, el porcentaje de UTA asalariadas (tanto a tiempo parcial como a
tiempo completo) es inferior a la mdada nacional (17,3% y 16,4% frente a 18,9% y 17,7%
respectivamente). La mano de obra agricola total asciende a 17.820 personas segun Eurostat
en 2009, que se corresponden con un total de 7.750 UTAS. El tamafio medio en unidades de
trabajo por explotacion €de 1,7 personas, inferior a la nacional (2,2 personas), mientras que
en UTA, la media de la regién asciende a 0,8 superior a la media nacional (0,7). De las
explotaciones con trabajfamiliar, solo el 8% presenta trabajo a tiempo completo, el resto son

a tiempo parcial. En el caso de las explotaciones con trabajo asalariado este porcentaje
aumenta hasta el 29,4% (Ver tabla siguiente).

Tablal9. Porcentaje de mano de obra

| Familiar ~ Asalariado
ESPANA 63,4 36,6
LA RIOJA 66,3 33,7

Fuente: INE. Censo Agrario 2009

Los jefes de explotacion presentan un importante grado de envejecimiento. Asi, analizando la
estructura por edad (B 5) de los titulares de explotaciones, se refleja que el colectivo de
agricultores entre 35 y 55 afos ddasl ha sufrido un descenso porcentual entre los afios 2007

a 2013 pasando del 32,5% al 29,1. Por otro lado, se aprecia un ligero aumento en el peso de
los agricultores menores de 35 afios, de apenas 1 punto aunque en valores absolutos se
mantiene en cercade 330 agricultores, aunque también se ha producido un aumento
significativo de la proporciéon de los mayores de 65 afios (7 puntos porcentuales, del 36 al
43%) que pasan de los 3.633 a los 3.833 titulares.

En lo relativo a la formacion, la predominarge jefes de explotacion es exclusivamente
practica (80,0%) y solamente el 13,9% ha realizado cursos de formacion no reglada. Por otro
lado, la Formacién Profesional Agraria (3,5%) y la Formacion Universitaria (2,7%) son poco
representativas en este coleep, segun Censo Agrario 2009. La formacién es superior en las
personas jovenes, el 38,6% de los jefes de explotacion menores de 35 afios, ha finalizado la
formacion basica completa (Ver tabla siguiente).

Tabla20. Cualificacién deds personas jefes de explotacion. 2010

. F. P. . e Otra F.
[0) [0)
Practica% Agraria% Universitaria% agraria%
|
La Rioja 80,0% 3,5% 2, 7% 13,9
Espana 84,7% 2,5% 1,5% 11,3

Fuente: INE. Censo Agrario 2009
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En todo caso la proporcién de agricultores con formacién basscegrior en agriculturgen
La Rioja ha aumentado en tres puntos desde 2007 al 2013 pasando del 21% al 24% (B 4).

Por lo que respecta a las producciones de cultivos (B 6) ha habido una reduccion general entre
2007 y 2013. Asi, la produccion en herbaceositsmba en 2013 en las 813.887 Tm, con una
disminucién del 1% desde 2007. Caidas parecidas y canl&b se dan en la produccion de
cultivos lefosos, (en 2013 con 356.548 Tm)y el vifiedo (2013 con 260.716 Tm).

Tabla21. Producciors de herbaceos y lefiosos (Tm.) (B 6)

2007 2008 2009 2010 2011

Produccién de

horbasons 821.854| 763.872| 690.249| 744.919| 787.452| 734.680| 813.887
,F:r;’gs“;;m” EliTTes 395.163| 375.979| 384.708| 377.642| 371.453| 339.987| 356.548
\'firf?gduoc‘”é” el 297.445| 275.171| 287.136| 285.016| 271.176/ 252.620| 260.716

Fuente: Estadistica Regional de La Rioja (2013)

SECTOR AGRARIO

Subsector agricola

En lo que se refiere al subsector agricola, los cultivos predominantes en términos de
Produccion Final Agraria, segun el dossier del MAGRAMA del afio 2011, son las hortalizas,
especialmente el champifion, (34,4%), las frutas (31,1%) y la vid (17,8%).

A pesar de una mayor sensibilizacién, hacia técnicas de produccién sostenibles y valorizacio
de productos, la superficie de agricultura ecolégica solamente representa un 1,1% de la SAU
frente al 2,2% a nivel nacional y el 3,7% comunitario. Con datos del Anuario Estadistico del
MAGRAMA la superficie de agricultura ecoldgica era de 4.470 ha (B023).

El nimero de productores inscritos en produccién ecoldgica es de 247 en 2013. La superficie
regional en produccién integrada es incluso menor (3.140,98 ha). La superficie de produccién
ecoldgica ha disminuido en el periodo 2eA@.3 un 47,7% seglel Registro de Produccion
Ecoldgica de La Rioja, mientras que la produccion integrada se ha incrementado ligeramente.
El nimero de operadores de produccién ecolégica, ha disminuido en -Z0M)
especialmente en el subsector ganadero y apicola. En 2018reeimiento del mercado
espafiol de productos ecoldgicos, aunque fue positivo, ha sido significativamente inferior al
registrado en otros importantes mercados (Francia, Italia, Austria, Alemania, etc.), lo que
induce a pensar que existe potencial paralesarrollo de estos productos. La produccion de
calidad, es una apuesta decidida en el sector, basandola en la identidad regional.

12 Segun las Encuestas sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2007 y 2013.
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Actualmente, La Rioja dispone de 5 denominaciones de origen, incluida la calificada para el
Vino de Rioja y la del Cavain@icaciones geogréficas, 1 especialidad tradicional garantizada y
otros 12 sellos de diversa indole, unidos a la Produccién Agraria Ecologica y la Produccion
Integrada. En total existen en La Rioja 1.214 operadores inscritos en regimenes de calidad.

En wanto a los seguros agrarios, segun el Dossier de MAGRAMA, en 2013 La Rioja dispone de
5.609 polizas que aseguran 342.847.583 kilogramos, lo que supone un 29% de la produccién
total. EI nimero de podlizas se ha incrementado en un 19,7% en el periode2@03§ en un

5,1% la produccion asegurada.

Sobre las &reas de agricultura extensiva (C 9), con cifras de Eurostat, se situaba en el 31,6% de
la SAUde las tierras cultivadas (2012), lo que representa una importante disminucion

porcentual desde 2007 (55,4%)el 44,3% de la SAU de pastos y pastizales eran extensivos
(2010).

Subsector ganadero

En el subsectoganadero de La Rioja se da un claro predominio del modelo intensivo frente al
extensivo. Segun el dossier del MAGRAMA 2011, las principales cabafias en términos de
contribucién a la Produccion Final Agraria son las aves (44,2%), el porcino (22,9%hoel bovi
(20,4%) y el ovino y caprino (9,3%). El nimero de unidades de ganado mayor en La Rioja
asciende a 111.180 UGM en 2012, un 1% de las UGM de Espafa. No obstante, se debe
destacar el importante papel que la ganaderia extensiva (vacuno de carne, oviroghida

fijacion de poblacién en la Sierra. El sector se caracteriza por el envejecimiento y la falta de
relevo generacional, lo que contribuye a la tendencia de reiducdel peso de esta actividad

(Ver grafico siguiente).

Grafico9. Distribucién por comarcas de la Cabafia Ganadera regional.
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Fuente: Estadistica regional. 2011

Bvalor de la intensidad media
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La ganaderia extensiva, ademas, esta sufriendo la amenaza de los ataques de lobo, que se han
incrementado de manera importante (63 ataques en 2009 frente a 120 en 2012), como
consecuencia de la reduccién de la actividad ganadera en la Sierra de la DeladPakstilla y

Ledn. El sector ovino posee dos de las razas catalogadas en peligro de extincién en La Rioja de
mayor entidad (oveja Chamarita y Roya Bilbilitana), de acuerdo al Real Decreto 2129/2008. La
evolucion del censo en los ultimos afios refleja Uasaccaida de ganado ovino que ha perdido
30.000 cabezas en los ultimos afios (a pesar del ligero ascenso del caprino), descenso en
bovino, sobre todo en los terneros de cepalescenso importante también en el porcino. El
aumento mas notable es el de lagea (Ver tabla siguiente).

Tabla22. Evolucion Censo Ganadero

Variaciéon
Tipo de Ganad¢ 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 20072013%
Ganaderia 2.041.834| 2.196.770| 2.096.431| 2.219.095| 2.362.359| 2.447.647| 2.379.427| 16,5%
Aves 1.758.616| 1.922.802| 1.825.305| 1.957.524| 2.111.622| 2.198.832| 2.138.820 21,6%
Gallinas 138.169| 141.327| 132.881| 133.180| 124.430| 108.353| 105.455 23,7%
Pollos 1.620.447| 1.781.475| 1.692.424) 1.824.344| 1.987.192| 2.090.479| 2.033.365 25,5%
Bovino 31.947 30.837 30.287 30.014 31.288 32.080 30.164 -5,6%
Terneros de cebo 13.632| 12.846| 12.974| 12533| 13.286| 14.070| 12.117 -11,1%
Vacas de carne 16.466 16.348 15.685 15.722 16.236 16.122 16.037 -2,6%
Vacas de ordefio 1.849 1.643 1.628 1.759 1.766 1.888 2.010 8,7%
Conejas 11.372| 11.843| 11.673| 11.248] 11.228| 11.298| 11.098 -2,4%
Ovino y caprino 134.080| 127.646| 127.809| 119.642| 113.188| 104.810| 104.705 -21,9%
Cabras 9.486 9.587 9.789 9.152 9.815 9.800 10.754 13,4%
Ovejas 124.594| 118.059| 118.020| 110.490| 103.373 95.010 93.951 -24,6%
Porcino 105.819| 103.642| 101.357| 100.667 95.033| 100.627 94.640 -10,6%
Cerdas 6.178 6.102 5.615 5.739 5.138 4.924 4.703 -23,9%
Cerdos de cebo 99.641 97.540 95.742 94.928 89.895 95.703 89.937 -9,7%

Fuente: Estadistica Regional.

La actividadapicola en La Rioja, constituye un sector reducido y fragil. Segun la estadistica
regional, en 2013, hay registradas 16.487 colmenas, distribuidas en 273 explotaciones, que son
solo un 0,66% del total de explotaciones nacionales. Solamente un 13,9% ajeclasores
riojanos, ejercen esta actividad de manera profesional, por debajo de la media nacional
(19,5%). Las dificultades a las que se enfrenta el sector son las diversas enfermedades de las
abejas y la competencia del mercado Chino. En cuanto adaltapa ecoldgica, el nimero de
productores asciende a 9 y las colmenas a 1.744 y la produccion asciende a 10,2 Tn, lo que
determina el escaso peso especifico de esta actividad en la region.
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Segun los datos del Anuario Estadistico Agrario del MAGRAMgalfla siguiente), el nimero

de colmenas de la regién han permanecido mas o menos constante desde 2008, sin embargo
el nimero de colmenas movilistas se ha incremento en detrimento de las fijistas. Los
apicultores trasladan sus colmenas al objeto de buscayam rentabilidad para sus
explotaciones. Cabe tener en cuenta, no obstante que gran parte de los traslados se realizan
incluso fuera de la comunidad autbnoma, lo que supone una disminucion de la actividad
apicola dentro de la region (Ver tabla siguiente).

Tabla23. Numero de Colmenas. La Rioja

‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Colmenas movilista| 8.755 | 8.770 | 9.900 | 12.137| 12.321| 12.355
Miel | Colmenas fijistas 8.129 | 8.083 | 8.069 | 4.034 | 4.107 | 4.132
Total 16.884| 16.853| 17.969| 16.171| 16.428| 16.487
Colmenas movilista| 8.755 | 8.770 | 9.900 | 12.137| 12.321| 12.355
Cera| Colmenas fijistas 8.129 | 8.083 | 8.069 | 4.034 | 4.107 | 4.132
Total 16.884| 16.853| 17.969| 16.171| 16.428| 16.487

Fuente: Anuario Estadistico Agrario. MAGRAMA

SECTOR FORESTAL

A pesarde que las superficies forestales, ocupan un total de 310.952 hectareas, teniendo en
cuenta el arbolado y desarbolado(2013) (C 12) que representa el 61,7% del total de la
superficie.Hay que afiadir, ademas, que segunEurostat, el57,95% de la zona fostatal, e
incluido en la Red Natura 2000 (C 10). Por otro lado el sector solo representa un 0,7% de la
Produccion Final Agraria de la regién. Solo 100 personas estan ocupadas en este sector.
Finalmente, la productividad laboral ha ascendido en el periodo 2002 a 27.527,12
euros/UTA (B 14) (Ver gréfico siguiente)

Gréficol0. Distribucion de los sectores en la produccion final agraria
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La superficie forestal presenta un adecuado estado de conservacion en relacitmeaia
nacional. En este sentido, el 96,5% de la superficie forestal de la regién en 2012 tenia una
defoliacion nula o ligera frente a un 84,5% a nivel nacional. El porcentaje de pies con dafios
asciende en el aflo 2012 al 19%, habiéndose incrementadel&ecidn al afio 2010 (13%).
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Segun el Anuario de Estadistica MAGRAMA, sobre el Estado de Salud de los Bosques (Analisis
autonémico de los porcentajes de dafos forestales) en 2011 se detectaron un 0,2% de
arboles con defoliacion (gravedad de defoliaci@il$o) (C 13)

El porcentaje de superficie forestal arbolada sobre la superficie forestal total es de 56,86%, de
acuerdo con los datos del IV Inventario forestal Nacional, con un incremento de la superficie
forestal de 7.271 ha, de las 169.552 (3 IFN) a8PBha (4 IFN afio 2013) (C 12), mientras que

la forestal desarbolada también ha sufrido un incremento, aunque menor, pasando de las
131.924 ha (3 IFN) a las 134.126 (4 IFN) (C 12).

En cuanto a la productividad forestal, entendida como la produccién dieraaen volumen
total (metros cubicos con corteza), se ha producido un importante incremento (en torno al
67%) pasando de 43.022°rmon corteza en 2007 a 71.750 en 2H1Z 6). El afio 2013 ha
supuesto un valor record en la serie analizada (28013), corun volumen de 147.156 in

Segun el Gobierno de La Rioja habia un total de 208 montes de utilidad publica en 2013 (C 12),
con una superficie total de 213.170 ha (C 12). En 20@Ttgsetarios pablicoS eran el 815%,

frente al 18,5% que eran privados (}; &@n una leve reduccion, en 2013, de los primeros en

un punto porcentual (80%). Esta alta proporcidn garantiza un aprovechamiento racional y
sostenido de interés para la protecciéon de los recursos forestales (Ver ilustracion siguiente)

llustracion6. Tipologia de la propiedad forestal

Fuente: Direccion Gral. Medio Natural

“MAGRAMA. Estadistica Anual de Cortas de Madera.
MAGRAMA. Anuario Estadistico forestal.
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Ademas, el 23% da superficie forestal se encuentra certificada, de manera que se garantiza
que los recursos forestales sg@estionados con criterios sociales, econdmicos y ecoldgicos
sostenibles (Ver ilustracion siguiente).

[lustracion?. Certificacion forestal en la Comunidad Autbnoma

m-n::,auw[ T [ op— e ~~lcsrmncnc-on FORESTAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
o o P -

e e Junio 2010 J

Fuente: Direccion Gral. Medio Natural

SECTOR INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

En relacién a la formacién bruta de capital #n la industria alimentaria,| @alor total de la
produccion riojana de alimentos, bebidas y tabaco era en 2013 de 1.793.735 miles de euros (B
11), un 5% mayor que antes téecrisis econémica (2007)

Por otro lado, y segun datos de la Encuesta Industrial de Empresas (Instituto de Estadistica de
La Rioja), la industria agroalimentaria supone un VAB de 634 millones de euros en 2013 (C 13).

No obstante, la industriaagroalimentaria muestra desde el afio 2008 un descenso en el
namero de empresas (20e813)con una disminucion de 59 empresas, 11 de alimentacion y
48 de bebidas), y un incremento en la especializacion productiva (Ver graficosiguiente).
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Graficoll. Evoluciéon del numero de empresas y actividad principal
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE

Dentro de las industrias agroalimentarias, ocupan el primer lugar las bodegas, seguidas de la
elaboracion de jugos y las conserveras de vegetales y fruta y, tras ellas, las industrias carnicas.
La actividad de la industria agroalimentaria se concentracigéimente en el valle. La
existencia de espacios industriales y una adecuada red de comunicaciones facilitan que se
produzca una concentracion de empresas en ésta area.

El volumen de exportaciones del sector agroalimentario es de 651.078 miles de euros,

suponiendo un 43,45% del volumen de exportacion total de la regién, segin datos del

Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria. La tasa de
cobertura en el sector agroalimentario es de un 178%.

El vino DOC Rioja tiene consolidagu liderazgo en el mercado espafiol y ha reforzado su
penetracion en el segmento alto de calidad en los mercados exteriores. El 35,3% de las ventas
del afio 2012 son al mercado exterior (283.467 miles de euros). Las exportaciones han ido
creciendo, excepten 2009 y 2012, debido a la disminucién de ventas en el mercado europeo,
concretamente en Reino Unido. Aun asi, el mercado europeo concentra el 72,3% de las ventas
al exterior.

El sector hortofruticola esta formado por 60 empresas, 2 mas que en 20@8n&fio de las
empresas es muy dispar. La media de trabajadores por empresa se sitia en torno a 50
trabajadores, pero solo 4 empresas (6,7%) cuentan con mas de 100 empleados, mientras que
el 76,6% tienen menos de 20 empleados. Existe tendencia a la mej¢aigpdesta en valor de

la produccion agricola sobre todo por parte de las empresas de mayor tamafio. Los principales
productos de exportacion son champifion (68%), esparragos (20%), tomate en conserva (4%) y
otras hortalizas conservadas en vinagre (4%).
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Elsubsector carnico riojano, en 2012, esta formado por 75 empresas, 15 menos que en 2008.
Estas pérdidas han afectado principalmente a las empresas de menor dimension. Asimismo,
estan reorientando su produccion y comercializacién hacia mercados exteridoese
destaca la elaboracién de productos crudos del cerdo. El 14,4% de la produccién se destina al
mercado exterior. Las exportaciones han ido creciendo y es el mercado europeo el que
concentra el 84,4% de las ventas al exterior.

En términos generales iadustria agroalimentaria debe hacer frente a la competencia exterior
con fuerte reconocimiento nacional y/o internacional. En este sentido, Espafa se sitla en el
octavo lugar en el ranking mundial de exportadores del sector.

El nimero de empresas agraaéntarias en La Rioja, segun el INE es de 740, con un tamafio
medio de 9,67 personas/empresa. En cuanto al tamafio de las empresas agroalimentarias, con
datos de la Encuesta Industrial de Empresas (Instituto de Estadistica de La Rioja), en 2013 la
mayor pare de las empresas eran de tamafio pequefio,generalmente de tipo familiar, que
representaban el 72,36% (B 13), seguido de las empresas en 10 a 49 ocupados (22,36%),
mientras que el 4,91% tenian una dimensién de 50 a 249 ocupados. Por ultimo tan solo el
0,36%tenian mas de 250 ocupados. Entre 2008 y 2013 se produce un incremento porcentual
de las mas pequefias (menos de 10 ocupados) que entre estos dos afos se pasé de los 70,08%
al 72,36%, mientras que hay una disminucién porcentual del resto de rangos dg&:(it)s

La industria alimentaria ha ido incrementando su pesoen el total del sector industrial en
términos de empleo desde el afio 2008 al 2013, pasando 27,8% al 31,2 (B 12). No obstante se
ha producido una reduccién de 500 ocupados entre estos dosd#icsferencia, situandose

en 2013 en los 7.752 empleos (B 12).

Finalmente comentar que segun datos del INE (2013) la tasa media de variacion anual del IPC
en alimentos y bebidas no alcohdlicas era del 2,6% en 2013, es decir, 0,6 puntos por debajo
delalor de 2007 (CN2).

[+D+i en el sector agrario y agroalimentario

En lo que se refiere al impulso de la modernizacién del sector agrario y agroalimentario, se
debe destacar el esfuerzo que desde losCentros Tecnoldgicos de Investigacion del Champifion,
de Inrovacion y Tecnologia Alimentaria y de la Industria Cérnica, de los Servicios de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agroalimentario y del Instituto de la Vid y el Vino. No
obstante, en el periodo 2002012, la inversion en I+D del sector agrario, hdadel 0,86% al

0,44% de la inversion total en I+D+i, mientras que la ocupacion ha pasado de un 1,08% a un
0,46%. En la industria de alimentacidbgbidas el gasto en 2010 ascendi6é a 6.317 miles euros,

lo cual supuso el 7,44% de la inversion total endeBsa anualidad (Ver grafico siguiente)
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Graficol2. Evolucion del Gasto en 1+D en el sector agrario y en la industria alimentaria
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Fuente: Estadistica regional

La Estrategia de Especializadidteligente, aprobada en 2013, establece que el sector
agroalimentario es uno de los sectores estratégicos a potenciar en el periode2@204en
consonancia con el IV Plan Riojano de 1+D+i-2018

DIVERSIFICACION ECONOMICA

Por lo que respecta al desatio econémico en el sector ragricola , en 2013 el VAB de los
sectores secundario y terciario alcanz6 los 6.659,67 millones euros (B 29),segun datos de INE
(Contabilidad Regional de Espafia). Uno de los subsectores claves en la diversificacién
economica el medio rural es el turismo que a continuacion se analizara.

En cuanto al empleo en los sectores no agrarios (secundario y terciario) (B 28) ha sufrido un
descenso en el periodo 202D12 en el nimero total de trabajadores (reduccion de 3.000
ocupados)La Rioja se situaba en un total de 121.000 ocupados en estos sectores para el afio
2012.

Se estima, por otra parte, que en 2010 el 30,1% de agricultores riojanos complementaban la
agricultura con otra actividad economit®B 27).

Otro aspecto de interés sefialar en relacion a la diversificacion econémica del medio rural, es

el grado de proyeccion en el territorio y poblacién riojana de los 3 GAL (B 36) bajo metodologia
LEADER incluidos en el PDR. Asi la poblacién cubierta por Grupos de Accién Local es de
100.143 habitantes (B 36), lo que supone un 64,3% de la poblacion total de La Rioja (B 36).
Abarca una superficie incluida en LEADER de 4.3005(BI3®).

®INE y Eurostat
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Turismo

En el periodo 2002013, el turismo rural ha cobrado mucho auge en la regién derivado de la
importancia del eco y enoturismo. Se ha incrementado en un 12,1%, el nimero de viajeros,
mientras que las pernoctaciones han descendido en un 4,6%, y un 8% effiespente en

los establecimientos de turismo rural. En 2013 el 69,1% de las camas, se encuentra en
establecimientos rurales. Los turistas rurales que visitaron La Rioja, representan un 1% del
total de viajeros en establecimientos de turismo rural existerd nivel nacional (2,5 millones).

La estancia media de los visitantes en los establecimientos del medio rural ha descendido (2,4
dias por visitante), situandose por debajo de la media nacional (2,76 dias/visitantes). En La
Rioja existen 376 alojamientawsristicos inscritos en el registro de establecimientos hosteleros

de la Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo del Gobierno de La Rioja en el afio 2013. En
La Rioja existen un total de 17.196 plazas. El nUmero de plazas hoteleras en infraestructuras
turisticas en las zonas rurales se ha incrementado, pese a la crisis, en cerca de un 30%,
pasando de los 764 plazas de 2007 a las 967 de 2013 (B 31) segun la Encuesta de Ocupacién en
Alojamientos Turisticos del INE (Alojamientos de Turismo Rural).

El 5,86 de las personas ocupadas en La Rioja en 2013 estaban ocupadas en este sector. El
indice de precios de turismo rural, (INE 2013), se ha reducido en La Rioja un 1,49%,
ligeramente por encima de la media nacional (1,30%), pero por debajo de las reducciones
experimentadas en otras regiones. Esto conlleva la existencia de un posible riesgo de pérdida
de competitividad de los alojamientos rurales riojanos frente a otras comunidades autbnomas,
ya que este indice esta por debajo de la reduccién experimentadatpas territorios como
Castilla- La Mancha (5,81), Extremadura4,64), Galicia-4,44), Castilla y Ledn4(16),
Comunidad Valenciana3(74), Cantabria-8,49), Aragén-2,77), Asturias-2,68) y Navarra-(

1,90) que son competidores directos.

Esto projicia una menor competitividad relativa en relacion a otras areas. El sector artesano
supone una fuente generadora de empleo y un medio de cohesidn social, esencialmente en el
mundo rural, constituyendo un recurso turistico y cultural con un gran potetdigobierno

de La Rioja, consciente de este potencial ha puesto en marcha el Plan de Apoyo para la
Artesania 2012015.

El enfoque LEADER ha contribuido durante periodos de programacion precedentes a impulsar
el desarrollo de actividades econdmicas altgivas en el medio rural vinculadas al turismo, la
artesania, etc. Ademds, ha contribuido a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
incrementar la dotacion de recursos y preservar el patrimonio natural y cultural.

Durante el periodo 2002013, 3 Gruposde Accion Local, han implementado sus estrategias de
desarrollo local, en La Rioja. Estos son: Centro Europeo de Informacién y Promocion del Medio
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Rural de La Rioja (CEIP), Asociacion para el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental y Asociacion
para el @sarrollo de La Rioja Alta.

Contexto Medioambiental

SUELO

Ocupacion del suelo

La superficie total de La Rioja es de 504.150 hectareas (C 3), segun el IV Inventario Forestal
MAGRAMA (2013).

A tenor de los datos de Corieve 2006 (C 7), se observaba como el uso agricola del suelo en La
Rioja es menor que en Espafia. Con respecto a la superficie forestal, en La Rioja es
notablemente superior comparado cdEspafia. Los usos forestales en La Rioja se concentran
en la zona de Sim vy las tierras de labor en el valle. La superficie artificial es del 1,2% por
debajo de la media nacional (2%) y de la UE (4,4%) (Ver tabla siguiente e llustracion Usos de
suelo).

Tabla24. Distribucién de los usos de suelo Laji 2006

Usos del suelo Superficie (%) Superficie
RIOJA (%) ESPANA (%)
Agricola 41,7 50,1
Pastizales naturales 2,9 52
Forestal 28,7 18,0
Arbustos y bosques de transicion 8,8 9,2
Terreno natural 16,3 14,7
Terreno artificial 1,2 2,0
Otros 0,4 0,74

Fuente: CORINE 2006
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llustracién8. Usos de suelo.

Corine Land Cover 2006

Y. C Zonas Urbanas

Bl Y C Zonas industriales comerciales y de transporte
B ¥ C Zonas de extraccitn minera vertederos y de const
B Y\ C Zonas verdes artificiales no agricolas

X C Tierras de labor

¥ C Cultivos permanentes

B Y C prados y praderas

& C Zonas agricolas heterogéneas

Bl Y C Bosques

¥ C Espacios de vegetacién arbustiva o herbacea
K C Espacios abiertos con poca o sin vegetacién
Aguas continentaies

Fuente: CORINE LandCover. Gobierno de La Rioja

Con datos de Corine en 2012 (C 7), se observaba un mantenimientoen el peso del uso agricola
en la superficie de La Rioja, ceh41,92% (s6lo 0,22 puntos superior del dato de 2006), una
ligera disminucion del peso forestal (incluidas zonas de transicion), con el 36,41%, y el
aumento en el peso de las superficies naturales, en mas de tres puntos (19,38% en 2012).

Segun el IV irentario forestal en 2013 (C 3), la superficie forestal era la de mayor extension en
La Rioja, con el 33,3%sltierras de cultivo suponiai31,1%, mientras que otras superficies
suponian el 18,2%. Finalmente los prados y pastizales el 17,3%.

Atendiendoal IV Inventario Forestal Nacional casi el 62% del territorio riojano, es de uso
forestal, porcentaje sietuntos superior a la media estatal. Esto representa un incremento
del 3% de la masa forestal respecto al anterior inventario, debido especialmentzeanento

en el monte arbolado (Ver tabla siguiente).
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Tabla25. Superficies forestales (ha)

Total de Total de | % de
% uso Total
p : : uso Uso N0 | Uuso no o
autbnoma | inventario desarbolad forestal provincial
arbolado forestal forestal forestal
La Rioja
IFN4 2013 176.826 134.1260 310.952 61,68% 193.181 38,32% 504.133
IFN3 1999 169.552 131.924  301.476 59,75% 203.051] 40,25% 504.527
IFN2 1987 128.917 165.487, 294.404 58,35% 210.123 41,65% 504.527
IFN1 1969 92.590 174568 267.158 53,07% 236.242 46,93% 503.400
Total
Espafna
IFN4 1.861.173 763.864 2.174.037 54,409 1.371.479 34,32% 3.996.516
IFN3 18.578.624 8.947.084 27.525.708 54,41% 23.066.85¢ 45,59% 50.592.567
IFN2 14.210.037 11.774.02425.984.062 51,3694 24.611.951 48,64% 50.596.01Z
IFN1 11.791.598 13.830.664 25.622.263 50,749 24.876.537 49,26% 50.500.80(

Fuente: IV Inventario Forestal

En todo caso segun la Estadistica Anual de Proyectos y ActuaEimmessales (MAGRAMA)
sobre repoblaciones forestales por comunidad autbnoma, en La Rioja se ha producido un
incremento medio anual de mas de 546 ha en bosques y zonas arboladas en el periodo 2007
2013. Concretamente en el afio 2013 hubo un incremento dend8C 12).

Las zonas con limitaciones naturales representadBe2% de la superficie total (C 8), estando

la totalidad de esta superficie en zonas de montafa, coincidiendo con las zonas de Red Natura
2000. Estas zonas estan vinculadas a actividades agngriganaderas tradicionales, que
presentan condiciones adversas, climaticas, topograficas, edaficas que dificultan la
rentabilidad de las explotaciones y aumentan el riesgo de abandono (Ver ilustracion siguiente).

llustracion9. Zonas de montafia y Zonas Red Natura 2000 La Rioja

u Zonas de montaia

% V777 Red Natura 2000
Q) /

9% 3, a’ 'e '{d

N/
2
7 '

/%}‘IZ ; 7

Fuente:Elaboracion propia
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Conservacion del suelo

Las mayores amenazas del suelo riojano son la erosién y la contaminacion. En el caso de la
erosion, sus principalesausas son lakiertes pendientes, los incendios, las malas practicas
agricolas y forestales, etc., teniendo como consecuencias mas relevantes la eliminaciéon de la
capa fértil del suelo y la desertificacion. Dos terceras partes de la superficie regional presentan
un estalo erosivo calificado como admisible o moderado. El riesgo de erosion es mas elevado
en la Sierra. La tasa de pérdida de suelo por erosién hidrica es de 3,1 toneladas/ha/afio,
afectdndose un 4,6% de la superficie agraria (10.400 ha) (Ver tabla siguiaateaeidn Mapa

de Estados Erosivos de La Rioja).

Tabla26. Superficie de suelo afectada por diferentes niveles erosivos (2009)

La Rioja Espafia

Procesos erosivos "moderados*10t/ha afio) 65,84 68,73
Procesos erosivos "mediofl0-25t/ha afio) 20,43 16,65
Procesos erosivos "altos" (mas de 25t/ha afif 13,72 14,62
Pérdidas medias anuales (t/ha) 12,80 16,20

Fuente: Inventario Nacional de Erosion de Suelos

llustracion10. Mapa de Estados Erosivos dea Rioja

Muy ligeros o nulos(<5Tm ha y zfio)

Ligeros(5-10 Tm ha y aho)

Moderados-bzjos(10-25 Tm ha y afio)

Modarados-2ltos(25-50 Tm ha y afio)

Altos[50-100 Tm por hay afio)

Muy zItos(100-200 Tm por ha y afio)

Extramos (>200 Tm ha y zho)

Zonas Urbanas

Embalses

Fuente: Gobierno de La Rioja

Segun el Perfil Ambiental de Espafia, MAGRAMA, 2013, la superficie con riesgo de erosion del
suelo se sitla en las 12,8 tons/ha/afio (B 22).
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Durante elperiodo 20062013, segun la Direccion General de Medio Natural de La Rioja se han
repoblado 7.375 ha, lo que esta contribuyendo a la conservacion de los bosques y suelos, y por
tanto al efecto sumidero de extraccion de carbono de la atmdésfera. Segunimiditario
Forestal de La Rioja se fijaron 12.608.681 toneladas de carbono por las formaciones forestales
arboladas.

En La Rioja la incidencia de los incendios forestales estd muy por debajo de la media
nacional(Ver tabla siguiente).

Tabla27. Incendios y Repercusiones (2013)
Media

| | | |
2004 \‘ 2005 \‘ 2006 \‘ 2007 \‘ 2008 \‘ 2009 2010 | 2011 2012 = 2013

decenio

(0]

Ea)conaws (2 0| 72 61 73 95 89 89 59 77 25 | 68,00
NU I ncen 7 33 12 20 15 29 25 23 28 6| 19,80
1 ha)

N© total de

o 47 | 105 73 93| 110 118 114 82 105 31 87,80
Superficie 12,84 | 3495 | 127 | 834 | 802 | 8218 | 2443 | 997 | 1748 | 102 | 2119
arbolada

Superficie

i e 22,85 | 139,1 | 37,17 | 61,15 | 63,45 | 257,6 | 259,45 | 52,66 | 91,55 | 26,63 | 101,16
Superficie

e W 35,60 | 174,1 | 49,87 | 69,49 | 71,47 | 339,7 | 283,88 | 62,63 | 109,03 | 27,65 | 122,35
Superficie

media siniestro 0,76 1,66 0,68 0,75 0,65 2,88 2,49 0,76 1,04 0,89 1,26
(%)

Fuente: Consejeria de Agricultura y Desarrollo Econémico

Por otro lado, con datos Consejeria de Agricultur®gsarrollo Ruralentre 2002013 se
quemaron una media de 137ha anuales (superficie forestal total), y hubo una media de 93,2
incendios anuales (ON3)\demas la superficie arbolada quemada se situaba en una media
anual de21,19hadurante los 10 dltimos afid©ON 4).

En referencia a las causas, en el periodo 18®83, el 88,2% de los incendios se debieron al
factor humano. El 25,8% fueron por negligencias y causas accidentales (sobre todo por malas
practicas agrarias, quemas agrémkin permiso que se descontrolan, asi como por la quema
de basuras o motores y maquinas), y el 54,83% tuvieron su origen en quemas intencionadas.
La Rioja dispone de una amplia red de vigilancia y dispositivos e infraestructuras en la lucha
contra los iendios forestales. Cuenta con 11 Centros Comarcales contra incendios, 300
puntos de agua (115 en zonas forestales), 15 puntos fijos de vigilancia, 12 estaciones
repetidoras, 15 estaciones base y 2 estaciones fijas, vehiculos autobomba

En cuanto a las seéps, La Rioja se encuentra en cuanto a precipitaciones por encima de la
media nacional, presentando un patron tipico de distribucién de las mismas que disminuye de
oeste a este, por lo que las comarcas de la Rioja Baja son aquellas donde la sequiarmrede t
una mayor repercusion, si bien no es una amenaza importante para La Rioja.
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En el caso de la contaminacion del suelo, ésta tiene su origen fundamentalmente en los
vertidos de sustancias toxicas y el uso indiscriminado de abonos nitrogenados y p&sticida
Esta elevada concentracién de nitrato se debe a la produccién agricola intensiva. El 9,2%de la
superficie dispone de una intensidad agraria alta.

El contenido de materia organica de los suelos de cultivo medido como el valor medio de
carbono organico ede 8,6 g/kg, esta por debajo de la media nacional, (9,6 g/kg). Los residuos
ganaderos provienen del ganado bovino (40%) y del porcino (30%). Se podrian utilizar como
enmiendas organicas Yy fertilizantes agricolas, disponiendo los suelos de la regi@nteufici
capacidad de carga para absorber toda la generacién de estiércoles y purines.

RECURSOS HIDRICOS, CALIDAD DEL AIRE Y ENERGIA

Calidad de las agquas

Segun la informacion de la Confederacién Hidrografica del Ebro, las principales causas de
riesgo en lasnasas superficiales son aquellas debidas a fuentes puntuales de contaminaciéon y
a alteracion del régimen de caudales. Ambas presiones, junto a las presiones por fuentes
difusas de contaminacién son las que tienen una mayor influencia en el calculo dnpresi
global (Ver grafico siguiente).

Graficol3. Resultados de las cinco tipologias de presion y presion global 2012. Demarcacion
del Ebro

a 1 B Presion ALTA
8 Presion MEDIA

Presion BATA

B Pregion NULA

Puntuales Difusas  Alieracion  Alteracidn  Usos en PFRESION
régimen  morfolégica mdrgenes GLOBAL
caudales

800
700
600
500
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Fuente: Confederacion Hidrografica del Ebro (IMPRESS 2012)

Lacontaminacion de aguas relacionada con las actividades agrarias y la agroindustria afectan a
los cursos medibajos de la zona de la Sierra por los residuos ganaderos y en los tramos
finales de sus afluentes y en el rio Ebro a causa de los vertidos vadatmantidad de materia
organica de las bodegas, industrias conserveras y carnicas, asi como de explotaciones
ganaderas y piscifactorias. Segun la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, es en el rio Cidacos
donde mas alto impacto se detecta.
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Por otro lado, las masas de agua superficial con riesgo de contaminacion con nitratos (segun el
informe de laConfederacién Hidrogréfica del EBRO) se localizan en la cuenca del rio Tirén,
influenciada por la escorrentia de areas agricolas ubicadas fudta Boja, aguas arriba del
embalse de Leiva (Ver ilustracidn siguiente).

llustraciénl1l. Niveles de impacto de las actividades humanas agua en las masas de aguas
superficiales de la demarcacién del Ebro (2012)

e
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| LN

WY 408

Fuente: Confederacion Hidrografica del Ebro (IMPRESS 2012)

La Rioja es la Comunidad Autbnoma que mas porcentaje de aguas residuales recicla en Espafa
(99% de habitantes equivalentes.).

En el caso de las masas subterraneas la principal presion es por fuentes difusas. A su vez se ven
afectadas lagnasas subterraneas, fundamentalmente aquellas cercanas a las areas agricolas
de la Rioja Alta (Ver ilustracion siguiente).
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llustracion12. Niveles de impacto de las actividades humanas agua en las masas de aguas
subterraneas de escasa calidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Confederacién Hidrografica del Ebro (inform2040()8

En 203 se ha detectado una escasa calidad en relacion a la cantidad de nitratos, en el 48,9%
de los puntos de muestreo de las aguas superficiales y en el 37,3% de los puntos de muestreo
de las aguas subterraneas.En La Rioja, desde 2001 se establecen losm& atgaactuacion

de Zonas Vulnerables, en los que se definen las areas vulnerables a la contaminacion por
nitratos con objeto de adoptar medidas que contribuyan a reducir este impacto provocado
fundamentalmente por las actividades agrarias. El nuevo Pragide actuacion (20:2018),
contempla medidas del tipo: Reglamentacion de los periodos de abonado autorizados,
Cantidad maxima de estiércol aplicable al suelo, Medidas a adoptar en las explotaciones
ganaderas, Gestién de las rotaciones de cultivo y mamiento de cubiertas vegetales,
Prevencion de la contaminacion por escorrentia y lixiviacion en los sistemas de riego y Medidas
de apoyo y de divulgacion y formacion.

Con datos del Gobierno de La Rioja, el promedio de zonas vulnerables por nitratos para el
periodo 20122015 se situaba en un porcentaje del 36,04% (C 14).

En La Rioja, en la actualidad existen 3 zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por
nitratos, donde se han establecido planes de actuacion de obligado cumplimiento: Aluvial del
Oja, Glacis de Aldeanueva de Ebro y AliBag Najerilla (Ver tabla siguiente).
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